Warszawa, 10 lutego 2022 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.5.2021

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bieruniu

Zespot kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, w okresie od 30 sierpnia do 17
wrzesnia 2021 r. przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Bieruniu?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie
przez jednostke kontrolowang spraw w obszarze utrzymania obiektow budowlanych
oraz stosowania przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.
Kontrola zostata potgczona z inspekcjami w terenie.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem
dziatan wczesniejszych, jak i pdzniejszych, ktore miaty wptyw na realizacje zadan
w okresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan
Jerzy Kaczmarczyk*. Po zakonczeniu przez kontrolerow czynnosci kontrolnych
nastgpita zmiana na stanowisku PINB w Bieruniu, w zwigzku z czym czesci
wyjasnien udzielita p.o. PINB w Bieruniu Pani Danuta Golda-Jarzyna.

Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Bieruniu®, ktérego wewnetrzng strukture oraz
zasady organizacji okreslat regulamin organizacyjny®. W dokumencie tym wskazano,
ze PINB w Bieruniu kieruje pracg Inspektoratu oraz jest organizatorem i
koordynatorem nadzoru budowlanego w powiecie, odpowiada za jego poziom i
dysponuje srodkami finansowymi niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania
inspektoratu’.

W sktad Inspektoratu wchodzili: PINB w Bieruniu, inspektor nadzoru budowlanego
i starszy inspektor nadzoru budowlanego, referent prawny oraz Gtéwny Ksiegowy?.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zatatwianiem spraw dotyczgcych
kontrolowanych obszaréw realizowato od 2 do 3 pracownikéw Inspektoratu.

PINB w Bieruniu wyjasnit, ze pracownicy ci wykonywali rowniez inne zadania,
poniewaz ze wzgledu na niewielkg liczbe etatow nie byt mozliwy podziat pomiedzy
nich obowigzkdow — ani co do poszczegolnych rodzajow spraw i czynnosci, ani co do
poszczegolnych miast i gmin powiatow. (...) oprocz realizowania zadan zwigzanych

1 Zwanego dalej GINB.

2Z siedzibg przy ul. Ledzinskiej 24, 43-143 Ledziny, zwanego dalej takze PINB w Bieruniu.

3 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 z pézn. zm.), zwana dalej o.p.e.a.

4 Powotanie PINB w Bieruniu z 21 pazdziernika 2012 r.

5 Zwanego dalej Inspektoratem.

6 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 4/2004 PINB w Bieruniu z 17 kwietnia 2004 r. w sprawie:
regulaminu organizacyjnego PINB w Bieruniu.

7 § 3 regulaminu organizacyjnego.

8 § 4 regulaminu organizacyjnego.



Z prowadzeniem dziatalnosci kontrolnej i zatatwianiem spraw w obszarze utrzymania

obiektow budowlanych wykonywali rowniez inne zadania, takie jak:

— udziat w prowadzeniu spraw, ktore nalezg do wtasciwosci powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, czyli spraw dotyczgcych rozpoczecia i prowadzenia robot
budowlanych (rozpoczetych i prowadzonych zgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane), spraw dotyczgcych postepowania w sprawie rozpoczecia
i prowadzenia robot budowlanych z naruszeniem ustawy oraz spraw dotyczgcych
zakonczenia budowy,

— sporzgdzanie sprawozdan statystycznych oraz dla organow nadrzednych,

— przyjmowanie i rejestrowanie korespondencji przychodzgcej oraz rejestrowanie
i przygotowanie korespondencji wychodzgcej,

— wpisywanie dokumentow, projektow i spraw do ewidencji i rejestrow,

— biezgca obstuga interesantéw i udzielanie informacji®.

Czynnosci zwigzane ze stosowaniem przepisow o.p.e.a. do 30 kwietnia 2018 r.
wykonywato dwoch z ww. pracownikow, nastepnie do 28 lutego 2021 r. jeden
pracownik Inspektoratu. Aktualnie Inspektorat nie ma wyznaczonej komorki
organizacyjnej ani wyznaczonego pracownika do zajmowania sie sprawami z
obszaru egzekucji w administracji'°.

Osoby zatrudnione w Inspektoracie, z wyjgtkiem tych, ktére zajmowaty stanowisko
zwigzane z obstugg finansowa, posiadaty upowaznienia do przeprowadzania kontroli
obiektéw i robot budowlanych lub do udziatu w takich czynnosciach.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'!, ze kontrola i nadzér w stosunku do
pracownikow Inspektoratu realizujgcych zadania w zakresie objetym kontrolg
sprawowane byly w nastepujgcy sposob: przed wszczeciem postepowania omawiat
Z prowadzgcym sprawe pracownikiem istotne okoliczno$ci sprawy, w tym
okoliczno$ci wymagajgce wyjasnienia oraz rodzaj i zakres czynnosci wyjasniajgcych;
wskazywat lub akceptowat wskazany przez pracownika tryb prowadzenia
postepowania, w tym przepisy bedgce podstawg prawng, sprawdzat tresSc i forme
pism sporzgdzonych przez pracownika, w szczegolnosci postanowien i decyzji
administracyjnych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'? w okresie objetym kontrolg PINB w Bieruniu
(...) nie wspotpracowat ze Starostg Bierunsko-Ledzinskim w zakresie zatatwiania
spraw w obszarach utrzymania obiektow budowlanych oraz stosowania przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Odnosnie do podejmowania przez pracownikow Inspektoratu dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych PINB w Bieruniu wyjasnit3, Zze wedtug jego
wiedzy (...) w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. dodatkowe
zatrudnienie lub zajecia zarobkowe podejmowata jedna osobal4. Prowadzita
kancelarie prawniczg i posiadata odpowiednig zgode.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit réwniez®, ze w okresie objetym kontrolg
uczestniczyt w warsztatach szkoleniowych, ktore odbyty sie w dniach od 15 do 17

9 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej (odpowiedz na pytania zawarte w zawiadomieniu
o kontroli).

10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 wrze$nia 2021 r.

11 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

12 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 wrze$nia 2021 r.

13 Wyjasnienia z 3 wrzesnia 2021 r.

14 Referent prawny (0,5 etatu).

15 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej (odpowiedz na pytania zawarte w zawiadomieniu
o kontroli).



kwietnia 2019 r. Informacje uzyskane w trakcie szkolenia (...) przekazat, w oparciu
0 sporzgdzone notatki, pracownikom Inspektoratu. Zostaty one szeroko omowione
w tym gronie. Informacje te — zaréwno dotyczgce stosowania przepisow o
postepowaniu administracyjnym, jak i stosowania przepisow prawa budowlanego —
zostaty uwzglednione w dziatalnosci inspektoratu.

PINB w Bieruniu w okresie objetym kontrolg nie byt kontrolowany przez Slgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w zakresie zatatwiania spraw
dotyczgcych utrzymania obiektéw budowlanych oraz egzekwowania naktadanych
obowigzkow.

|. Ocena ogdlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym
kontrolg

Kontrolg problemowsg objete zostaty 3 obszary!¢. Dwa z nich oceniono negatywnie,
natomiast z uwagi na brak wymaganej proby do kontroli odstgpiono od oceny dziatan
na podstawie przepisow o.p.e.a. W zakresie dziatalnosci kontrolnej nalezy
zaznaczyc¢, ze PINB w Bieruniu nie prowadzit zadnej dokumentacji zwigzanej z
planowaniem kontroli i inspekcji. Najwiekszg wage jednak dla oceny ogolnej nalezy
przypisac dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie prowadzenia spraw
dotyczgcych utrzymania obiektéw budowlanych. W tym zakresie do najbardziej
niepokojgcych zjawisk zaliczy¢ nalezy liczne przypadki bezczynnosci skutkujgcej
niedoprowadzeniem do konca prowadzonych postepowan, a takze podejmowania
nieefektywnych i opéznionych czynnosci w reakcji na wptywajgce do jednostki
kontrolowanej informacje wskazujgce na mozliwos¢ bgdz zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi.

Uwzgledniajgc oceny czesciowe, przy wzieciu pod uwage skali i wagi stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ PINB w Bieruniu w zakresie objetym kontrolg nalezy
oceni¢ negatywnie.

Il. Oceny czesciowe

1. Negatywnie ocenia si¢ planowanie dziatalnosci kontrolnej (inspekcyjnej)
w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych i realizacje planéw kontroli

Kierownik jednostki kontrolowanej nie przedtozyt dokumentacji zwigzanej

z planowaniem kontroli. Z udzielonych wyjasnien!’ wynika, ze PINB nie zaplanowat
kontroli w zakresie utrzymania obiektow budowlanych w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 30 czerwca 2021 r. PINB w Bieruniu wskazat takze, ze'® nie prowadzi
dokumentacji zwigzanej z planowaniem kontroli, poniewaz nie stwierdzit takiej
potrzeby. Wyjasnit rowniez, ze w kazdym roku przeprowadzane sg sezonowe
kontrole utrzymania obiektow budowlanych, placoéw zabaw i innych miejsc pobytu
dzieci i mtodziezy w czasie wakacji letnich i ferii zimowych. Przeprowadzane sg tez
kontrole zgodnie z poleceniami organdéw nadrzednych: w 2018 r. kontrole stanu
technicznego mostow i w 2019 r. kontrola bezpieczenstwa pozarowego escape
roomu. Z kolei kontrole dotyczgce prowadzonych przez PINB postepowan
administracyjnych, w tym kontrole obowigzkowe poprzedzajgce wydanie decyzji w
sprawie pozwolenia na uzytkowanie wynikajg z pojawiajgcych sie potrzeb ich
przeprowadzenia. Rodzaj kontroli oraz okoliczno$ci, z ktérych wynika potrzeba ich

1Planowanie dziatalnosci kontrolnej (inspekcyjnej) w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych

i realizacja planéw kontroli; 2) prowadzenie spraw z zakresu utrzymania obiektéw budowlanych; 3)
dziatania podejmowane na podstawie przepisow o.p.e.a.

17 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 wrzesnia 2021 r.

18 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 wrzes$nia 2021 r.



przeprowadzenia, powodujg, ze w czesci sg to kontrole, ktére nie wymagajq
sporzgdzania planu kontroli, bowiem w kazdym roku sg podobne co do rodzaju,
zakresu i liczby, a w pozostatej czesci sg to kontrole, ktorych zaplanowanie nie jest
mozliwe, bowiem wynikajg z pojawiajgcych sie potrzeb ich przeprowadzenia, ktorych
liczba i rozkfad w czasie nie dajg sie zaplanowac, a co najwyzej oszacowac co do ich
liczby (...).

Brak zaplanowania jakiejkolwiek kontroli w zakresie utrzymania obiektow
budowlanych w okresie objetym kontrolg stanowi nieprawidtowosc¢. Nalezy
zaznaczy¢, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest niezbedne dla
zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla realizowania, w przyjetej
perspektywie czasowej, podstawowych zadan stawianych organom nadzoru
budowlanego. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieosiggniecie wspomnianych
celow.

Zgodnie z przedtozonym zestawieniem zawartym w udzielonych wyjasnieniach'®
jednostka kontrolowana w zakresie dotyczgcym utrzymania obiektéw budowlanych
przeprowadzita:

— w2018 r. — 151 kontroli,

— w2019 r. — 168 kontroli,

— w2020 r. — 121 kontroli,

— do 30 czerwca 2021 r. — 8 kontroli.

Ponadto PINB w Bieruniu poinformowat, ze?° w okresie objetym kontrolg prowadzit:
84 sprawy dot. buddéw z naruszeniem przepisow art. 48-53 Pr. bud.; 1037 spraw dot.
zakoniczenia budowy i oddawania do uzytku, art. 54-59g Pr. bud.; 35 spraw dot.
utrzymania obiektow budowlanych art. 62-71a Pr. bud., 17 skarg zatatwionych bez
wszczecia postepowania oraz 70 innych spraw, jak zaswiadczenia, informacje
publiczne i inne.

Przeprowadzenie mniej niz 10% kontroli w | p6troczu 2021 r. w stosunku do lat
poprzednich objetych kontrolg, nalezy uznac za uchybienie.

2. Negatywnie ocenia si¢ prowadzenie spraw z zakresu utrzymania obiektéw
budowlanych

19 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 3 wrzesnia 2021 r.
20 Wyjasnienia z 30 wrzesnia 2021 r.



W okresie od 1 stycznia 2018 do 30 czerwca 2021 roku PINB w Bieruniu prowadzit
52 sprawy?!, w tym 3122 postepowan administracyjnych. W pozostatych 2123
sprawach, jednostka kontrolowana nie wszczynata postepowania administracyjnego.
W 324 sprawach podejmowata dziatania na podstawie o.p.e.a. Kontrolg objeto
wszystkie sprawy.

W 1 sprawie?> Slgski WINB rozpatrywat skarge na dziatanie PINB w Bieruniu, ktérg
uznat za niezasadng i zawiadomit o sposobie jej zatatwienia. W 2 sprawach?®
natomiast rozpatrywat ponaglenie na bezczynnosc jednostki kontrolowanej. W jedne;j
sprawie?’ organ wojewoddzki wydat postanowienie, w ktérym wskazat, ze PINB

w Bieruniu pozostawat w przedmiotowej sprawie bezczynny, odstgpit od wyznaczenia
dodatkowego terminu zatatwienia sprawy, zarzadzit wyjasnienie przyczyn i ustalenie
0sOb winnych niezatatwienia sprawy w terminie oraz orzekt, ze wskazana
bezczynno$é nastgpita z razgcym naruszeniem prawa. W drugiej sprawie?® wydat
postanowienie, w ktorym wskazat, ze PINB w Bieruniu nie pozostawat

w bezczynnosci.

2.1.Sprawy, w ktorych PINB w Bieruniu wszczat postepowanie administracyjne
i wydatl decyzje administracyjna

W tej kategorii kontroli poddano 19 spraw??. W 12 sprawach®° jednostka
kontrolowana podjeta czynnosci z urzedu. Pozostate zostaty zainicjowane w zwigzku

21 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018,
PINB.7357.10.2018, PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.3.2019,
PINB.7357.4.2019, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.6.2019, PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019,
PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.11.2019, PINB.7357.12.2019,
PINB.7357.13.2019, PINB.7357.14.2019, PINB.7357.15.2019, PINB.7357.16.2019,
PINB.7357.17.2019, PINB.7357.18.2019, PINB.7357.1.2020, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020,
PINB.7357.1.2021, PINB.7357.2.2021, 7357.3.2021, PINB.735.24.2018, PINB.735.78.2018,
PINB.735.30.2019, PINB.735.70.2019, PINB.735.92.2019, PINB.735.93.2019, PINB.735.107.2019,
PINB.735.117.2019, PINB.735.19.2020, PINB.735.35.2020, PINB.735.82.2020, PINB.735.84.2020,
PINB.735.93.2020, PINB.735.16.2021, PINB.735.20.2021, PINB.735.31.2021, PINB.735.47.2021.

22 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018,
PINB.7357.10.2018, PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.3.2019,
PINB.7357.4.2019, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019,
PINB.7357.10.2019, PINB.7357.12.2019, PINB.7357.13.2019, PINB.7357.15.2019,
PINB.7357.16.2019, PINB.7357.17.2019, PINB.7357.1.2020, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020,
PINB.7357.1.2021, PINB.7357.2.2021, 7357.3.2021.

23 Sprawy znak: PINB.735.24.2018, PINB.735.78.2018, PINB.735.30.2019, PINB.735.70.2019,
PINB.735.92.2019, PINB.735.93.2019, PINB.735.107.2019, PINB.735.117.2019, PINB.735.19.2020,
PINB.735.35.2020, PINB.735.82.2020, PINB.735.84.2020, PINB.735.93.2020, PINB.735.16.2021,
PINB.735.20.2021, PINB.735.31.2021, PINB.735.47.2021, PINB, PINB.7357.11.2019,
7357.14.2019, PINB.7357.18.2019, PINB.7357.6.2019.

24 Sprawy znak: PINB.7357.5.2017, PINB.7357.6.2017, PINB.7357.1.2018.

25 Sprawa znak: PINB.735.92.2019.

26 Sprawy znak: PINB.735.82.2020, PINB.735.93.2020.

27 Sprawa znak: PINB.735.82.2020.

28 Sprawa znak: PINB.735.93.2020.

29 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.4.2019, PINB.7357.5.2019,
PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.13.2019,
PINB.7357.15.2019, PINB.7357.16.2019, PINB.7357.17.2019, PINB.7357.2.2020,
PINB.7357.3.2020.

30 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018

PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.13.2019,

PINB.7357.15.2019, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.



z informacjami wptywajgcymi od podmiotéw zewnetrznych. W 18 przypadkach3!
organ przeprowadzit czynnosci kontrolne. Z akt spraw jednoznacznie wynikato, ze
PINB w Bieruniu byt wtasciwy miejscowo i rzeczowo do prowadzenia postepowan
administracyjnych w ww. sprawach.

W wyniku prowadzonych postepowan organ wydat:

— 13 decyzji*? na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane,

— 1 decyzje* na podstawie art. 67 ustawy Prawo budowlane,

— 1 decyzje** na podstawie art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,
— 4 decyzje® umarzajgce postepowanie.

Wydawane rozstrzygniecia co do zasady odpowiadaty wymogom Prawa
budowlanego i Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i
tresci.

W 10 sprawach3® organ zobowigzat w decyzji do powiadomienia o wykonaniu
obowigzkdw nig natozonych, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit®’, ze zalecajgc w decyzji (...) powiadomienie PINB o
wykonaniu robot budowlanych nakazanych w decyzji, PINB kierowat sie tym, aby
informacje te uzyskat niezwtocznie. Skutkiem nieprawidtowosci byto zobowigzanie
wiasciciela/zarzadcy do podjecia dziatan, ktore zalezaty wytgcznie od jego woli, a
takze przerzucenie ustawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego na
zobowigzanego.

W jednym przypadku3® PINB w Bieruniu wydat decyzje umarzajgcg postepowanie,
CO w sytuacji uprzedniego wydania decyzji na podstawie art. 66 ustawy Prawo
budowlane w toku tego samego postepowania stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej poinformowat, ze3° nie bratam udziatu w czynnosciach
postepowania ani nie zostaty mi przekazane zadne informacje ani dokumenty poza
znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wiec mozliwosci udzielenia wyjasnien.
Skutkiem nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu administracji
publicznej do ktorego obowigzkow nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa.

W 7 sprawach?? jednostka kontrolowana podjeta dziatania na podstawie wptywu
informacji od podmiotéw zewnetrznych. W jednym przypadku! po wszczeciu
postepowania wydano decyzje na podstawie art. 62 ust. 3 ustawy Prawo budowlane.
Czynnosci tej dokonano w terminie 7 dni od daty wptywu pisma inicjujgcego.

W 2 sprawach?? pierwszymi dziataniami w sprawie byto wystosowanie wezwania do

31 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.4.2019, PINB.7357.5.2019,
PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.13.2019,
PINB.7357.15.2019, PINB.7357.16.2019, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.

32 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.8.2018,
PINB.7357.9.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019,
PINB.7357.13.2019, PINB.7357.15.2019, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.

33 Sprawa znak: PINB.7357.4.2018.

34 Sprawa znak: PINB.7357.17.2019.

35 Sprawy znak: PINB.7357.4.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.16.2019.
36 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.15.2019,
PINB.7357.3.2020.

37 Wyjasnienia z 14 wrze$nia 2021 r.

38 Sprawa znak: PINB.7357.15.2019.

39 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

40 Sprawy znak: PINB.7357.4.2019, PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019,
PINB.7357.10.2019, PINB.7357.16.2019, PINB.7357.17.2019.

41 Sprawa znak: PINB.7357.17.2019.

42 Sprawy znak: PINB.7357.4.2019, PINB.7357.7.2019.



przedtozenia protokotéow z kontroli okresowych, w 4 przypadkach* po uprzednim
zawiadomieniu przeprowadzono ogledziny obiektow. W efekcie takich dziatan
informacje dotyczgce stanu technicznego obiektéw organ powziat: w 2 sprawach*
w terminie do 7 dni, w 2 sprawach*® do 30 dni, co uznano za uchybienie i w 2
sprawach*® po uptywie 52 dni od daty otrzymania przez nig pierwszej informaciji, co
stanowi nieprawidtowos$é. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze*’

Z powodu znacznego uptywu czasu (...) nie ma mozliwo$ci wyjasnienia przyczyn.
Skutkiem nieprawidtowosci jest dtugotrwaty brak wiedzy organu o faktycznym stanie
technicznym obiektow.

W 11 sprawach?*® organ zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
administracyjnego. W 9 sprawach czynnosci tej dokonat bezzwtocznie po powzieciu
wiedzy o zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych wszczecie postepowania, w jednej
sprawie® po 26 dniach, co uznano za uchybienie, natomiast w 2 sprawach®® po
uptywie 44 dni, co stanowi nieprawidtowos$¢. PINB w Bieruniu wskazat, ze®! z
powodu znacznego uptywu czasu od 2019 r. (...) nie ma mozliwoSci wyjasnienia z
jakich przyczyn zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
wystosowano po uptywie ponad miesigca. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci
jest naruszenie zasady szybkos$ci postepowania. Ponadto w jednej sprawie®?
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na niezawiadomieniu o0 wszczeciu
postepowania wszystkich wspoétwiascicieli obiektu. PINB w Bieruniu poinformowat,
ze% z powodu znacznego uptywu czasu od 2019 r. PINB nie ma mozliwo$ci
wskazania przyczyn braku takich dziatan. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci
jest brak wiedzy wspétwiascicieli o toczagcym sie postepowaniu dotyczgcym ich
wiasnosci.

Niezaleznie od powyzszego w 8 sprawach®* organ odstgpit od zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania administracyjnego, zamieszczajgc w aktach sprawy
notatke stuzbowg, w ktorej wskazat przyczyny takiego dziatania®.

W 18 sprawach®® jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole bgdz ogledziny.
W 13 przypadkach z czynnosci tych sporzadzono protokoty, z ktérych wynikato kto,
kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym

43 Sprawy znak: PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.16.2019.

44 Sprawy znak: PINB.7357.4.2019, PINB.7357.8.2019.

45 Sprawy znak: PINB.7357.7.2019, PINB.7357.16.2019.

46 Sprawy znak: PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019.

47 Wyjasnienia z 29 wrzes$nia 2021 r.

48 Sprawy znak: PINB.7357.4.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.4.2019, PINB.7357.5.2019,

PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.15.2019,

PINB.7357.16.2019, PINB.7357.17.2019.

49 Sprawa znak: PINB.7357.8.2019.

50 Sprawy znak: PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019.

51 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.

52 Sprawa znak: PINB.7357.17.2019.

53 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.

54 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.8.2018,

PINB.7357.9.2018, PINB.7357.13.2019, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.

55 W oparciu o art. 10 § 2 K.p.a. - Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od zasady okreslonej

w § 1 (zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem

decyzji umozliwienia im wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych

zgdan) tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgca niepowetowang
szkode materialna.

56 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.4.2019, PINB.7357.5.2019,
PINB.7357.7.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.13.2019,
PINB.7357.15.2019, PINB.7357.16.2019, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.
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obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono. W 5 sprawach®’ z
dokonanych czynnosci nie sporzgdzono protokotu, a w aktach sprawy znajdowaty sie
jedynie zdjecia wykonane przez kontrolujgcego. Powyzsze uznano za
nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®8, ze (...) nie
przeprowadzit kontroli budynku (...). Brak balustrady na balkonie/tarasie PINB
zauwazyt podczas pobytu w poblizu posesji (...) zwigzanego z inng sprawg ha
terenie (...). PINB wykonat wowczas zdjecia, ktorych wydruk znajduje sie w aktach
sprawy. Natomiast nie sporzgdzit protokotu, poniewaz przy wykonywaniu zdjec nie
byty obecne inne osoby. PINB uznat, ze brak balustrady na balkonie/tarasie jest
widoczny na zdjeciach i nie wymaga stwierdzenia na pismie. Skutkiem
nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, ktorego
dziatania powinny by¢ oparte o utrwalony w przypisanej formie materiat dowodowy.

W 3 z ww. spraw stwierdzono uchybienie polegajgce na niestarannym tworzeniu
materiatu dowodowego, tj. na brakach w protokotach kontroli/ogledzin:

— podpisu jednego z kontrolujgcych®®,

— opisania zdje¢ stanowigcych zatgcznik do protokotu®°,

— wymienienia w protokole zatgcznikéw, znajdujgcych sie w aktach sprawy®?.

PINB w Bieruniu poinformowat m.in.®?, ze z powodu znacznego uptywu (...) nie ma
mozliwosci wyjasnienia, z jakich przyczyn protokoét kontroli (...) nie zawiera podpisu
Jjednego z kontrolujgcych. Prawdopodobnie brak jego podpisu jest spowodowany
przeoczeniem oraz osoba, ktéra wowczas brata udziat w czynnos$ciach
postepowania, nie jest juz zatrudniona w inspektoracie — PINB nie ma moZzliwosci
wyjasnienia, z jakich przyczyn zatgcznik do protokotu (...) nie zostat opisany.

Ponadto w jednej sprawie®? za uchybienie uznano brak udokumentowania
umocowania osoby uczestniczgcej w kontroli do reprezentowania spofki. Jak
wyjasniono® (...) do inspektoratu wptyneto pismo Prezesa Zarzadu spofki (...)

w ktorym poinformowat on, ze w kontroli w imieniu spotki uczestniczy¢ bedzie osoba
odpowiedzialna za dziatania inwestycyjne spoftki (...). Pracownik spotki (...) jest
znany w osobiscie pracownikom Inspektoratu z uwagi na inne inwestycje budowlane
spotki. (...) nie posiadat prawnego umocowania do reprezentowania spofki (...).

W 6 sprawach®, w toku postepowania, organ wezwat wtasciciela bgdz zarzgdce
obiektu do przedtozenia protokotow z kontroli okresowych. W dwéch sprawach®®
dokumenty te nie zostaty dostarczone do jednostki kontrolowanej. W pierwszej z
nich®’ jednostka kontrolowana podjeta dalsze dziatania wydajgc m.in. decyzje w
trybie art. 66 Prawa budowlanego. Natomiast w drugiej sprawie® stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgca na braku podjecia dziatan wobec nieprzedtozenia
protokotu z kontroli okresowej. PINB w Bieruniu wyjasnit, ze® wiascicielka obiektu

57 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.13.2019,
PINB.7357.15.2019.

58 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 wrzes$nia 2021 r.

59 Sprawa znak: PINB.7357.8.2018.

60 Sprawa znak: PINB.7357.8.2018.

61 Sprawy znak: PINB.7357.4.2019, PINB.7357.16.2019.

62 Wyjasnienia z 14 wrzesnia 2021 r.

63 Sprawa znak: PINB.7357.7.2019.

64 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

65 Sprawy znak: PINB.7357.3.2019, PINB.7357.4.2019, PINB.7357.7.2019, PINB.7357.9.2019,
PINB.7357.10.2019, PINB.7357.16.2019.

66 Sprawa znak: PINB.7357.3.2019, PINB.7357.16.2019.

67 Sprawa znak: PINB.7357.3.2019.

68 Sprawa znak: PINB.7357.16.2019.

69 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.



nie przedtozyta protokotu kontroli okresowej obiektu wykonywanej raz na 5 lat (...)
ztozyta protokot ,przegladowy budynku gospodarczego” sporzadzony (...) przez
osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane. Nalezy zaznaczy¢, ze protokot
przedtozony przez witascicielke nie byt tozsamy z protokotem kontroli okresowej
wykonywanej raz na 5 lat i nie zawierat wszystkich niezbednych elementéw.
Skutkiem nieprawidtowosci byto niespetnienie przez jednostke kontrolowang
podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj. sprawowania
skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego,
w tym pod katem przeprowadzania przez wtascicieli kontroli okresowych obiektow
budowlanych, a takze naruszenie zasady rownosci wobec prawa.

W jednej ze spraw’®, w ktérych do organu wptynety protokoty, o ktorych przediozenie
wnioskowat, stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na braku weryfikacji uprawnien
osoby przeprowadzajgcej kontrole okresowg. W aktach sprawy znajdowaty sie
dokumenty potwierdzajgce posiadanie uprawnien do projektowania i kierowania
robotami budowanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej.
Natomiast w protokole dokonano oceny m.in. kanalizacji sanitarnej, instalacji
centralnego ogrzewania oraz instalacji wodnej. W wyjasnieniach’ kierownik
jednostki kontrolowanej poinformowat, ze (...) z powodu znacznego uptywu czasu
(...) nie ma mozliwoSci wyjasnienia, czy sprawdzit posiadanie uprawnien
budowlanych w odpowiednim zakresie do oceny poszczegdlnych elementow
zwartych w protokole z okresowej kontroli piecioletniej stanu technicznego przez
osobe jg wykonujgcg. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie jednego z
podstawowych obowigzkdéw organu nadzoru budowlanego, w postaci zapewnienia
wtasciwej reakcji na wszelkie przypadki nieprawidtowego wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

W sprawie’?, ktora byta prowadzona w trybie art. 67 Prawa budowlanego
jednostka kontrolowana dopetnita wiekszosci wymogow wynikajgcych z przepisow
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 30 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkéw

i trybu postepowania w sprawach rozbiorek nieuzytkowanych lub niewykonczonych
obiektéw budowlanych’3. W tym zakresie PINB w Bieruniu ustalit przyczyny
niewykonania przez wtasciciela obiektu budowlanego remontu, dokonat ogledzin

i oceny jego stanu technicznego. Protokot z ogledzin zawierat opis stanu
technicznego obiektu budowlanego. Termin rozbiorki wyznaczony w decyzji nie byt
krotszy niz 6 tygodni od daty jej doreczenia. Uchybienie stanowi brak
jednoznacznego okreslenia stanu zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz
zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz nieprzeprowadzenie rozprawy
administracyjnej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze podczas ogledzin obecni byli
wspotwiasciciele | wyrazili zgode na rozbiorke, co zostato zawarte w protokole.

Decyzje byly kazdorazowo doreczane wszystkim stronom postepowania, a ich kopie
przekazywane Staroscie Bierunsko-Ledzinskiemu. W jednej sprawie’* wystgpito
jednak uchybienie polegajgce na nieudokumentowaniu faktu doreczenia decyzji. Jak
wskazano w wyjasnieniach’® PINB nie posiada potwierdzenia odbioru decyzji (...).

Z powodu znacznego uptywu czasu (...) nie ma mozliwosci wskazania przyczyn jego
braku.

70 Sprawa znak: PINB.7357.9.2019.

L Wyjasnienia z 29 wrzes$nia 2021 r.

72 Sprawa znak: PINB.7357.4.2018.

73 Dz.U. Nr 198, poz. 2043.

74 Sprawa znak: PINB.7357.13.2019.

75 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 29 wrzesnia 2021 r.



W kazdej sprawie rozstrzygniecia zostaty wydane w terminie nieprzekraczajgcym
2 miesigce od dnia wszczecia postepowania.

W 14 sprawach organ wydat decyzje naktadajgcg obowigzki. W 97 z nich sprawdzit
ich wykonanie. W 4 przypadkach’’ czynnosci tej dokonat w terminie do 14 dni,
natomiast w 3 sprawach”® po uptywie ponad 30 dni (w skrajnym przypadku termin ten
wynosit 97 dni) od daty uptywu terminu na wykonanie obowigzku, co stanowi
nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze” (...) z powodu
znacznego uptywu czasu PINB nie ma mozliwosci wyjaSnienia, z jakich przyczyn
sprawdzenia wykonania obowigzku (...) dokonano po uptywie ponad 30 dni od daty
uptywu terminu na jego wykonanie. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt
dtugotrwaty brak wiedzy PINB w Bieruniu o wykonaniu obowigzkéw natozonych
decyzja, a co za tym idzie brak wiedzy o okolicznosciach faktycznych istotnych dla
stwierdzenia, czy w sprawach konieczne jest podjecie dziatan na podstawie o.p.e.a.
W 2 sprawach® z akt sprawy nie wynika konkretna data sprawdzenia wykonania
obowigzkdéw, co uznano za nieprawidtowos$é. Jak wyjasniono8! nie sporzgdzono
protokotu kontroli (...) wynika to z omytki PINB, ktory tego dnia przeprowadzat szereg
kontroli placow zabaw i innych miejsc stuzgcych rekreacji w zwigzku z ,,akcjg
bezpieczne wakacje 2020 (...) oraz PINB sprawdzit wykonanie obowigzku podczas
ogledzin w terenie. Stwierdzit, Ze bramki zostaty usuniete. Nie sporzadzit jednak
protokotu z kontroli. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie zaufania do organu
administracji publicznej, ktérego dziatania powinny by¢ oparte o utrwalony

w przypisanej formie materiat dowodowy.

W 4 sprawach® stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na niesprawdzeniu przez
PINB w Bieruniu wykonania obowigzkow natozonych decyzjg. Kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat, ze® z powodu znacznego uptywu czasu (...) nie ma
mozliwosci wyja$nienia, z jakich przyczyn PINB nie sprawdzit wykonania obowigzku
natoZzonego decyzjg oraz® nie bratam udziatu w czynnoS$ciach postepowania ani nie
zostaty mi przekazane zadne informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie

w aktach sprawy. Nie mam wiec mozliwosci udzielenia wyjasnien. Skutkiem
nieprawidtowosci byt brak wiedzy o okolicznosciach faktycznych istotnych dla
stwierdzenia, czy w sprawach konieczne jest podjecie dziatan na podstawie o.p.e.a.

W jednej sprawie®® PINB w Bieruniu dokonat sprawdzenia rozpoczecia rozbiorki. Nie
sprawdzit jednak jej zakonczenia. Brak sprawdzenia zakonczenia rozbiorki stanowi
nieprawidtowos$é. PINB w Bieruniu w wyjasnieniach® potwierdzit, ze nie sprawdzit
wykonania obowigzku rozbiorki. Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy

0 okolicznosciach faktycznych istotnych dla stwierdzenia, czy w sprawach konieczne
jest podjecie dziatan na podstawie o0.p.e.a.

W 1 sprawie®’ organ nie sprawdzit wykonania obowigzku natozonego decyzja, jednak
w aktach sprawy znajdowato sie pismo Sekretarza Miasta dziatajgcego z up.

76 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.8.2018,
PINB.7357.3.2019, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.7.2019, PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.
77 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2019, PINB.7357.5.2019.
78 Sprawy znak: PINB.7357.3.2018, PINB.7357.8.2018, PINB.7357.7.2019.

79 Wyjasnienia z 14 wrze$nia 2021 r.

80 Sprawy znak: PINB.7357.2.2020, PINB.7357.3.2020.

81 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.

82 Sprawy znak: PINB.7357.8.2018, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.13.2019, PINB.7357.15.2019,
83 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.

84 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

85 Sprawa znak: PINB.7357.4.2018.

86 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.

87 Sprawa znak: PINB.7357.9.2018.
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Burmistrza Miasta Ledziny (z zatgczong dokumentacjg zdjeciowg) informujgce

o wykonaniu obowigzku. Majgc na uwadze posiadanie wiarygodnych dowodow
potwierdzajgcych wykonanie obowigzku powyzsze dziatanie PINB w Bieruniu uznano
za uchybienie.

Niezaleznie od powyzszego w 2 sprawach®, w ktérych PINB w Bieruniu w decyzji
natozyt obowigzek usuniecia nieprawidtowosci polegajgcej na braku na
balkonie/tarasie balustrady zgodnej z przepisami techniczno-budowlanymi
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcag na uznaniu za wykonanie obowigzku
zamontowanie balustrady jedynie w przeswicie drzwi balkonowych. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze®® balustrada zamontowana w drzwiach
balkonowych, widoczna na zdjeciach zatgczonych do protokotu (...) stanowi
wykonanie obowigzku natozonego decyzjg (...), PINB kierowat sie tym, ze spetnia
ona wymagania okreslone w przepisach §298 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Przepisy te nie regulujg natomiast
maksymalnego przesSwitu pomiedzy elementami wypetnienia balustrady. Natomiast
okreslajg, Ze wypetnienie powinno zapewnic skuteczng ochrone przed wypadnieciem
0S0b. Poniewaz art. 298 ust. 1 dotyczy rowniez balustrad przy portfenetrach, zatem
wykonanie balustrady przy drzwiach balkonowych spetnia wymaganie okre$lone w
tym przepisie. Ponadto PINB w decyzji (...) nie okreslit sposobu usuniecia
nieprawidtowo$ci, w szczegolnosci nie okreslit miejsca, w ktorym powinna zostac
wykonana balustrada. Zatem sposob usuniecia nieprawidfowosci polegajgcy na
wykonaniu balustrady przy drzwiach balkonowych i na wytgczeniu z uzytkowania
stropodachu nad parterem jako balkonu/tarasu — stanowi w ocenie PINB wykonanie
obowigzku natozonego decyzjg (...). Skutkiem nieprawidtowosci jest nieosigganie
w pefni celu ustawy Prawo budowlane i istoty utworzenia organéw nadzoru
budowlanego, a takze naruszenie zasady réwnosci wobec prawa.

Kontrola wykazata, ze na 19 spraw poddanych kontroli nieprawidtowosci wystgpity
w 18% (95 %), a uchybienia w 8°! (42 %).

2.2.Sprawy, w ktorych PINB w Bieruniu wszczat postepowanie administracyjne
i nie wydat decyzji administracyjnej

W tej kategorii kontroli poddano 12 spraw®2. W 1 z nich®3 PINB w Bieruniu czynnosci
podjat z urzedu, natomiast 11 zostato zainicjowanych pismem od podmiotu
zewnetrznego. Z akt spraw jednoznacznie wynikato, ze PINB w Bieruniu byt wtasciwy
miejscowo i rzeczowo do prowadzenia postepowan administracyjnych w ww.
sprawach.

88 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.3.2018.

89 Wyjasnienia z 14 wrzesnia 2021 r.

9 Sprawy znak: PINB.7357.1.2018, PINB.7357.2.2018, PINB.7357.3.2018, PINB.7357.4.2018,
PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2018, PINB.7357.5.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.9.2019,
PINB.7357.13.2019, PINB.7357.15.2019, PINB.7357.17.2019, PINB.7357.2.2020,
PINB.7357.3.2020, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.17.2019, PINB.7357.16.2019,
PINB.7357.7.2019.

91 Sprawy znak: PINB.7357.8.2018, PINB.7357.9.2019, PINB.7357.10.2019, PINB.7357.7.2019,
PINB.7357.16.2019, PINB.7357.8.2019, PINB.7357.4.2019, PINB.7357.4.2018.

92 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,
PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.12.2019, PINB.7357.1.2020,
PINB.7357.1.2021, PINB.7357.2.2021, PINB.7357.3.2021.

93 Sprawa znak: PINB.7357.2.2021.
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W 10% z ww. spraw stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na bezczynnosci do 30
czerwca 2021 r. w zakonczeniu prowadzonych postepowan. Nalezy zaznaczy¢, ze
ostatnie czynnosci w tych sprawach organ podejmowat w terminie od ponad 4
miesiecy do ponad 3 lat od daty zakoriczenia okresu objetego niniejszg kontrola.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze® (...) przyczyng niezakoriczenia
postepowania jest bezczynnoSc¢ PINB. Jednakze ta bezczynnosc tez ma przyczyne.
Ot6z sprawe prowadzita osoba, ktora w 2018 r. zakonczyta prace w inspektoracie.
PINB ani sam nie podjgt dalszych czynnosci w sprawie, ani nie przekazat sprawy do
prowadzenia innej osobie. To zas wynikafo z niewystarczajgcej liczby etatow
inspektoracie w stosunku do zakresu zadan i liczby spraw. Niedostateczny budzet
inspektoratu nie pozwala na zwiekszenie liczby etatow, a nawet wymusit jej
zmniejszenie (w lutym 2021 r. w miejsce osoby, ktéra zakonczyta prace w
inspektoracie i byta zatrudniona w wymiarze 0,75 etatu, kolejna osoba zostata
zatrudniona juz tylko w wymiarze 0,5 etatu). Ponadto wskazat, ze® (...) Przyczyng
niezakornczenia postepowania jest bezczynnos¢ PINB. PINB uznat, Ze wobec
osSwiadczen dwczesnego proboszcza, ze nieprawidfowosci, o ktdrych mowa w
decyzjach (...) Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej (...), sg w
trakcie usuwania i trwajg prace naprawcze — nie ma potrzeby podejmowania przez
PINB dalszych dziatan, ktore powielatyby zakaz uzytkowania czesci kosciota
zawartych juz w decyzjach Komendanta Miejskiego PSP (...) oraz zalecenia zawarte
w jego pismie z tego samego dnia. Jednakze PINB nie podjat dziatan w celu
sprawdzenia czy zakaz i zalecenia Komendanta Miejskiego PSP (...) zostaty
wykonane. Dodatkowo poinformowat, ze% (...) z powodu znacznego uptywu czasu
nie ma mozliwo$ci wyjasnienia z jakich przyczyn postepowanie (...) nie zostato
zakonczone. W wyjasnieniach® kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat
réwniez, ze (...) nie bratam udziatu w czynnoSciach (...) ani nie zostaty mi
przekazane Zzadne informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach
sprawy. Nie mam wiec mozliwosci udzielenia wyjasnien (...). Ponadto wyjasnit, ze
(...) przyczyng (...) sg braki personalne Inspektoratu. Obecnie oprocz (...) petnigcej
obowigzki PINB, w Inspektoracie zatrudniona tylko jedna osoba na stanowisku
merytorycznym (inspektora) w petnym wymiarze pracy. W najblizszym czasie
zostang podjete czynnosci w sprawie®®. Skutkiem nieprawidtowosci byto nieosigganie
w petni celu Prawa budowlanego i istoty utworzenia organéw nadzoru budowlanego
oraz obnizanie zaufania do organéw administracji publicznej, do ktérych obowigzkow
nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa.

94 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,
PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.12.2019, PINB.7357.1.2020,
PINB.7357.1.2021.

9% Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 wrzes$nia 2021 r.

% Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 wrzes$nia 2021 r.

97 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 29 wrzesnia 2021 r.

%8 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

99 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 pazdziernika 2021 r.
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W jednej z ww. spraw® PINB w Bieruniu wystosowat zawiadomienie
0 niezatatwieniu sprawy w terminie wynikajgcym z k.p.a.1%%. Czynnosci tej nie
dokonat w 10 sprawach!%?, co uznano za uchybienie.

W 7 sprawach'% w pismach inicjujgcych sprawe znajdowaty sie zapisy wskazujgce
na wystgpienie lub mozliwos$¢ wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. W 6104
Z Ww. spraw pierwszymi czynnosciami organu byto wystosowanie zawiadomienia

0 wszczeciu postepowania administracyjnego wraz z zawiadomieniem o
kontroli/ogledzinach. Czynnosci tej dokonano w terminie od 3 do 291 dni. W 1
sprawiel® pierwszg czynnoscig organu nadzoru budowlanego byto przeprowadzenie
ogledzin. W efekcie takich dziatan kontrole/ogledziny przeprowadzono w terminie od
15 do 311 dni od dni od daty wptywu pisma inicjujgcego. Oceniajgc dziatania PINB w
Bieruniu nalezy mie¢ na uwadze, Zze pisma inicjujgce dziatania jednostki
kontrolowanej wskazywaty na wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi. Otrzymujgc takie informacje jednostka kontrolowana powinna
podjaé czynnosci, ktére doprowadzityby do jak najszybszego ustalenia czy
zagrozenia te nadal wystepuja. W opisanych wyzej sprawach cel taki nie zostat
osiggniety, co stanowi nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit,
7e1% z powodu znacznego uptywu czasu (...) a takze z powodu tego, ze osoba, ktéra
wowczas brata udziat w czynnoS$ciach postepowania, nie jest juz zatrudniona

w inspektoracie — PINB nie ma mozliwo$ci wyjasnienia przyczyn oraz'%’ nie bratam
udziatu w czynnosSciach postepowania ani nie zostaty mi przekazane zadne
informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wiec
mozliwosci udzielenia wyjasnien. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto niespetnienie przez
jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, .
sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa
budowlanego, w tym pod katem zachowania warunkow bezpieczenstwa ludzi i
mienia przy utrzymywaniu obiektéw budowlanych.

W jednej sprawiel® nie byto mozliwosci oceny terminu zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego z uwagi na nieprzedtozenie akt sprawy. Kierownik
jednostki kontrolowanej poinformowat, ze'% postepowanie (...) zostato wszczete

w lipcu 2019 r., po otrzymaniu anonimowego pisma zawierajgcego twierdzenia
moggce wskazywac na nieprawidfowosci stanu tego budynku. PINB zwrdcit sie
wowczas do zarzgdcy budynku o udostepnienie protokotow kontroli okresowych
stanu technicznego tego budynku. Zarzgdca poinformowat pisemnie PINB, ze
protokoty te dostepne sg w siedzibie zarzgdcy. Jednakze PINB nie podjat dalszych
czynnosci. (...) wyjasnienia niniejsze sktadam w oparciu o zapamietane przeze mnie

100 Sprawa znak: PINB.7357.7.2018.

101 Zgodnie z art. 36 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji

publicznej jest obowigzany zawiadomic¢ strony, podajgc przyczyny zwitoki, wskazujgc nowy termin

zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia (§ 1). Ten sam obowigzek cigzy

na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu (§ 2).

102 Sprawy znak: Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.10.2018,

PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.12.2019, PINB.7357.1.2020,

PINB.7357.1.2021, PINB.7357.2.2021.

103 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,
PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.1.2020.

104 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.10.2018, PINB.7357.1.2019,
PINB.7357.2.2019, PINB.7357.1.2020.

105 Sprawa znak: PINB.7357.7.2018.

106 \Wyjasnienia z 14 wrzesnia 2021 r. oraz z 29 wrzes$nia 2021 r.

107 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

108 Sprawa znak: PINB.7357.12.2019.

109 Wyjasnienia z 7 wrzesnia 2021 r.
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fakty, jednakze oswiadczam, ze obecnie nie odnalaztem tych dokumentow. Brak
posiadania przez jednostke kontrolowang akt sprawy uznano za nieprawidtowosc.
PINB w Bieruniu wyjasnit, ze'1° z powodu znacznego uptywu czasu (...) nie ma
mozliwoSci wyjasnienia, z jakich przyczyn nie posiada akt sprawy, o ktorych mowa w
Jjego wyjasnieniach z dnia 7 wrze$nia 2021 r. Skutkiem nieprawidtowosci byto
obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, ktérego dziatania powinny byc¢
oparte o utrwalony w przypisanej formie materiat dowodowy.

W 3 pozostatych sprawach!!, w ktorych informacje o niewtasciwym stanie
technicznym obiektu organ powzigt od podmiotu zewnetrznego, o wszczeciu
postepowania administracyjnego zawiadomiono strony w terminie od 34 do 113 dni,
co stanowi nieprawidtowos$¢. PINB w Bieruniu wyjasnit''?, ze przyczyng wszczecia
postepowania ze zwtokq (...) sg braki personalne Inspektoratu. Obecnie, oprocz
mnie petnigcej obowigzki PINB, w Inspektoracie jest zatrudniona tylko jedna osoba
na stanowisku merytorycznym (inspektora) w petnym wymiarze pracy. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybkosci postepowania,

a takze dtugotrwaty brak wiedzy organu o faktycznym stanie technicznym obiektéw,
ktory mégt stwarzaé zagrozenie zycia lub zdrowia.

W 10 sprawach'!3, w okresie objetym kontrolg, jednostka kontrolowana
przeprowadzita kontrole bgdz ogledziny. Co do zasady z czynnosci tych sporzgdzono
protokoty, z ktérych wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w
jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci
ustalono. Wyjatkiem w tym zakresie byt jeden przypadek!'4 w ktérym z dokonanych
czynnosci nie sporzgdzono protokotu. W aktach sprawy znajdowata sie jedynie
adnotacja z informacjg, ze ogledziny sie odbyty oraz ze wykonano dokumentacje
zdjeciowg. Powyzsze dziatanie uznano za nieprawidtowosc. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze'® z ogledzin (...) nie zostat sporzgdzony protokét.
Przyczyng braku takiego dokumentu jest to, ze PINB nie przeprowadzit kontroli
budynku, poniewaz nie miat wstepu na teren dziatki ani do budynku. Osoba (...)
wskazana jako wtasciciel nie stawita sie. (POZniej okazato sig, ze zawiadomienie nie
zostato podjete). PINB wykonat jedynie dokumentacje zdjeciowg spoza ogrodzenia
dziatki. Skutkiem nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu administraciji
publicznej, ktérego dziatania powinny by¢ oparte o utrwalony w przypisanej formie
materiat dowodowy.

Niezaleznie od powyzszego w 6 z ww. spraw stwierdzono uchybienie polegajgce na
niestarannym tworzeniu materiatu dowodowego, tj. na braku w protokotach
kontroli/ogledzin:

- podpisu jednego z kontrolujgcych®6

- informacji o natozeniu badz nienatozeniu grzywny w drodze mandatu karnego*'’,

- informaciji o sprawdzeniu prawidtowosci prowadzenia ksigzki obiektu'8,

- informac;ji o weryfikacji protokotéw z kontroli okresowych''®,

110 Wyjasnienia z 29 wrzes$nia 2021 r.

111 Sprawy znak: PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2021, PINB.7357.3.2021.

112 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

113 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,
PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.1.2020, PINB.7357.1.2021,
PINB.7357.2.2021.

114 Sprawa znak: PINB.7357.1.2019.

115 Wyjasnienia z 29 wrzes$nia 2021 r.

116 Sprawa znak: PINB.7357.6.2018.

117 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,

PINB.7357.1.2020, PINB.7357.2.2021.

118 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018, PINB.7357.1.2020.

119 Sprawa znak: PINB.7357.10.2018.
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- dotgczenia dokumentaciji fotograficznej, wskazanej w protokole jako zatgcznik!?° .

PINB w Bieruniu poinformowat, ze'?! z powodu znacznego uptywu czasu PINB nie
ma mozliwosci wyjasnienia, z jakich przyczyn na protokole kontroli (...) nie widnieje
podpis jednego z kontrolujgcych (...) brak podpisu jest zapewne spowodowany
przeoczeniem oraz (...) PINB nie weryfikowat prawidtowos$ci prowadzenia ksigzki
obiektu ani protokotow kontroli okresowych. Z powodu znacznego uptywu czasu
PINB nie ma mozliwosci wyjasnienia, z jakich przyczyn nie dokonano tych czynnoSci.
Dodatkowo wskazat, ze'?? (...) PINB nie zamieszcza w protokotach informacji o
natozeniu albo nienatozeniu grzywny w drodze mandatu karnego. Uwaza bowiem, ze
informacja o ukaraniu okreslonej osoby nalezy do jej ,,danych wrazliwych”, natomiast
nie ma znaczenia dla sprawy ani dla toku postepowania administracyjnego, a takze
(...) Z powodu znacznego uptywu czasu PINB nie ma mozliwo$ci wyjasnienia, z
Jakich przyczyn w aktach sprawy nie znajdujg sie zdjecia wskazane w protokole.

W 3 sprawach??® w aktach sprawy znajdowaty sie protokoty z kontroli okresowych
obiektow budowlanych. W sprawach tych stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca
na braku weryfikacji uprawnien osoby przeprowadzajgcej kontrole okresowg. Nalezy
zaznaczyc¢, ze w 2 przypadkach!?* w dokumentach sprawy znajdowaty sie
uprawnienia technika budowlanego w specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-
inzynieryjnej do kierowania robotami budowlanymi obiektéw budowlanych z
wytgczeniem obiektow o skomplikowanej konstrukcji natomiast w protokole dokonano
oceny m.in. stanu technicznego instalacji wodociggowej, instalacji sanitarnej. W
trzeciej sprawie

w protokotach zamieszczono pieczgtke o tresci ,uprawnienia konstrukcyjno-
budowlane”, a ocenie poddano m.in. instalacje zimnej wody, instalacje kanalizacyjne
i deszczowe. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze'?® nie bratam udziatu

w czynnoSciach (...) ani nie zostaty mi przekazane zadne informacje ani dokumenty
poza znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wiec mozliwo$ci udzielenia
wyjasnien (...). Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie jednego z podstawowych
obowigzkdw organu nadzoru budowlanego, w postaci zapewnienia wiasciwej reakcji
na wszelkie przypadki nieprawidtowego wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

W 3 sprawach?® za nieprawidtowo$¢é uznano przewlekte dziatanie kontrolowanego
organu, na roznych etapach zatatwiania sprawy, wynoszgce od 36 do 54 dni, co
uznano za nieprawidtowos¢. W wyjasnieniach®?? kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat, ze (...) z powodu znacznego uptywu czasu (...), a takze z powodu tego, ze
osoba, ktéra wowczas brata udziat w czynnoSciach postepowania, nie jest juz
zatrudniona w inspektoracie — PINB nie ma mozliwoSci wyjasnienia przyczyn (...).
Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do PINB w Bieruniu jako
organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepisow
prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

120 Sprawa znak: PINB.7357.10.2018.

121 Wyjasnienia z 14 wrzesnia 2021 r.

122 \Wyjasnienia z 14 wrzesnia 2021 r.

123 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.1.2020.
124 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018.

125 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

126 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.11.2018.
127 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 14 wrzes$nia 2021 r.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze na 12 spraw poddanych kontroli, nieprawidtowosci
wystagpity w 11128 (92 %), uchybienia réwniez w 1112° (92 %).

2.3.Sprawy, w ktorych PINB w Bieruniu nie wszczynat postepowania
administracyjnego

W tej kategorii miesci sie 21 spraw®3°. W 2 przypadkach?®3! PINB w Bieruniu podjat
dziatania z urzedu, natomiast 19 spraw’*? zostato zainicjowanych przez podmioty
zewnetrzne.

W 6132 zawiadomieniach znajdowalty sie zapisy wskazujgce na wystgpienie lub
mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi. W 1 z tych spraw®** do
organu wptynefa informacja m.in. o uszkodzeniach obiektu, a takze o wadliwie
prowadzonych pracach dotyczgcych przebudowy. Dziatania organu w tym przypadku
ograniczyty sie do wystosowania, po uptywie 69 dni, pisma do wystepujgcego,

w ktérym wskazano na obowigzki wtasciciela lub zarzgdcy obiektu oraz
poinformowania, ze co do uszkodzenia budynku (...) oraz wykonywania robot

w Sposob nieodpowiadajgcy standardom okreSlonym w zawartej przez Parnstwa
ugodzie (...) dziatania zmierzajgce do zatatwienia wyniktego na tym gruncie sporu
(...) mogag byc podejmowane przed sgdami powszechnymi. Takie dziatanie PINB
uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat*3> nie
bratam udziatu w czynnoS$ciach postepowania ani nie zostaty mi przekazane zadne
informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wiec
mozliwosci udzielenia wyjasnien dotyczgcych tej sprawy. Skutkiem nieprawidtowosci
jest brak wiedzy organu o faktycznym stanie technicznym obiektu, a takze
niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu
nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego. W drugim przypadku®¢, po wptywie
zawiadomienia od Komendanta Powiatowego Policji o stanie technicznym budynku,
ktory stwarzat zagrozenie, dziatania organu ograniczyly sie do uzyskania informacji,
ze osoba zameldowana pod wskazanym adresem nie zyje. Do chwili rozpoczecia
niniejszej kontroli, tj. przez ponad 2 lata, jednostka kontrolowana nie podjeta
dalszych dziatan w sprawie, co stanowi nieprawidtowos¢. PINB w Bieruniu wyjasnit,
ze'3" z powodu znacznego uptywu czasu (...) PINB nie ma mozliwos$ci wskazania
przyczyn braku takich dziatan. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak wiedzy organu o

128 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,
PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.12.2019, PINB.7357.1.2020,
PINB.7357.1.2021, PINB.7357.3.2021.

129 Sprawy znak: PINB.7357.5.2018, PINB.7357.6.2018, PINB.7357.7.2018, PINB.7357.10.2018,
PINB.7357.11.2018, PINB.7357.1.2019, PINB.7357.2.2019, PINB.7357.12.2019, PINB.7357.1.2020,
PINB.7357.1.2021, PINB.7357.2.2021.

130 Sprawy znak: PINB.735.24.2018, PINB.735.78.2018, PINB.7357.6.2019, PINB.735.30.2019,
PINB.735.70.2019, PINB.735.92.2019, PINB.735.93.2019, PINB.735.107.2019, PINB.735.117.2019,
PINB.735.19.2020, PINB.735.35.2020, PINB.735.82.2020, PINB.735.84.2020, PINB.735.93.2020,
PINB.735.16.2021, PINB.735.20.2021, PINB.735.31.2021, PINB.735.47.2021, PINB.7357.11.2019,
PINB.7357.14.2019, PINB.7357.18.2019.

131 Sprawy znak: PINB.7357.14.2019, PINB.7357.18.2019.

132 Sprawy znak: PINB.735.24.2018, PINB.735.78.2018, PINB.7357.6.2019, PINB.735.30.2019,
PINB.735.70.2019, PINB.735.92.2019, PINB.735.93.2019, PINB.735.107.2019, PINB.735.117.2019,
PINB.735.19.2020, PINB.735.35.2020, PINB.735.82.2020, PINB.735.84.2020, PINB.735.93.2020,
PINB.735.16.2021, PINB.735.20.2021, PINB.735.31.2021, PINB.735.47.2021, PINB.7357.11.2019.

133 Sprawy znak: PINB.735.30.2019, PINB.735.19.2020, PINB.735.35.2020, PINB.735.84.2020,

PINB.735.20.2021, PINB.735.11.2019.

134 Sprawa znak: PINB.735.30.2019.

135 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

136 Sprawa znak: PINB.735.11.2019.

137 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.
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faktycznym stanie technicznym obiektu, a takze niespetnienie przez jednostke
kontrolowang podstawowego obowigzku organu nadzoru budowlanego, tj.
sprawowania nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego.

W 4 pozostatych sprawach!3 organ wystgpit do wtasciciela/zarzgdcy o przekazanie
protokotéw z kontroli okresowych. Czynnosci tej dokonat w 1 sprawie3® w terminie

5 dni, a w 3 sprawach w terminie od 56 do 263 dni od daty wptywu pisma
inicjujgcego. Dokumenty te zostaty przekazane do organu w 3 sprawach'“° dopiero w
terminie od 73 do 133 dni. Oceniajgc dziatania jednostki kontrolowanej nalezy mie¢
na uwadze, ze pisma inicjujgce dziatania jednostki kontrolowanej wskazywaty na
wystgpienie lub mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.
Otrzymujac takie informacje jednostka kontrolowana powinna podja¢ czynnosci, ktore
doprowadzityby do jak najszybszego ustalenia czy zagrozenia to nadal wystepujg. W
opisanych wyzej sprawach cel taki nie zostat osiggniety, co stanowi nieprawidtowosc.
Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat'#! nie bratam udziatu

W czynnosciach postepowania ani nie zostaty mi przekazane Zadne informacje ani
dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wiec mozliwoSci
udzielenia wyjasnien dotyczgcych tej sprawy. Skutkiem nieprawidtowosci byto
niespetnienie przez jednostke kontrolowang podstawowego obowigzku organu
nadzoru budowlanego, tj. sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, w tym pod kagtem zachowania
warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia przy utrzymywaniu obiektow budowlanych.

W 1 sprawie!#?, w ktérej kontrolowany organ podjgt dziatania z urzedu stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajgca na braku udokumentowania dokonanych czynnosci.
PINB w Bieruniu wyjasnit, ze'*® poza zdjeciami z kontroliw 2019 r. (...) — nie
zgromadzit innego materiatu dowodowego i nie zatozyt teczki akt sprawy.

W 1144 sprawie, protokot kontroli okresowej przestany do organu zawierat, odnosnie
do danych osoby przeprowadzajgcej, jedynie jej imie i nazwisko. Jednostka
kontrolowana nie podjefa dziatan majgcych na celu weryfikacje, czy wskazana osoba
posiadata uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci do dokonania oceny
stanu technicznego obiektu, co stanowi nieprawidtowosc¢. PINB w Bieruniu
poinformowat'*® nie bratam udziatu w czynnos$ciach postepowania ani nie zostaty mi
przekazane zadne informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach
sprawy. Nie mam wigc mozliwosci udzielenia wyjasnien dotyczgcych tej sprawy.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie jednego z podstawowych obowigzkéw
organu nadzoru budowlanego, w postaci zapewnienia wtasciwej reakcji na wszelkie
przypadki nieprawidtowego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.

W 4 sprawach4® w toku postepowan PINB w Bieruniu przeprowadzit
kontrole/ogledziny. W jednym przypadku'4’ z dokonanych czynnosci nie sporzadzit
protokotu, co uznano za nieprawidtowos¢. W aktach sprawy znajdowata sie jedynie
notatka stuzbowa z dokonanych przez jednostke kontrolowang czynnosci. Kierownik

138 Sprawa znak: PINB.735.19.2020, PINB.735.35.2020, PINB.735.20.2021, PINB.735.84.2020.
139 Sprawa znak: PINB.735.84.2020.

140 Sprawy znak: PINB.735.19.2020, PINB.735.35.2020, PINB.735.20.2021.

141 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

142 Sprawa znak: PINB.7357.14.2019.

143 Wyjasnienia z 6 wrzesnia 2021 r.

144 Sprawa znak: PINB.735.78.2018.

145 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

146 Sprawy znak: PINB.735.24.2018, PINB.735.92.2019, PINB.735.82.2020, PINB.7357.6.2019.
147 Sprawa znak: PINB.735.24.2018.
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jednostki kontrolowanej wyjasnit'*® nie bratam udziatu w czynnos$ciach postepowania
ani nie zostaty mi przekazane zadne informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi
sie w aktach sprawy. Nie mam wiec mozliwosci udzielenia wyjasnien dotyczgcych tej
sprawy. Skutkiem nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu administracji
publicznej, ktérego dziatania powinny by¢ oparte o utrwalony w przypisanej formie
materiat dowodowy. Co do zasady dokument ten zawierat informacje kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i
w jaki sposob w wyniku tych czynnosci ustalono. Wyjatek w tym zakresie stanowi
jedna sprawal#®, w ktorej w protokole wskazano jedynie, ze pracownicy Inspektoratu
wykonali zdjecia. Brak opisu dokonanych ustalen, w tym opisu stanu technicznego
stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze*%° (...)
zdjecia, ktérych wydruk zatgczono do protokotu, pokazywaty — w ocenie PINB —

w Sposob wystarczajgcy stan znacznego zrujnowania budynku. Opis stowny nie
wniostby — w ocenie PINB — istotnych informacji do tego, co pokazywaty zdjecia.
Skutkiem nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do organu administracji
publicznej, ktérego dziatania powinny by¢ oparte o utrwalony w przypisanej formie
materiat dowodowy. Ponadto w 1 sprawie'®! za uchybienie uznano brak podpisu w
protokole jednej osoby, ktora brata w niej udziat.

W 1 sprawiel®? stwierdzono réowniez nieprawidtowos$¢ polegajgcg na
przeprowadzeniu ogledzin po uptywie ponad roku od daty wptywu pisma z informacjg
o nieprawidtowym stanie technicznym obiektu. PINB w Bieruniu poinformowat, ze153 z
powodu znacznego uptywu czasu (...) nie ma mozliwo$ci wyjasnienia przyczyn.
Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy organu na temat faktycznego
stanu technicznego obiektu.

W 1 sprawie'®>* organ zostat poinformowany pismem m.in., ze obiekt dobudowany
(...) przed rokiem 1980, a uzytkowany i zamieszkaty od co najmniej 1980 roku (...)
nie posiada zadnego odbioru do pozwolenia na jego uzytkowanie oraz ze wiasciciel
w budynku organizuje (...) imprezy, co moze skonczy¢ sie katastrofg budowlang.
Jedynymi dziataniami PINB w Bieruniu w sprawie byto wystosowanie pisma do
wystepujgcego, w ktérym to poinformowat: twierdzenie, ze obiekt nie posiada
zadnego odbioru do pozwolenia na jego uzytkowanie nie zostato poparte zadnym
dowodem ani wskazaniem okoliczno$ci uprawdopodobniajgcych to twierdzenie.
Ponadto wskazat nawet gdyby zostato udowodnione, Ze oddanie do uzytku budynku,
ktore miato miejsce ponad czterdziesci lat temu, nastgpito z naruszeniem
owczesnych przepisow prawa budowlanego — nie stanowitby to podstawy do
podjecia dziatan w tym zakresie przez PINB. Natomiast nie odniést sie do informaciji
o mozliwosci zaistnienia katastrofy budowlanej. Za nieprawidtowos¢ uznano brak
przeprowadzenia wtasnego postepowania dowodowego majgcego na celu ustalenie
faktycznej daty oddania do uzytkowania obiektu oraz uzyskania ewentualnych
dokumentow z tym zwigzanych, a takze brak podjecia dziatan w sytuacji powziecia
informacji o zagrozeniu katastrofg budowlang. Kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat'®® nie bratam udziatu w czynno$ciach postepowania ani nie zostaty mi
przekazane zadne informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach
sprawy. Nie mam wiec mozliwosci udzielenia wyjasnien dotyczgcych tej sprawy.

148 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.
149 Sprawa znak: PINB.7357.6.2019.

150 Wyjasnienia z 29 wrzes$nia 2021 r.

151 Sprawa znak: PINB.735.82.2020.

152 Sprawa znak: PINB.7357.6.2019.

153 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.

154 Sprawa znak: PINB.735.31.2021.

155 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.
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Skutkiem nieprawidtowos$ci byto nieosigganie w petni celu Prawa budowlanego i
istoty utworzenia organéw nadzoru budowlanego oraz obnizenie zaufania do
organow administracji publicznej, do ktérych obowigzkdéw nalezy dziatanie na
podstawie przepiséw prawa, a takze brak wiedzy o faktycznym stanie technicznym
obiektu budowlanego.

W kolejnej sprawie'®® po przeprowadzeniu ogledzin potwierdzajgcych zawarte

w zawiadomieniu inicjujgcym informacje o ztym stanie technicznym obiektu, jedynym
dziataniem organu byto wystosowanie do burmistrza pisma o przekazanie adresu
wiasciciela nieruchomosci. Do chwili rozpoczecia niniejszej kontroli, tj. przez ponad
2 lata, odpowiedz na powyzsze pismo nie wptynefa a jednostka kontrolowana nie
podjeta dalszych dziatan w sprawie, co stanowi nieprawidtowos¢. PINB w Bieruniu
wyjasnit, zel’ z powodu znacznego uptywu czasu (...) nie ma mozliwosci wskazania
przyczyn braku takich dziatan. Skutkiem nieprawidtowosci jest dtugotrwate
pozostawanie obiektu w nieprawidtowym stanie technicznym.

W 1 sprawie!®® za nieprawidtowo$¢ uznano nieudzielenie wnioskodawcy odpowiedzi
na pismo zawierajgce prosbe o informacje o zakresie podjetych przez organ dziatan.
Wedtug udzielonych informac;ji'>® z powodu znacznego uptywu czasu (...) PINB nie
ma mozliwosci wskazania przyczyn braku takich dziatan. Skutkiem ww.
nieprawidtowos$ci byto obnizanie zaufania do PINB w Bieruniu jako organu
administracji publicznej.

Ponadto w 216 przypadkach stwierdzono okresy przewlektosci na réznych etapach
prowadzenia sprawy wynoszgce od 34 do 151 dni, co stanowi nieprawidtowosc¢.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'! nie bratam udziatu w czynnosciach
postepowania ani nie zostaty mi przekazane zadne informacje ani dokumenty poza
znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wigc mozliwosci udzielenia wyjasnien
dotyczgcych tej sprawy. Skutkiem ww. nieprawidtowos$ci byto obnizanie zaufania do
PINB w Bieruniu jako organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na
podstawie przepiséw prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

Niezaleznie od powyzszego jedna z ww. spraw®?, w zwigzku z wptywem pisma
petnomocnika dot. zgfoszenia nieodpowiedniego stanu instalacji wraz z wezwaniem
do podjecia dziatan z urzedu” byta monitorowana przez GINB'63, W sprawie tej
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na odstgpieniu od zgdania protokotu
kontroli okresowej przydomowej oczyszczalni sciekdw w zwigzku z watpliwosciami
organu, czy przepisy art. 62 ustawy Prawo budowlane, ktére dotyczg okresowych
kontroli obiektow budowlanych, mogg by¢ zastosowane do urzgdzenh budowlanych
jakimi sg przydomowe oczyszczalnie $ciekdw. PINB w Bieruniu poinformowat'* nie
bratam udziatu w czynnos$ciach postepowania ani nie zostaty mi przekazane zadne
informacje ani dokumenty poza znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wiec
mozliwosci udzielenia wyjasnien dotyczgcych tej sprawy. Skutkiem ww.
nieprawidtowosci byto obnizanie zaufania do PINB w Bieruniu jako organu
administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepiséw prawa.

156 Sprawa znak: PINB.7357.6.2019.

157 Wyjasnienia z 29 wrzesnia 2021 r.

158 Sprawa znak: PINB.7357.11.2019.

159 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 29 wrzesnia 2021 r.
160 Sprawa znak: PINB.735.19.2020, PINB.735.31.2021.

161 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

162 Sprawa znak: PINB.735.82.2020.

163 Sprawa znak: DIK.053.69.2021.

164 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

19



Z powyzszych ustalen wynika, ze na 21 spraw poddanych kontroli nieprawidtowo$ci
wystgpity w 11165 (52 %), a uchybienia w 1156 (5 %).

2. Odstgpiono od oceny dziatan podejmowanych na podstawie przepiséw
0.p.e.a. z uwagi na brak wymaganej préby do kontroli

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. PINB w Bieruniu dziatania na
podstawie o.p.e.a podejmowat w 3 sprawach?®’. Kontrolg objeto wszystkie z nich.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 2% z ww. spraw zostaty zapoczatkowane przed

1 stycznia 2018 r., a kontroli podlegaty jedynie czynnosci podejmowane po tym dniu.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana wystawita 1 upomnienie®®,
2 postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenial’® oraz 3 tytuty
wykonawcze naleznosci pienieznych’1,

W jednej'’? z ww. spraw po sprawdzeniu wykonania obowigzku natozonego decyzjg
kontrolowany organ wystawit upomnienie. Czynnosci tej dokonano w terminie 16 dni
od daty powziecia wiedzy, ze obowigzek nie zostat wykonany, co uznano za
uchybienie.

Upomnienie zawierato wymagane elementy oraz prawidtowo okreslono jego koszty.

Nastepnie po uptywie 42 dni od doreczenia ww. dokumentu organ ponownie
przeprowadzit kontrole, podczas ktérej stwierdzit wykonanie obowigzkéw. Zwtoka

w ponownym sprawdzeniu wykonania obowigzkow natozonych decyzjg stanowi
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat, ze z powodu
znacznego uptywu czasu (...), a takze z powodu tego, ze osoba, ktéra wowczas
brata udziat w czynnoS$ciach postepowania, nie jest juz zatrudniona w inspektoracie —
PINB nie ma moZzliwosci wyjasnienia przyczyn. Skutkiem nieprawidtowosci byt
dtugotrwaty brak wiedzy organu czy wystepuje koniecznos$¢ podejmowania dalszych
dziatah na podstawie o.p.e.a.

W 2 sprawach'”® PINB w Bieruniu wydat postanowienie o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia. Zawierato ono wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

Za nieprawidtowos¢ uznano wystosowanie tego dokumentu w obydwu przypadkach
po uptywie 77 dni od daty sprawdzenia wykonania obowigzku. Nastepnie w jednej’*
Zz ww. spraw organ wystawit 3 tytuty wykonawcze stosowane w egzekucji naleznosci
pienieznych. Wystawione tytuty byty zgodne z obowigzujgcym wzorem oraz zawieraty
wszystkie wymagane elementy. Nieprawidtowoscig jednak byto wystosowanie tych
dokumentow ze zwtoka, ktéra wynosita ponad 2 lata od daty doreczenia upomnienia
oraz ponad 7 miesiecy od daty uptywu terminu na uiszczenie grzywny w celu
przymuszenia.

165 Sprawy znak: PINB.735.24.2018, PINB.735.78.2018, PINB.735.30.2019, PINB.735.19.2020,
PINB.735.35.2020, PINB.735.82.2020, PINB.735.20.2021, PINB.735.31.2021, PINB.7357.11.2019,
PINB.7357.14.2019, PINB.7357.6.2019.

166 Sprawa znak: PINB.735.82.2020.

167 Sprawy znak: PINB.7357.5.2017, PINB.7357.6.2017, PINB.7357.1.2018 (dwie z nich dotyczyty
tego samego obiektu budowlanego PINB.7357.5.2017, PINB.7357.6.2017).

168 Sprawy znak: PINB.7357.5.2017, PINB.7357.6.2017.

169 Sprawa znak: PINB.7357.1.2018.

170 Sprawy znak: PINB.7357.5.2017, PINB.7357.6.2017.

171 Sprawa znak: PINB.7357.5.2017.

172 Sprawa znak: PINB.7357.1.2018.

173 Sprawy znak: PINB.7357.5.2017, PINB.7357.6.2017.

174 Sprawa znak: PINB.7357.5.2017.
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Po dokonaniu ww. czynnosci organ nie podejmowat dalszych dziatah na podstawie
0.p.e.a., przy czym nalezy zaznaczy¢, ze do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli
obowigzki nie zostaty wykonane. Brak takich dziatan stanowi nieprawidtowosc¢.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'’> nie bratam udziatu w czynnosciach
postepowania ani nie zostaty mi przekazane zadne informacje ani dokumenty poza
znajdujgcymi sie w aktach sprawy. Nie mam wigc mozliwosci udzielenia wyjasnien
dotyczgcych tej sprawy. Skutkiem nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy
organu czy wystepuje koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan na podstawie
0.p.e.a., a takze obnizanie zaufania do PINB w Bieruniu jako organu administracji
publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepisdw prawa, w tym
dotyczgcych szybkosci postepowania.

3. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Bieruniu zespét kontroleréw przeprowadzit 5 inspekcji
w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotow!’6. Czynnosci te miaty na
celu ustalenie, czy wiasciciele lub zarzadcy obiektéw budowlanych wykonali
obowigzki natozone na nich decyzjami jednostki kontrolowanej. W 1 przypadkut’’
stwierdzono, ze obowigzki te pozostawaty niezrealizowane. W sprawie tej toczy sie
postepowanie egzekucyjne, w ramach ktérego 3 kwietnia 2019 r. PINB w Bieruniu
wydat postanowienie o natozeniu grzywny w celu przymuszenia. Z ustalen
poczynionych podczas pozostatych 4 inspekcji wynika, ze natozone obowigzki
zostaty wykonane.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Zwiekszenie w miare mozliwosci dziatalnosci kontrolnej w zakresie utrzymania
obiektéw budowlanych.
2) Kazdoroczne sporzgdzanie planéw kontroli obiektéw budowalnych.

3) Przeprowadzanie i dokumentowanie analizy ryzyk na potrzeby opracowania ww.

planow kontroli oraz sporzgdzanie do nich uzasadnien.

4) Kazdorazowe niezwtoczne i rzetelne podejmowanie dziatan majgcych na celu
ustalenie stanu technicznego obiektu budowlanego, w szczegdlnosci w sytuaciji
powziecia informacji o wystgpieniu bgdz mozliwosci wystgpienia zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi.

5) Kazdorazowe sporzgdzanie protokotdw z przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych oraz ogledzin.

6) Sporzadzanie protokotu z czynnos$ci kontrolnych w taki sposob, aby z niego
wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze

byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie

uwagi zgtosity obecne osoby, w tym zawieranie informacji o natozeniu bgdz
nienatozeniu grzywny w drodze mandatu karnego oraz oméwienie kazdego
przypadku odmowy lub braku podpisu ktérejkolwiek z oséb uczestniczgcych w
tych czynnos$ciach bgdz powodéw jego braku.

7) Wiasciwe sporzgdzanie zatgcznikow do protokotu jako integralnej jego czesci,
w taki sposéb, ktory nie pozbedzie go mocy dowodowe.

175 Wyjasnienia z 27 pazdziernika 2021 r.

176 Protokoty nr: DIK.42.5.2021-1, DIK.42.5.2021-2, DIK.42.5.2021-3, DIK.42.5.2021-4, DIK.42.5.2021-

5.
177 Protokét nr: DIK.42.5.2021-1 (sprawa znak: PINB.7357.5.2017 i PINB.7357.6.2017).
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8) Kazdorazowe podejmowanie dziatan w sytuacji braku odpowiedzi na pisma
kierowane do wtascicieli bgdz zarzgdcow obiektow budowlanych.

9) Bezzwtoczne przeprowadzanie kontroli majgcych na celu potwierdzenie
usuniecia nieprawidtowosci, ktdore mogg zagrazac zyciu lub zdrowiu w
przypadkach, w ktérych zagrozenie to zostato stwierdzone w ramach kontroli, o
ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-4a ustawy Prawo budowlane.

10)Przestrzeganie zasady szybkosci postepowania poprzez bezzwtoczne
podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie
spraw z zachowaniem ustawowych termindéw, jak rowniez informowanie stron

o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie z podaniem przyczyny

zwloki i wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia oraz pouczajgc o prawie

do wniesienia ponaglenia.

11)Wyczerpujace i staranne gromadzenie materiatu dowodowego, w szczegdlnosci
dokonywanie precyzyjnych ustalen m. in. w zakresie:

— czy wilasciciele/zarzadcy dopetniajg obowigzki, o ktérych mowa w art. 62
ustawy Prawo budowlane, w tym ktére elementy obiektu budowlanego
poddane zostaty sprawdzeniu,

— czy protokoty z kontroli okresowych zawieraty informacje dotyczgce
sprawdzenia stopnia realizacji zalecen z poprzedniej kontroli,

— 0s0b przeprowadzajgcych kontrole okresowe, tj. w kwestii wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w tym pod katem
posiadanych uprawnien budowlanych bgdz kwalifikacji w odpowiedniej
specjalnosci,

— potwierdzajgcym prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

12) Stosowanie przepiséw regulujgcych odpowiedzialno$¢ zawodowg w
budownictwie i karng os6b wykonujgcych samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie w przypadku wystgpienia ku temu przestanek.

13)Kazdorazowe i wtasciwe rozpatrywanie podan (zgdan, wyjasnien), a takze
informowanie wnoszgcego podanie bgdz skarzgcego o sposobie zatatwienia
sprawy.

14)Kazdorazowe dokumentowanie w aktach sprawy sprawdzenia umocowania
petnomocnika do dziatania w imieniu strony.

15)Zawiadamianie o wszczeciu postepowania administracyjnego wszystkich
wspotwiascicieli obiektu budowlanego niezwtocznie po powzieciu wiedzy
0 zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych jego wszczecie.

16)Kazdorazowe dopetnianie wszystkich wymogéw wynikajgcych z przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 30 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkdéw
i trybu postepowania w sprawach rozbidrek nieuzytkowanych lub
niewykonczonych obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci okreslanie w
protokole ogledzin stanu zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz
zagrozenia dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz przeprowadzanie rozprawy
administracyjnej.

17)Kazdorazowe dokumentowanie doreczenia stronom decyzji administracyjne;j.

18)Odstgpienie od wydawania decyzji umarzajgcych postepowania w sytuaciji
uprzedniego wydania decyzji na podstawie art. 66 ustawy Prawo budowlane.

19)Odstgpienie od wzywania zobowigzanego do przekazania informacji o wykonaniu
obowigzku natozonego w rozstrzygnieciu.

20)Kazdorazowe i niezwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkow wynikajgcych
z wydanych rozstrzygniec.

21) Bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkow kazdorazowo przed
podejmowaniem kolejnych czynnosci na podstawie o.p.e.a.
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22) Zatatwianie spraw prowadzonych na podstawie 0.p.e.a. z zachowaniem
ustawowych terminéw oraz przestrzeganie zasady szybkosci postepowania na
kazdym etapie postepowania.

23) Zakonhczenie spraw, w ktérych podczas kontroli stwierdzono bezczynnosc¢
organu, o ile dotychczas nie podjeto takich dziatan.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywne;j,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelnosc i celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznosc¢

i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach
albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych
zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.
Z powazaniem
i Z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU
INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ

Jaromir Grabowski

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:

1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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