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WOJEWODA LODZKI
16dzZ, dnia 12 grudnia 2025 1.
PNIK-1.4131.813.2025

Rada Gminy Buczek

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr XV/101/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub caltkowitego

zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Buczek okreslita szczegdélowe warunki
przyznawania iodplatnosci za ushugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdélowe warunki cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia z optat, jak
réwniez tryb ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Buczek zawiadomienia z dnia
20 listopada 2025 r. znak: PNIK-1.4131.813.2025.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postepowania z 24 listopada 2025 r. znak: OK.
0002.15.2025 Przewodniczacy Rady Gminy Buczek wskazal, ze na kolejng sesj¢ Rady Gminy
Buczek ponownie zostanie przedtozony projekt uchwaly uwzgledniajacy uwagi organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne zprawem, zuwagi na
wiazacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Buczek stanowi m.in. art. 50 ust. 6
1ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pozn.
zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki przyznawania i1 odptatnoSci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania
przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 6, okresla takze szczegd6towe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug
sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

Zgodnie z § 3 uchwaty ,,Ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢
swiadczone przez 7 dni w tygodniu, gdy zzaswiadczenia lekarza oraz sytuacji zyciowej osoby
ubiegajacej si¢ wynika taka konieczno$¢.". Rada postanowita zatem, ze uslugi opiekuncze
1 specjalistyczne uslugi opiekuncze moga by¢ $wiadczone przez 7 dni w tygodniu gdy taka
koniecznos¢ bedzie wynikata z zaswiadczenia lekarza oraz sytuacji zyciowej osoby ubiegajacej si¢ o
swiadczenie tychze ustug. Z tak skonstruowanego przepisu uchwaty wynika takze, ze jezeli nie beda
spelnione ww. warunki to przedmiotowe ustugi beda §wiadczone mniej niz 7 dni w tygodniu. Rada
Gminy Buczek okreslita zatem ilo$¢ dni tygodnia, w ktorych beda §wiadczone ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze. Wymieniony przepis uchwaty przekracza zakres delegacji
ustawowej zawarte] w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada nie zostala upowazniona do decydowania w
przedmiocie ilosci dni $wiadczonych ustlug lecz do okreslenia szczegdlowych warunkow
przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak réwniez trybu ich pobierania. W

ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wylacznie kompetencja do wskazania

przestanek. ktorych spelnienie uprawnia do ogdlnego korzystania z ww. uslug, przestanek

ksztaltujacych cene za ustuge. przestanek warunkujacych czesciowe lub calkowite zwolnienie od

oplat za ustugi oraz do ustalenia porzadku pobierania oplat za ustuge opiekuncza.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze podejmujac akty prawa
miejscowego W oparciu o norme¢ ustawowg organ stanowigcy musi Sci$le uwzgledniaé wytyczne

zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny miedzy
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tym aktem a ustawa. Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajaca, nalezy uznad
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy
nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz
wymienione w przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz
wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawag
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20). Zaznaczy¢ takze nalezy, ze
przekroczenie zakresu delegacji ustawowe] oznacza istotne naruszenie prawa uzasadniajace
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly
Nr XV/101/2025 Rady Gminy Buczek z dnia 14 listopada 2025r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania 1 odptatnosci za ustugi sgsiedzkie, ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkow czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Buczek
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