B

GLOWNE TRENDY'/I 4
MIGRACYJNE




OGOLNE TRENDY '14

Sytuacje migracyjng w Polsce zdominowat zwiekszony naptyw obywateli Ukrainy
| wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach. Mimo, ze o ochrone miedzynarodowg
ubiegali sie gtéwnie Rosjanie (trend utrzymujgcy sie od ponad 20 lat), jednak to wzrost liczby
obywateli Ukrainy zainteresowanych statusem uchodzcy podlegat statemu monitoringowi.
Nalezy jednak zauwazyc¢, ze wnioski o ochrone stanowity 7,5% postepowan prowadzonych
wobec obywateli Ukrainy. Zdecydowana wiekszo$¢ cudzoziemcow przybywajgcych do
Polski z tego kraju decydowata sie na legalizacje pobytu umozliwiajgcg podjecie pracy
(brak takiej mozliwosci przez pierwsze 6 miesiecy procedury uchodzczej) i samodzielne
utrzymanie rodziny. Obywatele Ukrainy, ktorzy przez wiele lat przebywali w Polsce na
podstawie zezwolen na pobyt czasowy zdecydowali sie na pozostanie w naszym kraju na
state, przy czym 84% to osoby polskiego pochodzenia (2 928 - w tym 1 773 z Kartg Polaka).

Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach zdecydowanie wptyneto na wzrost
imigracji do Polski, nie tylko z Ukrainy. W 2014 r. wydano 42,5 tys. zezwolen na pobyt
czasowy (o 10 tys. wiecej niz rok wczesnigj).

Tegoroczne wskazniki traktowane sg jako potwierdzenie zatozen Polityki
Migracyjnej Panstwa z 2012 r. - czeSciowo realizowanych w ramach nowej ustawy
o cudzoziemcach. Trwajg prace nad dalszg liberalizacjg prawa imigracyjnego. Najpilniejszg
potrzebg - sygnalizowang przez organy wszystkich szczebli administracji - jest integracja
cudzoziemcow.
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OCHRONA MIEDZYNARODOWA

WNIOSKI

W 2014 r. wnioskami o udzielenie ochrony miedzynarodowej objetych byto 6 621 osdéb
- dwukrotnie mniej niz w rekordowym 2013 r. Kolgjne 1,5 tys. cudzoziemcow ztozyto wnioski
0 znowienie postepowania (po transferze dublinskim). W sumie -zgodnie z nowym aquis azylowym
- 8193 0sob ubiegato sie o nadanie statusu uchodzcy.

84% (68% - uwzgledniajac wznowienia) ztozyto wnioski po raz pierwszy.

Tradycyjnie najwiecej potencjalnych uchodzcéw pochodzito z Rosji (86% narodowosci
czeczenskiej).

W konsekwencji konfliktu na Ukrainie obywatele tego paristwa ubiegali sie o ochrone
miedzynarodowag na niespotykang dotychczas skale i zajmujg drugie miejsce w top 5. 91% sposrod
nich deklarowato narodowos¢ ukraifiskg, 73 osoby - rosyjskag, a 66 — tatarskg. Analizujgc tylko
wnioski pierwsze - byto to najliczniejsze obywatelstwo w 2014 r.

Gruzja, ktéra od 2009 roku znajdowata sie na drugim migjscu w tym zestawieniu, obecnie
przesuneta sie na trzecig pozycje. Poza tym powyzej 100 oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy pochodzito jeszcze z: Armenii, Syrii, Tadzykistanu i Kirgistanu.

DUBLIN

Liczba osob objetych wnioskami o przejecie odpowiedzialnosci za wniosek o nadanie
statusu uchodZcy ztozony na terytorium innego paristwa cztonkowskiego (wniosek IN) wyniosta
w 2014 r. blisko 7 tys. (rok wczesniej 10,6 tys.). Polska wystgpita z takim wnioskiem do innych
krajow europejskich (wniosek OUT) w rzypadku 184 oséb (w 2013 .- 132). 85% wnioskow IN oraz
51% wnioskéw OUT zostato rozpatrzonych pozytywnie.

Blisko potowa wnioskoéw IN oraz 1/3 wnioskéw OUT dotyczy postepowan dublinskich
z Niemcami. Poza tym osoby, ktére ubiegaty sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce najczescie)
sktadaty kolejne wnioski we Francji, Szwecji, Austrii i Danii. Natomiast wnioski OUT z Polski
przewaznie byty kierowane do: Niemiec, Francji, Litwy, Wegier i Belgii.

DECYZJE

W 2014 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow udzielit ochrony 732 cudzoziemcom. Blisko
2 tys. 0s6b uzyskato decyzje negatywng w sprawie o nadanie statusu uchodzcy. Jednoczesnie
55 tys. spraw umorzono - zwykle ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony aplikanta
kontynuacjg sprawy.

Najwiece] decyzji 0 nadaniu statusu uchodzcy uzyskali obywatele: Syrii - 115 0so6b,
Afganistanu - 27, bez obywatelstwa i Kazachstanu - po 22 oraz 14 Biatorusinéw i 13 Rosjan.
Ochrony uzupetniajgcej udzielano gtownie: Rosjanom - 107 0sob, Syryjczykom - 17, Irakijczykom -
15, a takze obywatelom Kazachstanu- 11 i Ukrainy - 6.

Uznawalnos$c¢ wyniosta srednio 16%, ale np. dla Syrii - 100%.

CUDZOZIEMCY POD OPIEKA

Mimo, ze w 2014 r. wnioskami o nadanie statusu uchodzcy objetych byto o potowe mnig
cudzoziemcow niz rok weczesniej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw miat pod swojg opieka
blisko pot tysigca oséb wiecej nizw 2013 r. (wg stanu na dziert 31.12.2013 .- 3394 cudzoziemcdw).
Ma to zwigzek z wiekszg wytrwatoscig cudzoziemcow oczekujgcych na zakonczenie procedury
uchodzczej. W pierwszej potowie 2013r. 1/3 wnioskodawcow nie docierata nawet do osrodka -
chcgc jak najszybciej ztozy¢ kolejny wniosek w Niemczech, gdzie Swiadczenia socjalne sg znacznie
wieksze niz w Polsce. Obecnie, ogromny wzrost liczby wnioskéw uchodzczych w pozostatych
panstwach europejskich (ponad 200 tys. oséb w Niemczech) i wieksza Swiadomos¢ konsekwencji
Rozporzadzenia Dublinskiego powodujg powsciggliwos¢ w podejmowaniu tego typu krokdw.
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LEGALIZACJA POBYTU

WNIOSKI

W 2014 r. odnotowano ogromny wzrost liczby wnioskow w sprawach o legalizacje pobytu.
Wojewodowie przyjeli 65 172 wnioski (pobyt czasowy, staty i rezydent) — 50% wiecej niz rok
temu. Jest to konsekwencja sytuacji na Ukrainie i wejscia w zycie (1.05.2014 r.) nowej ustawy
0 cudzoziemcach.

Ponad dwukrotnie wiecej oséb ubiegato sie o zezwolenie na pobyt staty (+104%),

0 zezwolenie na pobyt czasowy ubiegato sie 0 60% wiecej cudzoziemcow niz rok wczesnie), a liczba
0s6b wnioskujgcych o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wzrosta 0 9%.

Obywatele Ukrainy ztozyli 28,9 tys. wnioskow w sprawach o legalizacje pobytu, co stanowi
44% ogolnej liczby wnioskéw. Poza Ukraing, najwiece] wnioskéw o legalizacje pobytu sktadali
obywatele: Wiethnamu — 4,9 tys., Chin — 3,7 tys., Biatorusi — 3,6 tys. i Rosji — 2,9 tys.

44% wnioskow legalizacyjnych ztozonych w catej Polsce przyjgt Wojewoda Mazowiecki
(28,6 tys.). Kolejne miejsca pod wzgledem liczby wnioskéw zajmujg wojewodowie: Matopolski -
6,2 tys., Dolnoslgski — 5,9 tys., Wielkopolski — 3,9 tys. i todzki — 3,2 tys.

DECYZJE

Wojewodowie wydali w sumie 51 101 decyzji pozytywnych w tych sprawach (wzrost
0 26% - w stosunku do ubiegtego roku), w tym 41% dla Ukrainy (21,2 tys.). Poza tym najliczniejsze
obywatelstwa to: Wietnam — 4,2 tys., Chiny — 3,2 tys,, Biatorus$ 3,0 tys. i Rosja 2,4 tys.

44% z tych decyzji wydat Wojewoda Mazowiecki — 22,3 tys.. Nastepne pozycje zajmujg
wojewodowie: Matopolski - 5,0 tys., Dolnoslgski - 4,4 tys., Wielkopolski - 2,6 tys. i t6dzki - 2,5 tys.

ODWOLANIA

W 2014 r. cudzoziemcy ztozyli ponad 2 tys. odwotan od decyzji organéw pierwszej instancji
i uzyskali blisko 2,5 tys. decyzji Szefa UdSC w sprawach o legalizacje pobytu na terytorium RP,
z czego prawie potowa stanowita utrzymanie decyzji, od ktorej sie odwotano. Prawie pot tysigca
postepowan odwotawczych zakonczyto sie uchyleniem decyzji organu pierwszej instancji
Iudzieleniem zezwolenia, aponad 300 kolejnych uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia.

WAZNE DOKUMENTY

Tegoroczne dane nt. waznych dokumentow pobytowych wygenerowane zostaty w oparciu
o nowy system informatyczny i hurtownie danych, ktére umozliwiajg w wiekszym zakresie korekte
danych (np. usuwanie kolejnych dokumentéw wydanych tej samej osobie). Dlatego nie zalecamy
przeprowadzania analiz poréwnawczych z danymi za poprzednie lata — mogg prowadzi¢ do
btednych wnioskdw.

Biorgc pod uwage, ze zestawienie uwzglednia takze dane nt. obywateli UE oraz ich rodzin
aktualne top 10 wyglgda nastepujgco: Ukraina, Niemcy, Rosja, Biatorus, Wietnam, Wtochy, Francja,
Chiny, Butgaria | Wielka Brytania.

Obywatele Unii Europejskiej (66,5 tys.) stanowig 38% populacji cudzoziemcow, przy
czym zdecydowana wiekszos¢ z nich (55,5 tys.) przebywa w RP na podstawie zaswiadczenia
0 zarejestrowaniu pobytu obywatela UE.

Oprocz zaswiadczenia (najpopularniejszego dokumentu poswiadczajgcego legalnosé
pobytu wsréd cudzoziemcow) najwiecej obcokrajowcdw jest posiadaczami karty pobytu wydanej
z tytutu zezwolenia na pobyt czasowy (obywatele panstw trzecich) — 49,6 tys. lub karty pobytu przy
zezwoleniu na pobyt staty (obywatele panistw trzecich + unici) — 48,1 tys.
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