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Wstep

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci prokuratury w 2015 r.
jest juz szostym tego rodzaju dokumentem. Jest tez sprawozdaniem ostatnim, co wynika z faktu
wejscia w zycie z dniem 4 marca 2016 r. ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
0 prokuraturze (Dz. U. poz. 177), w mysl ktorego od tej daty urzad Prokuratora Generalnego
sprawowal bedzie Minister Sprawiedliwosci. Nie przewidziano juz obowigzku sporzadzania
sprawozdania przez naczelny organ prokuratury. Obecnie urzedujgcy Prokurator Generalny nie
musi przedktadaé sprawozdania za rok 2015, zmiana stanu prawnego nastepuje bowiem przed
terminem, do ktorego obowigzek ten powinien zosta¢ zrealizowany, a wigc przed 31 marca
2016 r. Jednak jawno$¢ dzialania prokuratury jest z pewnoscig warto$cig na tyle istotng, ze
przemawia ona za sporzadzeniem sprawozdania réwniez za rok 2015. Dlatego, mimo ze
niniejsze sprawozdanie nie bgdzie podlegato procedurze zatwierdzenia przez Prezesa Rady
Ministrow, ani tym bardziej nie moze ono mie¢ wptywu na mozliwo$¢ odwotania urzgdujacego
Prokuratora Generalnego, uznano, ze powinno by¢ ono sporzadzone i przekazane do publicznej
wiadomosci.

Dane zawarte w sprawozdaniu majg z reguly charakter syntetyczny, co pozwala na
obiektywng ocen¢ funkcjonowania prokuratury, oderwang od czestych w $rodkach przekazu
odwotan do konkretnych spraw, nieraz przedstawianych przez pryzmat sensacji. Daja tez one
mozliwos$¢ przesledzenia niemal catego szescioletniego okresu funkcjonowania prokuratury
cieszacej si¢ autonomig i kierowanej przez tego samego Prokuratura Generalnego. W tym
czasie jednak doszto do zmian stanu prawnego, ktore powodujg, ze proste zestawienie danych
z rdznych lat czasem nie jest miarodajne. Szczegoélnie istotne byly zmiany przepisOw prawa
karnego materialnego i procedury karnej, ktore weszly w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Badajac
informacje zawarte w sprawozdaniu, trzeba o nich pamigtac.

Niezaleznie od wspomnianych trudnosci w porownywaniu danych z poszczegolnych
lat, warto zauwazy¢ pewne wyrazne tendencje istotne dla oceny funkcjonowania prokuratury
I dajace powody do satysfakcji. Przez caly szeScioletni okres widoczne byto ograniczenie
stosowania najbardziej drastycznego ze $rodkow zapobiegawczych — tymczasowego
aresztowania. Mimo ze prokuratorzy wnioskujg o nie zdecydowanie rzadziej i trafniej, o czym
swiadczy bardzo wysoki wskaznik uwzglednianych wnioskow, postgpowania przygotowawcze
nie stracily na sprawnosci. Cho¢ tymczasowe aresztowanie jest stosowane zdecydowanie
bardziej wstrzemig¢zliwie niz w przesztosci, liczba popetnianych przestepstw corocznie spada.

Wskazuje to, ze ci, ktorzy doszukuja si¢ zwigzku miedzy tymi dwoma wielkoSciami, sg



w bledzie, niezaleznie od faktu, ze w mys$l obowigzujacych regulacji prawnych S$rodki
zapobiegawcze, w tym tymczasowe aresztowanie, stuzy zapewnieniu prawidlowego toku
postepowania przygotowawczego, a tylko wyjatkowo prewencji.

Dane obrazujace koncowe wyniki procesu karnego w postaci prawomocnych orzeczen
sadowych konczacych postgpowanie wskazuje na dobrg prace prokuratury. Wbrew niektorym
potocznym wyobrazeniom uniewinnienia sg catkowita rzadkos$cia, a jeszcze wigksza wyroki
uniewinniajgce zapadajagce w sprawach, w ktérych wobec oskarzonych stosowane byto
tymczasowe aresztowan ie.

Tak samo pozytywnie mozna oceni¢ szereg innych wskaznikéw, cho¢ niektore z nich,
na przyktad czas trwania postgpowan przygotowawczych, nie w petni satysfakcjonuja. Zawsze
przy tym warto pami¢tac, ze dane statystyczne stuzg jedynie pomoca do oceny dzialalnosci
prokuratury, lecz nie moga zastapi¢ oceny prawidtowosci konkretnych decyzji procesowych.
To one bowiem przesgdzajg o tym, czy postgpowanie toczy si¢ w sposob przewidziany prawem.

W roku 2015 kontynuowano dziatania zmierzajace do uporzadkowania struktury
stanowisk. Nadal, w miare¢ mozliwo$ci stwarzanych przez prawo, przekazywano zwolnione
stanowiska prokuratorskie do jednostek, w ktorych byty one najbardziej potrzebne. Mimo
znacznego sformalizowania, procedury konkursowe przyczyniaty si¢ do wyboru najlepszych
kandydatow na wolne stanowiska prokuratorskie.

Ograniczonymi $rodkami finansowymi pozostajacymi do dyspozycji prokuratury
gospodarowano racjonalnie. Efekty materialne wydatkowania tych $rodkow sa w tym
kontekscie wyjatkowo zadowalajace.

Catos$¢ zebranych informacji przedstawiono w porzadku podobnym jak w sprawozdaniu
za rok 2014. Zachowano te same rozdziaty oraz podziat dokumentu na tom | zawierajacy opis

dziatan prokuratury i tom II, w ktérym umieszczono dane tabelaryczne.



I Sytuacja kadrowa i finansowa prokuratury

Sytuacja kadrowa prokuratury w 2015 roku

W roku 2015 prokuratura funkcjonowata w nastepujacej strukturze organizacyjne;j:
l. powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
1. Prokuratura Generalna
2. 11 prokuratur apelacyjnych
3. 45 prokuratur okrggowych z 2 o§rodkami zamiejscowymi
4. 357 prokuratur rejonowych z 5 osrodkami zamiejscowymi
Il. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury
1. Naczelna Prokuratura Wojskowa
2. 2 wojskowe prokuratury okregowe
3. 8 wojskowych prokuratur garnizonowych
1. W strukturze Instytutu Pamigci Narodowej prokuratorzy pelnig obowiazki stuzbowe
w ramach pionu $ledczego - Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu i oddzialowych komisji oraz w ramach pionu lustracyjnego - Biura

Lustracyjnego i1 oddziatowych biur lustracyjnych.

l. Sytuacja kadrowa w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na
dzien 31 grudnia 2015 roku:
Limit etatow orzeczniczych w prokuraturach wynosit tagcznie 6 553, w tym:

— 87 etatow prokuratorskich w Prokuraturze Generalnej,

— 382 etaty prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych,

— 1599 etatéw prokuratorskich w prokuraturach okrggowych,

— 4076 etatow prokuratorskich w prokuraturach rejonowych,

— 409 etatéw asesorskich (tacznie z rezerwa dla KSSiP).
Obsada etatowa — 6 126 osob, w tym:

5 840 prokuratorow,

— 286 asesorow,

w tym:

1. Prokuratura Generalna — 85 prokuratorow:

— 70 prokuratorow, w tym 69 prokuratorow Prokuratury Generalnej i Prokurator Generalny,



— 15 prokuratorow delegowanych z jednostek nizszego szczebla pozostajacych na etatach
Prokuratury Generalnej, w tym 8 prokuratoréw prokuratury apelacyjnej i 7 prokuratoréw
prokuratury okregowe;,

2. Prokuratury apelacyjne, okrggowe i rejonowe — 6 041 0so6b, w tym:

— 362 prokuratoréw prokuratury apelacyjnej,

— 1 508 prokuratoréw prokuratury okregowej,

— 3 885 prokuratoréw prokuratury rejonowej,

— 286 asesorow.

W poréwnaniu z rokiem 2014 zmniejszeniu ulegt limit etatow orzeczniczych na
szczeblu Prokuratury Generalnej, a zwigkszeniu limit etatdow orzeczniczych na szczeblu
apelacyjnym i okregowym, co obrazuje zalaczona tabela nr 1 (zatgcznik do sprawozdania).

W 2015 roku kierownictwo Prokuratury Generalnej kontynuowato dotychczasowa
polityke kadrowo-etatyzacyjna.

Przyjety model, w ktérym prokurator danej jednostki pelni stuzbg zgodnie z miejscem
powotania, przetozyt si¢ na stopniowe zmniejszanie liczby delegacji stuzbowych, ograniczajac
je do niezbgdnego minimum. Na koniec 2013 roku delegowanych byto 461 prokuratoréw, na
dzien 31 grudnia 2014 roku - 399 0s6b, natomiast na dzien 31 grudnia 2015 roku - 383 osoby
(tabele nr 2.i nr 3).

W dalszym ciagu ksztattowano, w oparciu o jednolite zasady, wtasciwa strukture
stanowiskowg jako jedno z pomocniczych narzedzi etatyzacyjnych dla oceny zasadno$ci
decyzji podejmowanych w obszarze zmian limitow etatow. Struktura ta, bedaca
odzwierciedleniem, adekwatnie do wykonywanych zadan, proporcji stanowisk prokuratorskich
konkretnych szczebli wzgledem siebie w obrebie okregu apelacyjnego jako calo$ci zaktada, ze
najliczniej powinna by¢ reprezentowana grupa orzecznikoéw w prokuraturach rejonowych
okregu, mniejsza grupe powinni stanowi¢ prokuratorzy prokuratury okrg¢gowej, natomiast
najmniejszg — prokuratorzy prokuratury apelacyjnej.

W ciagu ostatnich lat struktura stanowiskowa ulegta znacznej poprawie tzn. uzyskano
stan, w ktorym w catym kraju istnieja w miar¢ jednakowe, a zarazem stabilne proporcje
pomiedzy stanowiskami prokuratora prokuratury rejonowej, okregowej i apelacyjnej (tabele nr
4inrb).

W roku 2015 proporcje stanowisk nie wymagaty juz w zasadzie zadnych zasadniczych
zmian, a te, ktore zostaly dokonane, obejmowaty bardzo niewielki zakres i byty podyktowane
przede wszystkim potrzeba wzmocnienia etatowego jednostek wyzszego szczebla w zwigzku

Z przeobrazeniami, ktore zaszty w 2015 roku w strukturze organizacyjnej 1 wilasciwosci



rzeczowe] powszechnych jednostek prokuratury oraz zmiang modelu procesu karnego.
W wigkszym stopniu utrzymywano stanowiska prokuratorskie na szczeblach okregu i apelacji,
majac na uwadze z jednej strony dotychczas osiggni¢ta rOwnowage stanowiskowa, z drugiej
za$ strony konieczno$¢ zagwarantowania wystarczajaco licznej obsady orzeczniczej, ktora
podotataby zadaniom wynikajacym z rozszerzonej wtasciwosci rzeczowej okregu oraz apelaci.

Rok 2015 byt rokiem kontynuacji zmian prokuratorow kadencyjnych powotanych do
pehienia funkcji prokuratora rejonowego i zastepcy prokuratora rejonowego w trybie art. 13b
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. Zostali powotani prokuratorzy rejonowi na
druga czteroletnig kadencje w ogoélnej liczbie 215. Powotania mialy miejsce we wszystkich
okreggach apelacji z wyjatkiem okregu apelacji poznanskiej, w ktorej powotania do pelnienia
kadencyjnej funkcji prokuratora rejonowego zostaly zakonczone w roku 2014. W pozostatych
okreggach apelacyjnych konczono zmiany rozpoczete w 2014 roku badz dokonywano zmian
zgodnie z harmonogramem wyznaczonym terminem konca I kadencji. W 2015 roku proces
powotywania do funkcji prokuratora rejonowego II kadencji zostal zakonczony.

W 2015 roku, w zwiazku z uptywem kadencji prokuratorom powotanym do petnienia
funkcji zastgpcy prokuratora rejonowego, dokonano roéwniez zmian w tym obszarze, wydajac
decyzje o powotaniu do pehienia funkcji zastepcy prokuratora rejonowego w stosunku do 346
prokuratorow we wszystkich 11 okregach apelacyjnych. Z powodu zrzeczenia si¢ petnionej
funkcji badZz przejscia w stan spoczynku Prokurator Generalny wydat réwniez 7 decyzji
w trybie art. 13 1 13a ustawy o prokuraturze powotujac 2 prokuratoréw apelacyjnych, 1 zastepce
prokuratora apelacyjnego i 4 zastepcoOw prokuratora okregowego. L.acznie powyzsze powotania
przedstawiono w tabeli nr 6.

W 2015 roku, podobnie jak w latach ubieglych, w celu umozliwienia Ministrowi
Sprawiedliwosci realizacji normy art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o Krajowej
Szkole Sqdownictwa i Prokuratury w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 21 sierpnia 2015
roku, (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1230) tj. przedstawienia egzaminowanemu aplikantowi
aplikacji prokuratorskiej propozycji pracy na stanowisku asesora powszechnej jednostki
organizacyjnej prokuratury, przygotowano kolejng pule 56 wolnych stanowisk asesorskich,
blokujac odpowiednio wczesniej ich obsadzanie.

Z dniem 21 sierpnia 2015 roku weszta w zycie zmiana ustawy z dnia 23 stycznia 2009
roku o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury opublikowana w Dzienniku Ustaw pod poz.
694. Zgodnie z nig Prokurator Generalny okre$la corocznie, w drodze zarzadzenia, liczbe
stanowisk asesoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury przewidzianych dla

egzaminowanych aplikantow (art. 35 ust. 5 ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa



I Prokuratury). Wypelnienie normy w nowym brzmieniu begdzie wymagato dokonania
szczegotowych analiz oraz wypracowania kryteriow, zgodnie z ktérymi wskazane zostang
wolne stanowiska asesorskie dla absolwentow aplikacji prokuratorskiej. Wprawdzie przepis
mowi o liczbie stanowisk asesorskich, ale ta jest okreslona liczebnoscig danego rocznika
aplikacji, zatem wydaje si¢, ze podajac liczbg, nalezy rowniez wskazaé wolne stanowiska.
Takie rozumienie nowego brzmienia przepisu jest tym bardziej zasadne, iz pozwala posrednio
na ksztaltowanie obsady etatowej w rejonowych jednostkach organizacyjnych prokuratury na
wlasciwym poziomie wynikajgcym z obcigzenia pracg prokuratorow.

Prokurator Generalny corocznie, po szczegdlowej i wieloaspektowej analizie potrzeb
kadrowych, przekazywat Ministrowi Sprawiedliwosci liczbe okreslajaca niezbedny limit
miejsc na aplikacji prokuratorskiej, pozwalajacy zachowaé ptynno§¢ funkcjonowania
prokuratury zaburzang naturalng fluktuacja kadry. Niestety od trzech lat limit ten byt
zmniejszany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci o potowe tj. limit miejsc na aplikacje
prokuratorska w roku 2013 wyznaczony zostat na poziomie 50 miejsc (propozycja Prokuratora
Generalnego — 100 miejsc), w roku 2014 — 55 miejsc (propozycja Prokuratora Generalnego —
110 miejsc), w roku 2015 — 80 miejsc (propozycja Prokuratora Generalnego — 130 miejsc).
Ztego tez powodu zaczynaja pojawia¢ si¢ sytuacje, w ktorych wobec braku zgloszen
uprawnionych — zgodnie z ustawg o prokuraturze — kandydatow, w tym asesoroOw spetniajacych
warunki formalne do uczestnictwa w procedurach konkursowych na wolne stanowiska
prokuratorskie nalezy ponownie obwieszcza¢ wolne stanowiska prokuratorskie. Oprocz
wolnych stanowisk prokuratorskich zmniejszenie limitow przyje¢ na aplikacje prokuratorska
w stosunku do przedstawianego zapotrzebowania spowoduje lawinowo wzrastajaca liczbe
wolnych stanowisk asesorskich (tabele nr 7 i nr 8). Problem ten byt sygnalizowany Ministrowi
Sprawiedliwos$ci w pi$mie z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie okreslenia propozycji limitu
miejsc na aplikacje prokuratorska w 2015 roku. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze tempo
zmniejszania si¢ liczebnosci kadry orzeczniczej w wyniku odej$cia z zawodu, przechodzenia
w stan spoczynku lub tez braku obsady etatow asesorskich byto i1 bedzie wigksze niz mozliwos¢
uzupetniania pojawiajacych si¢ wakatéw, co moze prowadzi¢ do powaznych problemow
w zakresie efektywnosci pracy calej prokuratury.

W latach 2010-2015 kadra prokuratorska (bez zwolnien asesorow) zostata uszczuplona
0 890 osob (tabela nr 9). Na dzien 31 grudnia 2015 roku w catym kraju byto nieobsadzonych
427 stanowisk prokuratorskich i asesorskich (tabela nr 10 i wykres nr 1).

W 2015 roku Prokurator Generalny rozpoznat tacznie 298 wnioskéw dotyczacych

zwolnionych stanowisk prokuratorskich. Decyzje podjete w tym zakresie ilustruje tabelanr 11.



Dodatkowo w tabelach nr 12 i nr 13 uwidoczniono rozdziat pomie¢dzy komorki
organizacyjne zwolnionych stanowisk prokuratorskich na szczeblu okregu i apelacji, zar6wno
utrzymanych w danej jednostce, jak i utworzonych w wyniku zniesienia wolnego stanowiska
prokuratorskiego w innej jednostce.

Ocena zasadno$ci utrzymywania badz znoszenia i tworzenia stanowisk prokuratorskich
w jednostkach organizacyjnych prokuratury byla oparta na szczegdtowej werytikacji sytuacji
kadrowo-etatowej danej jednostki oraz obcigzenia sprawami kadry orzeczniczej w $wietle
dokonanych w roku 2015 dwoch analiz obcigzenia w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury w oparciu o wptyw spraw do wybranych repertoriow i rejestréw
w 2014 r. i limit etatow orzeczniczych wg stanu na dzien 31.12.2014 r. oraz wptyw w I polowie
2015 r. 1 limit etatdéw orzeczniczych wg stanu na dzien 30.06.2015 .

Ogolem Prokurator Generalny obwiescit w 2015 roku konkurs na 315 stanowisk
prokuratorskich. Ich szczegdélowy podziat przedstawia tabela nr 14 oraz wykresy nr 2 i nr 3.

W 2015 roku Prokurator Generalny powotal na stanowisko prokuratora
w powszechnych i wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury oraz w Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 225
kandydatéw (tabela nr 15). Czas trwania procedury powotywania od obwieszczenia konkursu
do daty powolania zostat przedstawiony w tabeli nr 16. W 2015 roku nie uwzgledniono
9 wnioskow Krajowej Rady Prokuratury o powotanie na stanowisko prokuratora. Rozktad tych
wnioskdéw na poszczegdlne szczeble prokuratury wraz z uzasadnieniem ilustruje tabela nr 17.
Mianowano 73 asesoroéw (tabela nr 18). Odmowiono mianowania w 12 przypadkach (tabela nr
19).

Aktywnos¢ Prokuratora Generalnego w zakresie realizacji uprawnien dotyczacych
powotywania prokuratorow do petnienia funkcji w trybie art. 13d ust. 11 3, art. 70 ust. 3 ustawy
0 prokuraturze i art. 19 ust. 8 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej ilustruje tabela nr 20.

W 2015 roku Prokuratura Generalna realizowala rowniez zadania z zakresu spraw
dotyczacych stanu spoczynku prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Prowadzono sprawy osobowe prokuratoréw w stanie spoczynku oraz cztonkow
ich rodzin pobierajacych uposazenie rodzinne ze srodkow Prokuratury Generalne;j.

W 2015 roku odnotowano ogoétem wptyw 472 spraw. W stan spoczynku zostato
przeniesionych 144 prokuratorow, w tym 102 osoby decyzjg Prokuratora Generalnego,
natomiast 42 osoby uchwata Krajowej Rady Prokuratury (tabela nr 21). W roku 2015

odnotowano zwigkszong liczbe prokuratoréw korzystajacych z mozliwosci wczes$niejszego



przej$cia w stan spoczynku - Z Uprawnienia tego skorzystato 80 0sob, gdy w 2014 roku byto to
tylko 56 oséb.

Prokurator Generalny w ramach uprawnienia do podejmowania decyzji w przedmiocie
wyrazenia zgody badz odmowy zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po
osiggnigciu okreslonego wskazanego ustawa wieku, na 17 zlozonych w 2015 roku przez
zainteresowanych prokuratorow wnioskow wyrazit zgode w 10 przypadkach, gdyz wiedza
i doswiadczenie tych prokuratorow byly niezbedne do wiasciwego realizowania zadan przez
jednostke, w ktorej petili stuzbe.

Monitorowano réwniez, w zakresie posiadanych kompetencji, rozmieszczenie kadry
administracyjnej. Na tej ptaszczyznie kompetencje Prokuratora Generalnego sa bardzo wasko
zakreSlone. Brak jest - w $wietle obowigzujagcych norm prawnych - instrumentow
pozwalajacych na centralne kierowanie tym segmentem etatyzacji. Prokurator Generalny jest
podmiotem zatrudniajagcym kadre administracyjng, ale tylko w Prokuraturze Generalne;j.
W pozostalym zakresie jego rola jest ograniczona do przedstawienia diagnozy ogdlnokrajowej,
wskazywania kierunku ewentualnych zmian mogacych poprawic¢ obecna sytuacje i wptyna¢ na
efektywniejsza prace prokuratur; promowania nowych metod zarzadzania, w tym stworzenia
warunkow umozliwiajacych ich wprowadzenie. Jednym z narzedzi majacych wplyw na
ujednolicenie kryteriow etatyzacyjnych w tej grupie zawodowej sg podawane do ogolnej
wiadomosci kierownikow jednostek organizacyjnych $rednie krajowe wskazniki proporcji
zatrudnienia (wymiar etatu administracyjnego przypadajacy na jeden etat orzeczniczy we
wszystkich grupach zawodowych tworzacych kadre administracyjng) opracowane
I uaktualniane, w cyklu kwartalnym, przez stuzby etatyzacyjne Prokuratury Generalnej (tabele
nr 22, nr 23inr 24).

Aktualnie réwniez w grupach zawodowych tworzacych kadr¢ administracyjna,
a W szczegolnosci w grupie asystentow prokuratora, wystepuja wolne etaty, niemniej z uwagi
na zaistniale w roku 2015 zmiany legislacyjne ich obsada nie powinna juz sprawia¢ trudnosci.
W wyniku zmiany ustawy o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 694) z dniem 21 sierpnia 2015 roku zniesiony zostat
bowiem wymog ukonczenia aplikacji prokuratorskiej lub ogoélnej w Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury, stawiany wczes$niej kandydatom na stanowiska asystentow
prokuratora. Powyzsza zmiana wplyneta na wzrost obsady etatoéw asystenckich, co obrazuje
tabela nr 25. Ponadto z uwagi na fakt, iz w wielu jednostkach prokuratury trwaja konkursy,
ktérych zakonczenie zaplanowano na I kwartal 2016 roku, przewiduje si¢ dalsze zwigkszenie

obsady etatow asystenckich w 2016 roku. Nadto, w rzagdowym projekcie ustawy budzetowej na



rok 2016 zostata uj¢ta dodatkowa kwota srodkéw na wynagrodzenia asystentow prokuratora,
w celu zwigkszenia limitu etatow tej grupy zawodowej. Prokuratura Generalna zaprojektowata
podzial tych s$rodkow, wstepnie przydzielajac podlegltym prokuraturom apelacyjnym
i okregowym tgcznie dodatkowo 50 etatow asystenta prokuratora. Propozycji podziatu etatow
data podstawe szczegotowa analiza sytuacji kadrowo-etatowej w Wydziatach V ds.
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji i Wydziatach VI ds. Przestepczosci Gospodarczej
w prokuraturach apelacyjnych oraz w Wydziatach V Sledczych, Wydziatach VI ds.
Przestepczo$ci Gospodarczej, Wydziatach VII Sledczych oraz Wydziale VII ds. Korupcji oraz
Przestepstw Przeciwko Wiasnosci Intelektualnej 1 Przemystowej w prokuraturach okrggowych.
Zastrzezono przy tym, ze wszczecie procedury naboru na dodatkowe etaty asystenckie, a wigc
zwigkszenie limitu etatow asystenckich w powszechnych jednostkach organizacyjnych do
poziomu 302 etatow, bedzie mozliwe z chwilg przyjecia w ustawie budzetowej na rok 2016
dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia dla asystentow prokuratora w wysokosci zgodne;j
z zaplanowang w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016. W innym przypadku projekt
podziatu bedzie musiat zosta¢ zmodyfikowany i dostosowany do wysokosci dodatkowych
srodkow finansowych na wynagrodzenia asystentow prokuratora przyjetych w ustawie

budzetowej na rok 2016.

1. Sytuacja kadrowa wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury na dzien

31 grudnia 2015 roku

Stan etatowy 1 obsad¢ faktyczng wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawia tabela nr 26, natomiast liczb¢ pracownikow
stanowiacych urzednicza i pozaurzednicza obshuge prokuratora zamieszczono w tabeli nr 27.

Analizujac limit etatow, obsad¢ etatowa oraz liczbe oséb faktycznie wykonujacych
czynno$ci w jednostkach poszczegdlnych szczebli, nalezy zauwazyé, ze w dzialalnosci
kadrowo - etatowej wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury nie funkcjonuje
odrgbne pojecie limitu etatow.

Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrgbng jednostke
wojskowa) posiada tzw. etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
a zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowe;j. Etat prokuratury obejmuje ilos¢ stanowisk
w poszczegolnych komorkach organizacyjnych (kierownictwo, oddziaty, wydziaty, dzialy) na

czas ,,P” (czas pokoju) i na czas ,,W” (czas wojny).



Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nast¢puje zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych RP na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Przed skierowaniem wniosku do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia
0 zwolnionym lub utworzonym stanowisku kazdorazowo dokonywano analizy skali obcigzenia
praca poszczegdlnych prokuratur, ktérych dane obwieszczenie dotyczyto.

Na koniec 2015 roku w strukturze prokuratury wojskowej pozostawato 46 stanowisk
funkcyjnych (tabela nr 28).

Struktura delegacji stuzbowych w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury

w 2015 roku ksztattowata si¢ jak wykazano ponizej:
— na delegacji pozostawato tacznie 30 prokuratorow:

z Naczelnej Prokuratury Wojskowej:

— do Ministerstwa Sprawiedliwosci — 1,

— do wojskowej prokuratury okregowej — 1,

z wojskowych prokuratur okr¢gowych:

— do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 7,

— do powszechnych prokuratur okregowych — 4,

z wojskowych prokuratur garnizonowych:
do Naczelnej Prokuratury Wojskowej - 2,
do Prokuratury Generalnej — 1,
do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — 1,
do wojskowych prokuratur okrggowych — 5,

do wojskowych prokuratur garnizonowych — 2,

N R R

do powszechnych prokuratur rejonowych — 6.

I1l.  Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu — sytuacja kadrowa na dzien 31 grudnia 2015 roku przedstawiala si¢
nastepujaco:

Stan kadry orzeczniczej i administracyjnej w Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na dzien 31.12.2015 r. obrazuje tabela nr 29.
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SYTUACJA FINANSOWA PROKURATURY W 2015 ROKU

WPROWADZENIE

BUDZET PANSTWA

Plan finansowy dla cze$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
zgodnie z ustawa budzetowa z dnia 15 stycznia 2015 r.* wynosit:
— dochody - 15 434 tys. zt
— wydatki - 1946 461 tys. zt

W zwigzku z nowelizacja ww. ustawy i wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20152 plan dochodéw zostat zwiekszony o 1 172
tys. zt do kwoty 16 606 tys. zt. Plan wydatkéw budzetowych dla czesci 88 pozostal na tym
samym poziomie.

W trakcie realizacji budzetu plan wydatkow budzetowych zostat zwickszony
0 dodatkowe $rodki finansowe z tytutu otrzymanych rezerw celowych w kwocie 6 956 tys. zt.

Zgodnie z powyzszym plan finansowy dla cze$ci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury na dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:
— dochody - 16 606 tys. zi
— wydatki - 1953417 tys. zl

Powyzszy plan w czgséci 88 realizowaty jako dysponenci $rodkow budzetu panstwa
nastgpujace jednostki organizacyjne:
—  Prokuratura Generalna
— 11 Prokuratur Apelacyjnych
— 45 Prokuratur Okregowych

W strukturze dochodéw 1 wydatkéw budzetu panstwa na 2015 rok wielkosci okreslone
znowelizowang ustawg budzetowg dla czesci 88 stanowily niewielki procent, i wynosity:
— udzial dochodéw czgéci 88 w dochodach budzetu panstwa wynosit 0,0058%

(w 2014 r. 0,0064%, w 2013 r. 0,0069%, w 2012 r. 0,0063%),
— udzial wydatkow cze$ci 88 w wydatkach budzetu panstwa wynosit 0,5781%
(w2014 r. 0,5732%, w 2013 r. 0,5579%, w 2012 r. 0,5274%).

! Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 153)

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz.U. z 2015 r., poz. 2195)
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Udziat czgsci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w budzecie

dochodow i wydatkoéw panstwa przedstawiajg ponizsze wykresy.

DOCHODY
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Realizacje podstawowych wielkosci budzetu Prokuratury w 2015 r. w poréwnaniu

do 2014 r. przedstawia ponizsza tabela.

2014 r. 2015 . 4:2
Plan po 4-3 4:3
Wyszczegblnienie Wykonanie . Wykonanie Nominalnie Realnie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY 19814 16 606 16 723 117 100,70 84,40 85,17
WYDATKI 1883191 | 1953417 1953115 -302 99,98 103,71 104,65

DOCHODY WYDATKI

20000 19 814 1 960 000 1953 417 1953 115
1o oo 1940 000

18 500 4

18 000 1920 000

17 500 1 900 000 -

1790 1880 000

16 000 4

15 500 1 860 000

15000 1 840 000 -

Wykonanie ‘Wrykonanie ‘Wrykonanie Wykonanie
2014 r. 2014 r.

W 2015 r. powszechne jednostki organizacyjne

budzetu panstwa o 0,70 % powyzej planu, co przektada

117 zt.

tys.

prokuratury zrealizowaly dochody

si¢ na dodatkowa kwot¢ wynoszaca

Natomiast wydatki budzetu panstwa wykonane zostaly w wysokos$ci

1 953 115 tys. z1, tj. 99,98% planu wydatkoéw i byty nizsze o 302 tys. zt w stosunku do kwoty

planu po zmianach.

Uzyskane dochody w 2015 r. byty nizsze 0 3 091 tys. zt i stanowity 84,40% dochodow

roku 2014. Zrealizowane wydatki stanowity 103,71% wydatkow 2014 r. 1 byly wyzsze o kwote

wynoszaca 69 924 tys. zi.
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W celu poréwnywalnosci danych w zakresie wykonania dochodéw i wydatkow za
2014 r. oraz danych dotyczacych ustawy budzetowej na 2015 r. przyjeto obszary whasciwosci
prokuratur apelacyjnych w Biatymstoku, Lodzi 1 Warszawie okreslone rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 kwietnia 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
utworzenia prokuratur apelacyjnych, okre¢gowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib

I obszarow wiasciwosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 604).

BUDZET SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia
15 stycznia 2015 r. dla czgsci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury wynosity
618 tys. zl.

Plan finansowy budzetu srodkow europejskich zostal zwigkszony o dodatkowe Srodki
finansowe w kwocie 25 409 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkow
europejskich. Ostatecznie plan na koniec roku 2015 wyniost 26 027 tys. zt. Wykonanie
wydatkow budzetu $rodkow europejskich wyniosto 24 460 tys. zi, tj. 93,98% planu po
zmianach.

Przedmiotowe $rodki przeznaczone zostaty na realizacje projektow w ramach:

—  Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

—  Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

SZCZEGOLOWA REALIZACJA BUDZETU PANSTWA

DOCHODY BUDZETOWE

Jednostki prokuratury obowigzane sg do ustalania i pobierania dochodéw budzetowych
w zakresie 1 na zasadach okreSlonych w przepisach dotyczacych finanséw publicznych.
Szczegdtowa procedura ustalania wysokosci dochodow nie jest uregulowana zadnymi
przepisami, jednak w praktyce planowanie dochodéw budzetowych na 2015 r. przez jednostki
prokuratury odbywata si¢ poprzez:
— analiz¢ planowanych dochodow do osiggnigcia w roku 2014 r. oraz zrealizowanych

dochodéw w roku 2013,

— analize wplywu wielko$ci makroekonomicznych na osigganie planowanych wielkosci

dochodow budzetowych,
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— 0go0lng analiz¢ zwigzang z funkcjonowaniem jednostki oraz mozliwos¢ pozyskania
odpowiednich wielkosci dochodow budzetowych.

Planujac wielko$¢ dochodéw budzetowych na 2015 r. jednostki prokuratury kierowaty
si¢ tez zasadg ostroznos$ci planowania, ktora miata na celu unikni¢cie sytuacji niskiego stopnia
realizacji w konkretnych pozycjach budzetowych planu dochodéw. Nalezy tez mie¢ na
wzgledzie, iz planowane dochody budzetowe stanowig jedynie prognoze ich wielkosci.

Okreslone w znowelizowanej ustawie budzetowej dochody na kwote 16 606 tys. zt dla
czesci 88 - Powszechne jednostki  organizacyjne prokuratury zostaly zrealizowane
w wysokosci 16 723 tys. zt. Wykonanie bylo wyzsze od planowanego o 0,70%.

Wielkos$¢ zrealizowanych dochodéw budzetowych oraz ich strukture w latach 2014 -

2015 przedstawia ponizsza tabela.

2014 r. 2015r. Struktura | Struktura
L. . . 6:4 6:5 dochodéw | dochodéw
L.p. | Paragraf Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 20141, 2015 1.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogélem CZESC 88 19814 | 16606 16 723 84,40 ( 100,70 100,00 100,00
Grzywny, mandaty i inne
1 0570 | kary pieni¢zne od 0sob 38 29 39| 102,63 134,48 0,19 0,23
fizycznych
Grzywny i inne kary
2 | osgo |Pieniezne od osob prawnych 179 126 225| 12570| 17857 0,90 1,35
i innych jednostek
Organizacyjnych
3 0690 | Wplywy z roznych optlat 747 746 669 89,56 89,68 3,77 4,00
Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
4 0700 | udzielanych prokuratorom 13748 12282 12 510 91,00 101,86 69,39 74,81

na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

Dochody z najmu

i dzierzawy sktadnikow

5 0750 | majatkowych Skarbu 493 381 391 79,31 102,62 2,49 2,34
Panstwa oraz innych uméw
o0 podobnym charakterze

6 | 0830 |Wplywy zushg 71 70 43| 6056| 6143 0,36 0,26

7 | osro | Welywyze sprzedazy 128 187 217| 169553 116,04 0,65 1,30
sktadnikéw majatkowych

8 | 0920 [ Pozostale odsetki 2114 1254 959| 4536| 7648 10,67 573

9 | oo70 |Wplywyzrézmych 2206| 1531 1670| 72,74| 109,08 11,59 9,99
dochodow

W strukturze dochodow w 2015 r. podobnie, jak w latach poprzednich najistotniejsze
znaczenie mialy dochody z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 0700), ktére zrealizowano w wysokosci
12510 tys. zl, co stanowilo 74,81% (w 2014 r. 69,39%) ogdétu wykonanych dochodow.
Wplywy z réznych dochodéw (§ 0970) zrealizowano w wysokosci 1 670 tys. zt, co stanowito
9,99% (w 2014 r. 11,59%) ogdtu dochodow (gtownie wptywy z rozliczen z lat ubiegtych,
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korekty faktur, wyptaconych odszkodowan za utracone i niedostarczone przesyiki przez Polska
Grupe Pocztowa, nieplanowane odszkodowania, np. z tytutu zaistniatlego w grudniu 2014 r.
pozaru w budynku Prokuratury Okregowej w Warszawie w wysokosci blisko 500 tys. zt).
Dochody z tytutu pozostalych odsetek (§ 0920), w tym odsetki od pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zrealizowano w wysokosci 959 tys.
zh, co stanowito 5,73% (w 2014 r. 10,69%) wykonanych dochodéw. Wplywy z rédznych optat
(§ 0690) zrealizowane w wysokosci 669 tys. zt to wplaty z tytutu optat pobieranych za wydanie
kserokopii dokumentoéw akt spraw. W 2015 r. wyniosty 4,00% zrealizowanych dochodoéw (w
2014 r. 3,77%).

Strukture zrealizowanych dochodéw w 2015 r. przedstawia ponizszy wykres.

§ 0700

§ 0580 ; § 0750
1,35% § 0570 2,34%
§ 0830
30919 o920 $0B70 0,26%
U 57306 130%

Wykonanie w uj¢ciu procentowym w roku 2015 wyniosto ogoétem 100,70% planu, a na
obszarach prokuratur apelacyjnych ksztattowato si¢ na poziomie od 93,29% (PA Katowice) do
107,12% (PA Warszawa). Prokuratura Generalna pobrata dochody w wysokosci 105,65%
planu. W ujeciu kwotowym najwyzsze udziaty w osiggnigtych dochodach maja apelacje w:
Warszawie — 15,66% (2 618 tys. zt), Gdansku — 12,64% (2 113 tys. zt) oraz Katowicach —
12,06% (2 017 tys. zt).

Dochody zrealizowane 1 ich procentowe wykonanie w poszczegdlnych jednostkach

prokuratury przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.
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2014 r. 2015r. 53 54
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 88 19 814 16 606 16 723 84,40 100,70
1 PA Bialystok 1085 851 857 78,99 100,71
2 PA Gdansk 2221 2120 2113 95,14 99,67
3 PA Katowice 2382 2162 2017 84,68 93,29
4 PA Krakow 2121 1539 1597 75,29 103,77
5 PA Lublin 2123 1565 1653 77,86 105,62
6 PA L6dz 1647 1383 1334 81,00 96,46
7 PA Poznan 1406 1242 1228 87,34 98,87
8 PA Rzeszow 796 687 697 87,56 101,46
9 PA Szczecin 939 806 852 90,73 105,71
10 | PA Warszawa 3296 2444 2618 79,43 107,12
11 | PA Wroclaw 1549 1506 1439 92,90 95,55
12 Prokuratura Generalna 249 301 318 127,71 105,65

Wykonanie planu dochodéw w ujeciu kwotowym.
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Udziat poszczeg6lnych jednostek prokuratury w wykonaniu dochodéw budzetowych.

PA Wroclaw PG PA Bialystok
9 0
8,60% 1,90% 5,12% PA Gdansk
12,64%

PA Warszawa

15,66% .
PA Katowice

12,06%
PA Szczecin |
5,09%
PA Rzeszow
4,17% PA Krakow
9,55%

PA Poznan

7,34% .
,34% PA Lo6dz PA Lublin

7,98% 9.88%

Ogolna kwota odchylenia w realizacji planu dochodéw wynoszaca 117 tys. zt (0,70%)
$wiadczy o prawidlowym 1 rzetelnym zaplanowaniu dochodéw budzetowych w czes$ci 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, pomimo, iz ujete w planach finansowych
jednostek budzetowych dochody stanowig prognozy ich wielko$ci zgodnie z zapisami art. 52
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych

Na koniec 2015 r. wystgpity naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na kwote
493 tys. zt, co stanowito 121,13% nalezno$ci w stosunku do 2014 r. (wzrost o 86 tys. zt).
W ramach tych naleznosci zalegtosci netto na koniec 2015 r. wyniosty 332 tys. zl, co stanowito
87,60% zalegtosci netto w stosunku do 2014 r. (spadek o 47 tys. zl). Nalezy zaznaczy¢,
ze W ogolnej kwocie naleznosci z tytutu dochodow budzetowych 67,34% stanowia naleznosci
netto, czyli nalezno$ci o utrudnionym stopniu $ciggalnosci, co, do ktorych w duzej mierze
wyczerpano droge windykacji (w 2014 r. stosunek ten wynosit 93,12%).

Ksztattowanie si¢ naleznosci, w tym zaleglosci netto, w catej czesci 88 przedstawia

ponizsza tabela oraz wykres.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.855. z p6zn. zm.).
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2014r. 2015r.

e wtym wom | 53 | 64 | 53 | 64 | 43 | 65
L.p. | Wyszczegélnienie | Naleznosci | zaleglosci | NaleznoSci | zaleglosci

netto netto
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 | Ogélem czesé 88 407 379 493 332 86 -471 121,13 87,60| 93,12 67,34

500 493

480
460
440
420
400
380
360
340
320
300

Naleznosci w tym zaleglo$ci NaleznoSci w tym zaleglosci
netto netto

W naleznos$ciach ogétem wystepujacych w 2015 r. najwiekszy udzial w wysokosci
54,36% maja naleznosci dotyczace wpltywow z roznych dochodéw (§ 0970) wynoszace
268 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysokosci 130 tys. zl stanowig 48,51%. Naleznosci
wynikaja glownie z prawomocnych postanowien sadow (nakazéw zaptaty). Sa to réwniez
naleznosci z lat ubieglych, w tym z tytulu nieuregulowania ptatnosci przez najemcow
powierzchni uzytkowych, réznych odszkodowan i innych wptywow.

Naleznosci dotyczace pozostatych odsetek (§ 0920) w kwocie 74 tys. zl, stanowig
15,01% nalezno$ci ogotem. Zaleglo$ci netto w tym paragrafie wyniosty 74 tys. zt, co stanowi
100% naleznos$ci. Powstaja w wyniku naliczania odsetek od zaleglo$ci z tytutu nieuregulowania
nalezno$ci gldéwnych pozostajacych do splaty przez dluznikow.

Naleznosci z tytutu grzywien i kar pienigznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580) stanowig 13,79% naleznosci ogdtem i wynioslty 68 tys. zt, w tym
zaleglo$ci netto wynoszace 53 tys. zt stanowig 77,94%. Dotycza gtownie naliczonych kar
umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotu zawartych umow.

Naleznosci w pozostatych paragrafach stanowia facznie 16,84% naleznosci ogolem.
Kwotowo 83 tys. zt, w tym zalegtos$ci netto wynosza 75 tys. zt i stanowia 90,36%.

Zasadniczo sg to nalezno$ci, w stosunku do ktorych wyczerpano wszelka droge
windykacyjng, a ich egzekucja prowadzona jest poprzez organy uprawnione w tym zakresie.
W wiekszosci przypadkéw, pomimo posiadania prawomocnych wyrokéw sadu z klauzulg

wykonalnosci, postepowania egzekucyjne pozostajg bezskuteczne. Przyczyna tego stanu rzeczy
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jest trudna sytuacja finansowa dtuznikow - brak zrodet dochodu, ktopoty zdrowotne i rodzinne,
patologie spoteczne. Niejednokrotnie opisywani dtuznicy posiadajg zobowigzania w stosunku
do innych podmiotow. W tych przypadkach nalezno$ci na rzecz Prokuratury — z uwagi na
istniejgcy stan prawny — egzekwowane sa w dalszej kolejnosci.

W strukturze zaleglo$ci netto, zalegtosci sprzed 2015 r. stanowiag 68,37% (227 tys. zt),
zaleglo$ci powyzej 90 dni stanowig 15,06% (50 tys. zt), natomiast zalegtosci do 90 dni stanowia
16,57% (55 tys. zl). Zalegtosci powyzej 90 dni w naleznosciach ogotem stanowig 10,14%.

Strukturg naleznos$ci oraz wskazniki udziatu zalegtosci netto w zaleznosci od terminow

ich sptaty przedstawia ponizsza tabela.

Wartos$¢ naleznosci pozostajacych na ewidencji L. . o
(na dzieni 31.12.2015 .) w tys. i Wskaznik udzialu (%)
w tym zalegloSci:
-~ —~
o - )
s 2 = S 2 © a .S
2 2uzg | Za | 29 i~ SH R R = =
S S22 0|z 3 Z o - S ° 3 = 3 - X
= 2V9g | B | WA < by < = 82 o X 4
S =32 N=| N3 & % & g S= & T 3
3P =28 | ¥ s n o ~ =S — — = 2 2 = 2 51
) P = @ = 3 w g 8 () =~ = B c 4 S Z2 : 2 QE, N =
2 gsg B |z=¢8 S ] s Ex | o |9 2 &5 &N 2 E
z. 553 22 58|88 & S |Re |8 |g| 2|1 3¢ | 3F | 58
= |5 R RERE| ¥ ) E|Eg B |E S 4E £y &
5 & 2 2 < E 22 ¥y
= é 9 N oy N )
o N
o N = g
= K 2
s
1] 2 3 4 5 6 7 8 9 0 [ 11| 12 13 14 15
Naleznosci 400 | 14200 | 14116 493| 20554 100,00 332| 55| 50| 227| 1014| 1506| 6837
ogolem
w tym:| § 0570 34 57 2| 49| 4412 9,94 45| 16| 9| 20 18,37 | 20,00 44,44
§ 0580 98| 193 223| 68| -3061| 1379 53| 12| 29| 12 4265 | 54,72 22,64
§ 0690 4| 460 40| 4 0,00 0,81 o| of o 0 0,00 - -
§ 0700 36|10717| 10728| 25| -30,56 5,07 25| 1| o] =24 0,00 0,00 96,00
§0750 9| 333 337 5| -4444 1,01 5/ o o 5 0,00 0,00| 100,00
§0830 0 22 2| o - 0,00 o| ofl o 0 - - -
§0870 1| 158 159| 0] -100,00 0,00 o| of o 0 - - -
§0920 74| 791 791 74 0,00| 1501 74| 2| 9| 63 12,16 | 12,16 85,14
§0970 153 | 1469 | 1354| 268| 7516| 54,36 130| 24| 3| 103 1,12 2,31 79,23
W trakcie 2015 .

— nie odpisano zadnej naleznosci z tytutu przedawnienia,
— na raty roztozono naleznosci w wysokosci 26 tys. zt,
— umorzono naleznos$ci w wysokosci 50 tys. zl,

— odroczono termin splaty naleznosci w wysokosci 4 tys. zt.
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WYDATKI BUDZETOWE
USTAWA BUDZETOWA

Zgodnie ustawg budzetowg na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015r.,
poz.153) plan wydatkéw budzetowych dla czesci 88 budzetu panstwa Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury na 2015 r. zostat okreslony w wysokosci 1 946 461 tys. zt i byt
wyzszy od planu wg ustawy budzetowej na 2014 r. (1 864 434 tys. zt) o 82 027 tys. zi,
tj. 0 4,40%.

Na kwote 1 946 461 tys. zt sktadaty si¢ planowane wydatki w:

1. Dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne:
— Rozdziale 75302 - Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne - w wysokosci 237 146 tys. zl,
2. Dziale 755 - Wymiar sprawiedliwoSci:
— Rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury - w wysokosci 1 709 315 tys. zl.

Plan finansowy wydatkoéw budzetowych wg ustawy budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

Ustawa budzetowa

Ustawa budzetowa

4-3 4:3
L.p. Wyszczeg6lnienie 2014 r. 2015r.
tys. o %
1 2 3 4 5 6
Wydatki ogélem w czesci 88 1864 434 1946 461 82 027 104,40
Rozdzial 75302
1 Uposazenia prokuratoréow w stanie spoczynku 215 825 237 146 21321 109,88
oraz uposazenia rodzinne
o |Rozdzal 75305 1648 609 1709 315 60 706 103,68
Jednostki powszechne prokuratury

Na wzrost budzetu Prokuratury wg ustawy budzetowej na 2015 r. 0 4,40% w stosunku
do ustawy budzetowej na 2014 r. wptyw miato:

— zwigkszenie $rodkdw w rozdziale 75302 z tytulu uposazen prokuratoréw w stanie
spoczynku o kwote 21 321 tys. zi, tj. 0 9,88%,

— zwigkszenie wydatkéw w podstawowym rozdziale funkcjonowania Prokuratury (75505)
0 kwotg 60 706 tys. zi, tj. o 3,68%, w tym: na wynagrodzenia 39 957 tys. zt (grupa
orzecznicza wzrost o 40 181 tys. zt, grupa urzednicza zmniejszenie o 224 tys. zt - dotyczy
wydatkow realizowanych w ramach programdéw operacyjnych), pozaplacowe wydatki
biezace 20 827 tys. zt (w tym na postegpowania prokuratorskie 11 000 tys. zl, dzierzawa
facz 6 000 tys. zt, sktadka rentowa 3 735 tys. zl), Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
132 tys. zl, oraz zmniejszenie wydatkdw na wspotfinansowanie projektow z udziatem

srodkéw UE o 210 tys. zl.
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ZMIANY BUDZETOWE

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow ustalony w ustawie budzetowej na
2015 rok zostat zwigkszony z tytutu przyznanych rezerw celowych o faczng kwote 6 956 tys. zt
1 zamknat si¢ kwotg 1 953 417 tys. zl.

Szczegotowe dane dotyczace przyznanych rezerw oraz stopnia ich wykonania

zaprezentowano w czesci dotyczacej realizacji planu wydatkéw w 2015 .

WYKONANIE PLANU WYDATKOW

Budzet prokuratury po stronie wydatkow zostat zrealizowany w wysokosci
1953 115 tys. zt, co stanowilo 99,98% planowanych wydatkéw. W poréwnaniu z 2014 r.
wykonane wydatki byly wyzsze o 69 924 tys. z1, tj. 0 3,71%.

Wykonanie planu wydatkéw wedlug poszczegdlnych dziatow w czesci 88 przedstawia

ponizsza tabela.

2014 r. 2015r. 4:2 Udzial
w calo$ci
4-2 4-3 4:3 i .
'Wyszczegélnienie | Wykonanie PI.an po Wykonanie Nominalnie Realnie wykonania
zmianach wzrost/spadek .
budzetu
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogélem czesé 88 1883191 | 1953417 1953115| 69924 | -302 99,98 103,71 104,65 100,000
Dziat 753 215 825 237 146 2371441 21319 -2 | 100,00 109,88 110,88 12,14
Dziat 755 1667366 1716271 1715971 | 48605| -300 99,98 102,92 103,85 87,86

Struktur¢ wykonania budzetu przedstawia ponizszy wykres.

Dzial 755
1715 971 tys. zk
87,86%

Dzial 753
237 144 tys. z1
12,14%

Ksztattowanie si¢ wykonania planu wydatkow w jednostkach prokuratury bezposrednio

podlegltych dysponentowi czesci przedstawia ponizsza tabela oraz wykres:
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2014 . 2015 . Udzial
jednostek
L W sInieni K ) Plan po K ) 5-3 5-4 5:3 5:4 w
P. nien .
p yszczegolnienie | Wykonanie Jmianach Wykonanie wykonaniu
ogéltem
tys. zt %
1 2 3 7 5 6 7 8 9 10
Ogolem czesé 88 1883191 1953417 1953115| 69924| -302| 10371| 99,98 100,00
1 | PA Biatystok 126 886 126 201 126200| -686 4| 9946 100,00 6,46
2 | PA Gdansk 231 464 239 175 239175 7711 ol 10333 100,00 12,25
3 | PA Katowice 221735 231 981 231981 10246 ol 10462] 100,00 11,88
4 | PA Krakow 184011 189 294 189293 5282 4| 10287/ 100,00 9,69
5 | PA Lublin 159 816 167 010 167010 7194 ol 10450] 100,00 8,55
6 |PALodz 166 086 171777 171777 5601 ol 10343] 100,00 8,80
7 | PA Poznan 148 398 153568 153568 5170 ol 10348] 100,00 7,86
8 | PARzeszow 75506 77 205 77204| 1698 4| 10225 100,00 3,95
9 | PA szczecin 112708 117 993 117993| 5285 ol 10469 100,00 6,04
10 |PA warszawa 191 908 201 163 201160 9252 3| 10482 100,00 10,30
11 | PA Wroclaw 178 275 184 979 184962 6687 17| 10375] 99,99 9,47
1p | Prokuratura 86 398 93071 92792| 6394| -279| 107.40| 99,70 475
Generalna
250 000

200 000
150 000
100 000

50 000

m 2014 Wykonanie

m 2015 Plan po zmianach

2015 Wykonanie

Wykonanie planu wydatkow w 2015 r. ksztaltowato si¢ w poszczegolnych jednostkach

prokuratury w wysokosci od 100% do 99,70% (Prokuratura Generalna). Najwiekszy udziat

W wykonaniu budzetu Prokuratury miaty jednostki obszaru PA w Gdansku 12,25% (w 2014 r.
12,29%) oraz PA w Katowicach 11,88% (w 2014 r. 11,77%), natomiast najnizszy udzial miaty
PA w Rzeszowie 3,95% (4,01% w 2014 r.) oraz Prokuratura Generalna 4,75% (4,59%

w 2014 r.).

Poréwnanie wielko$ci wydatkowanych $rodkow finansowych w roku 2015 1 2014

W czgsci 88 obrazuje ponizszy wykres.
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Udziat procentowy jednostek w wykonaniu wydatkow ogétem w 2015 r.

PG  PA Bialystok
PA Wroclaw 4 7504 6,46% PA Gdasisk

9,47%

PA Warszawa 12,25%

10,30% PA Katowice
PA Szczecin 11,88%

6,04%
PA Rzeszéw
3,95% PA Krakow
PA Poznan 9,69%
786%  PA Lédz PA Lublin

8,80% 8,55%

WYDATKI W DZIALE 753 - OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Plan wydatkow w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale 75302
Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, paragrafie 3110 —
Swiadczenia spoleczne zostal okreslony na kwote 237 146 tys. zt. Zrealizowane wydatki
w wysokos$ci 237 144 tys. zt, tj. 100% planu dotyczyly wyptat:

— uposazen prokuratorow w stanie spoczynku - 187 246 tys. zt,
— uposazen rodzinnych - 49 175 tys. zt,

—  zasitkow pogrzebowych - 344 tys. zi,

— ryczaltow energetycznych - 223 tys. zi,

— dodatkéw kompensacyjnych - 41 tys. zi,

— dodatkdéw kombatanckich - 102 tys. zi,

— dodatkow dla sierot zupelnych - 13 tys. zl.
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Dynamika $wiadczen spotecznych wykazata wzrost wydatkow w poréwnaniu z rokiem
2014 0 9,88%. Zrealizowane wydatki byly wyzsze o 21 319 tys. zt. Powyzszy wzrost wydatkow
byl konsekwencja odejscia uprawnionych prokuratoréw w stan spoczynku w 2015 r. oraz
wzrostem podstawy uposazenia zwigzang z ustawowg regulacja wynagrodzen grupy
orzeczniczej w 2015 r., z ktorymi korelowana jest wysokos$¢ uposazen prokuratorow w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne. Jednostki prokuratury zakonczyly rok 2015 w tym
obszarze ze zobowigzaniami niewymagalnymi w kwocie 2 285 tys. zt (w 2014 r. 2 571 tys. zt).

Srednie $wiadczenie w 2015 r. wyniosto 8 420 zt i byto wyzsze od §wiadczenia z 2014 .
(8 015 zt) 0 5,05%. Srednioroczna liczba $wiadczeniobiorcow w 2015 r. wyniosta 2 347 o0sb,

w 2014 r. 2 244 0s6b, srednioroczny wzrost o 103 §wiadczeniobiorcow.

WYDATKI W DZIALE 755 - WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Podstawowa dziatalno$¢ jednostek prokuratury jest finansowana w dziale 755 - Wymiar
Sprawiedliwosci, rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury. Wydatki
w przedmiotowym dziale stanowig 87,86% wydatkow ogotem (w 2014 r. 88,54%)
i sg realizowane w nastepujacych grupach wydatkow:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

— wydatki biezace jednostek budzetowych,

—  wynagrodzenia,

—  pochodne od wynagrodzen,

— wydatki biezace pozaptacowe,

— wydatki majatkowe,

— wydatki na wspotfinansowanie programow i projektow z udzialem s$rodkow Unii
Europejskiej,

— wydatki na finansowanie programoéw ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej.

Ksztattowanie si¢ planu wydatkow wg ustawy budzetowej oraz planu po zmianach

przedstawia ponizsza tabela.
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2014r. 2015,

Plan po Plan po 4-2 3-2 5-4 8-7 4:2
Wyszczeg6lnienie Ustawa zmianach Ustawa zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
WYDATKI
DZIAL 755 1648609 | 1667568| 1709315| 1716271| 60706| 18959| 6956| -12003| 103,68
Swiadczenia na rzecz 3056 3545 3188 3478 132 489 290 09| 10432
0so6b fizycznych
Wydatki biezace 1616359 | 1628676| 1677143| 1676732| 60784| 12317 411 -12728| 103,76
w tym:
wynagrodzenia 1193797 | 1185495| 1233978| 1218498| 40181| -8302| -15480| -7178| 10337
h
pochodne od 69274 | 63832 71208|  66276| 2024| -5442| 5022 40| 10292
wynagrodzen

pozaptacowe wydatki

biezace 353 288 379 349 371867 391 958 18579 | 26061 20091 -5970 105,26

w tym:
wydatki na
postgpowania 155 807 176 014 166 807 168540 11000 20207 1733 | -18474 107,06
prokuratorskie

pozostate wydatki

. 197 481 203 335 205 060 223418 7579 5854 18 358 12 504 103,84
biezace

Wydatki majatkowe 28 850 31843 28 850 31403 0 2993 2553 -440 100,00

Wspélfinansowanie
projektow z udzialem 344 3446 117 4592 -227 3102 4 475 1373 34,01
Srodkéw UE
Finansowanie
projektow z udzialem 0 58 17 17 17 58 0 -58 -
srodkéw UE
Finansowanie
programéw ze Srodkow
bezzwrotnych
pochodzacych z UE

Wydatki w tym dziale zostaly zrealizowane w wysokosci 1 715 971 tys. zl, tj. na
poziomie 99,98% planu po zmianach. W porownaniu do 2014 r. zrealizowano wydatki
w kwocie o0 48 605 tys. zt wigkszej. Wzrost wydatkow stanowit 2,92%.

Realizacja wydatkéw w 2015 r. wg grup ekonomicznych przedstawia ponizsza tabela.
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Wyszczegolnienie

2014 .

2015r.

Wykonanie

Plan po
zmianach

Wykonanie

4-2

4-3

4:3

4:2

Udziat
w
wykonaniu
2015r.

tys. zt

%

1

4

WYDATKI
W CZESCI 88
DZIAL 755

1667 366

1716271

1715971

-300

99,98

102,92

100,00

Swiadczenia na
rzecz os6b
fizycznych

3545

3478

3478

100,00

98,11

0,20

Wydatki biezace

1628 666

1676732

1676725

48 059

100,00

102,95

97,71

w tym:

wynagrodzenia

1185495

1218498

1218 497

33 002

100,00

102,78

71,01

pochodne od
wynagrodzen

63 832

66 276

66 274

2442

100,00

103,83

3,86

pozaptacowe wydatki
biezace

379 339

391958

391 954

12 615

100,00

103,33

22,84

w tym:

wydatki na
postepowania
prokuratorskie

176 014

168 540

168 540

<1474

100,00

95,75

9,82

pozostate wydatki
biezace

203 325

223418

223414

20 089

-4

100,00

109,88

13,02

Wydatki majatkowe

31682

31403

31403

-279

100,00

99,12

1,83

WspéHinansowanie
projektéow z
udzialem Srodkow
UE

3417

4592

4316

899

-276

93,99

126,31

0,25

Finansowanie
projektow z
udzialem $rodkow
UE

56

17

-17

0,00

0,00

0,00

Finansowanie
programéw ze
Srodkéw
bezzwrotnych
pochodzacych z UE

49

49

49

100,00

0,003

Udziat poszczegolnych grup w strukturze zrealizowanych wydatkow

w 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,20% (w 2014 r. — 0,21% ),

— wynagrodzenia — 71,01% (w 2014 r. — 71,10% ),
— pochodne od wynagrodzen — 3,86% (w 2014 r. — 3,83% ),

—  postgpowania prokuratorskie — 9,82% (w 2014 r. — 10,56% ),
— pozostate wydatki biezace — 13,02% (w 2014 r. — 12,19% ),

—  wydatki majatkowe — 1,83% (w 2014 r. — 1,90%),

dziatu 755

—  wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE — 0,25% (w 2014 r. — 0,20%),

— finansowanie programow ze $rodkow bezzwrotnych pochodzacych z UE — 0,003%.
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Struktura wykonania wydatkéw w roku 2015 w dziale 755.

Pochodne od
wynagrodzei
3,86%

Wydatki na

postepowania
prokuratorskie
9.82%
Pozaplacowe
wydatki
bieZace
22,84 %
Pozostale wydatki
hiezace
13,02%

Swiadczenia na rzecz Wydatld majatkowe

osdb fizycznych 1,83%
ll,'Zl]‘!i‘_'&. .
inansowanie ze rsm6 i
srodkow bezzwrotnych w spotﬁ.;asn@iwame
zUE )
0,003 %

W odniesieniu do 2014 r. poniesione wydatki ogdtem stanowily 102,92%, a na
obszarach poszczeg6lnych prokuratur apelacyjnych dynamika wydatkéw wynosita od 98,42%
(PA Biatlystok) do 104,23% (PA Warszawa).

Zrealizowane wydatki w dziale 755, rozdziale 75505 w 2015 r. wg poszczegdlnych

dysponentdéw przedstawia ponizsza tabela.

2014 r. 2015 .
L.p.| Wyszezegélnienie Wykonanie ZE:::\EEh Wykonanie >3 > >3 >
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem czesé 88 dzial 755 1667 366 1716 271 1715971 48 605 -300 102,92 99,98
1 | PA Bialystok 114 180 112 378 112 377 -1 803 -1 98,42 100,00
2 | PA Gdansk 208 348 212 868 212 868 4520 0 102,17 100,00
3 | PA Katowice 202 701 210829 210829 8128 0 104,01 100,00
4 | PA Krakéw 165 490 168 987 168 986 3496 -1 102,11 100,00
5 PA Lublin 140 262 145 473 145 472 5210 -1 103,71 100,00
6 | PALbdZ 147 994 151 647 151 647 3653 0 102,47 100,00
7 | PA Poznan 128 849 131800 131800 2951 0 102,29 100,00
8 | PA Rzeszéw 66 574 67 122 67 121 547 -1 100,82 100,00
9 | PA Szczecin 101 448 105 445 105 445 3997 0 103,94 100,00
10 | PA Warszawa 172 138 179 425 179 425 7 287 0 104,23 100,00
11 | PA Wroctaw 155194 160 230 160 213 5019 -17 103,23 99,99
12 | Prokuratura Generalna 64 188 70 067 69 788 5600 -279 108,72 99,60
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Wykonanie planu wydatkow w 2015 r. w stosunku do 2014 r.
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Procentowe wykonanie wydatkéw w 2015r. wg miejsca ich powstawania, tj.
W podziale na poszczegodlne jednostki organizacyjne prokuratury wyniosto:

—  Prokuratura Generalna — 4,80%,

prokuratury apelacyjne — 8,63%,

prokuratury okregowe — 27,57%,

prokuratury rejonowe — 59,00%.

Prokuratury
Rejonowe
59,00%

Prokuratura
Generalna
4,80%

Prokuratury

Apelacyjne
8,63%

SWIADCZENIA NA RZECZ OSOB FIZYCZNYCH

Ustawa budzetowa na 2015 r. okreslita wydatki w tej grupie na kwote 3 188 tys. zt.
W trakcie realizacji budzetu planowane wydatki zostaly zwigkszone o kwote 290 tys. zt
1 ostatecznie plan na koniec roku wynidst 3 478 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci
3 478 tys. zt, tj. w wysokosci 100% planu po zmianach.

Powyzsze wydatki dotyczyly w szczegdlnosci:
— zwrotu kosztow przejazdow, diet, noclegow (biegtym, §wiadkom) — 1161 tys. zt

— ryczaltow wyptlacanych kuratorom zawodowym — 317 tys. zt

28



— $wiadczen zwigzanych z postgpowaniem mediacyjnym — 133 tys. zt

—  zwrotow utraconych wynagrodzen — 6 tys. zt
—  ryczaltow wyplacanych kuratorom spotecznym — 30 tys. zt
— zwrotu utraconych wynagrodzen (biegtych, swiadkow) — 19 tys. zt
—  pozostate wydatki (§ 3030) — 176 tys. zt
—  wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020) — 1 617 tys. zt
—  zasadzonych rent (§ 3050) — 19 tys. zt

Dynamika wykonanych $wiadczen w odniesieniu do 2014 r. stanowi 98,11%, co

przektada si¢ na zmniejszenie wydatkowanych srodkéw o kwote 67 tys. zi.

WYDATKI BIEZACE

Wynagrodzenia

Kwota planu wydatkow wedlug ustawy budzetowe] w tej grupie wyniosta
1233 978 tys. zt, w ciggu roku zostata zmniejszona o kwote 15 480 tys. zt (w 2014 r. -
8 302 tys. zl) i ostatecznie zamkneta sie kwotg 1218 498 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w wysokosci 1 218 497 tys. zt, tj. w wysokosci 100% planu po zmianach.

W ujeciu kwotowym najwyzszy wzrost wydatkowanych §rodkéw finansowych
w porOéwnaniu z rokiem 2014, tj. o 24 485 tys. zt (o 3,01%) dotyczyl wynagrodzen
prokuratorow oraz asesoréw (§ 4030) i wynikat z ustawowych regulacji wynagrodzen dla grupy
orzeczniczej. Wynagrodzenia urzednikéw 1 pracownikéw innych wzrosty o 5217 tys. zi,
tj. 0 1,80%. Srodki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w 2015 r. byty wyzsze o 3 360 tys. z,
co stanowi wzrost na poziomie 4,09%.

Ksztattowanie si¢ planu wydatkow w grupie wydatkéw na wynagrodzenia przedstawia
ponizsza tabela.
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2014r. 2015,

. . Plan po . 5-4 6-3 6:3 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa . Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogolem czes¢ 88 dzial 755 1185495 1233978 1218 498 1218497 | -15480 33002 102,78 100,00
y | § 4010 -Wynagrodzenie 200003 | 289116 205310 295310 6104| 5217| 101,80| 100,00

pracownikow

§ 4030 -

Wynagrodzenia
2 | osobowe sedziow 812 999 850 825 837 485 837484 | -13 340 24 485 103,01 100,00

i prokuratoréw oraz

asesorow 1 aplikantow
g | §4040 - Dodatkowe 82164 93797 85 524 85524 | -8273| 3360| 10400| 100,00

wynagrodzenie roczne

§ 4050 - Uposazenia
4 | zolierzy zawodowych 220 219 161 161 -58 -59 73,18 100,00
oraz funkcjonariuszy
§ 4070 - Dodatkowe
uposazenie roczne dla
5 | zotierzy zawodowych 19 21 18 18 -3 -1 94,74 100,00
oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy

Struktura wykonania wydatkdw na wynagrodzenia w 2015 r.

§ 4030
68,73%

§ 4040
7,02%

§ 4050
0,01%

§ 4010 § 4060
24,24% 0,001%

Srednie wynagrodzenie w 2014 r. i 2015 r. wg Sprawozdania z wykonania zatrudnienia
| wynagrodzenn w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury (PG-DB 4)

poszczego6lnych grup zatrudnienia przedstawia si¢ nast¢pujaco:

2014 r. 2015 .
Srednie . Srednie Srednie . Srednie
wynagrodzenie . wynagrodzenie .
bez wynagrodzenie bez wynagrodzenie 53 64
6lnieni dodatk dodatki ’ ’
Wyszczegdlnienie dodatkowego z doda me dodatkowego z doda me
- wynagrodzeniem - wynagrodzeniem
wynagrodzenia wynagrodzenia
rocznym rocznym
rocznego rocznego
w zl %
1 2 3 4 5 6 7 8
1 PROKURATORZY 10 750,66 11 564,87 11 166,13 12 032,85 103,86 104,05
2 ASESORZY 7077,86 7 536,60 7501,90 8 055,88 105,99 106,89
URZEDNICY I INNI
3 PRACOWNICY 3373,52 3643,83 344114 3712,36 102,00 101,88
ASYSTENCI
4 PROKURATORA 3829,87 4138,30 3858,52 4170,54 100,75 100,78
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Srednie wynagrodzenie W 2015r. w poréwnaniu z 2014 r. prokuratordw wzrosto
0 3,86%, a uwzgledniajac dodatkowe wynagrodzenie rocznie (Dwr) o 4,05%. Jest to
konsekwencja zard6wno zmiany wynagrodzenia wynikajacej z obligatoryjnych podwyzek
wynagrodzenia przystugujgcych prokuratorom zwigzanych z nabyciem uprawnien do kolejne;j
stawki awansowej (art. 62 ust. 1eb ustawy o prokuraturze®), wzrostu dodatkéw stazowych, jak
I przede wszystkim waloryzacji ptac prokuratorskich w 2015 r. zwigzanej ze zmiang podstawy
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow do kwoty 3 739,97 zi, tj. o 3,51%
w stosunku do kwoty bazowej z 2014 r. (3 612,51 z).

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku wynagrodzen asesorskich. Srednie
wynagrodzenie bez uwzglednienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wzrosto o 5,99%
(z kwoty 7 077,86 w 2014 r do kwoty 7 501,90 zt), natomiast po uwzglgdnieniu Dwr o0 6,89%
(z kwoty 7 536,60 w 2014 r do kwoty 8 055,88 zt w 2015 r.).

Od 2009r. brak bylo ustawowych regulacji podwyzszajacych wynagrodzenia
urzednikow, innych pracownikdéw oraz asystentow prokuratora. Wynagrodzenia urzednikow
i innych pracownikow wzrosty rok do roku o 2%, a uwzgledniajac Dwr o 1,88%.
Wynagrodzenia asystentow prokuratorskich odpowiednio o 0,75% i 0,78% z dodatkowym

wynagrodzeniem rocznym.

Pochodne od wynagrodzen

Wydatki zaliczane do grupy pochodnych od wynagrodzen, tj. sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz skiadki na Fundusz Pracy zostaty zrealizowane w roku 2015 w wysokosci
66 274 tys. zt (w 2014 r. 63 832 tys. z}), co stanowi 100 % planu po zmianach.

Wydatki w 2015 r. stanowily 103,83% wydatkoéw zrealizowanych w 2014 r. i byty
wyzsze o 2 442 tys. z1.

Wydatki na koszty postepowan prokuratorskich

Wykonanie wydatkow na postgpowania prokuratorskie w ramach §wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych oraz wydatkow biezacych pozaptacowych (§ 3030, § 41701 § 4610) wyniosto
w 2015 r. 170 369 tys. zt i bylo nizsze w stosunku do 2014 r. o 7 598 tys. zi, tj. 0 4,27%. Plan
wg ustawy budzetowej (168 835 tys. zt) w trakcie realizacji budzetu zostat zwiekszony o kwotg
1 534 tys. zt 1 zamknat si¢ kwotg 170 369 tys. zi. Dodatkowe $rodki stanowig 0,91% wydatkoéw

zaplanowanych w ustawie na koszty postgpowan prokuratorskich (w 2014 r. 12,85%).

4 Ustawa o prokuraturze (Dz.U.2011.270.1599 z pdzn. zm.).
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Glownym zroédtem zwickszenia planu w tym obszarze byly zmiany w planie wydatkow

biezacych w ramach wtasnego planu finansowego.

Wydatki na prowadzone postepowania prokuratorskie w poszczegdlnych jednostkach

przedstawia ponizsza tabela.

2014 r. 2015r.
. i Plan po ) 6-3 5-4 6:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie | Wykonanie | Ustawa . Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wydatki w czgSci 88 177967 | 168835| 170369 170 369 7598 1534 9573| 100,91
dzial 755
1 | PA Bialystok 7947 7735 7902 7902 -45 167 99,43 | 102,16
2 | PA Gdansk 26520 | 24752 24234 24234 2286 518 91,38 97,01
3 | PA Katowice 21513 | 19860 20848 20848 665 988 96,01 | 104,97
4 | PA Krakow 19757 | 19484 16 291 16 291 3466| -3193 82,46 83,61
5 | PA Lublin 14725 14270 13 680 13 680 -1 045 -590 92,90 95,87
6 |PALodz 18192 | 16664 17 766 17 766 -426 1102 97,66 | 106,61
7 | PA Poznan 15615 | 14484 15 852 15 852 237 1368| 10152| 109,44
8 | PA Rzeszow 6 668 5723 5581 5581 -1087 142 83,70 97,52
9 | PA Szczecin 9005 9172 9389 9389 384 217| 10426 10237
10 | PA Warszawa 20278| 19576 21 460 21 460 1182 1884| 10583| 109,62
11 | PA Wroclaw 17670 17043 17 270 17 270 -400 227 97,74| 101,33
1p | Prokuratura 77 72 96 96 19 24| 12468| 13333
Generalna
Wykonanie wydatkow w 2015 r. w stosunku do 2014 r. przedstawia ponizszy wykres.
130% 124,68%
125%
120%
1152/0 or. 105,83%
1(1)(&‘:02 99,43% 101,52% e 97,74
, 96.91% 97,66%
100% ' 92,90%
95%
90%
85%
80%
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Powyzsze wydatki generowane sg toczgcymi si¢ postepowaniami prokuratorskimi,

wynikajacymi z obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie. W szczegdlnosci

doty:

czyty:

wynagrodzen biegtych -

nalezno$ci z tytulu wydawania opinii akademii medycznych -

naleznosci z tytutu wydawania opinii pozostatych instytucji -

kosztow dorgczenia wezwan i innych pism -

wynagrodzen ttumaczy przysigglych -
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32 975 tys.
29 900 tys.
18 215 tys.
12 020 tys.
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z1,
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zt,
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kosztow przewozu zwtok -

ustug prosekcyjnych i przechowywania zwtok, ekshumacji -

kosztow thumaczenia dokumentacji -

kosztéw obserwacji szpitalnej -

optat za parkingi i holowanie zabezpieczonych pojazdow -

kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzgdu -

kosztéw wynajmu sali sekcyjnej -

zwrotu kosztow diet, przejazdow 1 noclegéw §wiadkom oraz biegltym -
kosztéw kserowania dokumentac;ji -

kosztéw przechowywania dowodow rzeczowych -

ryczattow wyptacanych kuratorom zawodowym -

kosztéw ogloszen w prasie, radiu i telewizji -

kosztéw przejazdow sedzidow, prokuratoréw 1 innych osoéb z powodu
czynnos$ci w toku postgpowania -

$wiadczen zwigzanych z postgpowaniem mediacyjnym -

kosztow zabezpieczen komorniczych -

pozostatych wynagrodzen wyptacanych osobom wykonujgcym czynnosci
na zlecenie prokuratora

wynagrodzen kuratoréw  zastgpujacych strony w  postgpowaniu
przygotowawczym -

kosztow egzekucji komorniczej -

ryczattéw wyplacanych kuratorom spotecznym -

innych kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego (pozostate
koszty postepowania prokuratorskiego, pozostale wydatki na rzecz osob
fizycznych, koszty sprowadzania 1 przewozu oskarzonego, zwrot
utraconych wynagrodzen swiadkow 1 biegtych) -

Najwigksze zmiany wydatkéw w poréwnaniu do 2014 r. dotyczyty:

3 532 tys.
2 712 tys.
2 277 tys.
2 017 tys.
1 792 tys.
1417 tys.
1 346 tys.
1161 tys.
843 tys.
403 tys.
317 tys.
269 tys.

194 tys.
134 tys.
131 tys.

106 tys.

52 tys.

44 tys.
30 tys.

4111 tys.

z1,
z1,
z1,
z1,
z1,
z1,
z1,
z1,
z1,
74,
z1,

z1,

z1,
z1,

z1,

z1,

zt,

z1,

z1,

wynagrodzen biegltych — zmniejszenie wydatkéw o 13,58%, tj. 8 545 tys. zt (w 2014 r.

wydatki stanowily kwotg 62 916 tys. zt),

kosztow doreczenia wezwan i innych pism - zmniejszenie wydatkow o 12,71%,

tj. 2 653 tys. zt (w 2014 r. wydatki stanowily kwotg 20 868 tys. zt),
wynagrodzen tlumaczy przysigglych - zmniejszenie wydatkow

tj. 779 tys. zt (w 2014 r. wydatki stanowity kwote 12 799 tys. z}),
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kosztéw  tlumaczenia dokumentacji — zwigkszenie wydatkow o 140,19%,
tj. 1 329 tys. zt (w 2014 r. wydatki stanowity kwote 948 tys. zt),
nalezno$ci z tytutu wydawania opinii pozostatych instytucji — zwigkszenie wydatkow

0 1,61%, tj. 475 tys. zt (w 2014 r. wydatki stanowity kwote 29 425 tys. zt).

Pozostale wydatki biezace pozaplacowe

Pozostate wydatki biezace zwigzane z biezacym funkcjonowaniem i dziatalno$cia

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury zostaly zrealizowane w wysokosci

223 414 tys. z1, tj. w wysokos$ci 100 % planu po zmianach 1 109,88% poniesionych wydatkow
w roku 2014 (203 325 tys. zt).

Ogotem w odniesieniu do ustawy budzetowej plan pozostatych wydatkéw biezacych

zostat zwickszony o 18 358 tys. zt (w 2014 r. 5 854 tys. zl), co stanowi wzrost w wysokosci

8,95% do planu wg ustawy budzetowej (w 2014 r. 2,96%).

Najistotniejsze pozycje w strukturze zrealizowanych wydatkow w 2015 r. niniejszej

grupy stanowig wydatki w nast¢pujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

§ 4300 Zakup ustug pozostatych — 46 420 tys. zt (w 2014 r. 43 216 tys. z}),
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 40 989 tys. zt (w 2014 r. 32 232 tys. z1),

§ 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
—32 058 tys. zt (w2014 1. 31 984 tys. zt),

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 25 794 tys. zt (w 2014 r. 20 272 tys. z}),

§ 4260 Zakup energii — 23 677 tys. zt (w 2014 r. 23 211 tys. z),

§ 4440 Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 15 676 tys. zt (w 2014 .
15 719 tys. zt),

§ 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
i prokuratorow — 10 353 tys. zt (w 2014 r. 6 081 tys. z}),

§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe —9 112 tys. zt (w 2014 r. 9 131 tys. z}),

§ 4360 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 4 582 tys. zt (w 2014 r.
4 049 tys. zt),

§ 4480 Podatek od nieruchomosci — 3 064 tys. zt (w 2014 r. 3 037 tys. z}),

§ 4140 Wpltaty na PFRON — 3 011 tys. zt (w 2014 r. 3 529 tys. z}),

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 1 712 tys. zt (w 2014 r. 1 391 tys. z}),

§ 4430 Rozne oplaty i sktadki — 1 147 tys. zt (w 2014 r. 1 355 tys. zb).

34



Zestawienie pozostatych wydatkow biezacych w ujeciu paragrafow klasyfikacji

budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

2014 r. 2015r.
6-3 5-4 6:3 6:5
§ Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa PI.a npo Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM 203325 | 205 060 223416 223414 20114 | 18356| 109,88 100
4060 Pozostale naleznosei 20 0 15 15 20 15| 7500 100
funkcjonariuszy
4090 Honoraria 145 170 111 111 -34 -59 76,55 100
4140 Whptaty na PFRON 3529 0 3011 3011 -518 3011 85,32 100
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1391 2900 1712 1712 321 -1188 ] 123,08 100
4210| Zakup materialéw i wyposazenia 32232 | 25340 40991 40 989 8757 | 15651 | 127,17 100
4220 Zakup $rodkow zywnosci 203 227 284 284 81 57| 139,90 100
Zakup lekow, wyrobow
4230 medycznych i produktow 1 0 0 0 -1 0 0,00 -
biobdjczych
a40|  #akup pomocy naukowych, 57 87 99 99 42 12| 17368| 100
dydaktycznych i ksigzek
4260 Zakup energii 23211 24163 23677 23677 466 -486 | 102,01 100
4270 Zakup ushug remontowych 20272 21045 25794 25794 5522 4749 127,24 100
4280 Zakup ushug zdrowotnych 699 784 721 721 22 -63| 103,15 100
4300 Zakup ushug pozostatych 43216 | 47146 46 420 46 420 3204 -726 | 107,41 100
Zakup ushug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych
4340| obiektow zabytkowych bedacych 1866 250 50 50 -1816 -200 2,68 100
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
4350| Zakup ustug dostepu do Internetu 1146 0 0 0 -1 146 0 0,00 -
Optaty z tytutu zakupu ushug )
4360 telekomunikacyjych 4049 5912 4582 4582 533 1330 113,16 100
a3go|  Zakup ustug obejmujacych 811| 818 983 983| 172|  165| 121.21| 100
thumaczenia
Zakup ushug obejmujacych
4390]  wykonanie ekspertyz, analiz i 68 81 109 109 41 28] 160,29 | 100
opinii
Optaty za administrowanie i
4400] czynsze za budynki, lokale i pom. 31984 | 32454 32058 32058 74 -396| 100,23 100
garazowe
4410 Podroze stuzbowe krajowe 9131 8 684 9112 9112 -19 428 99,79 100
4420]  Podroze stuzbowe zagraniczne 341 379 415 415 74 36] 121,70 100
4430 Rozne oplaty i sktadki 1355 1619 1147 1147 -208 -472 84,65 100
4440 Odpisy na ZFS$S 15719 | 15686 15676 15676 -43 -10 99,73 100
Udzielone pozyczki na
4450 zaspokojenie potrzeb 6081| 11117 10353 10353 | 4272| -764| 170,25| 100
mieszkaniowych sedziow
i prokuratorow
4480 Podatek od nieruchomosci 3037 3325 3064 3064 27 -261| 100,89 100
Pozostate podatki na rzecz
4500] budzetéw jednostek samorzadu 3 4 1 1 -2 -3 33,33 100
terytorialnego
4510] Optaty na rzecz budzetu Panstwa 634 689 481 481 -153 -208 75,87 100
4520| . Oplaty narzecz budzetow 898 | 1023 944 944 46 79| 10512| 100
jednostek samorzadu terytorialnego
4530| Podatek od towarow i ustug (VAT) 0 5 18 18 18 13 - 100
4540 Sktadki do organizacji 13 15 13 13 0 2| 10000| 100
miedzynarodowych
4580 Pozostate odsetki 70 0 96 96 26 96| 137,14 100
a590| Kary i odszkodowania wyplacane 327 0 492 a92| 165  492| 15046| 100
na rzecz osob fizycznych
Kary i odszkodowania wyptacane
4600| na rzecz 0s6b prawnych i innych 86 0 147 147 61 147 170,93 100
jedn.org.
a10| Koszty postepowania sadowego 31 0 47 47 16 a7| 15161 100
i prokuratorskiego
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2014 . 2015r.

. . Plan po . 6-3 5-4 6:3 6:5

§ Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa . Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Szkolenia pracownikow
4700] niebedacych cztonkami korpusu 699 1137 793 793 94 -3441 113,45 100
stuzby cywilnej

Realizacja budzetu w grupie wydatkdw biezacych pozaplacowych odbywata sig
W sposob oszczedny i1 racjonalny, czego efektem bylo zabezpieczenie wydatkow w pierwszej
Kolejnosci na wydatki obligatoryjne dotyczace funkcjonowania jednostek prokuratury
(czynsze, media, oplaty i skladki, odpisy, ustugi) i na koszty postepowan prokuratorskich.
Wydatki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw zrealizowano w wysokosSci
1,24% wydatkéw na wynagrodzenia prokuratoréw przy ustawowym limicie wynoszacym do
6%.
W ramach wydatkéw biezacych w 2015 roku realizowano 47 zadan remontowych
w budynkach jednostek prokuratury na taczng kwote 14 322 tys. zi, w tym m.in.:
— PA Bialystok — Remont budynku Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku przy
ul. Sienkiewicza 69 - 792 tys. zt,
— PO Bielsko-Biata — Remont budynku Prokuratury Rejonowej Bielsko-Biata Potudnie przy
ul. Sobieskiego - 1 638 tys. zt,
— PO Gdafisk — Remont PR Gdansk-Srodmiescie, Gdansk-Wrzeszcz, Gdansk-Oliwa -
850 tys. zt,
— PO Gliwice — Remont budynku PR Tarnowskie Gory - 1 811 tys. zi,
— PO Siedlce — Remont siedziby Prokuratury Okregowej w Siedlcach - 622 tys. zi,
— PO Ptock — Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Sochaczewie ul. Ziemowita -
1 038 tys. zt,
— PO Zielona Géra — Remont obiektu - Prokuratury Rejonowej w Zaganiu - 650 tys. zt.
Szczegodtowe zestawienie zadan remontowych realizowanych w 2015 roku przedstawia

Zatacznik nr 1.
WYDATKI MAJATKOWE
Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2015r. wydatki majatkowe w wysokosci

28 850 tys. zt, tj. w wysokosci takiej samej jak w 2014 r., zostalty zwickszone w trakcie

realizacji budzetu o kwote 2 553 tys. zt w wyniku otrzymania dodatkowych $rodkow z rezerw
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celowych (2 390 tys. zt) oraz decyzji Prokuratora Generalnego (163 tys. z}) i na koniec roku
wyniosty 31 403 tys. zt. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w kwocie 31 403 tys. zi,
co stanowi 100% planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki majatkowe przez poszczegdlne prokuratury apelacyjne

przedstawia ponizsza tabela.

2014r. 2015 1.
o ] Plan po ] 6-3 5-4 6-5 6:3 5:4
L.p. | Wyszezegolnienie | wwykonanie | Ustawa ) Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
;zgdatk‘ W czgscl 88 dzial 31682| 28850 31403 31403 279| 2553 ol 9912 10885
1 | PA Bialystok 7282 1183 2901 2001 -4381| 1748 ol 3984 25160
2 | PA Gdansk 1178 550 1100 1100 78 550 ol 9338 20000
3 | PA Katowice 5123| 3051 3381 3381| -1742 330 ol 6600 11082
4 |PA Krakow 2011 2737 4261 4261| 1350| 1524 ol 14638 15568
5 | PA Lublin 3049 4300 3811 3811 762 -489 ol 12499 8863
6 |PALGdz 756 1900 286 286 470| -1614 ol 378 1505
7 | PA Poznan 2007| 3982 4072 sor2| 1165 90 ol 14008 10226
8 |PA Rzeszow 1704 1207 1271 1271 523 44 ol 708s| 103509
9 |PA szczecin 986| 1500 1840 1840 854 340 ol 18661| 12267
10 | PA Warszawa 1307 139 1452 1452 15| 1313 ol 111,09/ 104460
11 | PA Wroctaw 379 100 646 646 267 546 ol 17045| 646,00
1p | Prokuratura 4010| 8211 6382 6382 2372| -1829 ol 1s915| 77,73
Generalna

Wykonanie wydatkow majatkowych w 2015 r.

w stosunku do wykonania 2014 .

przedstawia ponizszy wykres.

200%
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Wykonanie wydatkow majatkowych wg poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji

budzetowej przedstawia ponizsza tabela.
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L.p.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2014 r.

Wykonanie 2015 r.

4-3

4:3

tys. zt

%

2

4

Wydatki majatkowe 31682 31403 -279 99,12
§ 6050 21332 20890 -442 97,93
§ 6060 10 350 10513 163 101,57

W 2015 roku na inwestycje (§ 6050) wydatkowano kwote 20 890 tys. zt, tj. 0 442 tys. zt
mniejsza niz w roku 2014. Wykonanie w tym paragrafie stanowito 100 % planu po zmianach.

W trakcie 2015 roku zakonczono 12 zadan inwestycyjnych (wykaz zadan
inwestycyjnych zakonczonych w 2015 roku, z efektami rzeczowymi w postaci uzyskanej
powierzchni stanowi Zatacznik nr 2), w tym 5 zadan z uzyskanym efektem w postaci przyrostu
powierzchni 0 5 239,08 m?, 2 zadania w zakresie termomodernizacji budynkow (uzyskanie
wymaganych parametrow termoizolacyjnosci obiektow i poprawa warunkow pracy), 1 zadanie
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej obiektow (kompensacja mocy biernej
w czterech jednostkach), 1 zadanie w zakresie dostosowania obiektu do przepisOw p.poz. oraz
1 zadanie w zakresie wymiany dwoch dzwigdéw osobowych. Ponadto realizowano 12 zadan
planowanych do zakonczenia po 2015 roku.

Na podstawie systematycznie dokonywanych przegladow technicznych oraz analizy
potrzeb wynikajacych z koniecznos$ci poprawy warunkoéw pracy prokuratorow i pracownikoéw
niezbedne jest zwigkszenie zakresu robot budowlanych w budynkach nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa, pozostajacych w trwatym zarzadzie jednostek prokuratury. W roku 2015,
podobnie jak latach poprzednich, ograniczone mozliwosci finansowe budzetu prokuratury
uniemozliwiaja wdrozenie wickszej ilosci inwestycji, a tym samym poprawe stanu lokalowego.

Na zakupy inwestycyjne (w § 6060) wydatkowano kwote 10 350 tys. zt, tj. 100% planu,
Z przeznaczeniem na:

—  zakup $rodkéw transportu - 1 520 tys. zt (w 2014 1. 2 447 tys. z1),

—  zakup sprzetu informatycznego - 5 071 tys. zt (w 2014 r. 3 319 tys. z1),

—  zakup warto$ci niematerialnych i prawnych - 1 986 tys. zt (w 2014 r. 669 tys. z}),

— raty na zakup nieruchomosci dla PR w Chorzowie - 1 011 tys. zt (w 2014 r. 1 011 tys. z}),
—  zakupy inwestycyjne - sprzet biurowy - 301 tys. zt (w 2014 r. 985 tys. zt),

—  zakup sprze¢tu do utrzymania nieruchomosci - 268 tys. zt (W 2014 r. 1 223 tys. zl),

—  zakup sprzetu tgcznoscei - 100 tys. zt (w 2014 r. 379 tys. z1),

—  zakupy inwestycyjne pozostate - 256 tys. zt (w 2014 r. 317 tys. zt).
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Efektowos$¢ energetyczna

Uzytkowanie energii generuje najistotniejsza cze$¢ kosztow utrzymania obiektow
pozostajacych w dyspozycji powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Poprawa
efektywnosci energetycznej jest nie tylko konieczno$cia, lecz stanowi rownoczesnie wyraz
odpowiedzialnej postawy wobec potrzeby ochrony s$rodowiska. Dlatego tez jednostki
prokuratury - w ramach posiadanych $rodkéw finansowych - poszukujag mozliwosci
ograniczania zuzycia energii poprzez bardziej racjonalne jej wykorzystanie oraz ograniczanie
strat, dokonujgc modernizacji 1 wprowadzajac w tym celu nowe energooszcz¢dne materiaty,
urzadzenia i systemy instalacyjne.

W 2015 roku powszechne jednostki organizacyjne prokuratury uwzgledniajac
dyspozycje ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 roku Nr 2167 ze zm.) zrealizowaly nast¢pujace dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetyczne;j:

1. Zadania inwestycyjne i remontowe ograniczajace straty energii w obiektach prokuratury,
przy czym nalezy podkresli¢, ze najbardziej efektywnym sposobem obnizenia kosztow
ogrzewania jest ograniczenie nadmiernych strat ciepta przez przegrody zewngtrzne
tj. dach, Sciany, podtogi, okna. Dziatania termomodernizacyjne oraz modernizacyjne
w tym zakresie przeprowadzono w obiektach: PR w Etku, PR w Bartoszycach,
PO Warszawa Praga w Warszawie (przy udziale srodkéw uzyskanych z NFOSiGW ogotem
W wysokosci 5 176 tys. z1), PR w Bielsku Biatej, PR w Czgstochowie Potnoc 1 Potudnie,
PR w Tarnowskich Gorach, PR w Jedrzejowie, PO w Nowym Saczu, PR w Muszynie,
PR w Dgbrowie Tarnowskiej, PR w Zaganiu, PO w Siedlcach, PR Szczecin Zachéd
w Szczecinie.

2. W celu optymalizacji zuzycia energii cieplnej kontynuowano dziatania zwigzane
z wlasciwym doborem grup taryfowych oraz optymalizacja wielko$ci mocy umownych
W jednostkach: PO w Toruniu, PR w Swinoujsciu, PO w Swidnicy, PR w Ktodzku, a takze
zwigzane z ograniczeniem lub wyeliminowaniem opfat za energi¢ bierng w tym: w PA
w Gdansku, PA we Wroclawiu, PA w Szczecinie, PO w Szczecinie, PR Szczecin Zachdd,
PO w Sieradzu.

3. Ponadto sukcesywnie sporzadzane sa audyty energetyczne obejmujace analize
efektywnosci energetycznej i ekonomicznej planowanych inwestycji wraz z optymalizacja
jej zakresu, tak aby relacja pomigdzy nakltadami inwestycyjnymi i efektami
ekonomicznymi byla najkorzystniejsza. W 2015 roku sporzadzono 12 audytow
(11 energetycznych, 1 oswietleniowy) miedzy innymi dla: PO w Elblagu, PR
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w Inowroctawiu, PR w Malborku, PR w Drawsku Pomorskim, PR we Wloclawku, PR
w Wodzistawiu Slqskim, PR w Trzciance, PR w Kro$nie Odrzanskim, PO w Zielonej
Gorze.

4, Systematycznej wymianie podlegaja wyeksploatowane samochody osobowe na nowe,
co w rezultacie powoduje optymalizacje kosztow eksploatacji §rodkow transportu oraz
zmniejszenie emisji spalin (ogotem 51 sztuk pojazdow w tym 18 w ramach leasingu,).

5. Dokonano zakupow sprzetu informatycznego 0 Wysokiej Klasie energooszczednosci
na tagczng kwote 5 071 tys. zi.

W efekcie dziatan podjetych na rzecz efektywnosci energetycznej budynki zuzywaja
mniej energii, eliminowany jest energochtonny sprzet, zwigksza si¢ $wiadomo$é
uzytkownikow w zakresie zachowan energooszczednych, co przektada si¢ na efekty finansowe

w zakresie utrzymania nieruchomosci.

Podjete przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dziatania przyczynity
si¢ od osiggnigcia efektow w postaci oszczednosci w wysokosci 4 703 tys. zt. Oszczgdnosci
uzyskano m.in. w ramach wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci, zakupem

ustug telekomunikacyjnych, ustug pocztowych, czy eksploatacja pojazdow.

Uzyskane oszczednosci (w tys. zt) w 2015 r. przez poszczegolne apelacje przedstawia

ponizszy wykres.

1200 1091

PROJEKTY REALIZOWANE Z UDZIALEM SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

W ustawie budzetowej na rok 2015 dla czegsci 88 budzetu panstwa na realizacj¢ nizej

przedstawionych projektow z udziatem s$rodkéw Unii Europejskiej zaplanowano $rodki
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w wysoko$ci 752 tys. zt. W trakcie roku budzetowego przedmiotowe $rodki zwiekszono do
kwoty 30 685 tys. zt. Wykonanie wydatkow stanowito 28 825 tys. zi, tj. 93,94% planu po
zmianach. Na przedmiotowe wykonanie sktadaty si¢ ponizsze wydatki:

— 4316 tys. zt - Wspotinansowanie projektow z udziatem srodkow UE,

— 49 tys. zt - Finansowanie programow ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z UE,

— 24460 tys. zt - Budzet srodkow europejskich.

Wykonanie wydatkow w zakresie realizowanych programow przedstawia ponizsza tabela:

Ustawa | Plan po zmianach | Wykonanie| 3-2 | 4-3 4:3
Wyszczegolnienie
tys. zt %
1 2 4 5 6 7
Wspolfinansowanie projektow R
- udzialem Srodkéw UE 117 4592 4316 | 4475 276 93,99
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 28 4488 4213 | 4460 -275 93,87
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 24 104 103 80 -1 99,04
Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014- 63 0 0 63 0 B
2020
Programy EWT 2014-2020 2 0 0 -2 0 -
Finansowanie projektow R
Z udzialem srodkéw UE 17 17 0 0 17 0,00
Programy EWT 2014-2020 17 17 0 0 -17 0,00
Finansowanie programow ze srodkow
bezzwrotnych pochodzgcych 7 UE 0 49 49 49 0 100,00
ISEC 2013 0 49 49 49 0 100,00
Wydatki budzetu srodkéw europejskich 618 26 027 24 460 | 25409 -1567 93,98
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 164 25443 23876 | 25279 -1 567 93,84
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 135 584 584 449 0 100,00
Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014- 319 0 0 -319 0 )
2020
OGOLEM 752 30 685 28825| 29933  -1860 93,94
Wydatki na programy
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 192 29931 28089 | 29739 -1842 93,85
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 159 688 687 529 -1 99,85
Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014- 382 0 0 .382 0 B
2020
Programy EWT 2014-2020 19 17 0 -2 -17 0,00
ISEC 2013 0 49 49 49 0 100,00

W ramach wyzej przedstawionych Programow Operacyjnych realizowane bytly
nastepujace projekty:
1. Projekt ,,Wdrozenie oceny okresowej prokuratoréw” realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki przez Prokuratur¢ Generalna.
Zrealizowane wydatki w 2015 r. wyniosty 687 tys. zt, (w tym wydatki w ramach budzetu
panstwa 103 tys. zl oraz w ramach budzetu srodkow europejskich 584 tys. zt) 1 zostaly

przeznaczone m.in. na: rzecz uslug zwigzanych z organizacjg 1 realizacja szkolen
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stacjonarnych i e-learningowego, opracowanie i druk podrgcznika oraz §wiadczenie ustug
hotelarskich i restauracyjnych, przeprowadzenie szkolen stacjonarnych dla uzytkownikéw
systemu digitalizacji akt oraz na wynagrodzenia osob zatrudnionych do obstugi projektu.
Projekt ,,Wdroienie systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych oraz
utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury” realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka przez Prokuratur¢ Generalng.

W ramach projektu zrealizowano wydatki w kwocie 28 089 tys. zt, (w tym wydatki
W ramach budzetu panstwa 4 213 tys. zt oraz w ramach budzetu $rodkéw europejskich
23 876 tys. zl) przeznaczone m.in. na przygotowanie i wdrozenie oprogramowania
aplikacyjnego — stworzenie systemu digitalizacji akt (oprogramowania aplikacyjnego),
wdrozenie systemu w jednostkach organizacyjnych prokuratury i Prokuraturze Generalne;.
Projekt ,,Usprawnienie metod dochodzeniowych oraz wspolpracy instytucjonalnej dla
zwalczania oszustw dotyczgcych podatku VAT” finansowany ze $srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z UE w wysoko$ci 49 tys. zl przez Prokuratur¢ Generalng w ramach
programu ISEC 2013. Srodki z rezerwy celowej zostaly zrealizowane na koszty wyjazdow
zagranicznych prokuratorow oddelegowanych na obrady pierwszego okraglego stotu
polskich, rumunskich 1 bulgarskich prokuratorow w ramach realizacji projektu w dniach
22-25 wrzesnia 2015r. w Sofii, jak réwniez na zorganizowanie i przeprowadzenie
w siedzibie Prokuratury Generalnej drugiego okraglego stolu w dniach 18-20 listopada
2015r.
W ramach Programu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 2014-2020 nie dokonano
wydatkow w 2015 r. Prokurator Okregowy w Jeleniej Gorze odstapil od organizacji
mig¢dzynarodowe]j konferencji prokuratoréw w zwigzku wdrazaniem istotnych zmian
W strukturze organizacyjnej prokuratury zwigzanych z nowym Regulaminem
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
zmiang przepisow k.p.k., ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015r. W zwigzku
z powyzszym Zarzadzeniem Nr 24/15 Prokuratora Generalnego z dnia 8 kwietnia 2015 r.
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych Prokuratury w 2015 roku zostata
wprowadzona blokada wydatkow budzetowych w kwocie 17 000 zt.
Projekt ,,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowego poprzez opracowanie i wdroZienie metodyk pracy
W okreslonych kategoriach spraw” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,

Rozwdj 2014-2020 nie zostal zrealizowany przez Prokuratur¢ Generalna. Srodki
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finansowe zostaly przeniesione na realizacj¢ projektow w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki - 282 tys. z (budzet panstwa 42 tys. zt, budzet srodkéw europejskich
240 tys. zt) oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka -100 tys. zt, (budzet
panstwa 21 tys. zt, budzet srodkow europejskich 79 tys. zt).

Wydatki budzetu $Srodkéw europejskich

Plan budzetu $rodkow europejskich zaplanowany w ustawie budzetowej na 2015 r.

w wysokos$ci 618 tys. zt wzrdst na przestrzeni roku do kwoty 26 027 tys. zt. Dodatkowe $rodki

finansowe w wysokosci 25 409 tys. zt pochodza z rezerw celowych, odpowiednio:

25 165 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na realizacj¢
projektu ,,Wdrozenie systemu digitalizacji akt postgpowan przygotowawczych oraz
utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury" przez Prokuratur¢ Generalng:
3 137 tys. zt — platnos¢ wykonawcy w ramach zadania Przygotowanie i wdrozenie
oprogramowania aplikacyjnego,
8 625 tys. zt — platnosci na rzecz wykonawcow w ramach zadania Zakup oprogramowania
do transkrypcji mowy, infrastruktury towarzyszqcej oraz komputerow przenosSnych oraz
zadania Zakup sprzetu i powigzanego z nim oprogramowania,
8 330 tys. zt — ptatnos¢ na rzecz wykonawcy w ramach zadania Zakup sprzetu i powigzanego
Z nim oprogramowania,
5 021 tys. zt — ptatno$¢ na rzecz wykonawcy w ramach zadania Zakup sprzetu i powigzanego
Z nim oprogramowania,
52 tys. zt - §rodki przeznaczone sg na sfinansowanie dodatkow do wynagrodzen oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla czlonkéw zespolu projektowego zaangazowanych
w realizacje¢ projektu,
244 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 na realizacje
projektu ,,Wdrozenie oceny okresowej prokuratorow" przez Prokurature Generalng.

Wydatki budzetu §rodkow europejskich stanowity 24 460 tys. zt (84,86% wydatkow

ogotem na programy). Wykonanie wyniosto 93,98 % planu po zmianach.
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REALIZACJA PRZYZNANYCH REZERW CELOWYCH

W trakcie realizacji budzetu plan wydatkéw budzetowych zostalt zwiekszony

o dodatkowe $rodki finansowe tytulem otrzymanych rezerw celowych w kwocie 6 956 tys. z1.

Realizacja otrzymanych rezerw celowych przedstawia ponizsze zestawienie:

Kwota Kwota
Data Numer Czesé przyzna-
decyzji decyzji g ozostala ., . Jednostka
. nych ia| P
Lp Ministra Ministra pozycja . y . wykonania (5-6) Przeznaczenie Srodkow realizujaca
. . . , rezerwy | S$rodkow
Finanséw | Finansow
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoélem 6 956 6681 275 - -
MF/1P6/00020 Realizacja projektu pt.: ,,Wdrozenie
Prok
1. |10.03.2015 [3/2015/POKL/ ;323 g 44 43 1| oceny okresowej prokuratoréw” w G“;nte’z:;‘;a
99150.9.0UN| P% ramach POKL
Realizacja projektu pt. ,,Wdrozenie
systemu digitalizacji akt postgpowan
v e |
2. [02.06.2015 /2015/POIG/9 554 554 0 y ego repozyt
poz. 8 akt w postaci cyfrowej w Generalna
91.171.12.527 .
powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury" w
ramach POIG
Realizacja zadania pn.
MF/FG2/0025 83 "Termomodernizacja budynkdéw
. 129.07.201 P |
3 9.07.2015 21/2015 poz. 59 1162 1162 0 sektora finansow publicznych O Olsztyn
Prokuratur Okregowej w Olsztynie"
Realizacja zadania pn. "Zarzadzanie PO
4. 130072015 MF/FG2/0026 83 1078 1078 of| enereiaw bl.ldynkach Prokuratury Warszawa-
19/2015 poz. 59 Okrggowej Warszawa-Praga w
o Praga
Warszawie
Koreksa decyz Cspradmiene metod
MF/IP 100/2015/1
MF/1P6/00310 83 /IP6/003100/2015/ dochodzeniowych oraz wspétpracy Prokuratura
5. ] 9.09.2015 76 | NNE/K01/991.406.131 . . . .
0/2015/INNE | poz. 8 aMWM z dnia instytucjonalnej dla zwalczania Generalna
'2 412 2015 r oszustw dotyczacych podatku VAT”
- ‘ w ramach ISEC 2013.
. Realizacja zadania pn. "Zarzadzanie
Korekta decyzja . PO
6. |10.09.2015 MFégleg/105°31 0i3 55 152 | MF/FG21003198/2016/ [  “° *% ™ ':.“g‘;f:ih ; f‘;f;‘r:“v‘vry Warszawa-
poz. KOL z dnia 22.12.2015 ggowe) Warszawa-Frag Praga
Warszawie
Realizacja projektu pt. ,,Wdrozenie
systemu digitalizacji akt postgpowan
e, o M |
7. | 14.10.2015 B/2015/POIG/9 1513| 1513 0 y nego repozyt
poz. 8 akt w postaci cyfrowej w Generalna
91.504.65.JUN .
powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury" w
ramach POIG
Realizacja zadania pn.
MF/FG2/0047 83 "Termomodernizacja budynku
. .12.201 . . . P |
8 3 015 91/2015 poz. 59 50 50 0 Prokuratury Rejonowej w Biskupcu O Olsztyn
przy ul. Niepodlegtosci 8 - etap 11"
Realizacja projektu pt. ,,Wdrozenie
MF/IP6/00486 83 Syrszten(l)Ltlo(\i/t/itvacl;mccdloil:zI:J(:\j\;zf;ewn?: Prokuratura
9. |14.12.2015 pr2015/POIGIY 1470| 1470 o| Prayootowawezy ;
poz. 8 lokalnych i centralnego repozytorium | Generalna
91.642.85.52Z . .
akt w postaci cyfrowej w
powszechnych jednostkach

44




Kwota Kwota
Data Numer ..
decyzji decyzji Cagdé, przyzna- pozostala Jednostka
‘ ec) ec) : nvch . sy .
Lp Ministra Ministra pozycja . v . wykonania (5-6) Przeznaczenie Srodkow realizujaca
. . . . rezerwy | S$rodkow
Finanséw Finanséow
tys. zt
1 2 3 4 5 6 | 7 8 9
organizacyjnych prokuratury" w
ramach POIG
Korekta decyzji
MF/FG2/003193/2015 PO
MF/FG2/0031 83 .
10. | 22.12.2015 93/2016/KO1 | poz. 59 150 150 0 .z.dnla_10.09.2015 r Warszawa-
(zmniejszenie przyznanej kwoty Praga
z 152 tys. zt do 150 tys. z})
Korekta decyzji
MF/IP6/00310 MF/IP6/003100/2015/INNE z dnia
11. 124.12.2015 0/2015/INNE/ 83 49 49 0 9.09.2015 r Prokuratura
' o K01/991.406.1| poz. 8 Lo Lo Generalna
312 MWM (zmniejszenie przyznanej kwoty
' 776 tys. zt do 49 tys. )
Realizacja projektu pt. ,,Wdrozenie
systemu digitalizacji akt postgpowan
e e | et
12. | 29.12.2015 B/2015/POIG/9 886 612 274 4 1ego repozyt
poz. 8 akt w postaci cyfrowej w Generalna
91.775.95.JUN .
powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury” w
ramach POIG
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ZOBOWIAZANIA

Na koniec roku 2015 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
wystapily zobowigzania niewymagalne w kwocie 110 492 tys. zt.
Na kwote zobowigzan skladaja si¢ zobowigzana w dziale 753 w wysokos$ci
2 285 tys. zt (w 2014 roku 2 571 tys. zt), oraz w dziale 755 w wysokosci 108 207 tys. zt
(w 2014 roku 107 597 tys. zt), w tym:
— w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych — 81 tys. zt (w 2014 r. — 95 tys. z}),
—  w grupie wynagrodzen — 88 189 tys. zt (w 2014 r. — 85 892 tys. zl),
— w grupie pochodnych od wynagrodzen — 4 791 tys. zt (w 2014 r. — 4 700 tys. z}),
— w grupie wydatkdow biezacych pozaptacowych — 15 146 tys. zt (w 2014 r. —
16 902 tys. zt), z tym:
—  koszty postgpowan prokuratorskich — 9 637 tys. zt (w 2014 r. — 11 144 tys. z}),
—  pozostate wydatki biezagce — 5 509 tys. zt (w 2014 r. — 5 758 tys. z}),
— w grupie wydatkéw majatkowych — 0 tys. zt (w 2014 r. — 6 tys. z}),
— w grupie wydatkdw zwigzanych z realizacja Programéw Operacyjnych nie wystapity
zobowigzania w 2015 r.
Zobowigzania niewymagalne w czgsci 88 z podzialem na grupy rodzajowe przedstawia

ponizsza tabela.

Wrszezesélnienic 2014 r. | 2015 . 3-2 3:2
y g tys. zt %
1 2 3 4 5
ZOBOWIAZANIA
W CZESCI 88 0GOLEM 110 168 110 492 324 100,29
ZOBOWIAZANIA
DZIAL 753 2571 2285 -286 88,88
ZOBOWIAZANIA
DZIAL 755 107 597 108 207 610 100,57
Sw1adczgma na rzecz 0s6b 05 81 14 85,26
fizycznych
Wydatki biezace 107 494 108 126 632 100,59
w tym: 0
wynagrodzenia 85 892 88 189 2297 102,67
pochodne od wynagrodzen 4700 4791 91 101,94
pozaptacowe wydatki biezace 16 902 15 146 -1 756 89,61
w tym:
wydatki na postgpowania 11144 9637 -1507 86,48
prokuratorskie
pozostate wydatki biezace 5758 5509 -249 95,68
Wydatki majatkowe 6 0 -6 0,00
Wspotfinansowanie projektow )
z udzialem srodkéw UE 2 0 2 0,00
Finansowanie projektow 0 0 0
z udzialem Srodkéw UE
Finansowanie programéw
ze Srodkéw bezzwrotnych 0 0 0
pochodzacych z UE
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Gltowng czes¢ wykazanych zobowigzan w dziale 755 stanowig zobowigzania zwigzane
z wynagrodzeniami (81,50%, w 2014 r. 79,90%). Sa to m.in. wykazywane corocznie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w paragrafie 4040 w wysokosci
88 158 tys. zt oraz w paragrafiec 4070 w kwocie 9 tys. zt. W odniesieniu do poprzedniego roku
zobowigzania przedmiotowych paragrafach stanowig 102,91% i sa wyzsze o 2 494 tys. zl.

Zobowigzania odnoszace si¢ do wydatkow na pochodne od wynagrodzen
(zobowigzania z tytulu pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego) stanowity
4,43% zobowigzan dziatu 755 1 wynosity kwote 4 791 tys. zl.

Pozaptacowe wydatki biezace stanowity 14,00% zobowigzan (15 146 tys. zl), w tym
znaczng cze$¢ stanowia zobowigzania dotyczace kosztow postgpowan prokuratorskich
(63,63%). W 2014 r. ich wielko$¢ wyniosta 9 637 tys. zt i byta nizsza od zobowigzan na koniec
2014 r. (11 144 tys. zl) o 1 507 tys. zt, tj. o 13,52%. Zobowiazania dotyczace pozostatych
wydatkéw biezacych stanowity 36,37% zobowigzan pozaptacowych wydatkéw biezacych.
W 2015 r. wynosity 5 509 tys. zt 1 byly nizsze o 249 tys. zt (4,32%) od tych z roku ubieglego
(5 758 tys. zt).

WYKONANIE BUDZETU ZADANIOWEGO PROKURATURY w 2015 r.

Wydatki w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w uktadzie
zadaniowym w 2015 r. realizowane byly w czterech funkcjach budzetu panstwa:

— Funkcja 2. Bezpieczenstwo wewngtrzne 1 porzadek publiczny,

Funkcja 12. Srodowisko,

Funkcja 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

Funkcja 22. Planowanie strategiczne oraz obshuga administracyjna i techniczna.

W uyjeciu kwotowym najwicksze wydatki dotycza funkcji 2. Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzqgdek publiczny, gdzie wykonanie wyniosto 1398 250 tys. zt 1 stanowi
70,71% catego wykonania budzetu (budzet panstwa i budzet srodkéw europejskich). Udziat
w wysoko$ci 17,18% wynikajacy ze zrealizowanych wydatkéw w kwocie 339 741 tys. zt
przypada na funkcje 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Wydatki odnoszace sie do w funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny
zrealizowano w wysokos$ci 237 144 tys. zl, co stanowito 11,99% wydatkow ogdtem. Pozostate

0,12% dotyczy wydatkéw w funkcji 12. Srodowisko, i kwoty 2 440 tys. zt.
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Zestawienie wykonania wydatkéw w uktadzie funkcji przedstawia ponizsza tabela:

. . Wykonanie 2015 r.
L.p. Numer i nazwa funkcji

tys. zt %

1 2 3 4
OGOLEM WYDATKI 1977575 100,00
1 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny 1398 250 70,71
2 12. Srodowisko 2 440 0,12
3 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 237 144 11,99
4 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna 339 741 17,18

Strukture wykonania wydatkow w ukladzie zadaniowym przedstawia ponizszy wykres.

12. Srodowisko

2. Bezpieczenstwo 2 440 tys. zl
wewnetrzne i porzadek 0,12%
publiczny
1 398 250 tys. z1 13. Zabezpieczenie
70,71% T~~~ spoleczne i wspieranie

rodziny
237 144 tys. z1
11,99%

22. Planowanie
strategiczne oraz obsluga
administracyjna i
techniczna
339 741 tys. 71

17,18%

Prokurator Generalny, dysponent czeSci 88, na realizacje zadania 2.2. Strzezenie
praworzgdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature W 2015rT.
wydatkowal kwote 1 398 250 tys. zt. Celem zadania bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa
panstwa i obywateli. Cel mial zosta¢ osiagnigty poprzez:

— poprawe sprawnosci 1 skutecznosci zwalczania przestepstw,

—  poprawe sprawnosci 1 skutecznosci prowadzonych postepowan,

— poprawe skutecznosci 1 efektywnos$ci zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej,

— zapewnienie realizacji procesowych 1 pozaprocesowych uprawnien Prokuratora
Generalnego,

— realizacj¢ zadan Prokuratora Generalnego w postepowaniach przed SN, TK, NSA oraz
koordynowanie, monitoring 1 nadzér nad prowadzonymi postgpowaniami
przygotowawczymi.

Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano nast¢pujgce mierniki:

— wskaznik pozostatosci spraw karnych — wskazujac warto$¢ docelowg na 2015r.
w wysokosci 0,95,

— wskaznik skuteczno$ci $cigania — wskazujac warto$¢ docelowag w wysokosci 79,68,
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— $rednie miesi¢gczne obcigzenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych -
wskazujac warto$¢ docelowa w wysokosci 21,01,

— wskaznik skuteczno$ci zwalczania przestepczosci zorganizowanej — wskazujgc wartosé
docelowa w wysokosci 62,67,

— liczba spraw zarejestrowanych w repetytoriach PG — wskazujgc warto$¢ docelowa
w wysokosci 1 172,

—  liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora Generalnego -
wskazujac warto$¢ docelowa w wysokosci 809,

— liczba spraw zarejestrowanych w rejestrach Dsn, Dsa, Mn - wskazujac warto$¢ docelowa
w wysokos$ci 1 317.

Wskaznik pozostalosci spraw karnych wyliczony poprzez odniesienie liczby spraw
karnych pozostajacych do zalatwienia na nastgpny okres sprawozdawczy do przecigtnego
miesigcznego wplywu spraw karnych w danym okresie sprawozdawczym za 2015 r. wyniost
facznie 0,99 sprawy, natomiast w budzecie zadaniowym na 2015 r. przewidywano warto$¢ tego
miernika w wysokosci - 0,95 sprawy.

Wskaznik skutecznosci S$cigania, ktory odnosi si¢ do oséb podejrzanych
(oskarzonych) 1 jest odsetkiem liczby oséb podejrzanych w sprawach karnych przestanych
sagdowi celem rozpoznania, podzielonej przez liczbg osdb podejrzanych w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych. W budzecie zadaniowym na 2015 r. zaktadano warto$§¢
tego miernika w wysokosci 79,68, a uzyskano wartos$¢ - 77,29, co oznacza osiggni¢cie mniej
korzystnego wskaznika z punktu widzenia realizacji celow 1 zadan prokuratury.

Z powyzszego wynika, ze w 2015 r. osiggnieto mniej korzystne warto$ci wskazanych
wyzej miernikéw, jednakze nie maja one znaczacego wpltywu z punktu widzenia realizacji
zadan prokuratury. Podkre$li¢ trzeba, ze nie bez znaczenia dla realizacji tego zadania pozostaje
nowelizacja procedury karnej wprowadzonej ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz.
1247, z p6zn. zm.) oraz Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 r., poz. 396), ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca
2015 r. i niewatpliwie miaty wptyw na wyniki pracy jednostek prokuratury.

Srednie miesieczne obciazenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych -
za 2015 r., osiggnieto mniej korzystny wskaznik od zaktadanego, bowiem $rednie miesi¢czne
obcigzenie sprawami karnymi w prokuraturach rejonowych wynosito 16,81 sprawy na

prokuratora, przy zaktadanej w planie - 21,01 sprawy. Powyzsze spowodowane byto zmiang
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wlasciwosci rzeczowej jednostek prokuratury, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 11 wrzeSnia 2014 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 1218, z pdzn.
zm.), co spowodowalo zauwazalne zrdznicowanie wplywu spraw w jednostkach
organizacyjnych poszczegdlnych szczebli w stosunku do okresu wezesniejszego. Odnotowano
w szczegolnosci znaczny wzrost wpltywu spraw do jednostek szczebla okrggowego
i apelacyjnego, przy znaczacym spadku wptywu spraw do jednostek szczebla rejonowego, co
z przyczyn niezaleznych od prokuratury spowodowalo nieosiggniecie zaktadanego miernika.

Wskaznik skutecznosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ktory odnosi si¢
do 0s6b podejrzanych (oskarzonych) w sprawach prowadzonych w Wydzialach do spraw
Przestepczo$ci Zorganizowanej 1 Korupcji w Prokuraturach Apelacyjnych 1 jest odsetkiem
liczby 0s6b podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadowi celem rozpoznania,
podzielonej przez liczbe o0séb podejrzanych w  zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych, ktory wynosi 62,97, a w budzecie zadaniowym na 2015 r. przewidywano
osiggnigcie miernika w wysokosci 62,67, co oznacza osiagnigcie korzystnego wskaznika
z punktu widzenia realizacji celow 1 zadan prokuratury.

Liczba spraw zarejestrowanych w repetytoriach PG wyniosta 1 197, przy zaktadanej
wartosci 1 172 sprawy.

Liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora
Generalnego — z danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci Prokuratury Generalnej
wynika, iz w 2015 r. przed TK, SN 1 NSA, rozpatrzono tacznie 949 spraw z udziatem
Prokuratora Generalnego, co stanowi 117% planowanej wartosci w catym 2015 r. (809).

Odnotowane liczby spraw rozpatrywanych z udzialem Prokuratora Generalnego
wskazuja na pelng realizacj¢ zadan Prokuratora Generalnego w tym zakresie.

Natomiast w odniesieniu do miernika liczby spraw zarejestrowanych
w Prokuraturze Generalnej w rejestrach Dsa, Dsn i Mn wskaza¢ nalezy, iz zaktadano jego
warto$¢ na poziomie z 2014 r. - 1317 spraw. Na koniec 2015 r. wykonanie tego miernika
wyniosto 1321 spraw, co wskazuje na pelng realizacje tego zadania.

Zestawienie wykonania wydatkow w uktadzie funkcji i zadan w czgsci 88 przedstawia

ponizsza tabela.
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Funkcja / zadanie IE £ s Z - S
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(nr i nazwa) X & < @ = 35 o N c T N £ 2
> O == 2S5 < <8 5 B =<
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1 2 3 4 5 6 7 8
2. Be‘zpleczenstwo W(_ewnt;trzne 1398250 | 1373790 24 460
i porzadek publiczny
2.2. Strzezenie praworzadnosci i Zagwarantowanie Wskaznik
czuwanie nad $ciganiem prze- | 1398 250 | 1373 790 24460 | bezpieczenstwa panstwa i pozostatosci 0,95 0,99
stepstw przez prokurature obywateli spraw karnych
12. Srodowisko 2440 2440 0
12.2.W Poprawa jakosci
powietrza i przeciwdzialanie 2440 2440 0
zmianom klimatu
13. Z'abez_plecz_eme sp?leczne 237 144 237 144 0
i wspieranie rodziny
Sprawna realizacja ustawowo
okreslonych $wiadczen . .
Srednioroczna
wyplacanych liczba
13.2. Swiadczenia spoteczne 237 144 237 144 0 | zbudzetu panstwa sedziom . . 2343 2346
- $wiadczenio-
i prokuratorom .,
; biorcow
w stanie spoczynku
i ich rodzinom
22. Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna 339 741 339 741 0
i techniczna
22.1.W Koordynacja
merytoryc.zna d21a’(.alnosc1, 26 015 26015 0
planowania strategicznego
i operacyjnego
22.2.W Obstuga 89124| 89124 0
administracyjna
22.3.0bstuga techniczna 224 602 224 602 0
Wydatki ogotem 1977 575] 1953115 24 460

Na realizacje funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, zadania 2.2.
Strzezenie praworzadno$ci 1 czuwanie nad S$ciganiem przestepstw przez prokurature
przeznaczono 1 398 250 tys. zt, w tym na:

— podzadanie 2.2.1 Realizacja zadan w zakresie postepowania karnego i pozakarnego kwote
1368 865 tys. zt,
— podzadanie 2.2.2 Realizacja zadan Prokuratora Generalnego kwotg 29 385 tys. zt.

Na realizacje funkcji 12. Srodowisko zadania 12.2 Poprawa jakoSci powietrza
| przeciwdziatanie zmianom klimatu, podzadania 12.2.2 Ochrona klimatu oraz handel emisjami
zanieczyszczen przeznaczono kwote 2 440 tys. z1.

Na realizacje funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny zadania 13.2
Swiadczenia spoleczne, podzadania 13.2.6 Uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw w stanie

spoczynku i uposazenia rodzinne przeznaczono kwote 237 144 tys. zt w tym na:
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uposazenia dla prokuratorow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen kwotg
187 398 tys. zt,

uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen kwotg 49 410 tys. zi,

pozostate $wiadczenia kwote 336 tys. zt.

Na realizacje funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna

I techniczna w 2015 r. przeznaczono kwotg 339 741 tys. zl, w tym na poszczegdlne zadania

i podzadania:

zadanie 22.1. Koordynacja merytoryczna dziatalnosci, planowania strategicznego

I operacyjnego — wydatkowana kwota wynosi 26 016 tys. zt w tym na:

— podzadanie 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze
programowym i ogolnopolitycznym kwote 10 249 tys. z1,

— podzadanie 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzgdzanie systemem
bezpieczenstwa informacji oraz obstuga prawna kwotg 9 570 tys. zt,

— podzadanie 22.1.3. Audyt, kontrola oraz metody zarzqdzania kwote 6 197 tys. z1.

zadanie 22.2. Obstuga administracyjna — wydatkowana kwota wynosi 89 124 tys. zt w tym

na.

— podzadanie 22.2.1. Zarzgdzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki finansowej
na kwotg 53 482 tys. zl,

— podzadanie 22.2.2. Obstuga logistyczna na kwotg 35 642 tys. zt,

zadanie 22.3. Obstuga techniczna - wydatkowana kwota wynosi 224 601 tys. zt w tym na:

—  podzadanie 22.3.1. Zarzgdzanie systemami teleinformatycznymi na kwotg 48 350 tys. zt,

— podzadanie 22.3.2. Utrzymanie i odnowa majqtku na kwote 176 251tys. zt.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury za 2014 r. przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

W roku 2015 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Prokuraturze

Generalnej oraz w nastgpujacych jednostkach organizacyjnych:

Prokuraturze Apelacyjnej w Krakowie,
Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie,
Prokuraturze Okregowej w Elblagu,
Prokuraturze Okrggowej w Katowicach,
Prokuraturze Okrggowej w Poznaniu,
Prokuraturze Okregowej w Swidnicy,

Prokuraturze Okrggowej we Wroctawiu.
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Przedmiotem kontroli wykonania budzetu za 2014 rok realizowanych przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli byly zagadnienia dotyczace: realizacji wydatkow budzetowych, dochody
budzetowe, ewidencja operacji finansowo -  gospodarczych, sprawozdawczosc,
funkcjonowanie kontroli i nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2014 rok
w czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

W Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie i w Krakowie oraz w Prokuraturach
Okregowych w Katowicach, Elblagu, Gorzowie Wielkopolskim oraz we Wroctawiu Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu.

Opisowe oceny, ktore Najwyzsza Izba Kontroli stosuje w przypadku, gdy nie zostaty
spelnione kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywnej, otrzymaly Prokuratury Okregowe

W Poznaniu oraz w Swidnicy.

53



1. Postepowanie przygotowawcze

W 2015 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
tacznie 814 227 spraw karnych (o 233 884 spraw mniej niz w 2014 r.). Spadek liczby spraw
karnych wynika w szczego6lnosci z nowelizacji procedury karnej wprowadzonej ustawa z dnia
27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247, z p6zn. zm.) oraz ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015 r., poz. 396). Zmiany
wprowadzone powotanymi ustawami nowelizujacymi spowodowaly istotng modyfikacje
przepisdOw dotyczacych nadzoru prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym, m.in.
uchylajac obowiazek zatwierdzania przez prokuratora postanowien o umorzeniu postgpowania
w fazie in rem, w wyniku czego nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego
uzyskaly znaczng samodzielno$¢ orzeczniczg. Okoliczno$¢ ta stanowi bezposrednig
I podstawowa przyczyn¢ ograniczenia liczby rejestrowanych w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury spraw karnych. Zmiany te natozyly si¢ na zaistniaty na przestrzeni
ostatnich lat ogdlny spadek wptywu spraw karnych oraz zmiany w Kodeksie karnym
wprowadzone ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektorych innych ustaw, ktore weszly w zycie z dniem 9 listopada 2013 r.
I dokonaty modyfikacji penalizacji zachowania objetego dotychczas znamionami wystepku
zart. 178 a § 2 k.k. 1 przeniesienia odpowiedzialnosci za prowadzenie w stanie nietrzezwosci
pojazdu 1innego niz mechaniczny na grunt Kodeksu wykroczen oraz wprowadzily
kontrawencjonalizacje niektorych czyndéw przeciwko mieniu.

W 2015r. zalatwiono ogoélem w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury 834 287 spraw karnych, o 214 903 mniej niz w roku ubiegtym. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, iz wskaznik pozostatosci spraw karnych na nastgpny okres sprawozdawczy byt

W pordéwnaniu z rokiem 2014 korzystniejszy, gdyz wyniost 0,99 (w 2014 r. — 1,0).

Na koniec 2015 r. zmniejszyta si¢ w skali kraju - w poréwnaniu z 2014 r. — 0 20 060
faczna liczba spraw pozostatych do zalatwienia na nastepny okres sprawozdawczy.

W odniesieniu do czasu trwania postepowania zmniejszeniu ulegta:
—  liczba spraw pozostajagcych w toku powyzej 3 m-cy do 6 m-cy 0 4 916 (z 14 149 do 9 233

spraw),
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Natomiast zwigkszeniu ulegla:
—  liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 6 miesigcy do 1 rokuo 1960 (z 5 365 do 7 325
spraw),
—  liczba spraw pozostajgcych w toku powyzej roku do 2 lat 0 401 (z 1 793 do 2 194 spraw),
— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 2 lat do 5 0 221 (z 798 do 1 019 spraw),
—  liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 5 lat 0 60 (z 267 do 327 spraw).

Na poszczegdlnych szczeblach prokuratury dane dotyczace spraw diugotrwatych
przedstawiajg si¢ nastepujaco.

W prokuraturach apelacyjnych na koniec okresu sprawozdawczego pozostalo
niezatatwionych 568 spraw (o 264 wiecej niz w roku ubieglym), w tym pozostato§¢ spraw
0 najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowata si¢ nast¢pujaco:

— 81 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 15 wigcej niz w 2014 r.);
— 99 spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat (o 7 wigcej niz w 2014 r.);
— 73 sprawy trwajace ponad 5 lat (o 10 wiecej niz w 2014 r.).

W prokuraturach okregowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato
niezatatwionych 3 974 sprawy (o 1 955 wigcej niz w roku ubiegtym), w tym pozostato$¢ spraw
o najdtuzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowatla si¢ nastepujaco:

— 486 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 1 wigcej niz w 2014 r.);
— 458 spraw trwajacych powyzej 2 lat do 5 lat (o 89 wigcej niz w 2014 r.);
— 131 spraw trwajacych ponad 5 lat (o0 29 wigcej niz w 2014 r.).

W prokuraturach rejonowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato
niezatatwionych 62 371 spraw (o 22 279 mniej niz w roku ubiegtym), w tym pozostalo$¢ spraw
o najdtuzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztattowata si¢ nastgpujaco:

— 1627 spraw trwajacych powyzej roku do 2 lat (o 385 wigcej niz w 2014 r.);
— 462 sprawy trwajace powyzej 2 lat do 5 lat (o 125 wigcej niz w 2014 r.);
— 123 sprawy trwajgce ponad 5 lat (o 21 wiecej niz w 2014 r.).

Prokurator Generalny, majac na uwadze znaczaca liczbe spraw dlugotrwatych,
w 2015 r. kontynuowat starania zmierzajace do ograniczenia ich liczby. Aktualne pozostato
zobowigzanie prokuratoréw apelacyjnych 1 okregowych do podejmowania dziatan w kierunku
zwigkszenia sprawno$ci postgpowan przygotowawczych, prowadzonych w podlegltych im

jednostkach organizacyjnych, w tym dziatan zmierzajacych do wyraznego zmniejszenia liczby
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spraw dhugotrwalych. Zagadnienia te byly omawiane podczas narad z kierownictwem

podlegtych prokuratur.

Podkresli¢ trzeba takze, iz w 2015 r. obowigzywatly zalecenia Prokuratora Generalnego
majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych w toku lustracji tej kategorii
spraw prowadzonych z jego inicjatywy w latach poprzednich, dotyczace:

— wlasciwego ukierunkowania prowadzonych postepowan i planowania czynnosci od
wstepnego etapu postepowania,

—  zapewnienia rytmicznos$ci czynnos$ci procesowych w toku postepowania i przestrzegania
wyznaczonych terminéw ich realizacji w celu wyeliminowania nieuzasadnionych okresow
bezczynnosci,

— zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego wykonywanych czynnosci w celu
unikni¢cia potrzeby ich ponownego lub uzupetniajacego przeprowadzania,

— sprawowania merytorycznego nadzoru nad czynnos$ciami procesowymi wykonywanymi
przez organy uprawnione do prowadzenia postgpowania oraz wlasciwej reakcja na
stwierdzone nieprawidtowosci,

— niezwlocznego podejmowanie postegpowania po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego
zawieszenie,

— zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego decyzji konczacych postepowanie

(zar6wno postanowien o umorzeniu, jak i aktow oskarzenia).

W 2015 r. wszczgto w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury w skali
kraju tacznie 556 231 postepowan przygotowawczych, o 125 882 mniej niz w roku ubieglym,
w tym:

— 98 173 postepowan w formie S$ledztwa (co stanowilo 17,7% ogoétlu wszczetych
postepowan), w tym 7 290 z nich — w formie $ledztwa prowadzonego w cato$ci przez
prokuratora,

— 458 058 postepowan w formie dochodzenia (82,3% ogotu wszcezetych postepowan).

W  2015r. zakonczono tacznie (bez odmoéw  wszczecia  postepowania
przygotowawczego) 692 761 postepowan, o 120 569 mniej niz w 2014 r.

Zmniejszyta si¢ — 0 32 663 sprawy — faczna liczba spraw przestanych sadowi celem ich
rozpoznania — z 297 836 spraw w 2014 r. do 265 173 w 2015 r. W ten sposdb w prokuraturach
apelacyjnych zakonczono 477 spraw (61,3% ogoétu spraw zakonczonych w jednostkach tego

szczebla), w prokuraturach okregowych 2 457 spraw (20,5% ogoétu spraw zakonczonych
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w jednostkach tego szczebla), w prokuraturach rejonowych 262 239 spraw (38,6% og6étu spraw
zakonczonych w jednostkach tego szczebla).

Podnie$¢ takze nalezy, iz w 2015 r. ulegta zmniejszeniu — 0 103 735 liczba spraw
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia, z 283 347 spraw zakonczonych takimi decyzjami
w 2014 r. do 179 612 takich spraw w 2015 r. Wymieniony wskaznik inaczej ksztattowat si¢ na
poszczegbdlnych szczeblach prokuratur i wynosit odpowiednio: 54,8% w prokuraturach
apelacyjnych, 14,9% w prokuraturach okregowych 1 26,1% w prokuraturach rejonowych.

Efektywno$¢  prowadzonych  przez  jednostki  prokuratury  postepowan
przygotowawczych w 2015 r. - liczona poprzez odniesienie liczby spraw przestanych sagdowi
celem rozpoznania do og6étu spraw zakonczonych (bez odmoéw wszcezecia) — pozostawata na
stosunkowo wysokim poziomie 25,9%.

W obecnym modelu postepowania karnego, w szczegdlnosci po zmianach procedury
karnej, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., prokuratorzy czgsto korzystaja
z mozliwosci konsensualnego zakonczenia postepowania karnego, poprzez skierowanie
wniosku o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego 1 orzeczenie uzgodnionych
z oskarzonym kar i §rodkow karnych (w trybie art. 335 § 1 k.p.k. 1156 § 1 k.k.s.) lub zalaczenie
do aktu oskarzenia wskazanego wniosku (w trybie art. 335 § 2 k.p.k.) oraz niesprzeciwianie si¢
wnioskom o dobrowolne poddanie si¢ karze na etapie postgpowania sagdowego (zlozonym
w trybie art. 338a k.p.k. 1 art. 387 k.p.k.). Prokurator Generalny popierat szerokie stosowanie
konsensualnych form zazegnania konfliktu wywolanego przestepstwem, o ile uzgodnione
pomiedzy prokuratorem 1 oskarzonym kara i Srodki karne uwzgledniajg wszystkie cele
postepowania karnego, w tym réwniez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego.

W 2015 r. aktem oskarzenia, do ktérego dotaczono wniosek o skazanie bez rozprawy
lub ztozono samodzielny wniosek o skazanie, zakonczono tacznie 145 752 sprawy, tj. 55%
spraw zakonczonych skierowaniem do sagdu, wobec 156 311 oskarzonych. W 2014 r., w ktorym
zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie mozna bylo kierowaé samoistnego wniosku
0 skazanie, wskaznik spraw, do ktorych dotaczono wniosek o skazanie, byt nizszy i wynosit
48,8%.

W 2015 r. wzrosta w skali kraju — 0 1 315 — liczba spraw skierowanych do sadu
z wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania karnego (z 14 129 w 2014 r. do 15 444
w 2015 r.). Sprawy zakonczone takimi decyzjami stanowity jednak tylko 2,2% ogotu spraw
zakonczonych.

Zmalata o 31 liczba spraw skierowanych do sadu z wnioskiem o ich rozpoznanie

W postepowaniu przyspieszonym (z 249 spraw w 2014 r. do 218 spraw w 2015 r.). Stanowity
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one tylko 0,03% ogo6tu spraw zakonczonych i 0,08% ogoétu spraw przestanych sadowi celem

ich rozpoznania.

W 2015 r. umorzono tacznie w skali kraju 271 018 postepowan przygotowawczych,
przy przyjeciu réznych podstaw prawnych takich decyzji, o 135 448 mniej niz w roku
poprzednim, tj. odpowiednio:

— w prokuraturach apelacyjnych — 180, co stanowito 23,1% zakonczonych spraw,
—  w prokuraturach okrggowych — 6 990, co stanowito 58,3% zakonczonych spraw,
—  w prokuraturach rejonowych — 236 848, co stanowito 34,8% zakonczonych spraw.

Wskaznik procentowy takich spraw ksztaltowat si¢ na poziomie 39,1% do ogétu spraw
zakonczonych.

Sposrod 271 018 umorzonych postepowan przygotowawczych, w 193 sprawach (0,1%)
stosowany byl uprzednio $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania wobec
219 oso6b.

W omawianym okresie wydano 141 526 postanowien o odmowie wszczecia
postgpowania, z czego:

—  w prokuraturach apelacyjnych — 77, co stanowito 9,8% zakonczonych spraw,
—  w prokuraturach okrggowych — 962, co stanowito 8% zakonczonych spraw,

—  w prokuraturach rejonowych — 140 487, co stanowito 20,7% zakonczonych spraw.

Podajac dane dotyczace umorzonych postgpowan przygotowawczych, odnotowaé
trzeba zmniejszenie si¢ — 0 56 274 - liczby postgpowan umorzonych wobec niewykrycia
sprawcy przestepstwa (137 376 w 2014 r. do 81 102 w 2015 r.). Wskaznik procentowy spraw
umorzonych na wspomnianej podstawie do ogétu spraw zakonczonych w 2014 r. wynidst
11,7%.

Z Yacznej liczby 81 102 spraw umorzonych w 2015 r. z powodu niewykrycia sprawcow
przestepstwa najwiekszg ich liczbe odnotowano w o$miu okregach prokuratur okrggowych —
w okregu Prokuratury Okregowej w Warszawie, w ktorym umorzono na tej podstawie 8 140
spraw, w okregu Prokuratury Okrggowej w Poznaniu — 6 290, w okrggu Prokuratury Okregowej
w Krakowie — 6 039, w okregu Prokuratury Okregowej w Szczecinie — 4 483, w okregu
Prokuratury Okregowej w Gdansku — 4 389, w okregu Prokuratury Okregowej w Lublinie-
4 300, w okregu Prokuratury Okregowej w Katowicach — 4 213 oraz w okrggu Prokuratury
Okregowej we Wroctawiu — 4 162.
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W kolejnych pieciu okregach - warszawsko—praskim, t6dzkim, kieleckim, opolskim
I radomskim umorzono odpowiednio 3 682, 2 773, 2 393, 2 231 i 2 133 sprawy wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa.

Natomiast najmniejsza liczb¢ spraw umorzonych na tej podstawie odnotowano
w okregach Prokuratury Okregowej w Krosnie (392), Tarnobrzegu (333), w Przemyslu (308),
w Lomzy (282), Koninie (277) i w Suwatkach (249).

Przedstawione dane wskazujg, iz problem niewykrycia sprawcow przestepstwa jest
charakterystyczny dla okrggdéw prokuratur o znacznym stopniu zaludnienia oraz anonimowosci
0sOb zamieszkujacych i czasowo przebywajacych na danym terenie. Na wskazanych obszarach
odnotowuje si¢ ponadto wigksza liczbg przestepstw, przy ograniczonych mozliwosciach

wykrywczych organdw $cigania.

W 2015r. wplyngto 32276 zazaleh na postanowienie o umorzeniu
$ledztwa/dochodzenia (o 8 750 mniej niz w roku poprzednim), w tym:
—  w prokuraturach apelacyjnych — 25,

—  w prokuraturach okrggowych — 588,
—  w prokuraturach rejonowych — 31 663.

Z ogolnej liczby 32 276 zazalen na postanowienie o umorzeniu postepowania — 2 998
zostalo uwzglednionych przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k. (1 w prokuraturach
apelacyjnych, 19 w prokuraturach okrggowych, 2 978 w prokuraturach rejonowych).

Sady rozpoznaty ogdétem 30 517 zazalen na postanowienia o umorzeniu postgpowania,
z czego utrzymaty w mocy — 22 085 (co stanowito — 72,4% ogo6tu rozpoznanych zazalen),
a uchylity i przekazaly do ponownego rozpoznania — 8 432 (27,6%).

W 2015r. wpltynety 23 334 zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia
postgpowania przygotowawczego, w tym:

—  w prokuraturach apelacyjnych — 26,
—  w prokuraturach okrggowych — 408,
—  w prokuraturach rejonowych — 22 900.

Z ogdlnej liczby 23 334 zazalen na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania,
2 190 zostato uwzglednionych przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k. (1 w prokuraturach
apelacyjnych, 13 w prokuraturach okrggowych, 2 176 w prokuraturach rejonowych).

Sady rozpoznaty ogoétem 22 327 zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia

postepowania, z czego utrzymaty w mocy — 18 426 (co stanowito — 82,5% ogo6tu rozpoznanych
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zazalen), a uchylity 3 901 postanowienia w tym przedmiocie (co stanowito 17,5% ogoétu
rozpoznanych zazalen).

Ponadto 6 736 zazalen sad zatatwit w inny sposob, z czego 3 828 dotyczyto postanowien
0 umorzeniu postepowania przygotowawczego, a 2 908 postanowien o odmowie wszczecia
postepowania przygotowawczego.

W 2015 r. prokuratorzy wydali ponownie decyzje o umorzenia dochodzenia/$ledztwa
w 4 250 sprawach (o 1 021 mniej niz w 2014 r.) natomiast w 229 sprawach (0 63 mniej niz
w 2014 r.) wydano ponownie decyzje o odmowie wszczecia postepowania.

W 2015 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie catego kraju
zakonczono prawomocnym orzeczeniem 8 643 sprawy (o 46 mniej niz w 2014 r.) prowadzone
po uchyleniu przez sad w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowien o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postgpowania przygotowawczego.

5 482 postepowania przygotowawcze zostaly zakonczone ponownie postanowieniem

0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego. W 798 sprawach skierowano akty oskarzenia.

Liczba spraw zakonczonych w 2015 r. prawomocnym orzeczeniem, w ktorych sady rozpoznajac w trybie art. 330 § 1 kpk zazalenie na
ostanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania lub umorzenia postgpowania uwzglednily srodki odwotawcze
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Uzupetnienie materialu dowodowego w kierunku wskazanym w postanowieniu sadu
0 uchyleniu w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowienia o odmowie wszczgcia czy umorzeniu

postepowania przygotowawczego mialo znaczenie dla pozniejszej decyzji merytorycznej
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w 2 334 sprawach. Z powyzszego wynika, ze uzupetnienie materiatu dowodowego w kierunku
wskazanym przez sad w postanowieniu o uchyleniu postanowienia o odmowie wszczgcia czy
umorzeniu postgpowania przygotowawczego doprowadzito do zmiany decyzji w 27%
prawomocnie zakonczonych w 2015 roku spraw, w ktérych orzeczenie wczes$niej zostalo
uchylone (w 2014 r. odsetek ten wynosit 26,68%, a w 2013— 29,32%).

W wigkszosci spraw - w 5 904 sprawach (68,31%) realizacja zleconych przez sad
czynnosci nie miata wptywu na p6zniejsza decyzj¢ konczaca postepowanie przygotowawcze,
bowiem nie doprowadzita do odmiennych ustalen faktycznych lub innej oceny prawnej, mimo
wszechstronnego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy, co jednak nie rzutowalo na merytoryczne

jej zakonczenie.

Liczba spraw zwroconych w trybie 330 § 1 kpk, w . . )
ktorych zlecone przez sad czynnosci zostaly: L,'CZba spraw, Liczba Spraw, w ktorlygh
w ktorych wykonanie wykonanie czynnosci
Okreg Prokuratury czynnosci zlecone zleconych przez sad nie
Apelacyjnej wykonane w wykonane nie wykonano | przez sad miato wptyw miato wptywu na
pelnym zakresie cze$ciowo Zadnej czynno$ci | na pozniejsza decyzje pozniejsza decyzje
merytoryczng merytoryczng
0 1 2 3 4 5
Bialystok 367 16 4 115 262
Gdansk 1128 73 18 286 907
Katowice 1167 95 18 402 888
Krakéw 832 72 6 286 615
Lublin 437 18 7 142 282
Lédz 545 47 182 410
Poznan 484 64 14 220 339
Rzeszow 347 58 0 96 309
Szczecin 427 46 11 139 331
Warszawa 1205 112 7 243 1027
Wroclaw 706 75 3 223 534
OGOLEM - KRAJ 7 645 676 88 2334 5904

Z poczynionych ustalen wynika, iz przyczynami, dla ktérych nie wykonano czynnosci
zleconych przez sad na podstawie art. 330 § 1 k.p.k. lub wykonano je jedynie czesciowo, byty:
niemoznos$¢ ich przeprowadzenia wynikajagca z obiektywnych, niedajgcych si¢ usungé
przeszkod, np. niemozno$¢ ustalenia miejsca pobytu 1 wykonania czynno$ci z osobami
wskazanymi przez sad; cofnigcie przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie; sad polecit
przeprowadzenie czynnos$ci, ktora w istocie byta juz przeprowadzona; polecenie sadu co do
przeprowadzenia czynno$ci miato charakter alternatywny; uznanie, ze przeprowadzenie
dowodu jest niecelowe, gdyz okoliczno$¢ wskazana przez sad zostata juz ustalona w oparciu
0 inne, przeprowadzone wczesniej dowody.

Sprawy, w ktorych sad uchylit decyzje procesowa prokuratora, objete zostaty

wzmozonym nadzorem kierownika jednostki lub zwierzchnika stuzbowego.
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W 2015 roku w skali catego kraju zostato wniesionych 2 921 $rodkow odwotawczych
od postanowien prokuratora o umorzeniu postepowania przygotowawczego wobec
niewykrycia sprawcy (spadek o 1 066 zazaleh w poréwnaniu do roku 2014), z ktérych 1 048

zostalo uwzglednionych.

‘Whiesiono zazalenie na
Okreg Prokuratury Apelacyjnej postanowienie o _umorzen_iu w tym zaialeni.e zostalo Skutecznosé w %
sprawy wobec niewykrycia uwzglednione
sprawcy
Bialystok 129 39 30,23
Gdansk 459 206 44,88
Katowice 250 106 42,40
Krakow 309 120 33,01
Lublin 250 79 31,60
Lodz 215 71 33,02
Poznan 177 37 20,90
Rzeszow 78 35 44,87
Szczecin 227 59 25,99
Warszawa 455 168 36,92
Wroctaw 372 128 34,41
OGOLEM - KRAJ 2921 1048 35,87

Skutecznos¢ srodkdéw odwotawczych ksztaltowata si¢ zatem na poziomie 35,87% 1 byla

wyzsza niz w 2014 roku, kiedy wynosita 27,28%.

W 2015 r. podjeto na nowo w trybie art. 327 § 1 k.p.k. 4 407 spraw.

Whnioski o wznowienie postgpowania w trybie art. 327 § 2 k.p.k. zlozono w 68
sprawach, z ktorych uwzgledniono 30, tj. 44,1%.

W omawianym okresie rozpatrzono 50 wnioskow skierowanych do Prokuratora
Generalnego 0 uchylenie prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego W stosunku do osoby, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego,

w trybie art. 328 k.p.k., z czego uwzgledniono 43, tj. 86%.

Istotne znaczenia dla oceny trafnosci decyzji prokuratora w przedmiocie ponownego
umorzenia lub ponownej odmowy wszczgcia postgpowania przygotowawczego maja dane
dotyczace liczby wniesionych przez pokrzywdzonych subsydiarnych aktow oskarzenia
w trybie art. 55 k.p.k. w zw. z art. 330 § 2 k.p.k. oraz wynikow postgpowan sagdowych
zainicjowanych w wymieniony sposob.

W 2015 r. w skali kraju zostato skierowanych 1 229 subsydiarnych aktow oskarzenia

przeciwko 1 637 osobom, w tym: 1 — w Prokuraturze Apelacyjnej w Warszawie wobec 2 0sob,
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15 - w prokuraturach okregowych wobec 25 os6b i 1 213 —w prokuraturach rejonowych wobec
1 610 osobom.

W omawianym okresie, w sprawach zainicjowanych subsydiarnymi aktami oskarzenia,
osagdzono tacznie 1 680 osd6b, w tym skazano 205 osob (12,2% ogoétu osadzonych),
uniewinniono 414 oso6b (24,6% ogoétu osadzonych), warunkowo umorzono postepowanie
wobec 37 0s6b (2,2%), umorzono postegpowanie wobec 968 0sob (57,6%) oraz wydano inne
orzeczenie wobec 56 osob (3,3%). W 2014 r. prawomocnie osgdzono natomiast w tych
sprawach 1 310 os6b, w tym prawomocnie skazano 125 0sob (9,5%), uniewinniono 353 osoby
(27%), warunkowo umorzono postepowanie wobec 29 0sob (2,1%) i wobec 765 0sdb (58,4%)

umorzono postepowanie. Inne prawomocne orzeczenia dotyczylty 38 oséb (2,9%).

Subsyfiiarne akty Liczba osob osqdzo.nych, wobec kt()'ryc'h skierowano Liczba

oskarzenia subsydiarny akt oskarzenia .

Okreg (art. 55 kpk w zw. a_pe_lacu
Prokuragu Y |, art.330 §2 kpk) ) w tym whniesionych

Apelacyjnej Ogélem [— umorzono | pozostale brzez
sprawy | osoby skazano | uniewinniono | umorzono . prokuratora

warunkowo | orzeczenia
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Bialystok 52 65 73 8 18 37 6 4 11
Gdansk 26 187 217 32 54 121 5 5 24
Katowice 171 220 293 31 90 155 11 6 20
Krakow 111 144 123 27 25 66 5 0 13
Lublin 68 97 98 9 21 61 1 6 9
Lodz 92 119 103 11 30 53 2 7 11
Poznan 100 131 134 11 39 79 0 5 12
Rzeszow 60 77 76 11 19 44 2 0 4
Szczecin 81 108 109 21 20 60 1 7 17
Warszawa 193 249 245 19 56 164 2 4 15
Wroclaw 175 240 209 25 42 128 2 12 6
Ogoélem 1229 1637 1680 205 414 968 37 56 142

W sprawach, w ktorych pokrzywdzony wuzyskat uprawnienie do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia, prokuratorzy w okresie sprawozdawczym postepowali
stosownie do wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 22 stycznia 2014 r. zmienionych
wytycznymi z dnia 21 wrzes$nia 2015 r. w sprawie dziatan prokuratorow w tego typu sprawach.

W 101 sprawach zainicjowanych subsydiarnym aktem oskarzenia, w ktorych
uprawomocnil si¢ wyrok skazujacy albo w przedmiocie warunkowego umorzenia
postgpowania, prokuratorzy nadrz¢dni dokonali analizy prawidtowosci czynnosci prokuratora
podejmowanych w postgpowaniu przygotowawczym.

Pozostale sprawy zostang zbadane w prokuraturach niezwlocznie po udostepnieniu
przez sad akt gtownych spraw.

Po przeprowadzeniu analizy akt sagdowych prokurator bezposrednio przetozony lub
nadrzedny, uznajac postanowienie konczace postgpowanie przygotowawcze za oczywiscie

niezasadne, wniost o przeprowadzenie stuzbowego postepowania wyjasniajgcego wobec 14
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prokuratoréw, poniewaz w sprawach tych zaistniaty przestanki do pociggnigcia prokuratora
prowadzacego postgpowanie przygotowawcze do odpowiedzialnosci stuzbowej Iub
dyscyplinarnej. Wobec 9 prokuratorow, pomimo istnienia przestanek do pociggnigcia ich do
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, nie wdrozono wlasciwego postepowania z uwagi na
przedawnienie deliktu dyscyplinarnego.

W pozostatych przeanalizowanych juz sprawach prokuratorzy badajacy akta stwierdzili,
7ze zaprezentowana w postanowieniu o umorzeniu ocena materialu dowodowego nie
przekraczata w sposob razagcy zasad swobodnej oceny w rozumieniu art. 7 k.p.k., a tym samym
nie znalezli podstaw do wdrozenia postgpowania stuzbowego.

W wyniku analizy wskazanych spraw jako niezasadny oceniono wyrok wydany
w wyniku rozpoznania subsydiarnego aktu oskarzenia. w jednej ze spraw w okregu Prokuratury
Okregowej w Gdansku. Prokurator Okregowy w Gdansku wystapit do Prokuratora
Generalnego z wnioskiem o wywiedzenie na podstawie art. 521 k.p.k. kasacji.

W 2015 r. w 41 381 sprawach prokuratorzy podjeli decyzje w przedmiocie zawieszenia
postepowania przygotowawczego. Na koniec 2015 r., w stosunku do roku 2014 r., zmniejszeniu
ulegta liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia byl najdtuzszy. Liczba spraw, w ktorych okres
zawieszenia postgpowania wynosi ponad 5 lat w stosunku do stanu na koniec 2014r.

zmniejszyta si¢ 0 207.

Praktyke prokuratorow w zakresie wnioskowania o zastosowanie $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, jak 1 stosowania pozostatych
srodkdw zapobiegawczych nalezy oceni¢ jako prawidtowa.

Prokuratorzy wystgpowali do sagdu z wnioskami o zastosowanie tymczasowego
aresztowania w sytuacjach koniecznych dla zapewnienia prawidlowego toku postgpowania
karnego.

W 2015 r. skierowali do sadu lacznie 13 665 wnioskoOw o zastosowanie tego srodka
zapobiegawczego (o 5 170 mniej niz w 2014 r.). Jednocze$nie wzrosta z 91,5% do 92,1%
skuteczno$¢ ztozonych wnioskow w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

W podanym okresie lacznie wobec 12 580 podejrzanych sad zastosowal $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania (0 4 651 mniej niz w 2014 r.), w tym:
— w prokuraturach apelacyjnych wobec 427 podejrzanych, tj. w 38,2% spraw

zarejestrowanych w tych jednostkach,
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— w prokuraturach okregowych wobec 1 075 podejrzanych, tj. w 7,2% spraw
zarejestrowanych w tych jednostkach,
— w prokuraturach rejonowych wobec 11 078 podejrzanych, tj. w 1,4% spraw

zarejestrowanych w tych jednostkach.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015r. $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania stosowano w skali kraju wobec 2 259 podejrzanych, w tym:
— wobec 1593 z nich - do 3 m-cy (co stanowito 70,1% ogdtu tymczasowo aresztowanych),
— wobec 412 z nich - powyzej 3 do 6 m-cy (co stanowilo 18,2% ogdélu tymczasowo
aresztowanych),
— wobec 210 z nich - powyzej 6 do 12 m-cy (co stanowito 9,3% ogdtu tymczasowo
aresztowanych),
— wobec 39 z nich - powyzej roku do 2 lat (co stanowito 1,7% ogoétu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 5 z nich — powyzej 2 lat (co stanowito 0,2% ogdtu tymczasowo aresztowanych).

Przedmiotowy $rodek zapobiegawczy stosowany 1 przedluzany jest na dalszy czas
oznaczony przez sad na wniosek prokuratora. Stosowanie tego srodka podlega kontroli przez
sad wyzszej instancji. Z danych statystycznych w tym zakresie wynika, iz na 3 891
rozpoznanych w 2015 r. przez sad zazalen na zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania, uwzgledniono 345 z nich, co stanowi 8,9% ogoétu rozpoznanych zazalen
(w poprzednim roku wskaznik uwzglgdnionych zazalen byt nizszy i wynosit 8,4%).

W 2015 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury tgcznie umorzono 193
postepowania przygotowawcze (wzrost o 79 spraw w poréwnaniu do roku 2014) przeciwko
219 osobom, wobec ktorych stosowany byl §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.

Postepowania przygotowawcze, w ktorych stosowany jest $rodek zapobiegawcze
W postaci tymczasowego aresztowania, traktowane sg priorytetowo i1 objete szczegdlng uwaga
prokuratorow.

W wykonaniu obowigzku wynikajacego z § 89 1 § 90 Regulaminu o kazdym przypadku
tymczasowego aresztowania, ktorego okres przekroczyt 9 miesigcy i 12 miesigcy powiadamiani
byli odpowiednio wiasciwi prokuratorzy apelacyjni i Prokurator Generalny.

Zgodnie z praktyka przyjeta we wszystkich prokuraturach sprawy, w ktorych stosowane

byto tymczasowe aresztowanie i nast¢pnie umorzono postepowanie, byly badane w ramach
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wewnetrznego nadzoru stuzbowego przez prokuratoréw rejonowych, a w wiekszosci jednostek
poddawane byty takze kontroli w prokuraturach okregowych z zaznaczeniem, ze odstapiono od
badania postepowan, ktére umorzono po uprzednim zastosowaniu tymczasowego aresztu do
listu gonczego. Uznano bowiem, ze z uwagi na specyfike tego srodka, okolicznos$ci i przestanki
jego stosowania jest to zbedne.

Nadzor ten polegat przede wszystkim na badaniu przez kierownictwo jednostek
szczebla rejonowego zasadnosci kierowanych do sadow wnioskOw o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, monitorowaniu terminowosci 1 merytorycznej zasadnosci
wnioskow o przedluzenie czasu trwania tymczasowego aresztowania oraz praktyki
odwotawczej w tym przedmiocie.

Analiza tych spraw wykazala, ze postanowienia o umorzeniu poste¢powania zostaly
wydane zasadnie wskutek odmiennej oceny zgromadzonego materialu dowodowego ze
wzgledu na pojawienie si¢ nowych dowodéw. Przeprowadzone badania wykazaly, ze
w sprawach tych ocena materiatu dowodowego przeprowadzona na etapie podejmowania
decyzji o wystgpieniu z wnioskiem o zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania byla przeprowadzona wiasciwie — nie stwierdzono w tym zakresie
zadnych nieprawidtowosci.

W 1 sprawie umorzonej przeciwko 1 osobie, wobec ktorej w toku §ledztwa stosowano
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, umorzenie postgpowania
oceniono jako przedwczesne i opracowano wniosek o uchylenie tego postanowienia w trybie
art. 328 § 1 k.p.k.

W 2015r. zastosowano tacznie 40 773 innych $rodkoéw zapobiegawczych, w tym
porgczenia majatkowe wobec 6 850 podejrzanych, poreczenie osoby godnej zaufania wobec
21 podejrzanych, porgczenie spoteczne wobec 1 podejrzanego, dozor Policji wobec 25 350
podejrzanych, zakaz opuszczania kraju wobec 5 710 podejrzanych (w tym w 1 147
przypadkach, potaczony z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajgcego do
przekroczenia granicy oraz w 1 423 przypadkach, polaczony z zakazem wydania paszportu lub
innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy), zawieszenie w czynnosciach
stuzbowych lub wykonywania zawodu wobec 154 podejrzanych, nakaz powstrzymania si¢ od
okreslonej dziatalno$ci wobec 157 podejrzanych, nakaz powstrzymania si¢ od prowadzenia
okreslonego rodzaju pojazdéw wobec 56 podejrzanych oraz nakaz opuszczenia lokalu

mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym wobec 2 474 podejrzanych.
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Z uzyskanych dodatkowo danych wynika, iz lacznie wniesiono 2 002 zazalenia na
wolnosciowe $rodki zapobiegawcze, w tym 584 zazalenia na postanowienie o zastosowaniu
poreczenia majatkowego. Sady powszechne rozpoznaly tacznie 1 843 tego rodzaju srodkow
odwotawczych, w tym 518 dotyczacych zastosowania porg¢czenia majagtkowego, i uwzglednity
316 z nich, co stanowito 17,1% rozpoznanych zazalen. Wskaznik uwzglednionych zazalen na
zastosowane porgczenie majatkowe byt wyzszy i wynosit 19,1%. Z powyzszego wynika, iz
skuteczno$¢ stosowania wolnosciowych $rodkow zapobiegawczych ksztattowata si¢ na
poziomie 99,2%.

W 2015 r. wydano tacznie 30 820 postanowien o zabezpieczeniu majatkowym, o 24 335
mniej nizw 2014 r.

Laczna warto$¢ faktycznie zabezpieczonego mienia na poczet kar 1 §rodkow karnych
0 charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych wyniosta 303 509 100 zt i byta
0 297 284 600 zt mniejsza niz w 2014 r.

W oparciu o dodatkowe dane ustalono, iz w 2015 r. wniesiono tacznie 1 135 zazalen na
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym. W omawianym okresie sady powszechne
rozpoznaty 1 013 zazalen i uwzglednity 154 z nich, co stanowito 15,2% ogdtu rozpoznanych
zazalen.

W okresie obowigzywania art. 345 k.p.k., tj. do dnia 30 czerwca 2015 r. sady zwrocity
w celu uzupelnienia postgpowania przygotowawczego tacznie 400 spraw, natomiast w II
potroczu 2015 r. z przyczyn formalnych okreslonych w znowelizowanym art. 337 § 11 lak.p.k.
zwrocono lacznie 3 606 spraw.

W 2015 roku prokuratury zakonczyty prawomocnym orzeczeniem tacznie 1 188 spraw
(wzrost 0 101% w poréwnaniu z 2014 r.), ktére wczesniej zostaly zwrdcone lub przestane przez
sad w celu uzupeknienia postepowania przygotowawczego, z tej liczby:

— W 771 sprawach skierowano ponownie akt oskarzenia,

— w157 sprawach wystgpiono z wnioskiem z art. 335 § 1 k.k.,

— W 27 sprawach wystgpiono z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania
przygotowawczego,

— W 8 sprawach skierowano wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie Srodka
zabezpieczajacego (na podstawie art. 324 k.p.k.),

— w 65 sprawach postgpowanie przygotowawcze zawieszono,

— 144 sprawy zakonczono umorzeniem postgpowania przygotowawczego,

— 16 spraw zakonczono w inny sposob.
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Liczba spraw zakonczonych w 2015 r. prawomocnym orzeczeniem, ktére wezesniej zostaty zwrocone przez sad do
uzupetnienia postgpowania
@ umorzono na podstawie
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 | 16
Bialystok 33 24 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 0
Gdansk 79 44 7 0 1 0 3 7 3 3 0 0 3 4 2 2
Katowice 129 89 16 1 2 1 4 3 0 1 0 1 1 3 5 2
Krakéw 45 27 2 1 1 0 1 2 0 0 1 0 1 0 7 2
Lublin 128 99 11 4 0 0 1 4 1 2 0 0 1 0 5 0
Lédz 20 8 3 1 0 0 1 1 0 3 0 0 0 0 3 0
Poznan 331 | 250 51 4 0 0 1 7 1 2 3 1 0 4 6 1
Rzeszéw 13 6 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2 1
Szczecin 111 73 19 2 0 0 0 3 1 2 0 5 0 1 3 2
Warszawa 205| 102 25 7 3 0 6| 14 0 4 0 3 1 6| 28 6
Wroclaw 94 49 17 6 1 0 8 7 1 1 0 0 1 1 2 0
OGOLEM - KRAJ | 1188 | 771| 157 27 8 1| 26| 50 7 18 5 10 8 19| 65| 16

W okresie sprawozdawczym nastapil znaczny wzrost, jesli chodzi o liczbg spraw
zwroconych lub przestane przez sad do uzupelnienia postgpowania przygotowawczego.

W 2015 roku sady zwrdcity ogotem 2 012 spraw (o 752 sprawy wigcej niz w 2014 roku).
Whiesiono zazalenia na 473 postanowienia sadu, z ktorych sady uwzglednity 286.

Prokuratorzy nie wniesli zazalenia na 1 409 postanowien sagdu o zwrocie sprawy w tym
trybie, co znaczy, ze uznali zwrot za uzasadniony w 70,03% zwr6conych lub przestanych
spraw.

Nalezy podkresli¢, iz po zmianie przepisow Kodeksu postepowania karnego, po 1 lipca
2015 roku nastgpit wzrost spraw zwrdconych przez sad prokuratorowi w celu usunigcia brakow
formalnych.

Kazda sprawa zakonczona wniesieniem aktu oskarzenia do sadu I instancji, a nastgpnie
prawomocnie zwrdcona przez ten sad prokuratorowi celem uzupelnienia istotnych brakéw
postepowania przygotowawczego podlegata badaniu przez prokuratora bezposrednio
przetozonego 1 czesto przez prokuratoréw wydzialu (dzialu) nadzoru nad postgpowaniem
przygotowawczym w prokuraturach okregowych. Wszystkie sprawy po zwrocie z sadu do
uzupehienia pozostawaty si¢ pod szczegdlnym nadzorem wewngetrznym, byty analizowane pod
katem wniesienia zazalenia, a wskazane przez sad uchybienia wnikliwie omawiane

Z prokuratorem prowadzacym postepowanie.
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Sprawy zwro6cone lub przeslane przez sad w celu uzupelnienia postepowania przygotowawczego
(skierowane: z aktem oskarzenia, wnioskiem z art. 335 § 1 kpk, wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania karnego,
whnioskiem o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym)
Liczba spraw zwroconych do % liczby
uzupetnienia spraw
w2015 Liczba ZWroco- Liczba
. . nych do , .
Liczba spraw | spraw zwro- . spraw zwro- |Liczba uwzgled-
i uzupelnie- . o
zwroconych do | conych do nia. w kto- conych do |nionych zazalef
Okr uzupehienia, | uzupelnienia r ,Ch nie uzupelnienia przez sad
2 nieprawo- ktore uprawo- | w 2015r., w yen| w2015 r., w | (z wniesionych
Prokuratury o . - whniesiono . -
P mocne na ko- | mocnily sigw | ktorych nie L ktorych w okresie spra-
Apelacyjnej , prawo- - 2 zazalenia o2 .
Ogodtem mocne niec okresu | 2015 r. (z okresu| wniesiono do os6lu wniesiono | wozdawczym i
sprawozdaw- | biezacego i po- | zazalenia na s rgw zazalenie na |okresie poprzed-
czego przedniego) postanowie- varéco_ postanowie- nim)
nie sadu nych do nie sadu
uzupelnie-
nia
Bialystok 47 39 0 42 33 70,21% 14 10
Gdansk 158 116 3 119 72 45,57% 86 39
Katowice 166 142 8 144 112 67,47% 52 25
Krakow 132 114 7 99 101 76,52% 31 22
Lublin 214 191 4 172 175 81,78% 39 30
Lodz 33 30 3 29 21 63,64% 12 2
Poznan 441 169 7 405 400 90,70% 41 21
Rzeszow 21 16 1 16 2 9,52% 19 5
Szczecin 221 204 0 208 189 85,52% 32 23
Warszawa 315 290 9 290 205 65,08% 110 86
Wroclaw 264 221 26 222 99 37,50% 37 23
o EM 2012 | 1532 68 1746 1409 70,03% 473 286

Na oceng poziomu pracy podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wptywa
takze liczba uwzglednionych przez sad skarg na przewlektos¢ postepowania
przygotowawczego w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (Dz.U.
22004 r. Nr 179, poz. 1843, z p6zn. zm.).

W 2015 r. we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
facznie w skali kraju 644 skargi na przewleklo$¢ postepowania przygotowawczego. Ich liczba
—w pordéwnaniu z 2014 r. — zmniejszyla si¢ o0 424.

Sady powszechne w 2015 r. rozpoznaty 275 takich skarg 1 uwzglednity 61 z nich, co
stanowito 22,2% ogoélu skarg rozpoznanych. W 2014 r. wskaznik procentowy skarg

uwzglednionych przez sad byl nizszy i wynosit 19%.

W 2015 r. zasadzono w skali kraju na rzecz osob skarzacych tacznie kwotg 224 500 zt,
w zwigzku z uwzglednieniem 61 skarg, przy czym w 10 orzeczeniach sad dodatkowo zlecit
prokuratorowi wykonanie odpowiednich czynnos$ci w postgpowaniu. W 2 sprawach sad zlecit

czynno$ci do wykonania bez przyznania sumy pieni¢zne;.
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W analizowanym okresie sad oddalit - jako niezasadne - w trybie art. 12 ust. 1 powotanej
ustawy tacznie 214 skarg, co stanowilo 77,8% wszystkich rozpoznanych skarg.

W 2015 r. sad odrzucit, pozostawil bez rozpoznania lub podjat inng decyzje procesowa
(zatatwil w inny sposob) tgcznie 407 skarg, przy czym odrzucil na podstawie art. 9 ust. 1 i 2
ustawy 135 skarg, a pozostawit bez rozpoznania — 222 skargi.

Wszystkie sprawy, ktorych dotyczyly skargi wniesione w 2015r. na podstawie
przepisOw powotlanej ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., zostaly zbadane przez prokuratorow
bezposrednio przetozonych i1 prokuratorow nadrzednych nad prokuratorami prowadzgcymi
postepowania przygotowawcze.

Skargi w tych sprawach w zdecydowanej wigkszosci ocenione zostaty jako bezzasadne,
co zostalo potwierdzone w postanowieniach sadu. Powodem przyjetej oceny byto
w szczegblnosci ustalenie, ze dtugotrwalo$¢ postepowania przygotowawczego uwarunkowana
byta charakterem sprawy i stopniem jej faktycznej i prawnej zawilo$ci, a nie nieuzasadniong
zwloka w dokonywaniu poszczegélnych czynnosci procesowych lub w podjeciu decyzji,
a takze ustalenie, 1z skarga zostala ztozona po terminie.

W wigkszo$ci spraw ocena zasadno$ci skargi przedstawiona przez prokuratora zostata
podzielona przez sad.

Wigkszos¢ orzeczen sadu w przedmiocie uwzglednienia skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora bez nieuzasadnionej zwloki zostato uznanych za zasadne
przez prokuratora bezposrednio przetozonego lub prokuratorow nadrzednych. Stanowisko takie
zostato podzielone w Prokuraturze Generalnej.

W przypadku stwierdzenia przewleklo$ci postgpowania przez sad niezwlocznie
podejmowano czynno$ci zmierzajagce do wyeliminowania przyczyn i skutkéw zaistniale;
zwloki. W szczegodlnosci realizowano czynno$ci procesowe zlecone przez sad oraz inne,
ktorych przeprowadzenie skutkowato merytorycznym zakonczeniem postepowania.

W uzasadnionych przypadkach, gdy stwierdzano nieuzasadnione powody przewlektosci
postepowania przygotowawczego, wdrazano postepowania stuzbowe, w wyniku ktérych
przeprowadzano rozmowy dyscyplinujace, wymierzano prokuratorom kary porzadkowe
upomnienia lub wszczynano postegpowania dyscyplinarne. W  kilku przypadkach
przeprowadzono narady stuzbowe, podczas ktorych oméwiono stwierdzone nieprawidlowosci
1 podjeto dziatania w celu uniknigcia ich w przysztosci. Ponadto sprawy, w ktorych stwierdzono
przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego, pozostajace w toku objeto zwierzchnim

nadzorem stuzbowym.
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Przyczynami stanowigcymi podstawe uznania przez sady zasadnosci wniesionej skargi
byly w szczegodlnosci:

— zwloka w przeprowadzaniu pierwszych czynnosci po wpltywie zawiadomienia
0 przestepstwie,

— dlugotrwate przerwy w wykonywaniu w sprawie czynno$ci dowodowych, nierytmiczne
wykonywanie czynno$ci,

— dhlugotrwale nierozpoznanie przez prokuratora wniosku o $ciganie przestepstwa
wnioskowego,

— niedorgczenie lub nieterminowe dorgczenie uprawnionemu odpisu orzeczenia, skutkujace
brakiem mozliwo$ci uprawomocnienia si¢ decyzji lub wniesienia srodka zaskarzenia,

— brak decyzji w przedmiocie wnioskow dowodowych stron,

— znaczny uplyw czasu pomigdzy wplywem zazalenia na postanowienie o umorzeniu,
odmowie wszczecia lub zawieszeniu postgpowania, a jego uwzglednieniem lub
przekazaniem do sadu,

— nienalezyty nadzér nad terminowoscia sporzadzenia opinii, niepodjgcie czynnoS$ci
zmierzajacych do uzyskania opinii,

— bezzasadne (i wielokrotne) zawieszenie postepowania,

— nieskutecznos$¢ czynnos$ci poszukiwania podejrzanego,

— zaginigcie akt sprawy 1 zwloka we wdrozeniu postgpowania o ich odtworzenie,

— dhugotrwate, pozbawione nadzoru wykonywanie czynnosci w drodze migdzynarodowe;j

pomocy prawnej.

Po przeprowadzonej analizie uwzglednionych skarg na przewlekto$¢ postgpowania
przygotowawczego w I potroczu 2015 r., Prokurator Generalny ponownie polecit podleglym
prokuratorom  zwrocenie w  prowadzonych 1 nadzorowanych  postgpowaniach
przygotowawczych szczegolnej uwagi na:

— konieczno$¢ bezzwlocznego przeprowadzania pierwszych czynnosci po wpltywie
zawiadomienia o przestgpstwie oraz nadawania biegu zawiadomieniom o przestepstwie
w terminie okre§lonym w § 64a rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 wrzesnia 2014 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury,

— konieczno$¢ wzmozenia wewnetrznego nadzoru stuzbowego w celu wyeliminowania

dhugotrwatych przerw w wykonywaniu czynnosci dowodowych,
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— dorgczanie — w sytuacji, gdy jest to wymagane przepisami prawa - stronom i innym
podmiotom uprawnionym odpisow orzeczen, w szczego6lnosci gdy ustawa wigze z tym
uprawnieniem réwniez prawo do wniesienia Srodka zaskarzenia,

— bezzwloczne podejmowanie decyzji w przedmiocie wnioskow dowodowych stron,

— koniecznos$¢ bezzwlocznego przekazywania wniesionych $srodkoéw zaskarzenia do sadu,

— nadzor nad terminowoscig sporzadzenia opinii przez bieghych,

— potrzebe badania zasadno$ci zawieszenia postgpowania w kazdej sprawie oraz czynnosci
poszukiwania podejrzanych,

— prawidtowos$¢ obiegu akt w celu przeciwdziataniu ich zagini¢ciom,

— konieczno$¢ bezzwlocznego informowania przetozonych o kazdorazowym przypadku
zaginigcia akt oraz niezwlocznego wdrazania postegpowan o ich odtworzenie,

— wlasciwe monitorowanie czynnosci realizowanych w drodze migedzynarodowej pomocy
prawnej.

Przypomnial, iz nieprawidlowosci w prowadzeniu lub nadzorowaniu postepowania
przygotowawczego, prowadzace do jego nieuzasadnionej przewlektosci, powinny by¢ oceniane
podczas prowadzonych wizytacji, lustracji 1 badan aktowych.

Podtrzymat stanowisko dotyczace koniecznosci badania kazdej sprawy, w ktorej
whniesiona zostata skarga na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego, a w szczegolnosci
spraw, w ktorych sad stwierdzil przewleklos¢ postgpowania, jak réwniez oceny przyczyn
przewlektosci w aspekcie ewentualnej odpowiedzialnosci stuzbowej prokuratora.

Dla oceny pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury znaczenie ma
rowniez liczba spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie 1 tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie oraz wnioskow kierowanych do sadu na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.).

W 2015 r. zarejestrowano we wszystkich powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury tacznie 1 204 tego rodzaju sprawy. Ogdtem rozpoznano przez sad 1 096 takich
spraw i prawomocnie zasagdzono na rzecz wnioskodawcow lacznie 42 386 958 zl, w tym
Z tytulu odszkodowania i zado$€uczynienia za niestuszne skazanie i tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie — 16 756 096 zt oraz 25 630 862 zt z tytutu odszkodowania i zado$¢uczynienia
przyznanego na podstawie powotanej ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec

0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.
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W 2015 roku w dziatach nadzoru nad post¢gpowaniem przygotowawczym prokuratur
apelacyjnych i okregowych zarejestrowano tacznie 7 299 spraw karnych, o 2 407 spraw mniej
niz w 2014 roku. Prokuratorzy kierujacy jednostkg organizacyjng wyzszego stopnia podjeli
decyzje o wdrozeniu nadzoru stuzbowego w 2 733 sprawach (o 719 spraw mniej niz w roku
2014), prowadzonych w bezposrednio podlegtych jednostkach prokuratury, w celu zapewnienia
prawidtowego 1 sprawnego przebiegu postgpowania przygotowawczego w tych sprawach.
Liczba spraw obje¢tych nadzorem stuzbowym w trybie § 26 ust. 1 Regulaminu w roku
sprawozdawczym stanowila 37,44% spraw zarejestrowanych w Wydziatach Nadzoru nad
Postepowaniem Przygotowawczym (wzrost o 1,87%) i tylko 0,34% wszystkich spraw karnych
zarejestrowanych w 2015 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury

w rejestrach Ds.

Nazwa jednostki Zarejelglf’f)k\j\/a‘aflr))/ziww Dsn Liczba spraw f)bje;tych Wskaz'n'ik spraw objetych nadzorem
ogélem nadzorem stuzbowym stuzbowym do spraw z Dsn.

OGOLEM 7299 2733 37,44%
w tym
Apel. Warszawska 845 154 18,22%
Apel. Biatostocka 989 723 73,10%
Apel. Gdanska 825 158 19,15%
Apel. Katowicka 663 165 24,89%
Apel. Krakowska 637 233 36,58%
Apel. Lubelska 629 352 55,96%
Apel. Lodzka 612 149 24,35%
Apel. Poznanska 487 209 42,92%
Apel. Rzeszowska 256 105 41,02%
Apel. Szczecinska 642 201 31,31%
Apel. Wroctawska 714 284 39,78%

W nastepstwie realizowanych w 2015 roku czynno$ci nadzorczych stwierdzono
powtarzajace si¢ nieprawidtowosci zard6wno w pracy prokuratorOw rejonowych, jak
I okregowych, a w szczegdlnosci:

a) niewlasciwe ukierunkowanie czynnosci procesowych we wstepnej fazie postepowania
oraz brak reakcji lub sp6zniong reakcj¢ na ustalenia wymagajace procesowej weryfikacji,
niepozostajace bez wptywu na czas trwania postgpowania przygotowawczego;

b) zbyt formalny nadzoér prokuratora nad funkcjonariuszami prowadzacymi postgpowanie,
brak wytycznych na piSmie wskazujacych kierunek prowadzonego postepowania
| konieczno$¢ przeprowadzenia okreslonych czynno$ci procesowych, brak reakcji na
stwierdzone btedy funkcjonariuszy w formie wytknie¢ 1 wystapien do ich przetozonych;

c) dokonywanie niewtasciwych ocen karnoprawnych ujawnionych czyndw, skutkujace

niepetnym opisem zdarzen i przyjmowaniem nieprawidlowych lub niepelnych kwalifikacji
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d)

f)

9)

h)

)

K)

prawnych czyndéw bedacych przedmiotem postgpowania; przyjmowanie niewlasciwej lub
niepetnej kwalifikacji prawnej czynéw zarzucanych podejrzanym;

zwloke w powolywaniu bieglych; nieprawidlowe formutowanie postanowien w tym
przedmiocie, co skutkuje koniecznoscig wywotywania opinii uzupetniajgcych, ale rowniez
przedwczesne podejmowanie decyzji o zasiggni¢ciu opinii biegtych lub powolywanie ich
W sytuacji, gdy do stwierdzenia danej okolicznosci nie byla wymagana wiedza
specjalistyczna, albo okoliczno$¢ ta nie miata istotnego znaczenia dla rozstrzygnigcia
sprawy;

brak dostatecznej inicjatywy dowodowej w prowadzacych postegpowaniach, skutkujace;
konieczno$cig uzupetniania materialu dowodowego w nastepstwie zalecen formutowanych
w ramach dziatan nadzorczych;

przedwczesnie wydawane decyzje merytoryczne bez wyczerpujacego wyjasnienia
okolicznos$ci sprawy oraz nieprawidtowosci o charakterze formalnym, w tym bledy
w zakresie przyjmowanych podstaw prawnych i przyczyn umorzenia, niewtasciwe
uzasadnienia tych decyzji;

pomijanie w procesowych rozstrzygnieciach czgéci zdarzen bedacych przedmiotem
zawiadomien badz wynikajacych z procesowych ustalen;

naruszanie gwarancji procesowych stron, m.in. poprzez brak wlasciwych pouczen
odnosnie do ich uprawnien i obowiazkow, niedorgczanie odpisdw postanowien, zwlaszcza
podlegajacych zaskarzeniu wszystkim stronom postgpowania;

niewlasciwe procedowanie w zakresie zabezpieczonych dowodow rzeczowych;
stosowanie niewlasciwych metod poszukiwawczych po zawieszeniu postepowan za
ukrywajacymi si¢ podejrzanymi w kraju i za granica oraz zaniechanie podejmowania
spraw, pomimo ustania przyczyny zawieszenia,

brak nadzoru sluzbowego ze strony bezposrednich przetozonych oraz brak konsekwencji
w egzekwowaniu prawidlowego wykonania wydanych przez nich zalecen.

Od lipca 2015 roku w toku wykonywanego nadzoru stuzbowego stwierdzono réwniez

niewlasciwe redagowanie tez dowodowych przy sporzadzeniu aktow oskarzenia.

Reakcja prokuratorow wykonujacych nadzor stuzbowy na stwierdzone uchybienia

I nieprawidlowosci w toku objetych nadzorem postepowan przygotowawczych byly rozmowy

z prokuratorami prowadzgcymi postgpowania lub ich bezposrednimi przetozonymi, przesytanie

do kierujacego jednostka organizacyjng pism wskazujacych na nieprawidtowosci i uchybienia

W postepowaniu, zwracajagce ewentualnie uwage na konieczno§¢ wzmozenia wewnetrznego

nadzoru stuzbowego oraz zintensyfikowanie czynnosci.
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Opinie i stanowiska przekazywane prokuratorom podlegtych prokuratur w ramach
konsultacji, wytycznych, pism instrukcyjnych, wnioskéw i ocen z przeprowadzonych badan
przyczyniaty si¢ do poprawy poziomu nadzorowanych postepowan przygotowawczych, tak
w zakresie ustalenia pelnego rzeczywistego stanu faktycznego, jak i prawidtowej prawno-
karnej oceny zdarzenia bedacego przedmiotem postepowania, terminowosci podejmowanych
czynno$ci procesowych, a tym samym mialy realny wplyw na ich zakonczenie, jak tez
ograniczenie czasochlonnego nadzoru instancyjnego wykonywanego przez sady oraz
ograniczenie skarg sktadanych przez uprawnione strony na przewlektos¢ postgpowania
przygotowawczego.

W przypadku stwierdzonych uchybien wskazujacych na niewlasciwe wykonywanie
obowigzkow stuzbowych ze strony prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego
postgpowanie, a zwlaszcza nieprawidlowosci stanowigcych oczywista 1 razaca obraze
przepisdw prawa, inicjowano postepowania shuzbowe majace na celu wyjasnienie przyczyn
stwierdzonych razacych btedow w nadzorze prokuratorskim i rozwazenie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej.

Kompetencje nadzorcze realizowane byly takze przez prokuratoréw przetozonych
poprzez kontrole sluzbowg przewidziang w § 27 Regulaminu oraz analizg akt
(§ 25 Regulaminu). Dziatania w ich toku polegaly na zapoznawaniu si¢ z aktami postgpowan
przygotowawczych zakonczonych 1 pozostajacych w toku, inicjowanym przez strony,
parlamentarzystow 1 inne podmioty. Takze w toku rozpoznawania wnioskow o podjecie na
nowo postgpowania dokonywano kompleksowego badania akt, za$ stwierdzone uchybienia
byly przedmiotem pisemnej reakcji, stosownej do rangi ujawnionych nieprawidtowosci.

Efektem czynnosci nadzorczych bylo rowniez formulowanie wnioskéw o podjecie
Sledztwa czy dochodzenia, ktore to sugestie byly w zdecydowanej wigkszosci spraw
uwzgledniane oraz kierowanie wnioskd6w do Prokuratora Generalnego o uchylenie
prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postepowania przygotowawczego przeciwko
osobie na podstawie art. 328 k.p.k.

Niezaleznie od poziomu czynno$ci nadzorczych i uzyskiwanych efektéw istnieja
obszary dzialalno$ci, rowniez w sprawach nieobjetych nadzorem stuzbowym, ktére podobnie
jak w latach ubieglych mialy wplyw na zbyt dlugi czas prowadzenia postgpowan
przygotowawczych 1 ich poziom. Nalezg do nich problemy z pozyskaniem biegtych, ktorych
wiedza, kompetencje oraz rzetelnos¢ daja rgkojmi¢ opracowania opinii logicznej, pelnej
I jasnej, a nadto zapewniajg odpowiedni czas opiniowania i okresy poprzedzajace przystapienie

przez bieglych do pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci skomplikowanych postepowan
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w sprawach gospodarczych, a takze spraw o tzw. btedy medyczne i spraw o ci¢zkie wypadki

przy pracy.

Stosownie do przewidzianego w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
0 prokuraturze obowigzku podejmowania przewidzianych prawem $rodkéw zmierzajacych do
zapewnienia prawidlowego i jednolitego stosowania prawa w prowadzonych postepowaniach
karnych w Prokuraturze Generalnej w 2015 roku monitorowano postgpowania
przygotowawcze prowadzone w sprawach o okreslone rodzaje przestepstw oraz koordynowano
dziatania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie zwalczania okreslonych kategorii
przestepczosci. Wybor rodzaju przestepstw pozostajagcych w zainteresowaniu Prokuratury
Generalnej w 2015 roku stanowit, podobnie jak w latach poprzednich, wyraz identyfikacji
najpowazniejszych — obok typowej przestgpczosci kryminalnej — zjawisk przestepczych,
ktérym nalezy przeciwdziata¢. Oceny skali zagrozenia dang kategorig przestepstw oraz oceny
praktyki prokuratorskiej przy prowadzeniu postepowan przygotowawczych o okreslone rodzaje
przestepstw dokonano na podstawie wynikow prowadzonych badan akt oraz analizy informacji
przedstawianych przez prokuratury apelacyjne i prokuratury okrggowe.

Do kategorii przestepstw, ktore byty objete szczegdlnym zainteresowaniem Prokuratury
Generalnej 1 w ktorych podejmowane byty okreslone inicjatywy majace na celu poprawe
skuteczno$ci przeciwdziatania i zwalczania tego typu przestgpczosci, nalezaly:

1. przestgpstwa naruszenia wolnosci badZz nawotlywania do nienawisci na tle rdznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych 1 wyznaniowych;

2. przestgpstwa narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo zdrowia
cztowieka przez lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej,
dotyczace tzw. ,,bledu medycznego”;

3. przestepstwa przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace zarobkowa;

4. przestepstwa z zakresu ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw
dotyczacych naruszen przepisOw o gospodarce odpadami;

5. przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece;

6. przestepstwa z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
22009 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.) oraz dotyczace szeroko pojetej tzw. dzialalnosSci
,parabankowe]” zwigzanej z funkcjonowaniem tzw. ,,piramid finansowych” 1 mozliwo$cia

popetniania oszustw na szkode wielu osob;
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7. przestepstwa zwigzane z dziatalno$cia spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
a w szczeg6lnosci przestepstwa popetniane na szkode SKOK przez cztonkéw organdow
tych podmiotow;

8. przestgpstwa popetnione przez funkcjonariuszy i pracownikow Policji.

Prokuratura Generalna od 2013 roku objeta monitoringiem wszystkie sprawy
z zawiadomienia Najwyzszej Izby Kontroli prowadzone w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury.

Poza wyzej wymienionymi kategoriami przestepstw w 2015 roku kontynuowano
w Prokuraturze Generalnej monitorowanie postepowan przygotowawczych prowadzonych
w sprawach o przestgpstwa zwigzane z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia
| pornografia), o przestgpstwa zwigzane z ochrong zwierzat, a takze postepowania dotyczace
handlu okazami zagrozonych gatunkéw ro$lin, zwierzat i grzybow objetych przepisami
Konwencji Waszyngtonskiej (CITES), o przestgpstwa popelnione na szkode interesow
finansowych Unii Europejskiej, o przestgpstwa popeilnione za pomoca komputera i przy
wykorzystaniu Internetu i sprawy dotyczace tzw. przestgpczosci stadionowe;.

W odniesieniu do przestgpstw popetlianych z reguty przez zorganizowane grupy
przestepcze w Prokuraturze Generalnej w 2015 roku koordynowano postgpowania
przygotowawcze i dziatania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie:
— prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu,

—  handlu ludZmi,

—  korupciji,

— produkcji i obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi na duza skale,

— przemytu oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi,

— nielegalnego obrotu ztomem stali i metali kolorowych,

— nielegalnej produkcji i obrotu paliwami,

—  obrotu z zagranicg towarami, technologiami 1 ustugami o znaczeniu strategicznym,
— porwania i przetrzymywania zakladnika w celu wymuszenia okupu.

W ramach koordynowania tych kategorii przestepstw dokonywana byla biezaca analiza
wplywajacych informacji odnosnie do przebiegu postgpowan przygotowawczych,
prawidlowosci przyjetych kwalifikacji  prawnych czyndéw, podejmowanych decyzji
merytorycznych, za$ kierownikom witasciwych jednostek prokuratury sygnalizowane byly
stwierdzone uchybienia i nieprawidlowos$ci. Ponadto udzielane byly konsultacje prowadzacym

postepowania we wskazanym wyzej zakresie oraz udostgpniano, z wlasnej inicjatywy lub na
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prosbe zainteresowanej jednostki, informacje pozwalajace na koordynacje postepowan

prowadzonych przez r6zne jednostki prokuratury.

W 2015 roku w ramach nadzoru instancyjnego rozpoznano w Prokuraturze Generalnej
facznie 55 zazalen na decyzje prokuratorow apelacyjnych w zakresie postanowien o kosztach
postepowania oraz zarzadzen o odmowie udzielenia zezwolenia na jednorazowe widzenie badz
zgody na skorzystanie z aparatu telefonicznego.

W oparciu o przepis art. 310 § 2 k.p.k. przygotowano 552 projekty postanowien
Prokuratora Generalnego w sprawach prowadzonych w wydziatach V do spraw przestepczosci
zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych, o przedluzeniu okresu prowadzenia
Sledztwa na dalszy czas oznaczony powyzej roku.

W Prokuraturze Generalnej sprawowano takze zwierzchni nadzor stuzbowy nad
prowadzonymi w wydziatach V do spraw przestepczosci zorganizowanej i korupcji prokuratur
apelacyjnych postgpowaniami przygotowawczymi, w szczegdlnosci w  sprawach
0 przestepstwa:

— popelione w ramach zorganizowanych grup przestgpczych,

— 0 charakterze terrorystycznym,

— 0 powazne przestepstwa korupcyjne,

— 0 przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, jezeli dopuszczono si¢ przestepstwa
wobec mienia o wielkiej wartosci,

— innych, ktore ze wzgledu na wagg sprawy, na podstawie polecenia Prokuratora
Generalnego, zostaly przekazane do prowadzenia w wydziatach do spraw przestepczosci
zorganizowanej i korupcji prokuratur apelacyjnych.

Zwierzchnim nadzorem stluzbowym objetych bylo acznie 100 spraw, z ktérych na
przestrzeni 2015 roku 41 zostato zakonczonych. W 16 sprawach wdrozono zwierzchni nadzor
stuzbowy.

Obciazenie praca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

(prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe)

Podzial zadah pomiedzy poszczegdlne szczeble prokuratury, w tym w szczegdlnosci
liczba prowadzonych i nadzorowanych spraw karnych rejestrowanych w repertorium Ds., jest
bezposrednig konsekwencja przepisOw ustawy o prokuraturze oraz aktdow wykonawczych,
W szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci — Regulamin wewngtrznego

urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ktére prowadzenie
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I nadzorowanie postgpowan przygotowawczych koncentruja na szczeblu prokuratur
rejonowych, a dla jednostek wyzszego szczebla przewidujg inne zadania, z zasady wymagajace
wiekszej wiedzy 1 doswiadczenia zawodowego. Z dniem 14 stycznia 2015 r. rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 1218, z pdzn. zm.)
wprowadzono zmiany przepisow o wlasciwosci rzeczowej jednostek poszczegdlnych szczebli,
co spowodowalo zauwazalne zrdéznicowanie wplywu spraw W jednostkach organizacyjnych
poszczegdlnych szczebli w stosunku do okresu wcezesniejszego. Odnotowano w szczegolnosci
znaczny wzrost wptywu spraw do jednostek szczebla okregowego i apelacyjnego, przy

znaczacym spadku wptywu spraw do jednostek szczebla rejonowego.

Podstawowym zadaniem prokuratury apelacyjnej jest zapewnienie udzialu prokuratora
w postgpowaniach odwotawczych prowadzonych przed sadem apelacyjnym oraz
W postepowaniach przed wojewodzkim sadem administracyjnym. Ponadto jednostki tego
szczebla prowadza i nadzoruja postgpowania przygotowawcze w sprawach dotyczacych
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji oraz wystepuja w przedmiotowych sprawach
W postepowaniu przed sagdem I instancji. Do zadan prokuratur apelacyjnych nalezy rowniez
sprawowanie nadzoru instancyjnego i zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi w prokuraturach okregowych oraz wizytacje i lustracje
prokuratur okrgegowych. Na tym szczeblu prowadzone sa réwniez sprawy o charakterze
organizacyjnym i kadrowym, w tym zwigzane z oceng kandydatdéw na wolne stanowiska
prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych 1 okregowych.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2015 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych
faktycznie zatrudnionych bylo (po uwzglednieniu delegacji ,,do” 1 ,,z” jednostki) 403
prokuratorow.

Majac na uwadze zadania prokuratur apelacyjnych, ocena obcigzenia pracg
prokuratorow wykonujacych w nich czynno$ci uzalezniona jest od wplywu spraw nie tylko do
podstawowych urzadzen ewidencyjnych prowadzonych na szczeblu prokuratury apelacyjnej,
ale rowniez od wpltywu spraw z zakresu administracji prokuratora apelacyjnego,
rejestrowanych wedtug zasad obowigzujacych w systemie bezdziennikowym.

W 2015 r. we wszystkich prokuraturach apelacyjnych w repertoriach i rejestrach: Ds,
Dsn, Dsa, Ap, K, Ns, Nps, Nps-ps, Pa, Pc, Ko, Mn, IP i IP/O oraz w systemie bezdziennikowym
(RWA) =zarejestrowano tacznie 38 433 spraw, w tym 13555 spraw zarejestrowanych

w repertoriach i rejestrach, z czego 1 119 spraw karnych zarejestrowanych w repertorium Ds.,
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tj. 0 356 spraw karnych wiecej niz w 2014 r. Srednie roczne obcigzenie sprawami prokuratora
wykonujacego czynno$ci w prokuraturze apelacyjnej, liczone wedhug faktycznego zatrudnienia
w tych jednostkach — 403 osoby - wyniosto 95,4 sprawy (o 3,8 sprawy wiecej niz w 2014 r.).

Odnoszac si¢ do przedstawionego wyzej obcigzenia sprawami w prokuraturach
apelacyjnych, wskaza¢ nalezy, iz do 14 stycznia 2015 r. zadania w zakresie prowadzenia
I nadzorowania postepowan przygotowawczych realizowane byly w jednym wydziale do spraw
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji. Na tym szczeblu prokuratury prowadzone
i nadzorowane byly najpowazniejsze sprawy, w tym o przestepstwa noszace cechy
zorganizowanej przestgpczosci i korupcji i inne o duzym stopniu zlozonosci, w szczegdlnosci
dotyczace przestepczosci gospodarczej. W 2015 r., jak wskazano wyzej, zarejestrowano na tym
szczeblu 1 119 spraw, natomiast kontynuowano z poprzednich okreséw statystycznych 304
sprawy. Dane statystyczne w zakresie sposobu zakonczenia postgpowan przygotowawczych
(426 aktow oskarzenia wobec 1 428 0sdb) oraz liczby stosowanych srodkéw zapobiegawczych
(427 osoéb tymczasowo aresztowanych i 1 670 os6b, wobec ktorych zastosowano inne srodki
zapobiegawcze), w stosunku do liczby prowadzonych postegpowan przygotowawczych,
wskazuja na skomplikowany charakter tych spraw 1 potrzeb¢ znacznego zaangazowania
prokuratora. Z udzialem prokuratora osagdzono w I instancji 1 999 osob.

Ponadto prokuratorzy realizujacy zadania w prokuraturze apelacyjnej obsadzili 15 535
wokand, co daje $rednio 38,5 wokandy na prokuratora, obejmujacych tacznie 43 967 spraw.
Prokuratorzy wzi¢li udziat w 3 357 postgpowaniach odwotawczych przed sagdem apelacyjnym
w sprawach karnych. Brali udzial w post¢powaniach cywilnych, ze stosunku pracy,
ubezpieczen spolecznych 1 gospodarczych, a takze w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Sprawowali nadzor i1 ksztattowali praktyke prokuratorska w zakresie
postepowania sagdowego oraz badali zasadno$¢ i poziom $rodkdéw zaskarzenia wnoszonych
przez podlegle jednostki. W prokuraturach apelacyjnych podejmowane byly czynno$ci
W ramach zwierzchniego i instancyjnego nadzoru stuzbowego, ktore dotyczyly obejmowania
spraw podlegtych jednostek zwierzchnim nadzorem stuzbowym, rozpoznawania Srodkoéw
odwotawczych, wnioskow o przedluzenie okresu S$ledztwa oraz analizy akt sprawy
| zajmowania pisemnego stanowiska. Lacznie w 2015 r. zarejestrowano 2 821 tego rodzaju
spraw. Dodatkowo podnies$¢ trzeba, iz kontynuowano dziatania nadzorcze w zakresie spraw
zarejestrowanych w poprzednich okresach statystycznych. Na tym szczeblu prokuratury
przeprowadzano wizytacje i lustracje prokuratur okregowych oraz koordynowano dziatania
podlegtych prokuratur okregowych w tym zakresie, jak réwniez dokonywano ocen

kwalifikacyjnych kandydatow na wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach
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okrggowych i apelacyjnych oraz dokonywano ocen kwalifikacyjnych urzednikéw i innych
pracownikow prokuratury apelacyjnej. W prokuraturach apelacyjnych w 2015 r. zespotly
wizytacyjne przeprowadzity 13 wizytacji, podczas ktorych dokonano oceny pracy
wizytowanych jednostek, zbadano 7 159 spraw i dokonano oceny okresowej 399 prokuratorow.
W 61 konkursach na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej i apelacyjnej 199
prokuratorow — wizytatorow dokonalo oceny kwalifikacyjnej 319 kandydatow na te

stanowiska, badajac tacznie akta 14 161 spraw.

Prokuratury okregowe zapewniajg udziat prokuratora w postepowaniach prowadzonych
przed sadem okregowym jako sadem odwotawczym. Na tym szczeblu prowadzone
i nadzorowane sg $ledztwa dotyczace powaznych przestgpstw kryminalnych i gospodarczych
oraz sprawowana jest funkcja oskarzyciela publicznego w przedmiotowych sprawach przed
wlasciwymi sagdami. Prokuratury okregowe sprawuja nadzor instancyjny i zwierzchni nadzor
stuzbowy nad postgpowaniami prowadzonymi w prokuraturach rejonowych oraz wizytacje
i lustracje tych jednostek. Zajmuja si¢ ponadto sprawami organizacyjnymi i kadrowymi
W odniesieniu do podlegtych jednostek szczebla rejonowego, w tym oceng kandydatow na
wolne stanowiska prokuratorskiec w prokuraturach rejonowych oraz oceng pracy asesorow
w okresie powierzenia im petnienia czynnosci prokuratorskich.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2015 r. w prokuraturach okrggowych faktycznie
zatrudnionych byto, uwzgledniajac delegacje ,,z” 1,,do” jednostki 1 591 prokuratorow.

Majac na uwadze =zadania prokuratur okregowych, ocena obcigzenia pracg
prokuratorow wykonujacych w nich czynnos$ci, podobnie jak w prokuraturach apelacyjnych,
uzalezniona jest od wplywu spraw nie tylko do podstawowych urzadzen ewidencyjnych, ale
réwniez od wplywu spraw z zakresu administracji prokuratora okregowego, rejestrowanych
wedtug zasad obowigzujacych w systemie bezdziennikowym.

W 2015 r. we wszystkich prokuraturach okregowych w repertoriach i rejestrach: Ds,
Dsn, Dsa, Ap, K, Ns, Nps, Nps-ps, Pa, Pc, Ko, Oz, IP i IP/O oraz w systemie bezdziennikowym
zarejestrowano tacznie 264 408 spraw, w tym 139 766 spraw zarejestrowanych w repertoriach
i rejestrach, z czego 14 897 spraw karnych zarejestrowanych w repertorium Ds. Srednie roczne
obcigzenie sprawami prokuratora wykonujacego czynnosci w prokuraturze okregowej, liczone
wedhug faktycznego zatrudnienia w tych jednostkach — 1 591 os6b — wyniosto 166,2 sprawy.

Odnoszac si¢ do przedstawionego wyzej obcigzenia Sprawami w prokuraturach
okregowych, wskaza¢ nalezy, iz do 14 stycznia 2015 r. zadania w zakresie prowadzenia

I nadzorowania postepowan przygotowawczych realizowane byly w wydziatach §ledczych
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(we wszystkich jednostkach tego szczebla) oraz w wydziatach do spraw przestepczosci
gospodarczej (w 19 jednostkach) lub w dziatach do spraw przestepczosci gospodarczej
w ramach wydziatu $ledczego (4 jednostki). Na tym szczeblu prokuratury prowadzone
i nadzorowane byly sprawy o powazne przestgpstwa o charakterze kryminalnym, o powazne
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, przestgpstwa skarbowe i inne przestepstwa
0 charakterze gospodarczym.

W 2015 r. jak wskazano wyzej zarejestrowano na tym szczeblu prokuratury 14 897
spraw karnych, natomiast kontynuowano z poprzednich okreséw statystycznych 2 019 spraw.
Dane statystyczne, w szczegdlnosci w zakresie sposobu zakonczenia postepowan
przygotowawczych (1 787 aktéw oskarzenia wobec 6 140 osob) oraz liczby stosowanych
srodkow zapobiegawczych (1 075 oséb tymczasowo aresztowanych i 5652 osoby, wobec
ktorych zastosowano inne §rodki zapobiegawcze), w stosunku do liczby prowadzonych spraw,
wskazuja na powazny charakter prowadzonych spraw, co w konsekwencji powoduje potrzebe
specjalizacji prokuratoréw, w szczegdlnosci w odniesieniu do spraw gospodarczych.
Z udziatem prokuratora osgdzono w I instancji 8 591 osob.

Ponadto prokuratorzy realizujacy zadania w prokuraturze okregowej obsadzili tacznie
75 876 wokand, co daje $rednio 47,7 wokandy na prokuratora, obejmujacych tacznie 298 431
spraw. Prokuratorzy wzi¢li udzial w postgpowaniach odwotawczych, dotyczacych 43 228 osob,
przed sadem okrggowym w sprawach karnych. Ponadto brali udzial w postgpowaniu
odwolawczym przed sadem okrggowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy,
ubezpieczen spolecznych i gospodarczych oraz innych przewidzianych przez ustawy,
W postepowaniu administracyjnym, w postepowaniu wykonawczym 1 postgpowaniu
0 utaskawienie. Sprawowali nadzér nad udzialem prokuratorow prokuratur rejonowych
W postepowaniu przed sadem i ksztattowali praktyke prokuratorska w tym zakresie. Badali
zasadnos¢ 1 poziom $rodkdw zaskarzenia wnoszonych przez podlegte jednostki.

W prokuraturach okregowych podejmowane byly réwniez czynnosci w ramach
zwierzchniego 1 instancyjnego nadzoru stuzbowego, w ramach ktérego sprawy podleglych
jednostek obejmowane byly zwierzchnim nadzorem shuzbowym, rozpoznawano s$rodki
odwotawcze, wnioski o przedtuzenie okresu $ledztwa na czas powyzej roku oraz dokonywano
analizy akt sprawy i zajmowano pisemne stanowiska w zakresie np. prawidlowosci
prowadzonego postgpowania przygotowawczego, podjecia na nowo lub wznowienia
postepowania przygotowawczego 1 sagdowego badz skierowania wniosku w trybie art. 328 § 1
k.p.k. Lacznie w 2015 r. zarejestrowano 28 171 tego rodzaju spraw. Kontynuowano dziatania

nadzorcze w zakresie spraw zarejestrowanych w poprzednich okresach statystycznych. Na tym
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szczeblu prokuratury przeprowadzano wizytacje 1 lustracje prokuratur rejonowych, jak rowniez
dokonywano ocen kwalifikacyjnych kandydatow na wolne stanowiska prokuratorskie
w prokuraturach rejonowych oraz dokonywano ocen kwalifikacyjnych urzednikoéw i innych
pracownikow prokuratury okrggowej i rejonowej. W prokuraturach okregowych w 2015r.
przeprowadzono 89 wizytacji, podczas ktorych zbadano akta 31 717 spraw i dokonano oceny
okresowej 868 prokuratorow. Przeprowadzono 62 lustracje, w ktorych zbadano akta 3 014
spraw.

W 178 konkursach na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej — 190
prokuratorow — wizytatorow dokonato oceny kwalifikacyjnej 291 kandydatow na te
stanowiska, badajac 15 466 spraw. Ponadto 287 prokuratorow dokonato oceny pracy 192
asesorow w zwigzku z przedhuzeniem okresu powierzenia czynnos$ci prokuratorskich, badajac
akta 5 434 spraw.

Ponadto prokuratorzy tego szczebla realizowali zadania w zakresie kontroli czynnos$ci
operacyjnych, wynikajace z art. 19 ust. 15¢ ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 286, poz. 1687) oraz z art. 9e ust. 16 c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
0 Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 676), polegajace na sporzadzeniu wnioskow
do wtasciwego sadu okregowego o wyrazenie zgody na wykorzystanie w postepowaniu karnym
dowodow popelnienia przestepstwa, uzyskanych w wyniku stosowania kontroli operacyjne;j,
dotyczacych czynu nieobjetego zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub osoby nig nieobjetej
(tzw. zgoda nastepcza) oraz z art. 237a k.p.k. Ustalono, iz w 2015 r. prokuratury okregowe

skierowaty do sagdow okregowych tacznie 5 305 wnioskoOw w tym przedmiocie.

Podstawowym zadaniem prokuratur rejonowych jest prowadzenie i nadzorowanie
postepowan przygotowawczych prowadzonych przez inne uprawnione do tego organy oraz
udzial w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, w szczeg6lnosci sgdem rejonowym.

W prokuraturach rejonowych zarejestrowano tacznie 798 211 spraw karnych.
Faktyczne zatrudnienie w tych jednostkach, uwzgledniajace delegacje ,,z” 1 ,,do” jednostki, na
dzien 31 grudnia 2015 r. wynosito 3 957 prokuratoréw. Srednie roczne obciazenie sprawami
karnymi w prokuraturach rejonowych wyniosto w 2015 r. 201,7 sprawy na prokuratora.
Obcigzenie sprawami karnymi prokuratorow w prokuraturach rejonowych w 2015 r. byto
nizsze, niz w 2014 r. o 50,3 sprawy w skali roku. Ponadto w prokuratorach rejonowych
kontynuowano 84 650 spraw z poprzednich okresow statystycznych.

Z podanej wyzej liczby zarejestrowanych spraw w 2015 r. w prokuraturach rejonowych

wszczeto facznie 546 220 spraw karnych (68,4% zarejestrowanych spraw, 138 spraw rocznie
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na prokuratora), w tym 455 230 dochodzen i 90 990 sledztw, z czego 7 006 §ledztw wiasnych
prokuratora (1,3% ogélu wszczetych postepowan). W  sprawach prowadzonych
w prokuraturach rejonowych $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania
zastosowano wobec 11078 podejrzanych (w 1,4% spraw zarejestrowanych w tych
jednostkach) oraz inne $rodki zapobiegawcze wobec 33 451 podejrzanych (4,2%
zarejestrowanych spraw).

W omawianym okresie aktem oskarzenia zakonczono lgcznie 177 399 spraw wobec
204 572 osdb. W sprawach zainicjowanych przed sadem przez prokuratury rejonowe w |
instancji osgdzono ogétem 317 001 os6b, w tym z udzialem prokuratora 161 231 (50,9% ogédtu
osadzonych). Prokuratorzy obsadzili 310 951 wokand, obejmujacych 915 624 sprawy.

Prokuratorzy w prokuraturach rejonowych oprocz spraw karnych zajmuja si¢ rowniez
dziatalnoscig pozakarna, rejestrowana w repertoriach Pa, Pc, Pn oraz z zakresu prawa karnego
skarbowego — rejestr Ko/Kks. W wymienionych urzadzeniach ewidencyjnych zarejestrowano
tacznie 183 449 spraw; obcigzenie prokuratora w skali roku tymi sprawami wyniosto 46,4
sprawy.

Przedstawiajac dane dotyczace obcigzenia prokuratur apelacyjnych i okregowych
w zakresie prowadzenia 1 nadzorowania postgpowan przygotowawczych, w poréwnaniu
Z obcigzeniem prokuratur rejonowych wskaza¢ trzeba, ze w prokuraturze okregowe;j
prowadzone sg sprawy o najpowazniejsze przestepstwa, o wieloosobowym, skomplikowanym
stanie faktycznym i prawnym, w tym sprawy o powazne przestgpstwa gospodarcze, natomiast
na szczeblu apelacji sprawy dotyczace zorganizowanych grup przestepczych i sprawy
0 przestepstwa o charakterze korupcyjnym, ktore trudno poréwnaé do spraw prowadzonych
w prokuraturach rejonowych.

Przeniesienie najpowazniejszych spraw karnych — odpowiednio na szczebel prokuratury
okregowej 1 apelacyjnej zapewnia ich prowadzenie przez doswiadczonych
I wyspecjalizowanych prokuratorow. Dodatkowo, w odniesieniu do spraw dotyczacych
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji przeniesienie ich na szczebel apelacji zapewnito
sprawowanie nadzoru nad ich prowadzeniem przez prokuratoréw Prokuratury Generalnej.

Porownujac obcigzenie praca prokuratorow realizujacych zadania na roznych
szczeblach prokuratury nalezy mie¢ na uwadze, iz rdznice w obcigzeniu pomig¢dzy
poszczegdlnymi szczeblami prokuratury, wynikaja ze specyfiki zadan i czynno$ci w hich
realizowanych. Réznorodny charakter zadan realizowanych przez jednostki poszczegdlnych
szczebli nie pozwala na dokonanie miarodajnego poroéwnania pomi¢dzy nimi poprzez proste

zestawienie danych liczbowych. Mozliwe jest natomiast dokonanie poréwnania §redniego
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obcigzenia pomig¢dzy jednostkami prokuratury tego samego szczebla. Prokurator Generalny na
biezaco analizowal obcigzenie praca podleglych jednostek 1 dostrzegajac problem
nierownomiernego obcigzenia prokurator6w obowigzkami, od poczatku kadencji
konsekwentnie prowadzi dzialania zmierzajagce do jego wyroéwnania w jednostkach tego
samego szczebla. Nie znajduje natomiast uzasadnienia dokonywanie poréwnania obcigzenia
praca prokuratoréw jedynie na podstawie danych dotyczacych wplywu spraw karnych.
W szczegolnosci dotyczy to obcigzenia obowigzkami prokuratorow z jednostek szczebla
rejonowego w zestawieniu z obcigzeniem obowigzkami prokuratorow z jednostek wyzszego
szczebla, gdyz, jak wyzej wykazano, sprawy prowadzone na wyzszych szczeblach
organizacyjnych sa zdecydowanie bardziej skomplikowane i pracochtonne. Ponadto zadania
prokuratur apelacyjnych i okregowych, w przewazajacym zakresie, nie dotycza prowadzenia

postepowan przygotowawczych.
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I11.  Post¢gpowanie sadowe

W 2015 r. osadzono tgcznie w skali kraju w sgdach powszechnych 328 393 osoby,
W tym z udziatem prokuratora 171 821 osob.

Skazano ogotem 286 472 osoby, uniewinniono tacznie 6 701 o0sob, przy czym
prawomocnie uniewinnionych zostalo 5 840 osoéb. Liczba ta obejmuje rowniez osoby
nieprawomocnie uniewinnione w poprzednich okresach statystycznych, co stanowito 1,8%
ogotu 0séb osgdzonych.

Wskaznik prawomocnie uniewinnionych, co do ktérych stosowano areszt tymczasowy
w dacie skierowania aktu oskarzenia w stosunku do liczby 0s6b prawomocnie uniewinnionych
wyniost 1,8%. Z kolei wskaznik wszystkich o0s6b prawomocnie i nieprawomocnie
uniewinnionych tymczasowo aresztowanych w dacie skierowania sprawy do sadu do ogotu
0sOb prawomocnie i nieprawomocnie uniewinnionych wyniost 1,57%. W poréwnaniu z 2014 r.
wskaznik ten zmniejszyl sie, gdyz wynosit on wowczas 1,66%. Podkreslenia wymaga, ze od
2012 r. zmniejszanie si¢ wskazanego wspolczynnika jest statg tendencja.

Sposrod 6 701 uniewinnionych, 105 to osoby, wobec ktorych w dacie skierowania do
sadu aktu oskarzenia stosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
W tej kategorii spraw powszechng 1 ze wszech miar wlasciwg praktyka, wypracowang w latach
ubiegtych, jest badanie tych spraw przez prokuratorow w jednostkach nadrzednych. Jak wynika
z informacji przekazanych przez Prokuratorow Apelacyjnych, wyroki uniewinniajace
w zdecydowanej wigkszosci sg wynikiem ujawnienia nowych dowoddéw na etapie
postepowania sgdowego, hieznanych organom procesowym przed wniesieniem aktu
oskarzenia, zmiany zeznan przez §wiadkow, w tym nierzadko $wiadkéw-pokrzywdzonych,
btedow organdw uprawnionych do prowadzenia postgpowan przygotowawczych, ktore takze
ujawniaja si¢ dopiero w toku przewodu sadowego, a takze odmiennej oceny przez sad —
w rozumieniu art. 7 k.p.k. - zgromadzonych dowodow.

Wskazana powyzej liczba oséb skazanych obejmuje rowniez osoby skazane przy
zastosowaniu trybow konsensualnych z art. 387 § 1 k.p.k., art. 335 k.p.k. w zw. z art. 343 k.p.k.,
art. 338a k.p.k. oraz art. 156 § 1 k.k.s.

Z zastosowaniem trybow konsensualnych skazano tacznie w 2015 r. 141 244 oséb, cO
w poréwnaniu z rokiem 2014 — 151 512 skazanych osob, stanowito mniejszg liczbe skazan
0 10 268 osob.

Na uwage zastuguje wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego z dniem 1 lipca

2015 r. trybu, o ktérym mowa w art. 338a uprawniajacego oskarzonego przed dor¢czeniem mu
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zawiadomienia o terminie rozprawy do ztozenia wniosku o wydanie wyroku skazujacego
| wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego, orzeczenie przepadku lub $rodka
kompensacyjnego bez przeprowadzenia post¢powania dowodowego. Wniosek ten moze
rowniez dotyczy¢ wydania okre§lonego rozstrzygnigcia w przedmiocie poniesienia kosztow
procesu. W tym trybie poczawszy od jego obowigzywania do konca 2015 r. skazano tgcznie
274 osoby.

W 2015 r. prokuratorzy wywiedli ogotem 15 299 apelacji (co do oséb), zas w 2014 r.
wywiedziono 17 295 apelacji, w stosunku do 4,7% wszystkich 0s6b osadzonych. Rowniez
w 2014 r. zaskarzalno$¢ wyrokdéw wynosita 4,7% w stosunku do wszystkich 0s6b osagdzonych.
Doda¢ nalezy, ze zaskarzalno$¢ w 2013 r. byta nizsza w porownaniu z rokiem 2014 i 2015
| wynosita 4,32%.

Kolejnym, poza zaskarzalno$cig, istotnym wskaznikiem obrazujacym prace
prokuratorow jest skuteczno$¢ wywiedzionych §rodkow zaskarzenia i to zarowno apelacji, jak
1 zazalen.

Sady odwotawcze (odpowiednio okregowe i apelacyjne) w 2015 r. rozpoznaty 14 527
apelacji wywiedzionych przez prokuratora w stosunku do 0sob, uwzgledniajac 9 648 apelacji,
co stanowito 66,4% apelacji rozpoznanych. Tak wiec wskaznik skutecznos$ci apelacji wzrost
nieznacznie w stosunku do 2014 r., kiedy to wynosit 66,1%.

Waznym miernikiem oceny poziomu i trafnosci wywiedzionych przez prokuratora
srodkow zaskarzenia jest wskaznik cofnigtych apelacji. Wedle unormowania art. 431 § 1 k.p.k.
kazdy srodek odwolawczy moze by¢ cofniety przez prokuratora, ktory go wniost, lub przez
prokuratora jednostki nadrzednej uczestniczacego w rozprawie odwotawczej. O cofnigciu
apelacji kazdorazowo zawiadamiany jest prokurator, ktory 6w $rodek odwotawczy wnidst,
z jednoczesnym podaniem argumentacji prawnej i faktycznej, ktora legta u podstaw podjecia
decyzji o cofnigciu.

Problematyka zwigzana z cofnigciami apelacji jest od kilku lat przedmiotem
whnikliwych analiz prokuratorow z wydziatow sadowych prokuratur apelacyjnych i prokuratur
okregowych, a takze szkolen zawodowych prokuratoréw i konsultacji prowadzonych przez
prokuratorow z wydzialéw postepowania sadowego jednostek wyzszego szczebla. Podjete
W tej mierze dziatania dajg od kilku lat wymierne efekty przektadajace si¢ corocznie na
malejaca liczbe cofnigtych apelacji, co obrazuje nastepujace poréwnanie:

— 2012r. - cofnigto 1 719 apelacji;
— 2013r. - cofnigto 1 530 apelacji;
— 2014, - cofnieto 1 234 apelacje;
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— 2015r. - cofnigto 993 apelacje,
z ktorego wynika, ze w 2015 r. cofnigto o 241 apelacji mniej, niz w 2014 r., co stanowi
wskaznik dynamiki na poziomie 80,5%.

Podstawowymi przyczynami uzasadniajacymi podjecie decyzji o cofnieciu apelacji, jak
wynika z informacji prokuratorow apelacyjnych, podobnie jak w latach ubiegtych, byty: brak
cech razacej niewspotmierno$ci kary lub $rodka karnego, niewtasciwe sformutowanie zarzutu
apelacyjnego, wadliwy charakter apelacji sprowadzajacy si¢ do polemiki z prawidtowa oceng
materialu dowodowego dokonang przez sad I instancji, zwlaszcza w zakresie zarzutu
dokonania blednych ustalen faktycznych, brak wystarczajacej argumentacji faktycznej
w apelacji wskazujacej na wptyw zaistnialego uchybienia proceduralnego na tres¢ skarzonego
orzeczenia.

Informacje statystyczne dotyczace osob osadzonych w zakresie zaskarzalnosci
orzeczen, skutecznosci apelacji oraz cofnigé¢ apelacji, zostaly zamieszczone w tabelach
w zestawieniach statystycznych.

Przedstawione dane wskazujg na poprawe skutecznosci sporzadzanych i wnoszonych
apelacji, wynikajaca ze wzrostu ich poziomu merytorycznego, ktory jest miedzy innymi
konsekwencja zaangazowania prokuratoréw z wydziatéw postgpowan sadowych prokuratur
apelacyjnych 1 okrggowych w biezacym konsultowaniu sygnalizowanych problemow
faktycznych i prawnych w zakresie zaskarzania wyrokoéw i sposobu formutowania zarzutow
odwotawczych.

Znaczacym obcigzeniem dla prokuratorow wykonujacych obowiazki stuzbowe
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury jest takze udzial w rozprawach
| posiedzeniach sgdowych w sprawach odwotawczych.

W 2015 r. taczna ilos¢ spraw karnych rozpoznawanych na rozprawach apelacyjnych
wyniosta 47 349 spraw.

W 2015 r. prokuratorzy z wydziatéw postepowan sadowych prokuratur apelacyjnych
I okregowych uczestniczyli w 44 653 posiedzeniach (bez posiedzen wykonawczych).

W postepowaniu wykonawczym w 2015 r. prokuratorzy powszechnych jednostek
prokuratury wzigli udzial tacznie w 233 065 posiedzeniach karnych wykonawczych.

Prokuratorzy ztozyli tez wnioski o wszczecie 369 postepowan wykonawczych, z czego
294 zostalo rozpoznanych merytorycznie przez sady, ktore uwzglednity 208 (70,75%).

Z ocenionych 163 495 orzeczen wykonawczych sagdow I instancji prokuratorzy
zaskarzyli 2 375, czyli 1,45%. Z tego z rozpoznanych 2 101 zazalen prokuratora, 1 291 zostato

uwzglednionych, co daje wspotczynnik skutecznosci na poziomie 61,45%.
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Szereg istotnych zadan zwigzanych z postepowaniem sagdowym realizowanych bylo
W minionym roku przez Prokuratur¢ Generalng.

W 2015r. prokuratorzy Prokuratury Generalnej wzieli udzial w 693 sprawach
(w 2014 r. — 650 spraw) rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy na rozprawach (lgcznie 142
wokandy), ktére dotyczyty:
— 85 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 521 § 1 k.p.k.;
— 34 kasacji wniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich;
— 53 kasacji wniesionych przez prokuratoréw z powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury;

— 2 kasacji wniesionych przez Ministra sprawiedliwosci,
—  jednej kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Dziecka;

— 518 kasacji wniesionych przez innych uprawnionych.

W 2015 r. prokuratorzy Prokuratury Generalnej rowniez brali udziat w posiedzeniach,
na ktorych Sad Najwyzszy rozpoznal:

1. 11 zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wyktadni ustawy, przedstawionych do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu przez sagdy powszechne na podstawie art. 441 § 1
k.p.k.;

2. zagadnienie prawne, ktore nasun¢lo powazne watpliwosci co do wyktadni prawa,
przedstawione na podstawie art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.) sktadowi siedmiu s¢dziéw Sadu
Najwyzszego, postanowieniem Sadu Najwyzszego w skladzie trzech sedziow;

3. wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, ktory na podstawie art. 60 § 1 ustawy
Z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 499 ze zm.)
zwrécit sie o podjecie uchwat majacych na celu wyjasnienie wystepujacych
W orzecznictwie rozbieznosci w wykladni prawa.

We wszystkich ww. sprawach prokuratorzy Prokuratury Generalnej sporzadzili
pisemne — odpowiednio — wnioski badZ stanowiska prawne, ktore w zdecydowanej wickszosci

znalazty uznanie w podjetych przez Sad Najwyzszy orzeczeniach.
Prokuratorzy z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2015 r. wniesli

do Sadu Najwyzszego kasacje wobec 86 0sob, w tym na korzys¢ 4 skazanych. Udzielili 1 723
odpowiedzi na kasacje strony przeciwnej.
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W rozpoznanych w 2015r. 56 kasacjach wniesionych przez prokuratorow
Z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury Sad Najwyzszy wydal nastgpujace
rozstrzygnigcia:

— w24 sprawach uchylit zaskarzone orzeczenia i przekazat sprawy wtasciwym sagdom do
ponownego rozpoznania, co stanowito 43% wniesionych kasacji;

— w7 sprawach oddalit kasacje;

— w16 sprawach oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadne;

— w9 sprawach kasacje pozostawit bez rozpoznania, w tym 4 kasacje zostato cofnigtych
przed rozprawa. W ocenie prokuratorow, ktorzy brali udziat w rozpoznawaniu tych kasacji,
uzasadnione bylo podjecie decyzji o ich cofnigciu, o czym zawiadomili wlasciwych
prokuratoréw apelacyjnych badz prokuratorow okregowych.

Podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym cofnigte kasacje dotyczyty
przede wszystkim spraw, w ktorych podnoszony przez autorow kasacji zarzut razacego
naruszenia przez sad odwotawczy przepisu art. 433 § 2 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k. mial polegac
na niedostatecznym rozwazeniu zarzutow apelacji prokuratora, a w istocie stanowit wytacznie
polemike z oceng prawng niespornych faktow, dokonang przez sad meriti, oraz spraw,
w ktorych podejmujac probg ominigcia wymogow z art. 523 k.p.k., skarzacy podnosili zarzuty
obrazy prawa materialnego lub procesowego, podczas gdy uzasadnienia takich kasacji
wskazywatly de facto na kwestionowanie ustalen faktycznych dokonanych przez sady.
W jednym przypadku kasacja zostata skutecznie cofnigta z powodu jej niedopuszczalnosci,
poniewaz zostata wniesiona przez organ nieuprawniony.

Prokuratorzy Prokuratury Generalnej skierowali do prokuratorow apelacyjnych
| prokuratorow okrggowych 14 pism instrukcyjnych, w ktoérych zwrdcono uwage miedzy
innymi na:

— niewlasciwg konstrukcje zarzutow kasacyjnych;

— niezadowalajacy, niski poziom sporzadzonych przez prokuratorow odpowiedzi na kasacje;

— bledne zakwalifikowanie czynéw zarzucanych oskarzonym w aktach oskarzenia np.
odnosnie do przypisania oskarzonemu dziatania w warunkach powrotu do przestepstwa
Czy pominigcia znamion czynu zabronionego.

W jednej sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy uwzglednil kasacje pelnomocnika
oskarzyciela positkowego, pismem instrukcyjnym zwrocono uwage prokuratorowi, ze
wlasciwa ocena wyroku sadu odwotawczego winna doprowadzi¢ prokuratora do wniosku

0 potrzebie wywiedzenia w tej sprawie kasacji.

90



Prokuratorzy Prokuratury Generalnej, realizujac obowiazek okreslony w art. 545 § 1
kpk. w zw. z art. 530 § 1 k.p.k., opracowali 65 wnioskow w przedmiocie wznowien
postepowan zakonczonych prawomocnymi orzeczeniami. Wnioski o wznowienie zostaly
ztozone w 6 przypadkach przez oskarzonych, w 57 przez adwokatow, jeden przez radce
prawnego oraz jeden wniosek zostal ztozony przez prokuratora. Sad Najwyzszy procedujac
w trybie art. 544 § 3 k.p.k., w 2015 r. w takich sprawach wydal 59 orzeczen, z ktorych 58 byto

zgodnych z wnioskami prokuratoréw.

W 2015 r. w Prokuraturze Generalnej zarejestrowano 1 841 wnioskOw o wniesienie
przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia w postaci kasacji od
prawomocnych orzeczen saddéw, przy czym 362 wnioski zostaly ztozone przez prezesow
sadow, prokuratorow apelacyjnych i okregowych oraz Dyrektora Biura Lustracyjnego Komisji
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamigci Narodowej, a 1479
wnioskow pochodzito od skazanych, ich obroncéw oraz od innych podmiotow.

W 2015 r. tacznie zbadano 1 915 spraw, by ustali¢, czy istnieje mozliwo$¢ wniesienia
przez Prokuratora Generalnego do Sadu Najwyzszego kasacji w trybie art. 521 § 1 k.p.k.
Prokurator Generalny, realizujac swoje ustawowe uprawnienia, w 2015 r. wniést do Sadu
Najwyzszego 220 kasacji w odniesieniu do 244 oso6b, w tym 58 kasacji na niekorzys¢
skazanych. Z wniesionych w 2015 r. kasacji, Sad Najwyzszy rozpoznal kasacje w 172
sprawach, zaréwno na rozprawach, jak i na posiedzeniach w trybie art. 535 § 1 k.p.k. bez
udziatu prokuratora, z czego w 165 sprawach kasacje zostaty uwzglednione. W pieciu sprawach
Sad Najwyzszy wniesione kasacje oddalit.

Skuteczno$¢ kasacji wniesionych w 2015 r. przez Prokuratora Generalnego w trybie art.
521 § 1 k.p.k. wyniosta 97,1%.

Dwie kasacje zostaty cofnigte. Jedna z powodu zmiany stanu prawnego tj. uchylenia
ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2015r., poz. 396), ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. paragrafu 3 art. 58 k.k.
W drugiej sprawie w postgpowaniu kasacyjnym ujawniono, wskazang przez obronce¢ skazanego
przed Sadem Najwyzszym, nowa okoliczno$¢, ktora zdezaktualizowata podniesiony w kasacji
zarzut.

Wsrod 220 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego, 170 zostalo
wniesionych od prawomocnych wyrokow sadéw I instancji, a 50 od orzeczen sadéw

Il instancji.
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Konieczno$¢ wniesienia przez Prokuratora Generalnego kasacji dotyczyla przede
wszystkim takich spraw, w ktorych zapadty:
—  wyroki wydane w trybie art. 335 k.p.k. i art. 387 k.p.k. (47 spraw);
— wyroki taczne (25 spraw);

—  wyroki wydane w sprawach o wykroczenia ( 34 sprawy).

Prokurator Generalny, realizujagc swoje uprawnienia wynikajace z treSci art. 521 § 1
K.p.k., rozpoznaje wnioski o wniesienie kasacji dotyczace nie tylko orzeczen wydawanych na
podstawie aktualnie obowigzujacych przepiséw, ale réwniez orzeczen wydanych przez sady
w latach czterdziestych i pigédziesiatych ubiegtego wieku.

Jednej z takich spraw dotyczyta kasacja Prokuratora Generalnego od wyroku
Wojskowego Sadu Rejonowego w Krakowie z dnia 25 czerwca 1952 r., na korzys¢ Karola S.
Prokurator Generalny zarzucil temu wyrokowi razace i majace istotny wplyw na jego tresc
naruszenie przepisOw prawa materialnego i procesowego, to jest art. 18 § 1 w zw. z art. 14 § 1
dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz. U. Nr 30 poz. 192 ze. zm.) i art. 246 § 3 kodeksu wojskowego
postepowania karnego (Dz. U. Nr 36 poz. 216 dalej k.w.p.k.) z wnioskiem o uchylenie
zaskarzonego wyroku 1 uniewinnienie Karola S. od popelnienia zarzucanego mu czynu. Sad
Najwyzszy wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IV KK 52/15 uwzglednit ztozong
kasacje, uchylit zaskarzony wyrok i1 uniewinnit Karola S. od popelnienia zarzucanego mu
czynu. Whniesienie kasacji w tej sprawie poprzedzone zostato wnioskiem Prokuratora
Generalnego do Wojskowego Sadu Garnizonowego w L. o odtworzenie zagubionych akt
prawomocnie zakonczonego postepowania w sprawie Karola S.

Prokurator Generalny wniost takze w trzech sprawach kasacje na korzys¢
wnioskodawcow, zarzucajac razace i majace istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia naruszenie
przepisOw prawa materialnego art. 8 ust. 4 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. 1991 r. Nr 34. poz. 149 ze. zm.). Kasacje
te zostaly przez Sad Najwyzszy uwzglednione.

Prokuratorzy, ktorzy podczas badania spraw stwierdzili nieprawidtowosci w pracy
prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, skierowali do
wlasciwych Prokuratorow Apelacyjnych 38 pism instrukcyjnych wskazujacych na ujawnione
uchybienia, do ktorych doszto w trakcie prowadzonych postepowan przygotowawczych badz

przed orzekajacymi w tych sprawach sgdami.
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Zadania z zakresu udziatu prokuratora w postepowaniu sadowym w sprawach
cywilnych, rodzinnych, opiekunczych, ze stosunku pracy, ubezpieczen spolecznych oraz
administracyjnych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury sg realizowane
przez prokuratorow wszystkich szczebli.

W 2015 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wptynety ogétem
77 502 sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego, opiekunczego oraz ze stosunku pracy
i ubezpieczen spotecznych. Wplyw spraw byl nizszy od wplywu z poprzedniego roku
(wskaznik dynamiki wynosit 89,89%). Zdecydowanie najwigksza liczba spraw cywilnych,
rodzinnych i opiekunczych oraz ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych zostala
zarejestrowana w prokuraturach rejonowych i wyniosta 59 831 spraw. Do prokuratur
okregowych wplynety 17 174 sprawy, natomiast w jednostkach apelacyjnych odnotowano
wptyw 497 spraw.

Ogotem w 2015 r. prokuratorzy wszystkich jednostek organizacyjnych zatatwili 78 206
spraw, przy czym w prokuraturach rejonowych zatatwiono 60 905 spraw, w prokuraturach
okrggowych zalatwiono 16 825 spraw, za§ w jednostkach organizacyjnych szczebla
apelacyjnego 476 spraw.

Aktywno$¢ prokuratorow na odcinku dzialalnosci pozakarnej polega przede wszystkim
na inicjowaniu postepowan sagdowych w trybie procesowym, jak 1 nieprocesowym, kierowaniu
zwyczajnych 1 nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, wstgpowaniu do postgpowan sadowych
z wlasnej inicjatywy, na wniosek zainteresowanych lub wskutek zawiadomienia sadu, o ile
zachodzily przestanki okreslone w art. 7 k.p.c.

W 2015r. prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
zainicjowali przed sagdami powszechnymi tacznie 17 503 postgpowan w sprawach cywilnych,
rodzinnych, opiekunczych i ze stosunku pracy, w tym prokuratury rejonowe — 15 544,
okregowe — 1 954 oraz prokuratury apelacyjne - 5 postgpowan.

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych wytoczyli ogdtem 4 134
powddztwa, tj. o 182 powodztwa mniej niz w 2014 roku.

Prokuratorzy z prokuratur rejonowych wniesli 3 389 powddztw, natomiast z jednostek
okregowych 742 powddztwa, a z prokuratur apelacyjnych 3 powodztwa.

Wytoczone przez prokuratoréw powodztwa dotyczyty:

— naprawienia szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym — 771 powodztw;
— orzeczenia przepadku $wiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa spetnionego w zamian za
dokonanie czynu zabronionego przez ustawg (art. 412 k.c.) — 90 powddztw;

— prawa pracy — 21 powodztw;
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— ustalenia ojcostwa — 76 powddztw;

—  zaprzeczenia ojcostwa — 852 powodztwa;

— ustalenia bezskutecznos$ci uznania ojcostwa (uniewaznienia uznania dziecka) — 147
powodztw;

—  zasadzenia lub podwyzszenia alimentow — 328 powoddztw;

— innego przedmiotu — 1 849 powoddztw.

W porownaniu do 2014 r. nastgpil spadek liczby powddztw o zaprzeczenie ojcostwa
| uniewaznienie uznania dziecka (ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa), co wynika
z ilosci wnioskéw o wytoczenie tych powodztw wptywajacych do organoéw prokuratury.
Ponadto w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka prokurator, inicjujac postepowanie
sagdowe, zobowiazany jest mie¢ na uwadze nie tylko dobro dziecka, lecz takze musi
dysponowa¢ dowodami pozwalajacymi na ustalenie pochodzenia dziecka. Nastapit tez spadek
wytoczonych powodztw w oparciu o art. 412 k.c. oraz o zasadzenie lub podwyzszenie
alimentow. Jednocze$nie wzrosta liczba powddztw z zakresu prawa pracy.

Aktywnos¢ prokuratorow w sprawach z zakresu prawa pracy jest systematycznie
monitorowana W ramach czynno$ci nadzorczych prokuratur okrggowych i apelacyjnych.
Prokuratorzy tych jednostek podejmujg r6znorodne dziatania organizacyjne i nadzorcze (w tym
badania problemowe spraw karnych i wspotprace z inspektorami pracy) w celu zaktywizowania
tego odcinka pracy. W 9 sprawach prokuratorzy wytoczyli powodztwa w oparciu o materiaty
i ustalenia poczynione w sprawach karnych. Nalezy wskaza¢, ze w sprawach o ustalenie
stosunku pracy tozsame uprawnienia procesowe, jakie ma prokurator, posiada tez
wyspecjalizowany podmiot tj. inspektor pracy. RoOwniez przepisy prawa procesowego
W postepowaniu sagdowym w sprawach z zakresu prawa pracy sg tak uksztaltowane, aby
zapewni¢ ochron¢ praw podmiotowych pracownika. Podejmowanie przez prokuratora
czynno$ci cywilnoprawnych wbrew woli osoby uprawnionej bylo uwarunkowane trescig
normatywng przepisu § 192 Regulaminu. W trzech przypadkach, po przeprowadzeniu
niezbednych czynnosci wyjasniajacych, prokurator odmowit wytoczenia powodztwa z zakresu
prawa pracy.

Z informacji prokuratorow apelacyjnych wynika, ze przyczyna stanowisk odmownych
byt brak przestanek materialnych do skutecznego wniesienia pozwu. W sprawach z zakresu
prawa pracy prokuratorzy, majac na wzgledzie ochrone praworzadno$ci, wstepowali do
postepowan sadowych wszczetych przez uprawnione podmioty. Dane dotyczace tej sfery

dziatalno$ci prokuratora zostang przedstawione w dalszej czgséci sprawozdania.
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Odmowiono wytoczenia powddztwa o zasadzenie lub podwyzszenie alimentéw w 26
sprawach, co wynikato przede wszystkim ze stwierdzenia braku przestanek do skierowania tego
rodzaju powddztwa.

W 2015 r. sady rozpoznaty 4 088 powodztw wytoczonych przez prokuratora, z ktorych
3 942 zostato uwzglednionych w catosci lub cze$ciowo.

W sprawach majatkowych zainicjowanych przez prokuratora wysokos$¢ roszczen
zasadzonych przez sady stanowilta kwotg 4 692 155 zt, w tym na rzecz obywateli (z zakresu
prawa pracy i o alimenty) zostaty zasgdzone roszczenia w tacznej kwocie 943 948 zt. Wysokos¢

zasadzonych roszczen byta nizsza w poréwnaniu z rokiem 2014 (74,63%).

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych, realizujac uprawnienia z art.
7 k.p.c., inicjuja rOwniez postgpowania nieprocesowe w sprawach cywilnych, rodzinnych
I opiekunczych.

W 2015 r. prokuratorzy skierowali do wiasciwych sadow lacznie 13 109 wnioskow
wszczynajacych postgpowania nieprocesowe. Prokuratorzy rejonowi ztozyli 11 916 (w 2014 r.
13 663) wnioskow, a prokuratorzy okregowi 1 191 (poprzednio — 1 169) wnioskéw. Dwa
whnioski zostat ztozony przez prokuratorow apelacyjnych (w 2014 r. jeden).

W  ujeciu  przedmiotowym znaczaca wickszos¢ wnioskdéw w postepowaniu
nieprocesowym dotyczyla postepowania w zakresie zastosowania obowigzku leczenia
odwykowego wobec o0sOb uzaleznionych od alkoholu. Ilo$¢ wnioskow tej kategorii jest
znacznie mniejsza w poréwnaniu do poprzedniego roku. Skierowano ich bowiem 5 873,
podczas gdy w 2014 r. 6 761 (wskaznik dynamiki wynosi, zatem 86,87%). Przyczyna spadku
liczby wnioskow byto stanowisko wyrazone w uchwale Sadu Najwyzszego z 11 wrze$nia 2013
roku w sprawie o sygn. III CZP 52/13, zgodnie z ktorym niedotaczenie do wniosku prokuratora
0 zastosowanie obowiazku leczenia odwykowego opinii bieglych psychiatry i psychologa,
wzglednie specjalisty do spraw uzaleznien albo wzmianki bieglego o okolicznosciach
uniemozliwiajacych jej wydanie stanowi brak formalny wniosku. Zauwazy¢ tez nalezy, ze
czynng legitymacje do sktadania wniosku do sadu, jak tez kierowania na badanie przez biegtych
w tym przedmiocie posiadaja wilasciwe gminne komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Kolejng kategorig spraw w postepowaniu nieprocesowym byly wnioski dotyczace
stosunkow rodzinnych — 3 486 oraz wnioski o ubezwtasnowolnienie, ktoérych skierowano

1917. Ponadto prokuratorzy skierowali 1 833 innych wnioskow w postepowaniu
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nieprocesowym (w 2014 r. — 2 127). W poréwnaniu do roku 2014 nastgpit spadek liczby
wnioskoéw dotyczacych stosunkow rodzinnych (wskaznik dynamiki — 86,91%).

W 2015r. sady rozpoznaty w postepowaniu nieprocesowym 12 227 wnioskow
prokuratora, z czego uwzglednionych zostalo w catosci lub w czesci 11 191 wnioskow.
Skuteczno$¢ wnioskoOw w postepowaniu nieprocesowym, z uwagi na specyfike tego
postepowania wynikajaca z faktu, ze koncowe rozstrzygnigcie sadu z reguty jest uzaleznione
od dowodoéw procesowych, ktore mogg by¢ przeprowadzone tylko w postepowaniu sgdowym
(w szczegoOlnosci uwaga ta dotyczy dowodu z opinii biegtych), nalezy uzna¢ za wysoka.
Przyczyna nieuwzglednienia wnioskow prokuratorow, tak jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym, byta rowniez odmienna ocena dowodow przez sad orzekajacy w odniesieniu
do stanu faktycznego poprzedzajacego skierowanie wniosku, badz tres¢ opinii bieglych
wydanej w postepowaniu sgdowym majacej kluczowe znaczenie dowodowe w aspekcie

koncowego rozstrzygnigcia sprawy.

W 2015r. prokuratorzy wnie§li w sprawach rozpoznanych z ich udzialem oraz
w sprawach, o ktorych mowa w art. 60 § 2 k.p.c., ogotem 228 $rodkow zaskarzenia, w tym
3 nadzwyczajne. W 13 sprawach prokuratorzy skierowali sprzeciw od nakazu zaptaty. Apelacje
skierowali w 100 sprawach, ponadto wniesiono 101 zazalen i 27 innych $rodkow
odwotawczych. Skargi o wznowienie postgpowania zostaty wniesione w 225 sprawach, a w 3
sprawach — skargi kasacyjne. Sady odwotawcze rozpoznaty 71 apelacji, uwzgledniajac 42
(skutecznos¢ apelacji 59,15%). Skarg o wznowienie postgpowania rozpoznano 198,
uwzgledniajac 186 skarg (skutecznos¢ — 93,94%). Korzystanie przez prokuratorow
z nadzwyczajnego $rodka prawnego, jakim jest skarga o wznowienie postgpowania,
skutkowalo wyeliminowaniem 2z obrotu prawnego wadliwych orzeczen dotknigtych
kwalifikowanymi wadami prawnymi. Skargi o wznowienie postgpowania dotyczyly zar6wno
spraw zakonczonych w procesie, jak 1 w postgpowaniu nieprocesowym.

W 2015 r. Sad Najwyzszy rozpoznat trzy skargi kasacyjne prokuratora, z ktorych jedna
zostala uwzgledniona.

Kolejng istotng procesowa forma realizacji ustawowych zadan prokuratora
W postepowaniu sagdowym w sprawach cywilnych, rodzinnych 1 opiekunczych oraz ze stosunku
pracy i ubezpieczen spotecznych byt w 2015 r. udziat w postgpowaniach sgdowych wszczetych

przez inne legitymowane podmioty.
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W 2015 r. sady rozpoznaty ogotem z udziatem prokuratora 31 960 spraw (w 2014 r. —
32 485), w tym w sprawach wszczetych przez inne uprawnione podmioty 22 926 spraw
(w 2014 r. — 22 608 spraw).

Prokuratorzy zglosili udziat w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
procesowym, postgpowaniu nieprocesowym oraz w postepowaniach  odrgbnych
(wieczystoksiegowym, postgpowaniu rejestrowym).

Przedmiot tych postepowan byl réznorodny. Przyktadowo byly to postgpowania
0 zaplate, o zniesienie majatkowej wspolnosci ustawowej z datg wsteczng, o zasgdzenie lub
podwyzszenie alimentow, ustalenie pochodzenia dziecka, ustalenie bezskutecznosci czynnosci
prawnej, o rozwod, spadkowe, w sprawach z zakresu prawa rzeczowego, w Sprawach
opiekunczych, w sprawach pracowniczych.

W sprawach dotyczacych ochrony praw pracowniczych prokuratorzy zgtosili udziat
w 17 postepowaniach sadowych wszczetych przez inne uprawnione podmioty. Ponadto
wstapili do 197 postgpowan dotyczacych obowigzku alimentacyjnego.

Prokuratorzy kontynuowali réwniez udzial w postepowaniach sagdowych zawistych
w poprzednich okresach statystycznych. Prokurator Okregowy w Gdansku uczestniczy
W postepowaniu upadtosciowym dotyczacym podmiotu AMBER GOLD Sp. z 0.0. w Gdansku
w upadtosci, a udziat prokuratora w tym postepowaniu upadtosciowym jest objety dziataniami
nadzorczymi przez Prokuratora Apelacyjnego w Gdansku.

W 2015 r., w oparciu o przepis art. 59 k.p.c., sady zawiadomily wtasciwego prokuratora
w 4 002 zawistych postepowaniach, uznajac w nich udzial prokuratora za potrzebny. Przedmiot
tych postepowan byl roznorodny i1 dotyczyl m.in. spraw z zakresu prawa osobowego, prawa
spadkowego, praw stanu, prawa rzeczowego, ustalenia pochodzenia dziecka, spraw ze
stosunkow miedzy rodzicami i dzieémi, o zaplatg, zniesienia majatkowej wspdlnosci
ustawowej, orzeczenia zachowku, o rozwod.

Prokuratorzy, po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy i dokonaniu kazdorazowo oceny
istnienia przestanek z art. 7 k.p.c., zglosili udziat w 3 819 postgpowaniach, za§ w 183
postepowaniach sadowych odmoéwili zgloszenia udzialu, powiadamiajac o tym sad
rozpoznajacy sprawe.

Glowng przyczyng stanowiska prokuratora odmawiajacego zgloszenia udzialu
W postepowaniu sagdowym bylo uznanie, ze nie wystgpuja przestanki w postaci ochrony
praworzadno$ci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W szczegdlnosci za taka oceng
przemawiaty nastepujace okolicznosci faktyczne:

— reprezentowanie stron przez profesjonalnych pelnomocnikow;
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— wstepna ocena zasadno$ci zadania stron zgodnego z ich interesem i dobrem matoletnich
dzieci (sprawy o ustalenie pochodzenia dziecka, o przysposobienie);

— ocena stanu faktycznego stanowigcego podstawe¢ zgdania pozwu lub wniosku.

Kolejng forme¢ aktywnos$ci prokuratora przewiduje przepis art. 9b ust. 2 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.
Nr 121, poz. 770), ktory precyzuje uprawnienia prokuratora w postepowaniu dotyczacym wpisu
do Krajowego Rejestru Sgdowego spotek kapitalowych, w tym takze zawigzanych w okresie
przed dniem 1 wrze$nia 1939 r., gdzie prokurator po zawiadomieniu przez sad wstepuje
obligatoryjnie do postgpowania. W 2015 r. w sadach rejestrowych toczyly si¢ z udzialem
prokuratora ogdétem w odniesieniu do spotek zarejestrowanych przed dniem 1 wrze$nia 1939 r.
62 postepowania w sprawach wpisow do Krajowego Rejestru Sagdowego, o przerejestrowanie
oraz 0o wznowienie w tych sprawach prawomocnie zakonczonych postgpowan rejestrowych,
a takze 1 postepowanie o ustanowienie kuratora dla spotki. W zwigzku z udziatlem prokuratora
w postepowaniach odwolawczych w sprawach spotek zarejestrowanych przed dniem
1 wrze$nia 1939 r. w prokuraturach okregowych i apelacyjnych w 2015 r. prowadzono 16
spraw, w ktorych podejmowano czynnos$ci nadzorcze, procesowe i konsultacyjne.
W odniesieniu do spotek zawigzanych po dniu 1 wrzes$nia 1939 r. prowadzono w jednostkach
prokuratury ogétem 71 spraw w wyniku zawiadomien sadu rejestrowego o zlozeniu wniosku
0 wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, o ktérym mowa w art. 9 b ust. 2 ustawy powotane;j
ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym, w ktorych po
analizie dokumentéw zalaczonych do wniosku i1 zbadaniu akt rejestrowych w 13 sprawach
prokurator zgtosit udzial w postgpowaniu rejestrowym, w pozostatych 58 sprawach prokurator

odstapil od zgtoszenia udzialu w postegpowaniu rejestrowym, o czym zawiadamiano sad.

W 2015 r. zarejestrowano w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
274 sprawy dotyczace realizacji uprawnien wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw (Dz. U. Nr

169, poz. 1415 ze zm.).

W oparciu o przepis art. 557 § 1 k.p.k., naktadajagcy na prokuratora obowigzki
w zakresie postgpowania regresowego w zwigzku wyptaceniem przez Skarb Panstwa
odszkodowania z tytutu niestusznego skazania, niewatpliwie niestusznego tymczasowego

aresztowania lub zatrzymania oraz zastosowania §rodka zabezpieczajacego, w prokuraturach
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zainicjowano 274 postgpowania w przedmiocie ustalenia podstaw tej odpowiedzialno$ci.
W 264 sprawach prokuratorzy w 2015 r. wydali postanowienia odmawiajgce wystgpienia
Z roszczeniem regresowym, wobec braku mozliwosci wykazania przestanki bezprawnosci.
W 43 sprawach post¢gpowanie na dzien 31 grudnia 2015 r. pozostawato w toku z uwagi na
konieczno$¢ dokonania dalszych ustalen (réwniez obejmuje to sprawy z poprzedniego okresu
sprawozdawczego). Prokuratorzy nie znalezli przestanek do wniesienia powodztw z tego
zakresu. Jedno wniesione powodztwo regresowe zostato przez Sad rozpoznane i uwzglednione,
wskutek czego zasgdzono kwote 6 059,50 zt. Ponadto w jednej sprawie roszczenie w kwocie

1 000 zt zostato dobrowolnie zaspokojone.

W zwigzku z problematyka roszczen regresowych wobec osob, ktore bezprawnym
dzialaniem spowodowaty niestuszne skazanie, zastosowanie $rodka zabezpieczajacego,
niewatpliwie niesluszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, nalezy po raz kolejny
odwota¢ si¢ do zasygnalizowanych przez kierownictwo Prokuratury Generalnej i bylej
Prokuratury Krajowej w poprzednim sprawozdaniu postulatow nowelizacji przepisu art. 557
k.p.k. Tres¢ normatywna art. 557 k.p.k. nasuwa szereg watpliwosci przy dokonywaniu jego
wyktadni 1 niewatpliwie przyczynia si¢ do bardzo rzadkiego wystgpowania przez prokuratorow
Z roszczeniami regresowymi.

Pozostaje nadal aktualne stwierdzenie, ze obowigzujaca regulacja prawna nie stanowi
skutecznego instrumentu dochodzenia roszczen regresowych, co w odczuciu spotecznym moze
powodowac¢ przekonanie o braku odpowiedzialnosci osob podejmujacych decyzje procesowe

0 pozbawieniu wolnosci.

W 2015 r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zarejestrowano
cztery postgpowania w zwigzku z realizacjg przepisow ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r.
0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa
(Dz. U. Nr 34, poz. 173). Sposrod 3 zatatwionych spraw (w tym jedna z okresu poprzedniego)
2 sprawy zostaly zalatwione odmowa wytoczenia na rzecz podmiotu odpowiedzialnego
powoddztwa o odszkodowanie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu z tytulu szkody
wyrzadzonej przy wykonywaniu wladzy publicznej z razagcym naruszeniem prawa. W jednej
sprawie natomiast prokurator wytoczyt powoddztwo przeciwko dwom funkcjonariuszom
publicznym o zaptatg. Wskutek zawartej przed sadem ugody, pozwani zostali zobowigzani do
zaptaty kwoty po 2 850 zl na rzecz powiatu. Dwa pozostale postgpowania nie zostaty

zakonczone na dzien 31 grudnia 2015 r.
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W 2015r. w prokuraturach rejonowych oraz prokuraturach okrggowych
zarejestrowanych zostato 8 109 spraw wobec nieletnich o czyny karalne, prowadzonych
W trybie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
2014 r., poz. 382). Prokuratorzy zatatwili 8 543 sprawy. W 2015 r. wniesiono w tych sprawach

75 srodkdéw odwolawczych. Sady drugiej instancji uwzglednity 56 srodki odwotawcze.

W Prokuraturze Generalnej, w ramach realizacji ustawowych zadan Prokuratora
Generalnego w sprawach cywilnych, w 2015 r. rozpoznawano wnioski pochodzace od
uprawnionych podmiotow (0sob fizycznych, osob prawnych) o wniesienie nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia: skarg kasacyjnych lub skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Opracowywano stanowiska Prokuratora Generalnego do Sadu
Najwyzszego co do skarg kasacyjnych wniesionych przez strony oraz odpowiedzi na skargi
kasacyjne oraz co do skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
opracowywano stanowiska do Sadu Najwyzszego w sprawach rozpoznawanych przez sklady
powickszone tego sadu dotyczace zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci,
opracowywano wnioski Prokuratora Generalnego do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie
wystepujacych w  orzecznictwie rozbieznosci w wyktadni prawa, rozpoznawano
W postepowaniu skargowym skargi uprawnionych podmiotéw dotyczace sposobu zatatwienia
indywidualnych spraw w postgpowaniu cywilnym przez podlegte prokuratury apelacyjne.
Nadto, w warunkach okreslonych przepisami ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz przepisami
Kodeksu postepowania cywilnego, prokuratorzy Prokuratury Generalnej brali udziat

w posiedzeniach sktadow zwyktych i sktadow powigkszonych Sadu Najwyzszego.

Zakres podjetych w 2015 r. w Prokuraturze Generalnej czynnosci przedstawia sig¢
nastepujaco:

— rozpoznano 820 wnioskéw pochodzacych od 0sob fizycznych i prawnych o wniesienie
przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia (skargi kasacyjnej
lub skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia), badz
podjecie innych dzialan przewidzianych prawem;

— sporzadzono 1 przedstawiono Sadowi Najwyzszemu 18 stanowisk Prokuratora
Generalnego co do skargi kasacyjnej wniesionej przez stron¢ i odpowiedzi na skarge

kasacyjna;
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— sporzadzono 1 przedstawiono Sadowi Najwyzszemu dwa stanowiska Prokuratora
Generalnego co do skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia,;

— opracowano 18 stanowisk Prokuratora Generalnego w sprawach rozpoznanych przez
powickszone sktady Sadu Najwyzszego dotyczacych zagadnien prawnych, w tym rowniez
wywolujacych rozbieznosci w wykltadni prawa, w Izbie Cywilnej oraz Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych;

— opracowano 3 stanowiska Prokuratora Generalnego w sprawach rozpoznawanych przez
peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
w przedmiocie wazno$ci wyborow uzupetniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wazno$ci  wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej oraz waznos$ci referendum
ogolnokrajowego;

— opracowano i wniesiono do Sadu Najwyzszego 45 stanowisk Prokuratora Generalnego
zawierajacych ocen¢ zasadno$ci protestow wyborczych w zwigzku z wyborami do
Prezydenta Rzeczypospolitej;

— opracowano jeden wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie istniejacych
W orzecznictwie sadow powszechnych rozbieznosci w wyktadni prawa;

— rozpoznano dwa wnioski pochodzace od obywateli, dotyczace zainicjowania przez
Prokuratora Generalnego postgpowania przed Sadem Najwyzszym w przedmiocie
rozstrzygnigcia watpliwosci w wykladni prawa;

— prokuratorzy Prokuratury Generalnej uczestniczyli w 28 posiedzeniach w Sadzie
Najwyzszym — lzbie Cywilnej oraz Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych;

—  Prokurator Generalny uczestniczyl w 3 posiedzeniach petnego sktadu Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i1 Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego w zwiazku
z podejmowaniem uchwat w przedmiocie wazno$ci wyborow uzupetniajgcych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej oraz waznosci
referendum ogolnokrajowego.

W 2015 r. Prokurator Generalny wniost do Sadu Najwyzszego 6 skarg kasacyjnych.

Skargi te dotychczas nie zostaty rozpoznane.

Po dokonaniu analizy spraw, w ktorych strony wnioskowaty o skorzystanie przez

Prokuratora Generalnego z przystugujacych mu ustawowo uprawnien do wniesienia

nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia, odmdéwiono ich wniesienia z nast¢pujacych przyczyn:

1. w przypadku skargi kasacyjnej z powodu:
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—  uplywu sze$ciomiesigcznego terminu okreslonego w art. 398° § 2 k.p.c. — 104 sprawy;

—  braku przestanek okreslonych w art. 398° k.p.c. — 202 sprawy;

— niedopuszczalno$ci wynikajacej z art. 3982 § 2, 3 k.p.c. oraz art. 519 § 2 — 4 k.p.c. —
99 spraw;

—  orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji (art. 3981 k.p.c., art. 5191 § 1 k.p.c.)
- 105 spraw;

—  wartoéci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 k.p.c., art. 5191 § 21i § 4 k.p.c.) — 92
sprawy;

—  wniesienia skargi kasacyjnej przez strong (art. 3981 § 2 k.p.c.) — 15 spraw;

2. w przypadku skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem z powodu:

—  uptywu dwuletniego terminu okreslonego w art. 424° § 1 k.p.c. — 68 spraw;

—  braku przestanek okreslonych w art. 424 § 1 k.p.c., art. 5192 § 1i § 2 k.p.c. — 109
spraw;

— niedopuszczalno$ci okreslonej w art. 4241 § 11 § 2 k.p.c., art. 51928 1i § 2 k.p.c. —
120 spraw;

—  orzeczenia wydanego przez sad pierwszej instancji (art. 4241 § 2 k.p.c., art. 519% § 2
k.p.c.) — 6 spraw;

— orzeczenia nieprawomocnego (art. 4241 § 11§ 2 k.p.c., art. 5192§ 1i § 2 kp.c)—1

sprawa.

Reasumujac, w 2015 r. w zwigzku z rozpoznawaniem przez Sad Najwyzszy zagadnien
prawnych prezentowane przez prokuratorow stanowiska dotyczyly réznych dziedzin prawa,
W szczegblnos$ci prawa pracy, ubezpieczen spotecznych, prawa rzeczowego, zobowigzan,
zagadnien ogolnych prawa cywilnego materialnego z zakresu waznosci czynnosci prawnych,
przedawnienia roszczen oraz zagadnien prawa procesowego. Istotng sfera dziatalno$ci
prokuratora w 2015 r. byly czynnosci zwigzane z rozpoznawaniem przez Sad Najwyzszy
protestow wyborczych wniesionych do Sadu Najwyzszego w zwigzku z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkreslic, ze w tej kategorii spraw oraz w postepowaniu
W przedmiocie wazno$ci wyborow oraz waznoS$ci referendum ogolnokrajowego, Prokurator

Generalny jest z mocy prawa obligatoryjnym uczestnikiem postgpowania sagdowego.
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Podobnie jak w latach ubieglych przedmiotem spraw rozpatrywanych w jednostkach
prokuratury byly zagadnienia z szeregu dziedzin prawa administracyjnego procesowego
i materialnego.

Tematyka rejestrowanych i rozpoznawanych spraw w 2015 r. nie ulegla zasadniczej
zmianie w stosunku do poprzednich lat. Najczesciej dotyczyta zagadnien z zakresu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego, ochrony S$rodowiska, ochrony
przyrody, prawa wodnego, prawa geologicznego i gorniczego, gospodarki nieruchomos$ciami,
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach
osobistych, ustawy o dokumentach paszportowych, o wychowaniu Ww trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o broni i amunicji,
a takze ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami, a takze
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Odrgbng grupe stanowily sprawy z zakresu prawa podatkowego prowadzone w oparciu
o przepisy proceduralne ordynacji podatkowej, a takze liczne sprawy dotyczace problematyki
uchwat organdéw samorzadu terytorialnego.

Wptyw spraw w 2015 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury byt
nizszy niz w poprzednim okresie sprawozdawczym, gdyz ogotem wptyneto 44 207 spraw tej
kategorii (wskaznik dynamiki wyniost 90,97%).

Do jednostek rejonowych wptyneto 41 404 spraw, podczas gdy w 2014 r. wptyw ten
byt wyzszy i wynosit 45668 spraw. Dynamika zarejestrowanych spraw w prokuraturach
rejonowych, w stosunku do roku ubiegtego, zmalata i wyniosta 94,28%. Rowniez nieco nizszy
byl poziom wplywu spraw do jednostek okregowych.

Do prokuratur okrggowych w 2015 r. wplyneto 2 291 spraw, podczas gdy w 2014 r.
liczba ta wynosita 2 430 sprawy. Zwiekszyl si¢ natomiast wptyw spraw do jednostek
apelacyjnych, ktory wyniost 512 spraw (w 2014 r. — 497 sprawy).

Adekwatnie do poziomu wptywu uksztaltowata si¢ liczba spraw zatatwionych.

W 2015 r. zatatwiono tgcznie 45 529 spraw (dynamika zatatwienia — 95,52%).

Liczba zatatwionych spraw przez wszystkie jednostki organizacyjne przedstawia si¢
nastepujaco:

—  prokuratury rejonowe — 42 675 spraw (95,50%);
—  prokuratury okregowe — 2 327 spraw (92,52%);
—  prokuratury apelacyjne — 527 spraw (113,58%).
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Korzystajac z ustawowych kompetencji, prokuratorzy podejmowali nastepujace srodki
prawne z zakresu prawa administracyjnego:
— odwotania od decyzji nieostatecznych;
— zazalenia;
— sprzeciwy od decyzji ostatecznych;
— wnioski 0 wszczecie postgpowania administracyjnego;
—  zgloszenia udziatu w postepowaniu administracyjnym;
—  wnioski o uchylenie lub zmian¢ uchwat organéw samorzadu terytorialnego.
W 2015 r. prokuratorzy skierowali tacznie 227 odwotan od decyzji nieostatecznych
(wskaznik dynamiki 110,19%), przy czym:
—  prokuratury rejonowe wniosty 148 odwotan;
—  prokuratury okregowe 74 odwotlania;
—  prokuratury apelacyjne 5 odwotan.
Sposrod rozpoznanych 209 odwotan, uwzgledniono 158 (75,60%).
Szczegotowe dane z podziatem na poszczegélne szczeble prokuratury wskazuja, iz
rozpoznano:
— 128 odwotan wniosty jednostki rejonowe, uwzgledniono 89;
— 76 odwotan wniosty jednostki okregowe, uwzgledniono 64;

— 5 odwotan wniosty jednostki apelacyjne, uwzgledniono wszystkie 5.

W 2015 r. wniesiono tgcznie 45 zazalen. Na 46 zazalen rozpoznanych, uwzgledniono
36 (skutecznos¢ 78,26%).
Prokuratury rejonowe wniosty 36 zazalen; rozpoznano 37, uwzgledniono 27.

Prokuratury okregowe wniosty 9 zazalen; rozpoznano 9, uwzgledniono 9.

Prokuratorzy z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2015r.,
korzystajac z uprawnienia z art. 184 § 11§ 2 k.p.a., wniesli tgcznie 1 601 sprzeciwoéw od decyzji
ostatecznych, co stanowi znaczacy wzrost w stosunku do roku 2014, kiedy to skierowano 1 173
sprzeciwy (wskaznik wzrostu wynosi 136,49%). Prokuratorzy z jednostek rejonowych
skierowali 928 sprzeciwdw (150,89%), prokuratorzy jednostek okregowych 656 sprzeciwow
(119,27%), natomiast apelacyjnych — 17 sprzeciwow (w 2014 r. — 8 sprzeciwow, wskaznik
dynamiki 212,50%).
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Skierowane sprzeciwy, na podstawie ktorych zainicjowano nadzwyczajne tryby
kontroli ostatecznych decyzji administracyjnych, dotyczyly, podobnie jak w latach
poprzednich, wskazanych wyzej dziedzin prawa administracyjnego.

Jako wysoki uzna¢ nalezy wskaznik skutecznos$ci wniesionych sprzeciwow, ktory
wynosi 93,50%, albowiem sposrdd rozpoznanych 1 415 sprzeciwéw uwzglednionych zostato
1323.

Analizujagc wyniki, nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze liczba rozpoznanych
srodkow prawnych w 2015r. obejmuje réwniez s$rodki wniesione, a nierozpoznane
w poprzednim okresie sprawozdawczym. | tak:

— sposrod 875 rozpoznanych sprzeciwoéw wniesionych przez prokuratury rejonowe
uwzgledniono 794;

— sposrdd 529 rozpoznanych sprzeciwdw wniesionych przez prokuratury okrgegowe
uwzgledniono 518;

— sposréd 11 rozpoznanych sprzeciwow wniesionych przez prokuratury apelacyjne

uwzgledniono wszystkie 11.

W 2015 r. skierowano 10 892 wnioskéw o wszczecie postepowania administracyjnego,
w oparciu o przepis art. 182 k.p.a. W roku 2014 skierowano 12 219 wnioskoéw (wskaznik
dynamiki wynosi 89,13%).

Wyniki poszczegdlnych szczebli powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

— 10 647 wnioskow skierowali prokuratorzy prokuratur rejonowych (w 2014 r. — 11 785,
wskaznik dynamiki — 90,34%);

— 237 wnioskow skierowane zostalo przez prokuratordw prokuratur okr¢gowych (w 2014
roku — 434 wnioski, wskaznik dynamiki — 54,61%);

— prokuratury apelacyjne skierowaty 8 wnioskéw (w 2014 r. prokuratorzy prokuratur
apelacyjnych nie wnosili takich wnioskow).

Korzystanie przez prokuratoréw z prawa skierowania wniosku o wszczecie
postepowania administracyjnego dotyczyto réznorodnych dziedzin prawa administracyjnego,
podobnie jak miato to miejsce w 2014 r., sposrdod ktorych jedynie przyktadowo wskazaé nalezy
sprawy z zakresu ustawy Prawo o ruchu drogowym, ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy

0 broni i amunicji, o dokumentach paszportowych, o pomocy spoteczne;j.
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W 2015 r. prokuratorzy zglosili udziat w 20 394 postgpowaniach administracyjnych,
podczas gdy w 2014 r. uczestniczyli w 21 911 postepowaniach. Prokuratorzy z jednostek
apelacyjnych uczestniczyli w 52 postepowaniach, okregowych w 998, rejonowych w 19 344,
Biorgc udziat w postgpowaniach administracyjnych, prokuratorzy podejmowali $rodki
zwalczania bezczynnosci organow.

W roku 2015 prokuratorzy wniesli 33 $rodki prawne shuzace zwalczaniu bezczynnosci

organdéw administracji.

W 2015 r. prokuratorzy nadal aktywnie realizowali uprawnienia do kwestionowania
niezgodnych z prawem uchwal organéw samorzadu terytorialnego. Skierowali 144 wnioski
0 uchylenie lub zmiane tych uchwat w oparciu o normg art. 5 ustawy o prokuraturze, stanowigca
samoistng podstawe do tego typu dziatan. W roku 2014 liczba ta wyniosta 98, co daje wskaznik
dynamiki - 146,94%.

Whioski kierowane w trybie art. 5 ustawy o prokuraturze do organu, ktory wydat
niezgodng z prawem uchwate, dotyczyly przyktadowo: uchwat podjetych w oparciu o przepisy
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach, o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, ustawy
0 dziatalno$ci lecznicze;.

Aktywnos¢ w tym zakresie wykazaty przede wszystkim jednostki rejonowe, ktore
skierowaly 135 wnioskoéw dotyczacych uchylenia lub zmiany uchwal organdéw samorzadu
terytorialnego. Prokuratury okregowe skierowaly 2, prokuratury apelacyjne skierowaty
7 wnioskow.

Sposréd rozpoznanych 152 wnioskow dotyczacych uchylenia lub zmiany uchwat
uwzgledniono 111. Wskaznik skutecznosci wyniost 73,03%. Na 146 rozpoznanych wnioskow
prokuratur rejonowych uwzgledniono 106. Sposrdéd 2 rozpoznanych wnioskow prokuratur
okrggowych uwzgledniono 1 wniosek. Uwzgledniono 4, sposrdéd 4 rozpoznanych wnioskow

prokuratur apelacyjnych.
W 2015r. prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury

podejmowali  nalezace do ich  kompetencji  czynno$ci w  postgpowaniu

sadowoadministracyjnym polegajace na wnoszeniu skarg do wojewodzkiego sadu
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administracyjnego, skarg kasacyjnych, zazalen do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
zgloszenia udziatu w postepowaniu sagdowym.

W 2015r. ulegla znacznemu zwigkszeniu liczba spraw, w ktérych prokuratorzy
skorzystali z prawa wniesienia skargi do wojewoddzkiego sagdu administracyjnego. Skierowano
725 takich skarg, podczas gdy w 2014 r. 546 skarg (dynamika 132,78%).

Uwage zwraca wigksza liczba skarg wniesionych przez prokuratury rejonowe, ktore
wniosty 573 skargi (w 2014 r. - 421, co daje wskaznik dynamiki 136,10%).

W analizowanym okresie jednostki apelacyjne wniosty 30 skarg (w 2014 r. - 7 skarg),
wskaznik dynamiki wynidst zatem — 428,57%, natomiast jednostki okregowe wniosty 122
skargi (w 2014 r. - 118), przy wskazniku dynamiki — 103,39%.

Realizujac uprawnienia procesowe w postepowaniu sadowoadministracyjnym,
prokuratorzy wnosili skargi w oparciu o przepisy wynikajace z licznych regulacji ustawowych
z zakresu prawa administracyjnego.

Przyktadowo mozna wskazac¢ tu przywotywane powyzej unormowania z zakresu prawa
budowlanego, gospodarki  nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska, planowania
| zagospodarowania przestrzennego. Skargi te byly wnoszone réwniez w sprawach

0 skomplikowanym charakterze prawnym i faktycznym.

Kolejng kategori¢ zaskarzonych przez prokuratora aktéw w drodze skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego stanowity uchwaly rady gminy.

Sposrdd zakwestionowanych uchwat wskaza¢ mozna przyktadowo uchwaty podjete
w sprawie: regulaminu parku rekreacyjnego, regulaminu targowiska miejskiego, uchwaty
W sprawie zwolnien z podatku od srodkow transportowych, uchwaty w sprawie ustalenia optat
za $wiadczenia realizowane w oddziatach przedszkolnych.

Sposrod rozpoznanych 694 skarg, uwzgledniono 536 (skuteczno$¢ - 77,23%), przy
czym:
—  prokuratury rejonowe wniosty 573 skargi, rozpoznano 555, uwzglgdniono 427 skarg;
—  prokuratury okregowe wniosty 122 skargi, rozpoznano 123, uwzgledniono 94 skargi;

—  prokuratury apelacyjne wniosty 30 skarg, rozpoznano 16, uwzgledniono 15 skarg.
W 2015r. w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury wniesiono

tacznie 42 skargi kasacyjne, co oznacza wzrost ilosci skarg w stosunku do poprzedniego okresu,

w ktorym wniesiono 28 skarg kasacyjnych (dynamika wzrostu 150%).
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Sposréod  rozpoznanych 21 skarg kasacyjnych prokuratora Naczelny Sad
Administracyjny uwzglednit 8 skarg, co stanowi 38,1% skutecznosci.

Dane dotyczace jednostek poszczegdlnych szczebli organizacyjnych prokuratury
przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:
—  prokuratury rejonowe wniosty jedng skarge kasacyjna, przy czym nie rozpoznano jej;
— prokuratury okregowe wniosty 39 skarg kasacyjnych; sposréd 19 rozpoznanych

uwzgledniono 7;

—  prokuratury apelacyjne wniosty 2 skargi kasacyjne; sposrdd 2 rozpatrzonych uwzgledniono

jedna skargge kasacyjna.

W 2015 r. prokuratorzy zglaszali udzial postepowaniu sagdowoadministracyjnym na
podstawie art. 8 § 1 Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (j.t. Dz. U.
22012 r. poz. 270 — dalej P. p. s. a.) i uczestniczyli w rozpoznaniu 1 048 spraw przez
wojewodzkie sady administracyjne, w tym w 609 ze skargi prokuratora oraz 439 ze skargi
innych podmiotéw. Stanowi to znaczny wzrost aktywnosci, albowiem w 2014 r. liczba
udzialow wynosita 879 (wskaznik dynamiki wyniost 119,23%).

Prokuratorzy jednostek rejonowych brali udzial w rozpoznaniu 403 spraw przed
wojewodzkimi sgdami administracyjnymi, jednostek okrggowych w 410 sprawach.
Prokuratorzy prokuratur apelacyjnych wzigli udzial w rozpoznaniu 235 spraw przez
wojewodzkie sady administracyjne.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat 56 spraw z udziatem prokuratora, w tym 14
na skutek skargi kasacyjnej wniesionej przez prokuratora, a 42 wskutek skarg kasacyjnych
wniesionych przez strony. Prokuratorzy jednostek apelacyjnych zapewnili udzial w 40
posiedzeniach, okrggowych —w 16.

W 2015 1. liczba spraw objetych nadzorem prokuratora nadrzednego wynosita ogoétem
64. Prokuratury apelacyjne wdrozyly czynnosci nadzorcze w 26 sprawach, w prokuraturach

okrggowych liczba ta wynosita 38 spraw.

W Prokuraturze Generalnej, w ramach realizacji ustawowych uprawnien Prokuratora
Generalnego w sprawach administracyjnych i sadowoadministracyjnych, w 2015 roku
zarejestrowano 99 sprawy z zakresu postepowania administracyjnego
I sadowoadministracyjnego.

W ramach kompetencji Prokuratora Generalnego okre§lonych przepisami Dzialu VI

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sgdami administracyjnymi
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(.t. Dz. U. z 2012r. poz. 270 — dalej P.p.s.a.), regulujacymi kwestic uchwatodawcze;j
dziatalnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratorzy Prokuratury Generalnej
uczestniczyli we wszystkich 20 sprawach, w ktérych Sad ten rozstrzygat w powigkszonych
siedmioosobowych sktadach (art. 264 § 1 P.p.s.a.), sposrdod ktorych:

— 16 spraw dotyczylo podj¢cia uchwat przewidzianych w art. 15 § 1 pkt 3 P.p.s.a.
zawierajacych rozstrzygnigcia zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci
w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej;

— w 4 sprawach Naczelny Sad Administracyjny podejmowal uchwaty tzw. abstrakcyjne,
przewidziane w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a., majace na celu wyjasnienie przepisOw prawnych,
ktorych stosowanie wywotato rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych;
dwie sposrod tych spraw zostaly zainicjowane wnioskami Prokuratora Generalnego
ztozonymi w trybie przewidzianym w art. 264 § 2 P.p.s.a.

W sprawach tych prokuratorzy z Prokuratury Generalnej za kazdym razem przedstawili
stanowisko na pismie.

W 2015r. w Prokuraturze Generalnej rozpatrzono tacznie 15 spraw, w ktorych
przeprowadzono analiz¢ orzecznictwa sadéw administracyjnych, w celu dokonania oceny, czy
zostaty spetnione przestanki okreslone w art. 15 § 1 pkt 2 P.p.s.a. uprawniajace do skierowania
przez Prokuratora Generalnego do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosku o podjecie
uchwaty abstrakcyjne;j.

Siedem zagadnien zbadano z urzgdu. Wynik przeprowadzonych w tych sprawach analiz
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego byl negatywny, bowiem doprowadzit do wniosku, iz
nie zachodza prawem okreslone warunki do skierowania wniosku o podjecie uchwatly
abstrakcyjnej.

Pozostate 8 spraw zostato zainicjowanych przez inne podmioty, ktére zwrdcity si¢ do
Prokuratora Generalnego o skierowanie stosownego wniosku do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W dwoch takich sprawach wnioski zostaty wniesione.

Realizujagc uprawnienia wynikajace z przepisow Dziatu VII P.p.s.a. — art. 285a
I nastepne — rozpatrzono 6 wnioskow réznych podmiotow w przedmiocie wniesienia przez
Prokuratora Generalnego skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnych
orzeczen wojewodzkich sagdow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W sprawach tych dokonano analizy akt sgdowoadministracyjnych, a takze akt
postepowania administracyjnego, niezbednych do zajecia stanowiska.

Wobec stwierdzenia, iz w badanych sprawach nie zachodza ustawowe przestanki

warunkujace skorzystanie z tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, okreslone w art. 285a §
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1,2, 3 w powigzaniu z art. 285d P.p.s.a., udzielono zainteresowanym odpowiedzi odmownych.
Uzasadniajac zajete stanowisko, wyjasniono podstawy prawne stanowigce przestanki podjecia
takiej decyzji. W szczegdlnosci wskazano na ograniczong mozliwos¢ skorzystania z tego
srodka ze wzgledu m.in. na konieczno$¢ wykazania oczywistej obrazy prawa wynikajacej
Z razacego naruszenia zasad wyktadni lub stosowania prawa przez orzekajacy sad, co w realiach
tych spraw nie bylo mozliwe.

W 2015 r. rozpatrzono rowniez 24 prosby o wniesienie skargi kasacyjnej od orzeczen
wojewodzkich sadow administracyjnych.

Wigkszo§¢ z nich zostala zlozona przez uprawnione osoby po uptywie
trzydziestodniowego terminu do wniesienia skargi kasacyjnej okreslonego w art. 177 § 1
P.p.s.a., w ktérym mozna bylo rozwaza¢ wniesienie tego srodka. W kazdej sprawie udzielono
wnioskodawcy odpowiedzi odmownej.

Jednoczes$nie w 19 sprawach, ktore wptynety do Prokuratury Generalnej po uptywie
ustawowego terminu, kwestionowane orzeczenia poddano badaniu z urzgdu rowniez pod katem
zasadnos$ci skierowania skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Wobec niestwierdzenia ustawowych przestanek w sprawach tych nie skorzystano
z prawa wniesienia tego srodka procesowego.

W dwoch sprawach, po uprzednim zbadaniu, przekazano na podstawie § 198 ust. 2
Regulaminu sprzeciwy Prokuratora Okrggowego w Ostrowie Wielkopolskim skierowane do
Komendanta Gtownego Policji od decyzji Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Lodzi
W przedmiocie wydania pozwolenia na bron.

Dwanascie spraw dotyczyto wnioskow o skierowanie sprzeciwow od ostatecznych
decyzji wydanych przez ministrow. W Zadnej sprawie nie znaleziono wystarczajacych podstaw
do zaskarzenia sprzeciwem kwestionowanych przez wnoszacych decyz;ji.

W jednej sprawie odstgpiono od skierowania do Urzedu Patentowego RP wniosku
0 uniewaznienie znaku towarowego z uwagi na ustalenie, iZ postepowanie w sprawie
uniewaznienia tego znaku zostato juz wszczete na wniosek innego uprawnionego podmiotu.

W jednej tez sprawie nie uwzgledniono wniosku strony o przystapienie prokuratora do
postepowania administracyjnego przed Urzedem Patentowym RP w przedmiocie
uniewaznienia znaku towarowego, a to z uwagi na zakonczenie tego postgpowania zgodnie

Z postulatem wnioskujacych.

W 2015 roku w Prokuraturze Generalnej w ramach realizacji obowigzkow

wynikajacych z przepisow Regulaminu rozpatrzono 7 pism obywateli kwestionujacych
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stanowiska prokuratur apelacyjnych zajmowanych w sprawach dotyczacych postgpowania
administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.

Tylko w jednej sprawie podnoszone zarzuty zainteresowanych zostaty uwzglednione.

Pozostate sprawy dotyczyly kwestii z réznych dziedzin prawa administracyjnego,
w ktorych zlozone wnioski wykraczaly poza ustawowy zakres kompetencji Prokuratora
Generalnego. Najczesciej byly to sprawy, w ktérych zwracano si¢ o wyjasnienie tresci
przepisOw prawa, a takze podjecie dziatan majacych na celu zmiany legislacyjne.

Po przeprowadzeniu niezbednych czynnosci wyjasniajacych w sprawach tych byly
udzielane odpowiedzi.

W 2015r. w Prokuraturze Generalnej kontynuowano, rozpoczgte w 2014r.,
trzymiesieczne staze 1 cykl zaje¢ warsztatowych z  zakresu postepowania
sagdowoadministracyjnego dla prokuratoréw z powszechnych jednostek organizacyjnych,
ktorzy wykonuja zadania okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 2, 3 1 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

o0 prokuraturze.

W Prokuraturze Generalnej w 2015r. zatatwiono 205 spraw w przedmiocie
utaskawienia os6b skazanych, w tym 3 sprawy zarejestrowane w 2014 r.

W repertorium ,,U” w 2015 r. zarejestrowano lacznie 203 sprawy o utaskawienie,
w tym:

— 202 na wniosek stron (skazanych, osob najblizszych, obroncéw);
— jednazurzedu w trybie art. 567 § 1 k.p.k. (zbadano 10 spraw pod katem wszczecia z urzedu
postepowania o utaskawienie, ktore zakonczono w inny sposob).

Prokurator Generalny w 2015 r. skierowat do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 191
wnioskéw w przedmiocie ulaskawienia, w tym 15 o skorzystanie z prawa taski 1 176
0 nieskorzystanie z tego prawa, a nadto wydat:

— jedno postanowienie o wszczeciu z urzedu postepowania o utaskawienie;
— 3 postanowienia o odmowie wstrzymania wykonania kary pozbawienia wolnosci,
— 14 spraw zatatwiono w inny sposob.

Postgpowania o utaskawienie, zarejestrowane w repertorium ,,U”, byly zatatwiane bez
zbednej zwloki. W przedziale od jednego do trzech miesiecy zatatwiono 205 spraw, co stanowi
100% wptywu.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 r. rozpoznat 182 wnioski prokuratora
w przedmiocie prosb o utaskawienie (w tym takze z poprzednich okreséw statystycznych)

I wydat 45 postanowien, w ktorych:
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—  skorzystat z prawa taski w stosunku do 20 oséb skazanych, przy czym wobec 18 os6b
decyzja byta zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego;

— nie skorzystat z prawa laski wobec 165 0so6b skazanych, przy czym wobec 164 0sob
decyzja byta zgodna z wnioskiem Prokuratora Generalnego.

Jedng sprawg¢ Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Biuro Obywatelstw
I Prawa Laski zatatwita w inny sposob, informujac, iz postgpowanie o utaskawienie stalo si¢
bezprzedmiotowe, bowiem nastapito zatarcie skazania z mocy prawa.

W Prokuraturze Generalnej, w zakresie dotyczacym problematyki utaskawienia,
zarejestrowano wptyw 2 024 pism o réznym charakterze, z ktorych zalatwiono 2 049 (w tym
45 ktére wpltynety w 2014 r.), w ten sposob, ze:

— 1704 przestano do sagdow na podstawie art. 561 § 1 k.p.k.;

— 72 przestano wedtug wlasciwosci do Kancelarii Prezydenta RP;
— 273 prosby zatatwiono w inny sposob;

— 20 pozostato do zalatwienia w 2016 r.

Wprawdzie obowigzujacy w 2015 r. przepis § 180 Regulaminu nie zawiera zapisu, ze
prokurator powinien bra¢ udzial w posiedzeniach sadu, gdy sad pierwszej lub drugiej instancji
rozstrzyga prosbe o utaskawienie, to jednak praktyka wskazuje, ze prokuratorzy powszechnych
jednostek organizacyjnych biorg udziat w takich posiedzeniach sagdéw, zwlaszcza w sprawach
zawitych lub poruszajacych swa wagg opini¢ spoleczna.

Z przedstawianych Prokuratorowi Generalnemu przez sady akt spraw karnych,
a zwlaszcza akt wykonawczych z opiniami w przedmiocie ulaskawienia, wynika, ze
prokuratorzy w nalezytym stopniu przywigzuja wage do udzialu w postgpowaniu
0 utaskawienie. W 2015r. — po raz kolejny — odnotowano, ze utrzymuje si¢ tendencja
wskazujaca na poprawe aktywno$ci prokuratorow W posiedzeniach przed sadami, ktore

w wigkszosci przypadkow wydaja opinie zgodne z wnioskami sktadanymi przez prokuratorow.

W 2015 r. w Prokuraturze Generalnej wykonywano czynno$ci analityczne zwigzane
z realizacja ustawowego zadania prokuratury, ktore polega na podejmowaniu $rodkow
przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidtowego i jednolitego stosowania prawa
W postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia, oraz w innych
postepowaniach. Do §rodkéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985
roku o prokuraturze zapewniajacych jednolite stosowanie prawa nalezy instytucja
abstrakcyjnych pytan prawnych. W 2015 r zarejestrowano tacznie 27 spraw, z ktdrych po

przeprowadzonej analizie zgromadzonych materiatow:
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Prokurator Generalny w dniu 3 lipca 2015 r. na podstawie art. 60 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 499 ze zm.) skierowat
do Sadu Najwyzszego wniosek o rozstrzygniecie przez skilad siedmiu sedzidow Sadu
Najwyzszego zagadnienia prawnego wyrazajgcego si¢ w pytaniu: ,,Czy przepisy art. 6 ust.
1iart. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych — dalej ,,ustawy
0 grach hazardowych” (Dz. U. z 2015r. poz. 612) w zakresie gier na automatach,
ograniczajace mozliwo$¢ ich prowadzenia jedynie na podstawie udzielonej koncesji na
prowadzenie kasyna, sa przepisami technicznymi w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisoOw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998 r., ze
zm.), a jezeli tak to, czy wobec faktu nienotyfikowania tych przepisow Komisji
Europejskiej, sady karne w sprawach o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1
k.k.s. uprawnione s3, w oparciu o art. 91 ust. 3 Konstytucji, do odmowy ich stosowania
jako niezgodnych z prawem unijnym?”. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia
14 pazdziernika 2015 r., sygn. | KZP 10/15 zawiesit postgpowanie do czasu wydania przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzeczenia w sprawie C-303/15;

Prokurator Generalny w dniu 6 sierpnia 2015 r. na podstawie art. 60 § 1 i 2 ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym skierowal do Sadu Najwyzszego wniosek
0 rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego
wyrazajacego si¢ w pytaniu: ,,Czy roszczenie przewidziane w przepisie art. 140 § 1 k. r. o.
jest roszczeniem alimentacyjnym, czy tez cywilnym roszczeniem regresowym 0 prawa
majatkowe ?” Sad Najwyzszy w dniu 16 grudnia 2015 r., w sprawie sygn. 11l CZP 77/15,
w sktadzie siedmiu sedziow podjat uchwate o tresci: ,,Roszczenie przewidziane w art. 140
§ 1 k. r. o.nie jest roszczeniem o swiadczenie alimentacyjne”;

Prokurator Generalny w dniu 6 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 60 § 1 i 2 ustawy
z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym skierowat do Sagdu Najwyzszego wniosek
o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego
wyrazajacego si¢ w pytaniu: ,,Czy rozstrzygniecie wlasciwego prokuratora w przedmiocie
istnienia ustawowych przestanek przedtuzenia na czas powyzej szeSciu miesiecy, na
podstawie art. 153 § 1 k.k.s. zd. trzecie, dochodzenia w sprawie 0 przestepstwo skarbowe,
prowadzonego przez finansowy organ postepowania przygotowawczego i nadzorowanego
przez organ nadrz¢dny nad tym organem, odbywa si¢ w ramach prokuratorskiego nadzoru

nad postgpowaniem przygotowawCzym W rozumieniu przepisow art. 298 § 1 k.p.k. 1 art.
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326 k.p.k. wzw. zart. 113 § 1 k.k.s., art. 26 ust. 1 zd. pierwsze ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.). Sad Najwyzszy w dniu
28 stycznia 2016 r., w sprawie sygn. I KZP 13/15, w skladzie siedmiu sedziow podjat
uchwat¢ nastepujacej tresci: ,,Przedtuzenie przez wilasciwego prokuratora, na podstawie
art. 153 § 1 zdanie trzecie k.k.s., na okres powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w sprawie
0 przestepstwo skarbowe, prowadzonego przez finansowy organ postgpowania
przygotowawczego i nadzorowanego przez organ nadrzedny nad tym organem, oznacza
objecie przez prokuratora nadzorem tego dochodzenia, obligujac go do realizowania
swoich uprawnien ptynacych z art. 298 § 1 i art. 326 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.
Dopiero z chwilg takiego przedtuzenia mozna méwi¢ o spehieniu si¢, przewidzianego
w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki,
wymogu co najmniej nadzorowania przez prokuratora takiego dochodzenia, jako warunku
dopuszczalnosci skargi na przewlekto$¢ postepowania, jezeli przewlektos¢ ta zaistnieje
W czasie sprawowania takiego nadzoru”.
Nalezy rowniez zaakcentowaé, iz Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 26 lutego
2015 r., w sprawie sygn. III CZP 96/14 wniosku Prokuratora Generalnego z dnia 30 wrze$nia
2014 r. na zasadzie art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym
w sktadzie siedmioosobowym podjal uchwale nastepujacej treSci: ,,W postepowaniu
0 wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym, wydanego na podstawie art. 291
k.p.k., prokurator nie ponosi kosztéw postepowania zabezpieczajacego”. Uchwata ta ma istotne
znaczenie dla biezacej praktyki prokuratorskie;.
Sposrod spraw zarejestrowanych w 2014 r., Prokurator Generalny wnioskiem z dnia
3 lutego 2015 r. na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi zwroécit si¢ do powigkszonego
sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie:
»Czy w przypadku oddania przed uptywem przewidzianego prawem terminu pisma
procesowego, w sprawie sagdowoadministracyjnej, w polskiej placowce pocztowej innego
operatora niz operator wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
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w zw. z art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 .,
poz. 1529) skutkuje zachowaniem terminu w sytuacji gdy pismo dostarczono adresatowi po
jego uptywie?" Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu wniosku w dniu 19
pazdziernika 2015 r., w sprawie sygn. I OPS 1/15 podjat nastepujacg uchwale: ,,Oddanie przed
uptywem  przewidzianego prawem  terminu  pisma  procesowego, W Sprawie
sadowoadministracyjnej, w polskiej placowce pocztowej innego operatora niz operator
wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) w zw. z art. 178 ust. 1
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529) nie skutkuje
zachowaniem terminu w sytuacji, gdy pismo dostarczono sadowi po jego uptywie.”

Roéwniez Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 13 kwietnia 2015 .,
w sprawie sygn. | OPS 3/14 wniosku Prokuratora Generalnego z dnia 4 lipca 2014 r. na
podstawie art. 264 § 2 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi podjat uchwate nastepujacej tresci: ,,Jezeli
spetnione sg przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 136 ust.
3 w zwiazku z art. 137 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j.
Dz.U.z2015r., poz. 1774 ze zm.), podstawa odmowy zwrotu nieruchomosci moze by¢ zbycie
tej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego osobie trzeciej

z pomini¢ciem procedury przewidzianej w art. 136 ust. 1 1 2 tej ustawy””.
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IV.  Wspolpraca prokuratury z podmiotami zewnetrznymi oraz koordynowanie

dzialalnos$ci w zakresie Scigania przestepstw

1. Wspdlpraca z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan dotyczacych

problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli

Wspodlpraca prokuratury z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia badan
dotyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli
sprowadzala si¢ w 2015 roku przede wszystkim do udostgpniania akt postepowan
przygotowawczych prowadzonych w zwigzku z popelnieniem okreslonych kategorii
przestgpstw  badz danych statystycznych Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci,
uniwersytetom, jak tez doktorantom na potrzeby prowadzonych badan.

Przesylane osrodkom naukowym informacje byly wykorzystywane przez wymienione
osrodki dla potrzeb opracowan naukowych badz prac doktorskich. Niestety, zadnych efektow
tej wspotpracy w praktyce prokuratorskiej nie odnotowano, gdyz wyniki tych badan nie sg
udostepniane prokuraturze. Do jednostek prokuratury przekazywane sg natomiast streszczenia

opracowan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

2. Koordynowanie dziatalno$ci w zakresie $cigania przestepstw, prowadzonej przez
inne organy

Wspolpraca z innymi stuzbami, ktorych ustawowym zadaniem jest §ciganie przestepstw
1 zapobieganie przestepczosci, prowadzona jest na biezaco we wszystkich jednostkach
organizacyjnych prokuratury, a jej formy sg r6zne — w zalezno$ci od szczebla prokuratury.

Prokuratury rejonowe w dominujacej liczbie spraw wspOlpracowaly z wlasciwymi
miejscowo komendami powiatowymi Policji oraz komisariatami Policji. Incydentalnie
dochodzito do wspotpracy z innymi organami i jednostkami policji. Prokuratorzy prokuratur
okregowych 1 wydziatow V do spraw przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur
apelacyjnych na biezaco wspolpracowali rowniez z Centralnym Biurem Sledczym Komendy
Gtownej Policji, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym  Biurem
Antykorupcyjnym oraz Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gloéwnej Policji, co wynika
z rodzaju spraw prowadzonych i nadzorowanych w tych jednostkach prokuratury. Wspotpraca
ta opiera si¢ na ogolnie przyjetych zasadach, okreslonych przepisami k.p.k., Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz

regulacjami dotyczacymi poszczegdlnych shuzb.
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W okresie sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych, gldéwnym problemem
rzutujagcym na wspotprace z funkcjonariuszami Policji stanowily niewystarczajace zasoby
kadrowe 1 $rodki finansowe stuzb dochodzeniowo — $ledczych oraz brak wiasciwego
przygotowania teoretycznego i praktycznego funkcjonariuszy. W oczywisty sposob wptywato
to na poziom merytoryczny podejmowanych przez nich czynno$ci procesowych, ich
koncentracjg¢ 1 terminowos$¢ wykonania. Po wprowadzonych w 2015 roku zmianach przepisow
Kodeksu postepowania karnego kolejny problem dotyczyl pokrywania kosztow czynnosci
incydentalnych w dochodzeniach prowadzonych przez funkcjonariuszy Policji, nieobjetych
nadzorem prokuratora, np. dor¢czen postanowien, zadania danych teleinformatycznych.

Pojawiajace si¢ problemy, uchybienia czy nieprawidlowosci byly omawiane
I rozwigzywane na biezaco w trakcie indywidualnych konsultacji migdzy prokuratorem
referentem 1 prowadzacym sprawe funkcjonariuszem i ewentualnie jego przetozonym lub na
odbywajacych si¢ regularnie spotkaniach i naradach stuzbowych kierownictwa jednostek.

Wspétpraca z Policja 1 innymi stuzbami, ktérych zadaniem jest $ciganie przestepstw
| zapobieganie przestgpczosci, odmiennie przedstawia si¢ w odniesieniu do Wydziatow V
Sledczych i Wydziatéw VI do spraw Przestepczosci Gospodarczej prokuratur okregowych oraz
Wydzialow V do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji prokuratur apelacyjnych.
Zakres przedmiotowy zadan, ktorych realizacja pozostaje w gestii tych komorek
organizacyjnych, z uwagi na ich specyfike, czgsta zawilo$¢ oraz obszernos¢ podmiotowo-
przedmiotowa prowadzonych postgpowan, wymaga prowadzenia biezacej iaktywnej
wspotpracy z innymi, wyspecjalizowanymi stuzbami powolanymi do $cigania
najpowazniejszych przestepstw. Z tego wzgledu wspodlpraca ta odbywa si¢ z reguty
z wydziatami dochodzeniowo-$ledczymi komend wojewodzkich Policji, Centralnym Biurem
Sledczym Policji, Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Dla usprawnienia przebiegu toczacych si¢ S$ledztw biezaca wspotpraca
wykracza czgsto poza komorki wyspecjalizowane w pracy dochodzeniowo-$ledczej,
uwzgledniajac takze pion pracy operacyjnej. Wzajemna koordynacja pracy poszczegolnych
komorek, pozwala na wtasciwe ukierunkowanie czynnosci §ledczych, w tym na kompletnos¢
gromadzonego materialu dowodowego wykorzystywanego na potrzeby toczacych si¢
postepowan przygotowawczych.

Z uwagi na ilo$¢ prowadzonych wspolnie postgpowan, ich rozlegtos¢ przedmiotowa
I podmiotowa oraz oczekiwania co do ich szybkoSci oraz poziomu merytorycznego
I organizacyjnego nieuchronnie pojawiaja si¢ w ich toku problemy. Problemy te s przez obie

strony na biezaco diagnozowane 1 bezzwtocznie sygnalizowane.
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We wspotpraca prokuratury z innymi shuzbami, ktéorych ustawowym zadaniem jest
$ciganie przestepstw, oprocz udzielania biezacych wytycznych i przekazywanych bezposrednio
uwag, zasadniczym $rodkiem wskazujagcym nieprawidtowosci ujawnione w toku nadzoru
procesowego byly wystgpienia i pisma instrukcyjne kierowane do kierownikéw jednostek
Policji. W 2015 roku skierowano ich tacznie 4 229 (wzrost 0 276 w poréwnaniu z rokiem 2014).

Inng formg wspoélpracy, uzupetniajagca nadzor procesowy, byly cykliczne narady
kierujacych prokuraturami rejonowymi z kierownictwem witasciwych komend i komisariatow
Policji poswigcone stwierdzonym problemom, ujawnionym nieprawidtowosciom i koordynacji
dziatan ukierunkowanych na poprawe wynikdw pracy, w tym sprawnosci postepowan, jak
réwniez zadan zwigzanych z monitorowaniem trybu $cigania i zapobiegania okreslonym
zdarzeniom przestgpczym, z uwzglednieniem kategorii najczesciej spotykanych form
przestepczosci na danym terenie oraz organizowane przez prokuratorow dla funkcjonariuszy
Policji prowadzacych postepowania przygotowawcze szkolenia z zakresu prawa karnego
materialnego i procesowego. W ramach wsparcia metodycznego funkcjonariuszy Policji
zapoznawano ich z wytycznymi Prokuratora Generalnego, wynikami wizytacji i lustracji oraz
orzecznictwem sgdow.

W roku 2015 zorganizowano tacznie 4 860 (wzrost 0 222 w poréwnaniu z rokiem 2014)
narad 1 szkolen. Szkolenia obejmowaly przede wszystkim zagadnienia zwigzane z nowym
modelem postgpowania przygotowawczego oraz sgdowego w Swietle przepisoOw ustawy z dnia
27 wrze$nia 2013 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. 2013.1247) i z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz innych
ustaw (Dz. U. 2015.396).

Prokuratorzy apelacyjni zwrocili uwage, iz wzorem lat ubieglych gtownym powodem
uniemozliwiajagcym zakonczenie postgpowania przygotowawczego w terminach ustawowych
jest dlugotrwale oczekiwanie na opinie bieglych z laboratoriow kryminalistycznych Komendy
Glownej Policji 1 komend wojewddzkich. Problemem jest niewydolnos$¢ laboratoriow
kryminalistycznych 1 ograniczenia w powotywaniu bieglych spoza laboratoriow
funkcjonujacych przy KGP i1 komendach wojewodzkich Policji. Czas oczekiwania na
poszczegoOlne opinie sporzadzane przez laboratoria kryminalistyczne w réznych komendach
Policji byt zroznicowany 1 wynosit od kilku tygodni do nawet kilkunastu miesiecy.

W celu uniknigcia nadmiernego wydluzenia okres trwania postgpowania
przygotowawczego prokuratorzy coraz czg¢sciej powotuja bieghych z list bieglych lub zasiegaja
opinii innych podmiotoéw. Skutkuje to ponoszeniem przez prokuratur¢ kosztow opinii takze

w dochodzeniach.
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Wspdtpraca prokuratury z organami majacymi uprawnienia oskarzycieli publicznych,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 czerwca 2003 roku
w sprawie okreslenia organdéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz
organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania aktow oskarzenia przed sagdem pierwszej
instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, jak rowniez
zakresu spraw zleconych tym organom (Dz.U. z 2003 roku, Nr 108, poz. 1019 z p6zn. zm.)
uzalezniona jest od funkcjonowania na obszarze wlasciwosci prokuratury uprawnionych
organéw oraz ich aktywnosci w zakresie wszczynania postgpowan przygotowawczych.
Wspdlpraca ta, oprocz funkcji nadzorczych nad postepowaniami, ma gltownie charakter
konsultacyjno-instruktazowy oraz szkoleniowy. Nadto utrzymywane sg biezace kontakty
stuzbowe z tymi organami (Strazg Graniczng, urzedami celnymi, urzedami skarbowymi, Straza
Les$na, nadlesnictwami, Panstwowa Inspekcja Sanitarng i Panstwowa Inspekcja Handlowa),
czego wyrazem jest udzial prokuratorow w naradach i szkoleniach.

W ramach nadzoru procesowego prokuratora nad postgpowaniami przygotowawczymi,
na podstawie § 256 Regulaminu z 24 marca 2010 roku, a nastgpnie § 115 Regulaminu
z 11 wrze$nia 2014 roku, prokuratorzy rejonowi dokonywali okresowych kontroli dochodzen
prowadzonych przez organy posiadajace uprawnienia oskarzycieli publicznych.

W 2015 roku przeprowadzono 359 takich kontroli, w wyniku ktérych opracowano
facznie 305 pism wytykajacych uchybienia i nieprawidtowosci oraz pism instrukcyjnych
zwracajacych uwage na ujawnione btedy w toku prowadzonych postepowan oraz polecajacych
wdrozenie prawidtowej praktyki w zakresie prowadzonych postepowan przygotowawczych.
W toku prowadzonych kontroli postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez inne
organy prokuratorzy kontrolowali przede wszystkim poziom prowadzonych czynnosci
procesowych, terminowo$¢ 1 kompletno§¢ gromadzonego materialu dowodowego,
prawidlowo$¢ dokonywanej karnoprawnej oceny zebranych dowodow oraz prawidlowos$¢
podejmowanych decyzji konczacych te postegpowania. Nadto w trakcie prowadzonych kontroli,
prokuratorzy dokonujacy tych czynnosci na biezaco udzielali niezbgdnego instruktazu
w zakresie metodyki prowadzenia postgpowania przygotowawczego.

W tym samym okresie prokuratorzy wzigli udziat w naradach i1 przeprowadzili
szkolenia z przedstawicielami tych organow - tacznie 443 szkolenia i narady.

W zwigzku z obowigzujacymi od 1 lipca 2015 roku zmianami w przepisach Kodeksu
postepowania karnego, Policja i inne organy uzyskaly znaczng samodzielno$¢ przy
prowadzeniu dochodzen, lecz niektore kategorie spraw obejmowane s3 nadzorem

prokuratorow w trybie art. 326 k.p.k., przede wszystkim postepowania dotyczace szeroko
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rozumianego handlu ludZzmi oraz o czyny naruszenia wolnosci badz nawotywania do

nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych.

3. Wspoéldziatanie =z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobieganiu przestgpczosci
I innym naruszeniom prawa

Stosownie do tresci porozumienia Nr 10/2014 zawartego 23 maja 2014 roku pomiedzy
Prokuratorem Generalnym a Glownym Inspektorem Pracy w 2015 roku prokuratorzy
Z jednostek organizacyjnych prokuratury najczesciej wspotpracowali z funkcjonariuszami
Panstwowej Inspekcji Pracy. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy angazowani byli przy
wyjasnianiu przyczyn 1 okolicznosci wypadkéw przy pracy; prokuratorzy zlecali im
przeprowadzenie kontroli w zaktadach pracy, w ktorych doszio do tego typu zdarzen,
umozliwiali im zapoznanie si¢ z materiatem dowodowym zebranym w toku postepowania
przygotowawczego, a takze powiadamiali ich o sposobie jego zakonczenia.

W okresie sprawozdawczym na biezaco, w ramach prowadzonych postepowan
odbywala si¢ wspotpraca prokuratorow prokuratur rejonowych z Centrami Pomocy Rodzinie,
z Centrami Interwencji Kryzysowej, z Osrodkami Pomocy Spotecznej, z Panstwowg Inspekcja
Pracy, z Powiatowymi i Wojewodzkimi Inspektorami Nadzoru Budowlanego, z Pomorskim
Inspektorem Sanitarnym, z Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, Panstwowa
Strazg Lowiecka z urzedami miejskimi oraz Wojewodzkimi Lekarzami Weterynarii. W ramach
tej wspolpracy rozwigzywane byty problemy zwigzane z konkretnymi zdarzeniami.

Kontynuowana byla réwniez wspdipraca z Wojewddzkimi Stacjami Sanitarno-
Epidemiologicznymi w zakresie wlasciwego ukierunkowania i usprawnienia postgpowan
w sprawach ciezkich zatru¢ lub zgonéw po uzyciu tzw. dopalaczy.

Prokuratorzy prokuratur rejonowych angazowali si¢ w dziatalnos$ci prac Zespolow
Interdyscyplinarnych do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, usytuowanych
W miastach 1 gminach. Ponadto wspotdzialali z jednostkami organizacyjnymi 1 spolecznymi
W zapobieganiu przestgpczosci 1 patologiom oraz brali udziat w spotkaniach z mtodzieza
szkolna, a takze uczestniczyli w posiedzeniach komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego
przy samorzadach szczebla powiatowego. Bardzo aktywnie wlaczali si¢ w inne lokalne
inicjatywy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Prokuratorzy okrggowi uczestniczyli w spotkaniach z kierownictwem Delegatur

Najwyzszej Izby Kontroli, ktorych celem byto wypracowanie stalych i doraznych form
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wspotpracy. Uczestniczyli w pracach zespotow w ramach Wojewodzkich Zespotow
Zarzadzania Kryzysowego.

Prokuratorzy z okregu apelacji biatostockiej oraz gdanskiej brali udziat w posiedzeniach
Rad Terenowych do Spraw Spotecznej Readaptacji 1 Pomocy Skazanym dla wilasciwych
okregow.

Prokuratorzy z okregu apelacji biatostockiej oraz szczecinskiej przystapili do projektu
badawczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Zespolu ds. Réwnego Traktowania
i Ochrony Praw Oséb z Niepelnosprawno$ciami pt. ,,Dost¢pnos¢ wymiaru sprawiedliwo$ci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami”.

W zwigzku z zaproszeniem Wojewody Pomorskiego do udzialu w pracach
Wojewddzkiego Zespotu ds. Przeciwdzialania Handlowi LudZmi, celem ktorego jest
koordynacja dziatan w kwestii zapobiegania handlowi ludZmi oraz udzielania wsparcia ofiarom
takiego handlu, w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku wyznaczony zostal prokurator
do prac w tym Zespole. Prokurator Prokuratury Okregowej w Gdansku w 2015 roku dwukrotnie
wzigl udzial w spotkaniach organizowanych przez Wojewode Pomorskiego, po§wigconym
problemom nielegalnego poszukiwania i wydobywania bursztynu oraz innych kopalin, bez
uzyskania wymaganych koncesji lub decyzji zatwierdzajacych projekty robot geologicznych.

Prokuratorzy okregu todzkiego uczestniczyli w spotkaniu w Wydziale Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego w Lodzi poswigconemu problematyce zwigzanej z zagrozeniami
wynikajacymi ze zmuszania lokatorow przez wladcicieli kamienic do opuszczania
zajmowanych mieszkan, miedzy innymi poprzez odcigcie doptywu wody, gazu i1 pradu
elektrycznego.

W 2015r. podobnie jak w ubieglych latach prokuratorzy okregu Prokuratury
Apelacyjnej w Szczecinie brali udzial w inicjatywach podejmowanych przez dzialajacy
w Szczecinie Osrodek Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych Przestgpstwem Stowarzyszenie
»3.0.S. dla Rodziny” nalezacy do sieci O$rodkow Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W pazdzierniku 2015 r. Prokurator Apelacyjny w Szczecinie przystapit w ramach wspotpracy
z dziatajacym w Szczecinie ,,S.0.S. dla Rodziny” do projektu ,,Wzmocnienie pozycji
pokrzywdzonego przestgpstwem oraz wsparcia §wiadkéw w postepowaniu karnym”. Projekt
ten byt realizowany w 2015 roku w Prokuraturach Rejonowych Szczecin-Zachod w Szczecinie,
Szczecin-Srodmiescie w  Szczecinie, Szczecin-Prawobrzeze w  Szczecinie, Goleniowie
I Gryfinie. W dniu 11 wrzes$nia 2015 r. Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie przystapita do

,»Koalicji na rzecz wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku” Fundacji Dzieci Niczyje.
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V. Mie¢dzynarodowa wspolpraca prokuratury

1. Wspolpraca miedzynarodowa prokuratury i sposob jej wykonywania

Wspotpraca migdzynarodowa prokuratury obejmuje przede wszystkim pomoc prawng
realizowang poprzez obrét prawny =z =zagranica w prowadzonych postgpowaniach
przygotowawczych. W ramach polskiej prokuratury wykonujg ja powszechne i wojskowe
jednostki organizacyjne prokuratury oraz Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Do zadan Prokuratury Generalnej nalezy w szczeg6élnosci nadzorowanie realizacji
wnioskow o pomoc prawng w sprawach karnych kierowanych za granice oraz nadzorowanie
i koordynowanie wykonywania wnioskOw o pomoc prawng pochodzacych z zagranicy.
Prokuratura Generalna wspoétpracuje tez z Ministerstwem Sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych przejecia i przekazania $cigania karnego oraz w postgpowaniach ekstradycyjnych
a takze, w ograniczonym zakresie, w sprawach pomocy prawne;.

Obok obrotu prawnego z zagranica, wykonywanego na rzecz polskich prokuratur
I organéw panstw obcych, dziatalno$¢ migdzynarodowa prokuratury obejmuje:

—  wspoOlprace z organami Unii Europejskiej i Rady Europy,

—  wspotprace Prokuratora Generalnego z przedstawicielami organdw centralnych prokuratur
panstw obcych,

—  wspolprace z przedstawicielami dyplomatycznymi i organizacjami mig¢dzynarodowymi,
Z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i1 Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz innymi
organami 1 instytucjami w zakresie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu

Praw Czlowieka.

2. Obrot prawny z zagranicq

Obrot prawny z zagranicg w sprawach karnych oznacza wspotprace pomiedzy sagdami
I prokuraturami (ewentualnie innymi uprawnionymi organami) réznych panstw w konkretnych
postepowaniach karnych i obejmuje pomoc prawna, transfer postepowan karnych, europejski

nakaz aresztowania oraz ekstradycje.
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2.1.  Pomoc prawna

Pomoc prawna pomig¢dzy Polska a panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
odbywa si¢ na podstawie ratyfikowanych przez Polske:

—  Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 roku
I Protokotu dodatkowego (Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz. 854) oraz Drugiego protokotu
dodatkowego do Europejskiej konwencji o0 pomocy prawnej w sprawach karnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 139, poz. 1476),

— Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej, przyjetej 29 maja 2000 roku w Brukseli na podstawie art. 34 ust. 2 lit. d)
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 950) oraz Protokotu z 16
pazdziernika 2001 roku do Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 135, poz. 950).

Migdzynarodowa pomoc prawna z krajami spoza Unii Europejskiej wykonywana jest
W szczegdlnosci na podstawie ratyfikowanych przez Polske:

—  Europejskiej Konwencji o0 pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 roku
i Protokotu dodatkowego (Dz. U. z 1999 r. Nr 76, poz. 854) oraz Drugiego protokotu
dodatkowego do Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 139, poz. 1476),

— umoéw dwustronnych dotyczacych pomocy prawnej zawartych pomiedzy panstwami.

Podstawe¢ prawna do podejmowania wspoOtpracy w omawianej dziedzinie stanowig
ponadto:

— konwencje Rady Europy, np. Prawnokarna konwencja o korupcji z 27 stycznia 1999 roku
(Dz. U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249),

— tzw. konwencje sektorowe Organizacji Narodow Zjednoczonych, np. Konwencja Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi z 20 grudnia 1988 roku (Dz. U. z 1995 r. Nr 69, poz. 15).

W przypadku braku stanowionych regulacji prawnych w zakresie miedzynarodowej
wspolpracy w sprawach karnych wigzacych Polske z innymi panstwami przy inicjowaniu
| wykonywaniu czynno$ci obrotu prawnego z zagranicg zastosowanie znajduje zasada
Wzajemnosci.

W ramach Unii Europejskiej obrét prawny z zagranicg ma, co do zasady, charakter
zdecentralizowany. Bezposrednio$¢ kontaktow i przekazywania wnioskow o pomoc prawna

migdzy prokuraturami (lub sadami) panstw cztonkowskich wynika z Konwencji o wzajemne;j
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pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej
z 2000 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze w wyniku procesow integracyjnych w Unii Europejskiej szereg
rozwigzan prawnych utatwiajacych i1 upraszczajgcych procedurg pomocy prawnej w sprawach
karnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi, wynikajagcych m. in. z zasady wzajemnego
uznawania orzeczen w sprawach karnych, zostato wprowadzonych do Kodeksu postepowania
karnego (np. orzeczenia o zatrzymaniu dowodow lub majace na celu zabezpieczenie mienia).

Mozliwos¢ wspotpracy zdecentralizowanej daje takze Drugi Protokét Dodatkowy
z 8 listopada 2001 roku do Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych
z 1959 roku.

Z panstwami, w odniesieniu do ktorych nie maja zastosowania powyzsze umowy,
ogolnie obowigzujacg w obrocie prawnym z zagranicg jest zasada centralizmu, przejawiajaca
si¢ w przekazywaniu wnioskOw o pomoc prawna za posrednictwem organu centralnego, a wigc
w ramach postgpowania przygotowawczego w polskiej prokuraturze — przy udziale
Prokuratury Generalnej i Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Zazwyczaj wnioski i materiaty
zgromadzone w wyniku ich realizacji przekazywane sa droga dyplomatyczna, niekiedy zas —
w przypadku istnienia takiego zobowigzania dwustronnego — bezposrednio pomigdzy
centralnymi organami wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawne;j.

W 2015 roku najwigksza liczbg wnioskow o udzielenie pomocy prawnej — kierowanych
z i do Polski — odnotowano w stosunkach z: Republikg Federalng Niemiec (6 362), Czechami
(1 057), Szwajcarig (764), Wielkg Brytanig (728), Austrig (520), Stowacjg (447), Ukraing
(393), Francja (376), Holandig (363) 1 Litwa (288).

2.1.1. Wnhnioski o pomoc prawng skierowane przez strone¢ polska

W 2015 roku prokuratura skierowata tagcznie 7 197 wnioskdw o udzielenie pomocy
prawnej, z czego 6 219 zostato wystanych bezposrednio do zagranicznych organow sadowych.
Za posrednictwem organu centralnego wyekspediowano natomiast 978 wnioskow.

Polscy prokuratorzy najczesciej wystgpowali z wnioskami o pomoc prawng do Niemiec
(2 535), Wielkiej Brytanii (661), Czech (358), Ukrainy (319), Francji (274), Holandii (254),
Witoch (207), Hiszpanii (180), Standw Zjednoczonych Ameryki (180), Stowacji (175) oraz
Belgii (171).

W poréwnaniu z 2014 rokiem oznacza to wzrost facznej liczby skierowanych wnioskow
0 15,85% (wzrost 0 14,82% wnioskéw kierowanych bezposrednio oraz o 0,25% wnioskoéw

kierowanych za posrednictwem organu centralnego).
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W 20 przypadkach strona polska wnioskowata o przeprowadzenie czynnosci
procesowych w formie wideokonferencji. W badanym okresie zrealizowano 1 wniosek strony
polskiej o przestuchanie §wiadka za granica w tej formie.

Tabela 1. Wnioski o udzielenie pomocy prawnej skierowane przez stron¢ polska

Whioski o udzielenie Whioski o _udz_ielenie pomocy
Prokuratura apelacyjna pomocy prawnej skierowane przilwnej.sklerowane “a
bezposrednio posrednictwem organu
centralnego
Biatystok 386 62
Gdansk 674 96
Katowice 654 93
Krakow 575 138
Lublin 310 68
Lodz 312 69
Poznan 979 63
Rzeszéw 219 42
Szczecin 686 30
Warszawa 600 229
Wrocltaw 695 70
Instytut Pamieci Narodowej 129 14
Wojskowe jednostki prokuratury - 4

Razem 6219 978
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2.1.2. Wnhnioski o udzielenie pomocy prawnej kierowane na podstawie art. 586 § 1
Kodeksu postepowania karnego
Na podstawie art. 586 § 1 Kodeksu postgpowania karnego polscy prokuratorzy zwracaja
si¢ do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych o doreczenie
pism przebywajacym za granicg osobom, ktére majg obywatelstwo polskie, lub o przestuchanie
takich osob w charakterze podejrzanego, swiadka lub biegtego. W 2014 roku prokuratorzy

wystapili z takimi wnioskami tacznie w 1 126 sprawach.

2.1.3. Wnhioski o pomoc prawng skierowane do Polski

W roku 2015 do polskich prokuratur wptyneto 7 438 wnioskow pochodzacych od
zagranicznych organow sadowych, z czego — 5 746 w obrocie zdecentralizowanym, a pozostate
— 1692, za posrednictwem organu centralnego.

Najczesciej polscy prokuratorzy otrzymywali odezwy z Niemiec (3 827), Czech (699),
Szwajcarii (695), Austrii (377), Stowacji (272), Litwy (176), Biatorusi (142), Wegier (143),
Holandii (109) i Francji (102).

Tabela 2. Wnioski o udzielenie pomocy prawnej otrzymane przez strong polska

Whioski o udzielenie pomoc s e l.szieIenie pomocy
Prokuratura apelacyjna prawnej otrzymane pr(:iwnej. otrzymane za
bezposrednio posrednictwem organu
centralnego
Biatystok 146 108
Gdansk 407 141
Katowice 579 158
Krakow 374 154
Lublin 267 153
L.6dz 322 97
Poznan 445 293
Rzeszow 148 49
Szczecin 440 65
Warszawa 1496 270
Wroctaw 1114 201
Instytut Pamigci Narodowej 8 1
Wojskowe jednostki prokuratury - 2
Razem 5746 1692
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W poréwnaniu z 2014 rokiem oznacza to wzrost tgcznej liczby otrzymanych wnioskow
0 13,55%, przy czym ilo$¢ wnioskéw otrzymanych bezposrednio wzrosta o 35,71%, a poprzez
organ centralny zmalata 0 26,94%.

W 2015 roku organy panstw obcych wystapity w 20 przypadkach o przeprowadzenie
czynnosci procesowych w drodze wideokonferencji. W badanym okresie zrealizowano
6 wnioskow zagranicznych organdéw sadowych o przestuchanie $swiadka za posrednictwem
wideokonferencji.

W 2015 roku wykonano 6 206 odezw (w tym 4 783 otrzymanych bezposrednio i 1 423
otrzymanych za posrednictwem organu centralnego), czyli o 16,04 % wigcej, w porownaniu

z rokiem poprzednim.

2.2. Wspolne zespoly Sledcze
Pomoc prawna w postgpowaniu przygotowawczym miedzy polskimi organami
uprawnionymi do prowadzenia postgpowania oraz wlasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa moze takze polega¢ na wykonywaniu
czynno$ci procesowych w ramach wspolnego zespotu §ledczego. Po stronie polskiej zespot
powotuje Prokurator Generalny. Drugim sygnatariuszem porozumienia jest wlasciwy organ
innego panstwa. Ta forma pomocy prawnej jest regulowana przez przepisy art. 589b-589f

Kodeksu postgpowania karnego.
Wspolny zespot sledezy (ang. joint investigation team — JIT) moze dziata¢ na terytorium
Polski lub na terytorium innego panstwa. Wspotdziatanie funkcjonariuszy co najmniej dwoch
lub wigkszej liczby panstw, w ramach wspolnego zespotu, umozliwia biezaca wspotprace
W postepowaniu 1 utatwia wymiane informacji pomiedzy organami panstw uczestniczacych
W zespole. Ponadto, praca w zespole upraszcza i skraca procedury pozyskiwania materiatu

dowodowego z obszaru obcej jurysdykciji.

W roku 2015 dziatatlo dziesie¢ zespotdow z udzialem strony polskiej, w tym
kontynuujace swoja dzialalnos$¢, zainicjowana wczesniej, wspolne zespoty $ledcze: polsko-
czeski, polsko-litewski oraz polsko-brytyjski. Ponadto, w omawianym okresie zawarto szes¢
kolejnych porozumien o utworzeniu wspolnych zespotow §ledczych — z Belgia, Szwecja
i cztery z Niemcami oraz jedno porozumienie o przystapieniu Polski do juz istniejagcego zespotu
niemiecko-czesko-holenderskiego. W ramach dziatalnosci wskazanych zespotow $ledczych,
w 2015 roku korzystano z mozliwosci finansowania ich dziatalno$ci ze §rodkéw pochodzacych

z funduszy Eurojustu.
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Prokuratorzy Prokuratury Generalnej kontynuowali w 2015 roku dziatania zmierzajace
do popularyzowania wiedzy na temat wspolnych zespotéw §ledczych w trakcie szkolen dla
prokuratorow zajmujacych si¢ obrotem prawnym z =zagranica oraz podczas szkolen

prowadzonych dla funkcjonariuszy policji.

2.3.  Transfer postepowan karnych

Instytucja przejecia i przekazania $cigania karnego polega na uzasadnionym interesem
wymiaru sprawiedliwosci zaniechaniu $cigania przestgpstwa przez panstwo, na ktorego
terytorium zostalo ono popetnione i przekazaniu postgpowania do dalszego prowadzenia
innemu panstwu.

Przekazanie $cigania przez Polsk¢ innemu panstwu moze nastgpi¢ wowczas, kiedy
sprawa dotyczy przestepstwa popelnionego przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a interes wymiaru sprawiedliwosci wymaga takiego przekazania. Ma to miejsce
najczesciej] wowczas, gdy podejrzany opuscit Polske, przez co utrudnione jest prowadzenie
przeciwko niemu postgpowania karnego. Wniosek o przejecie S$cigania moze zostaé
przedlozony panstwu, ktorego podejrzany jest obywatelem albo gdzie ma on miejsce stalego
zamieszkania, badz odbywa lub bedzie odbywatl kar¢ pozbawienia wolnosci. Wniosek taki
skierowa¢ mozna rowniez do panstwa, w ktorym wszczeto przeciwko podejrzanemu
postepowanie karne. W przypadku, gdy pokrzywdzony przestepstwem jest obywatelem
polskim, przekazanie $cigania wymaga wczesniejszego uzyskania jego zgody.

Przejecie $cigania przez Polske moze nastgpi¢ w analogicznych sytuacjach — gdy
przestgpstwo za granicg popelnit obywatel polski lub osoba majaca w Polsce state miejsce
zamieszkania, albo ktora odbywa (bedzie odbywac) w polskim zaktadzie karnym karg
pozbawienia wolnosci, badz tez wszczeto przeciwko takiej osobie postepowanie karne.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego, w przedmiocie wystgpowania
z wnioskiem o przejecie lub przekazanie Scigania oraz przyjmowania takich wnioskow
obowigzuje - z kilkoma wyjatkami - zasada centralizmu. Organem, ktoéry podejmuje decyzje
w tym zakresie, jest Minister Sprawiedliwosci, albo — gdy wynika to z umowy — Prokurator
Generalny.

Poniewaz Polska nie jest strong Europejskiej Konwencji o przekazywaniu $cigania z 15
maja 1972 roku, podstawa prawng wspoOtpracy w zakresie przekazania 1 przejecia Scigania sg
miedzynarodowe umowy dwustronne lub zaaprobowane przez stron¢ wezwang wystgpienia

Ministra Sprawiedliwos$ci o przejgcie $cigania w konkretnych sprawach. Niektore z umow,
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badz podpisanych na ich podstawie porozumien dwustronnych, dopuszczajg bezposrednie
przekazywanie wnioskéw o przejecie §cigania pomiedzy organami sgdowymi.

Podobny charakter do instytucji przejecia i przekazania $cigania karnego ma
(przewidziany w Europejskiej Konwencji 0 pomocy prawnej w sprawach karnych z 20 kwietnia
1959 roku) wniosek o wszczgcie postepowania karnego. Ztozenie takiego wniosku nie ma
jednak tak daleko idacych skutkow jak przekazanie $cigania, gdyz nie jest rownoznaczne ze
zrzeczeniem si¢ jurysdykcji w odniesieniu do sprawcy przestepstwa.

Whniosek o wszczecie postegpowania karnego, w zalezno$ci od postanowien umowy,
moze by¢ przekazany za granice¢ przez wlasciwg prokurature bezposrednio albo za
posrednictwem Prokuratury Generalne;.

W roku 2015 polska prokuratura wystapita z 98 wnioskami o przejecie Scigania oraz
127 wnioskami o wszczgcie postepowania, przyjeta natomiast 197 wnioskéw przekazujacych

Sciganie z zagranicy oraz 309 wnioskow o wszczgcie postgpowania karnego w Polsce.

2.4.  Spory jurysdykcyjne

W wyniku transpozycji decyzji ramowej 2009/948/WSiSW z 30 listopada 2009 roku
(Dz. Urz. UE L 328/42 z 15.12.2009 roku), do Kodeksu postepowania karnego oraz aktow
wykonawczych wprowadzono regulacje majace na celu zapobiezenie sytuacji, aby w dwéch
lub wiecej panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej réwnolegle toczyty si¢ postepowania
karne dotyczace tego samego czynu tej samej osoby. Zasadniczymi elementami
wprowadzonego mechanizmu zapobiegania i rozwigzywania sporéw jurysdykcyjnych sa
przepisy dotyczace obowigzku nawigzania kontaktu, udzielenia odpowiedzi na wystgpienie
innego panstwa cztonkowskiego oraz obowigzek podjecia bezposrednich konsultacji, w efekcie
ktorych moze dojs¢ do koncentracji §cigania w jednym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja ramowa 2009/948/WSiSW nie przewiduje
wigzacej hierarchii jurysdykcji, czy tez obowigzku zrzeczenia si¢ jurysdykcji na rzecz innego
panstwa cztonkowskiego. Skutkiem dostrzezenia, w nastepstwie uzyskanych informacji,
konfliktu jurysdykcji moze by¢ zawarcie stosownego porozumienia 1 Wwystapienie
odpowiedniego organu z wnioskiem o przekazanie $cigania, 0 ile wymaga tego interes wymiaru
sprawiedliwosci.

W 2015 roku prokuratury odnotowaty 3 spory jurysdykcyjne (2 z Niemcami, 1 z Litwg).
Wszystkie spory jurysdykcyjne zostaty w badanym okresie rozstrzygnigte pozytywnie poprzez

ustalenie, ktory organ bedzie prowadzit postepowanie.
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2.5. Ekstradycja

Ekstradycja to wydanie przez panstwo wezwane osoby $ciganej na wniosek panstwa
wzywajacego, w celu przeprowadzenia przeciwko niej postepowania karnego lub wykonania
kary pozbawienia wolnosci albo $rodka zabezpieczajacego. Ekstradycja w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zasadniczo zostala zastgpiona procedurg przekazania
$ciganego na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (ENA).

Podstawe prawng ekstradycji stanowig konwencje i umowy dwustronne. W sytuacji gdy
pomiedzy zainteresowanymi panstwami brak jest stosownych regulacji prawnych, moze ona
réwniez nastgpi¢ — 0 ile jest to dopuszczalne prawem obu stron — w oparciu o zasade
wzajemnosci.

Podstawowa umowg wielostronng o ekstradycji, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, jest Europejska Konwencja o ekstradycji z 13 grudnia 1957 roku wraz z dwoma
Protokotami dodatkowymi — z 5 pazdziernika 1975 roku oraz 17 marca 1978 roku (Dz. U.
2 1994 r. Nr 70, poz. 307). Europejska Konwencja o ekstradycji stanowi podstawe wspotpracy
Polski w zakresie ekstradycji z wickszo$cig panstw europejskich, ale takze z innymi krajami,
ktore do niej przystapity (Izrael, Republika Poludniowej Afryki i Korea Poludniowa). Umowy
dwustronne reguluja natomiast wspotprace Polski w tym zakresie z 15 panstwami, m.in. ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Biatorusig 1 Australig.

Samodzielng podstawe wniosku o ekstradycje moze stanowi¢ takze migdzynarodowa
umowa wielostronna dotyczaca okreslonego rodzaju przestepczosci (tzw. umowy sektorowe
dotyczace np. handlu ludZmi, terroryzmu, korupcji czy obrotu $rodkami odurzajacymi
I substancjami psychotropowymi). Sg one wykorzystywane w relacjach z panstwami, z ktorymi
Polska nie posiada umowy w przedmiocie ekstradycji. Powolywanie si¢, przy kierowaniu
wniosku ekstradycyjnego, na zasade wzajemnos$ci nastgpuje wylacznie w sytuacji braku
jakichkolwiek podstaw umownych.

Zarobwno w zakresie wydania osoby stronie polskiej, jak 1 wydania osoby przez strong
polska, obowigzuje zasada centralizmu.

W 2015 roku najwigkszy obrot prawny w zakresie ekstradycji (facznie — wyslane
I otrzymane wnioski o ekstradycj¢ oraz o zgode¢ na rozszerzenie $cigania) odnotowano
w stosunkach z Rosja (10), Stanami Zjednoczonymi Ameryki (7), Szwajcaria (6), Ukraing (6),
Motdawig (5), Bialorusig (4) oraz Norwegia (3).
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2.5.1. Wydanie osoby przez strone¢ polska

W 2015 roku wptynety do Polski tacznie 42 wnioski o wydanie osoby $ciganej (w tym
whnioski o zgode na rozszerzenie $cigania), z czego najwigcej z Rosji (9), Ukrainy (6), Motdawii
(5), Biatorusi (4), Stanow Zjednoczonych Ameryki (4), Czarnogory (2), Liechtensteinu (2),
Norwegii (2) oraz Szwajcarii (2).

Tabela 3. Wnioski o wydanie 0s6b skierowane do Polski w 2015 r.

Prokuratura apelacyjna Llczbzl?itorszl)(/gcvanych Strona wzywajaca
Liechtenstein (2), Norwegia, Rosja,
Biatystok 5 .
Szwajcaria
Gdansk 1 Rosja
Katowice 1 Czarnogora
Krakéw 1 Stany Zjednoczone Ameryki
Motdawia (3), Norwegia, Rosja (3),
Lublin 11 Serbia, Stany Zjednoczone Ameryki,
Turcja, Ukraina
Lodz - -
Poznan 2 Motdawia, Rosja
Rzeszow 4 Biatorus, Indie, Motdawia, Ukraina
Szczecin - -
Armenia, Biatorus$ (3), Bosnia i
Hercegowina, Czarnogora, Gruzja,
Warszawa 15
Rosja (3), Stany Zjednoczone Ameryki
(2), Szwajcaria, Ukraina (2)
Wroctaw 2 Ukraina
Ogoélem 42

2.5.2. Wydanie oséb stronie polskiej

W 2015 roku prokuratura wystata 21 wnioskow o wydanie oséb (w tym wnioski o zgode
na rozszerzenie $cigania). W badanym okresie wydano do Polski dla potrzeb postepowania
przygotowawczego 2 osoby: ze Standw Zjednoczonych Ameryki oraz Szwajcarii.

W 2015 roku 3 wnioski polskie o wydanie $ciganych dla potrzeb postgpowania
przygotowawczego spotkaty si¢ z formalng odmowa (Gwatemala, Stany Zjednoczone
Ameryki, Turcja).

131



Tabela 4. Wnioski o wydanie osob skierowane przez Polske w 2015 r.

Strona wezwana Liczba wnioskow Liczba os6b wydanych

[

Argentyna

Australia

Islandia

Kostaryka

Norwegia

Peru

Rosja

Szwajcaria

Szwecja

Wenezuela
Wiochy
Stany Zjednoczone Ameryki

w| W] ~| 2] & 2] ] ]
1

2.6.  Europejski nakaz aresztowania (ENA)

Europejski nakaz aresztowania jest decyzja sagdowa, wydang przez wilasciwy organ
jednego panstwa czlonkowskiego, wnoszaca o aresztowanie i przekazanie przez wilasciwy
organ innego panstwa cztonkowskiego osoby, ktorej nakaz dotyczy, w celu przeprowadzenia
wobec niej postgpowania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci badz $rodka
zabezpieczajacego orzeczonego w wymiarze powyzej czterech miesigcy. ENA zastgpit
formalng procedure ekstradycyjng migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
Procedura wykonania ENA odbywa si¢ w oparciu o zasad¢ wzajemnego uznawania orzeczen

sagdowych.

2.6.1. Przekazanie $ciganych do Polski

Organami uprawnionymi do wydawania europejskich nakazow aresztowania w Polsce
sg sady okrggowe. Wydanie nakazu w toku postgpowania przygotowawczego nast¢puje na
wniosek prokuratora okregowego (albo apelacyjnego, gdy postepowanie przygotowawcze
prowadzone jest w prokuraturze apelacyjnej).

W 2015 roku prokuratorzy ztozyli 409 wnioskdw o wydanie europejskich nakazéw
aresztowania. W tej liczbie, 238 wnioskow skierowanych bylo do konkretnych panstw
cztonkowskich, pozostate za§ dotyczytly 0s6b o nieznanym miejscu pobytu, przy jednoczesnym
istnieniu podejrzenia, ze osoba $cigana moze przebywa¢ na terytorium panstwa

czlonkowskiego Unii Europejskiej (tzw. ENA poszukiwawcze).
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W badanym okresie sagdy wydaly 400 ENA dla potrzeb postgpowan prokuratorskich.
W 2015 roku do dyspozycji polskiej prokuratury przekazano z zagranicy, w wykonaniu ENA,
tacznie 290 osob. Sady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odmowity natomiast
wykonania nakazow wydanych wobec 22 0sob $ciganych przez polska prokurature.

Najwiecej $ciganych zostato przekazanych z Wielkiej Brytanii (120), Niemiec (57),
Holandii (21), Francji (16), Irlandii (15), Hiszpanii (13), Belgii (11).

2.6.2. Przekazanie Sciganych z Polski

Organami przyjmujacymi ENA wydane przez zagraniczne organy sadowe sa
prokuratorzy okregowi i Prokuratura Generalna. Po wptynigciu nakazu i przestuchaniu osoby
sciganej, prokurator wnosi sprawe do wlasciwego sadu okregowego, ktory podejmuje decyzje
w przedmiocie stosowania $rodkéw zapobiegawczych, a nastepnie — przekazania badz jego
odmowy.

W 2015 roku wptyngto do Polski tacznie 374 europejskich nakazéw aresztowania.
Najwigcej pochodzito z Niemiec (231), znacznie mniejsza liczba od organdw austriackich (24),
wloskich (18) oraz brytyjskich (14). W 63 sprawach sady odmowily wykonania ENA

otrzymanego z zagranicy.
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Tabela 5. Otrzymane europejskie nakazy aresztowania

Panstwo

Liczba otrzymanych nakazéw

Austria

24

Belgia
Butgaria
Chorwacja -
Cypr 2
Czechy 8
Dania 4
2
1
7

NN

Estonia

Finlandia

Francja
Grecja -
Hiszpania

Holandia

>
9

Irlandia 7
Litwa 5
3

4

1

Luksemburg

totwa

Malta
Niemcy 231
Portugalia -

Rumunia

Stowacja

Szwecja

3
1
Stowenia 4
5
9

Wegry
Wielka Brytania 14
Wiochy 18
Inne 1

RAZEM 374

3. Wspolpraca z Eurojustem

W 2015 roku prokuratura kontynuowata wspolprace z Eurojustem w zakresie zagadnien
objetych kompetencjami tej agencji wynikajacymi z decyzji Rady z dnia 28 lutego 2002 roku
2002/187/WSiSW (Dz. Urz. UE r. 19/t. 4, s. 197) ustanawiajgcej Eurojust w celu
zintensyfikowania walki z powazng przestepczoscig, zmienionej decyzja Rady

2009/426/WSIiSW z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie
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zmiany decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki
Z powazng przestgpczoscig (Dz. Urz. UE 2 4.6.2009 r., L 138 s.14).

Wspdlpraca prokuratury z Eurojustem oparta jest na rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 30 kwietnia 2012 roku w sprawie sposobu realizacji zadan zwigzanych ze
wspotpraca powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z organizacjami
migdzynarodowymi  lub  ponadnarodowymi dzialajacymi na  podstawie = umow
migdzynarodowych (Dz. U. 2012 r., Nr 93, poz. 530), natomiast sagdow — na mocy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 roku — Regulamin urzgdowania
sadow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249, z p6zn. zm.).

Do wykonywania funkcji przedstawiciela krajowego w Eurojuscie Prokurator
Generalny wyznaczyt prokuratora Prokuratury Generalnej oraz asystenta przedstawiciela
krajowego w Eurojuscie, ktorym jest prokurator Prokuratury Okrggowej w Poznaniu. Zadania
wykonuja w siedzibie Eurojustu w Hadze.

Za wspotprace z Eurojustem w kraju odpowiada Prokuratura Generalna, w ktorej
zadania wykonuje zastepca przedstawiciela krajowego w Eurojuscie, sprawujacy rOwnoczesnie
funkcje krajowego korespondenta Eurojustu.

Utlatwianiu wykonywania zadan Eurojustu w Polsce stuzy funkcjonujacy
w Prokuraturze Generalnej krajowy system koordynacyjny Eurojustu.

W sktad krajowego systemu koordynacyjnego Eurojustu wchodza — w Prokuraturze
Generalnej:

1) zastepca przedstawiciela krajowego w Eurojuscie i rOwnoczesnie krajowy korespondent
Eurojustu (dalej jako: krajowy korespondent Eurojustu);

2) krajowy korespondent do spraw terroryzmu;

3) punkt kontaktowy europejskiej sieci punktow kontaktowych dotyczacych osob
odpowiedzialnych za ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz zbrodnie wojenne;

4) punkt kontaktowy sieci punktéw kontaktowych stuzacej zwalczaniu korupcji;

5) krajowy korespondent peligcy jednoczesnie funkcje punktu kontaktowego Europejskiej
Sieci Sadowej (EJN) oraz dwa inne punkty kontaktowe tej sieci wyznaczone
W Departamencie Wspotpracy Migdzynarodowej;

6) punkt kontaktowy sieci do spraw wspolnych zespotow §ledczych;

7) pelmomocnik Prokuratora Generalnego do spraw wspoétpracy z Krajowym Biurem do
spraw Odzyskiwania Mienia.

Zarzadzeniem Prokuratora Generalnego Nr 51/12 z dnia 27 lipca 2012 roku w sprawie

utworzenia  punktéw  kontaktowych 1 wyznaczenia krajowych korespondentow
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w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury 1 okre§lenia ich zadan
(zmienionego zarzadzeniem Nr 61/12 z dnia 4 pazdziernika 2012 roku) okre§lone zostaty
obowigzki 0s6b sprawujacych funkcje punktéw kontaktowych i krajowych korespondentow.

Realizujac zadania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z 30 kwietnia
2012 roku, odnoszace si¢ do stymulowania oraz poprawy koordynacji dziatan i wspotpracy
miedzy wlasciwymi organami sgdowymi panstw cztonkowskich, polski przedstawiciel krajowy
w 2015 roku odnotowat 254 spraw z udziatem Polski (w 2014 — 228).

Liczba ta obejmuje wszystkie sprawy, w ktorych zwrdcono si¢ 0 pomoc zarOwno przez
polskie, jak 1 europejskie sady 1 prokuratury. Sg to jednak wylacznie sprawy, ktore zgodnie
z decyzja mogly by¢ zarejestrowane przez Kolegium Eurojust jako spetniajace wymogi decyzji
1 mieszczace si¢ w kompetencji Eurojust.

Rzeczywista liczba spraw zarejestrowanych w Przedstawicielstwie Polski w 2015 roku
jest wieksza i stanowi 294 sprawy (w 2014 — 288 spraw).

Laczna liczba spraw ze wszystkich panstw czltonkowskich UE zarejestrowanych
w Eurojust (w Centralnym Rejestrze Spraw) w roku 2015 to 2 214 spraw (w 2014 — 1 804);
z czego 410 to sprawy wielostronne, a 1 804 - sprawy dwustronne.

Jednostki organizacyjne prokuratury i sady powszechne zwracaty si¢ do Eurojustu (przy
uwzglednieniu wszystkich danych obejmujacych sprawy zarejestrowane w Centralnym
Rejestrze Spraw Eurojustu 1 w ewidencji Przedstawicielstwa Polski w Eurojuscie) tacznie
w 190 sprawach.

W roku 2015 w Eurojust odbyly si¢ 33 spotkania koordynacyjne, w ktorych
uczestniczyli polscy prokuratorzy oraz funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej 1 Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dane te dotycza spotkan koordynacyjnych tzw. III poziomu
Z udziatem przedstawicieli wladz krajowych, w sprawach wymagajacych uzgodnien co do
przebiegu wspdipracy migdzynarodowej oraz transgranicznej koordynacji czynnoS$ci
procesowych i operacyjnych. Spotkania te sg organizowane i finansowane przez Eurojust.

Z powyzszej liczby 27 ze wspomnianych spotkan odbyto si¢ z inicjatywy innych panstw
Unii Europejskiej, a 6 spotkan koordynacyjnych odbylo si¢ z inicjatywy strony polskiej 1 byto
samodzielnie zorganizowanych przez Przedstawicielstwo Polski w Eurojust (4 spotkania
koordynacyjne) lub wspoétorganizowanych we wspotpracy z przedstawicielstwem innego kraju
(2 z 6 spotkan zostato wspotorganizowane z Przedstawicielstwem Francji w Eurojust).

Spotkania te poswigcone byty konkretnym postgpowaniom przygotowawczym
prowadzonym przez dwa panstwa lub wigcej panstw cztonkowskich UE, w sprawach gdzie

zaangazowane byly prokuratury reprezentowane przez prokuratoréw prowadzacych $ledztwa
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wymagajace koordynacji. Jedno ze spotkan koordynacyjnych Eurojust odbyto si¢ w Krakowie
w terminie 15-17 wrzes$nia 2015 r. i byto zorganizowane z inicjatywy strony szwedzkiej we
wspotpracy z Prokuraturg Apelacyjng w Krakowie. Bezposrednim wynikiem odbytego
spotkania bylo uzgodnienie tresci oraz w niedlugim czasie podpisanie porozumienia
0 ustanowieniu nowego wspodlnego zespotu dochodzeniowo-sledczego (,,JIT Triangle 1.57).

Ponadto w roku 2015 przeprowadzono 78 spotkan koordynacyjnych z udziatem
przedstawiciela krajowego Polski, organizowanych na tzw. poziomie Il — tj. spotkan
dwustronnych i wielostronnych przedstawicieli krajowych w Eurojust, w sprawach bedacych
przedmiotem wnioskOw o pomoc prawng lub w celu omoéwienia wspolnego dziatania
w konkretnych sprawach prowadzonych przez zainteresowane kraje. Byty to spotkania
zarOwno na zaproszenie panstw czlonkowskich oraz z inicjatywy strony polskiej. Spotkania
tego typu maja charakter roboczy, a ich ustalenia przekazywane sa bezposrednio do
zaangazowanych w sprawy jednostek prokuratury.

W roku sprawozdawczym Polska odnotowata znaczny wzrost liczby wspdlnych
zespotow dochodzeniowo-$ledczych (JIT). W 2015 roku funkcjonowato 10 wspdlnych
zespoldw dochodzeniowo-$ledczych z udziatem Polski (w poréwnaniu z pigcioma zespotami
w roku 2014).

W 2015 roku powotano nastepujace nowe wspolne zespoly dochodzeniowo-sledcze:

—  zespot polsko-niemiecki pomiedzy Prokuraturg Okregowa w Gdansku a Prokuraturg
w Berlinie;

—  zesp6l polsko-niemiecki pomiedzy Prokuraturg Okregowa w Olsztynie a Prokuraturg
w Bielefeld,

—  zespol polsko-niemiecki pomigdzy Prokuraturg Okr¢gowa w Warszawie a Prokuraturg
w Monachium;

—  zespol polsko-niemiecki pomigdzy Prokuraturg Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim
a Prokuraturg w Berlinie;

—  zespot polsko-belgijski pomigdzy Prokuraturg Okregowa w Biatymstoku a Prokuraturg
w Antwerpii;

—  zesp6l polsko-szwedzki pomiedzy Prokuraturg Apelacyjng w Krakowie a Prokuraturg
w Malmo.

Ponadto prace kontynuowaty 4 zespoty, powotane w latach poprzednich:

— zespol polsko-czeski, powotany w roku 2012, pomiedzy Prokuraturg Okregowa

w Rzeszowie a Prokuraturg w Ostrawie;
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— zespoOl polsko-brytyjski, powotany w roku 2014, pomiedzy Prokuratura Okregowa
w Stupsku a Policjag w Londynie;

— zespdt polsko-litewski, powotany w roku 2014, pomig¢dzy Prokuraturg Apelacyjng
w Biatymstoku a Prokuraturg w Berlinie;

— zespdl polsko-niemiecki, powoltany w roku 2014, pomiedzy Prokuraturg Okrggowsa
W Olsztynie a Prokuraturg w Augsburgu.

Obok zadan wynikajacych z realizacji wspotpracy prawnej w sprawach karnych, tzw.
dzialalnosci operacyjnej, obowigzki przedstawiciela krajowego obejmuja takze realizacj¢ zadan
horyzontalnych Eurojust i reprezentowanie tej instytucji na zewnatrz zgodnie
z postanowieniami decyzji.

Zadania te obejmuja udzial przedstawiciela krajowego lub asystenta przedstawiciela
krajowego w organizowanych z udziatem Eurojust konferencjach, seminariach, sympozjach
i spotkaniach na terenie Unii Europejskiej.

W roku 2015 przedstawiciel krajowy Polski lub asystent przedstawiciela krajowego

uczestniczyt w nastepujacych migdzynarodowych przedsiewzigciach:

w dniach 16 -17 kwietnia 2015 roku - Haga, Krolestwo Niderlandéw ,,Spotkanie

strategiczne Eurojust nt. handlu ludzmi”;

— wdniu 20 maja 2015 roku — Haga, Krélestwo Niderlandow ,,Doroczne Spotkanie Eurojust
nt. Piractwa Morskiego”;

— w dniu 4 czerwca 2015 roku - Haga, Krolestwo Niderlandow ,,Seminarium strategiczne
Eurojust nt. Sporéw jurysdykcyjnych o wilasciwos$¢, transgranicznego przejmowania
postepowan oraz zasady ne bis in idem”, zorganizowane w ramach Prezydencji Lotwy
w Radzie Unii Europejskiej;

— w dniu 5 czerwca 2015 roku - Haga, Krolestwo Niderlandéw ,,9. Forum Konsultacyjne
Eurojust dla Prokuratoréw Generalnych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej”;

— w dniach 24 - 25 czerwca 2015 roku — Haga, Krolestwo Niderlandow ,,Taktyczne
1 strategiczne Spotkania Eurojust nt. terroryzmu”;

— wdniu 1 lipca 2015 roku - Haga, Krélestwo Niderlandow ,,Spotkanie taktyczne Eurojust
nt. cyberprzestepczosci”;

— w dniach 10 - 11 wrze$nia 2015 roku — Wieden, Austria Konferencja Organizacji

Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie OSCE (Organization for Security and

Cooperation in Europe) pt.: ,,Wzmocnienic mechanizmow zwalczania rozprzestrzeniania

si¢ narkotykow wsrod miodziezy";
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w dniach 8 - 9 pazdziernika 2015 roku — Haga, Krdlestwo Niderlandow ,,Seminarium
nt. stosowania wzajemnej pomocy prawnej i porozumien o ekstradycji miedzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki” zorganizowane przez Eurojust we
wspoOtpracy z Komisja Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki;

w dniach 5 - 4 listopada 2015 roku — Lizbona, Portugalia ,, Trzecie doroczne spotkanie
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii EMCDDA (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) dotyczace tzw. wskaznika podazy
narkotykow;

w dniach 24 - 25 listopada 2015 roku — Wieden, Austria ,,Seminarium zorganizowane przez
Migdzynarodowe Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej ICMPD (International Centre
for Migration Policy Development) pt. ,,Zwalczanie handlu ludzmi oraz przestgpczosci
zorganizowanej”;

w dniu 25 listopada 2015 roku - Haga, Krolestwo Niderlandéw ,,Spotkanie Eurojust
nt. cyberprzestepczosci”;

w dniu 10 grudnia 2015 roku - Haga, Krélestwo Niderlandow ,,Warsztaty Eurojust na temat
retencji danych w kontekscie walki w powazng przestgpczoscia, zorganizowane w ramach
Prezydencji Wielkiego Ksigstwa Luksemburga w Radzie Unii Europejskiej”;

w dniu 11 grudnia 2015 roku - Haga, Krolestwo Niderlandow ,,10. Forum Konsultacyjne
Eurojust dla Prokuratorow Generalnych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej”.

Do zadan przedstawiciela krajowego nalezy rowniez udzial w pracach Kolegium

Eurojust jako instytucji europejskiej wypracowujacej metody najlepszej wspoOlpracy prawnej

w sprawach karnych.

Wsrod obowigzkow przedstawiciela krajowego jest réwniez praca w zespotach

tematycznych powotanych do dziatania w Eurojust na mocy obowiazujacej decyzji.

Przedstawiciel Polski uczestniczy w pracach dwoch zespotow:

zespotu zajmujacego sie problematyka przestepstw handlu ludzmi 1 przestepstw
powigzanych; w 2015 roku odbyto si¢ 20 spotkan, na ktérych omawiane byly zagadnienia
wynikajace z jego corocznych zadan,

zespotu ds. przeciwdziatania terroryzmowi, ktéry odbyt 15 posiedzen w 2015 roku,
zajmujac si¢ szeroko rozumianymi przestepstwami terrorystycznymi, zagadnieniami
finansowania terroryzmu i wspotpracy ze §wiatowymi i europejskimi agencjami ds.
zwalczania terroryzmu.

Skale zaangazowania przedstawicielstwa krajowego w prace Eurojust obrazuje takze

koniecznos¢ wspotpracy z przedstawicielami krajowymi na polu udzielania zgdanych

139



informacji na temat prawa wewng¢trznego 1 organizacji wymiaru sprawiedliwosci i organow
scigania. W roku 2015 przedstawicielstwa krajowe w Eurojust skierowaly do
Przedstawicielstwa Polski 19 zapytan i zagadnien tematycznych, (tzw. topic), w ktdorych
przedstawicielstwo jest zobowigzane na podstawie decyzji o Eurojust do opracowania
i przekazania odpowiedzi.

Tematy dotyczyly m.in. nastepujacych kwestii: nagrania audio-wideo przestuchan
swiadkow 1 podejrzanych - w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich UE; do§wiadczenia
we wspotpracy miedzynarodowej w sprawach transgranicznego handlu ludzmi; naruszenie
praw wilasnosci intelektualnej w $wietle prawa karnego; przepisy krajowe dotyczace
przechowywania i ochrony danych w postepowaniach karnych; transgraniczne spory
0 wlasciwo$¢; zagraniczni bojownicy na Ukrainie; przepisy w zakresie organizacji postepowan
karnych w czasie wojny; zasada ne bis in idem przy przestgpstwach skarbowych; krajowe
regulacje dot. wykonania wnioskéw o pomoc prawng w sprawach o oszustwo przy przelewach
bankowych.

Ponadto przedstawicielstwo Polski przygotowuje coroczny wklad do raportu
0 zagrozeniu Przestgpczoscia Zorganizowang OCTA, raportu o zagrozeniu terroryzmem TE-
SAT.

Wspomniane zagadnienia acza si¢ ze wspotpracg przedstawicielstwa z Europolem
I udziatem w organizowanych spotkaniach, ktorych w 2015 roku odbyto si¢ 9.

Przedstawiciel Polski reprezentuje takze Eurojust w spotkaniach delegacji s¢dziow,
prokuratorow 1 funkcjonariuszy policji wizytujacych Eurojust, przedstawiajac zatozenia

I informujac o pracy Eurojust i mozliwosciach wspotpracy z instytucjami krajowymi.

W realizacji biezacych zadan przedstawiciela krajowego w Eurojuscie wspieral
funkcjonujacy w Prokuraturze Generalnej krajowy system koordynacyjny Eurojustu kierowany
przez krajowego korespondenta Eurojustu, ktory realizowal przewidziane prawem zadania
wynikajace ze wspomnianego juz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30 kwietnia 2012
roku i zarzadzenia Prokuratora Generalnego Nr 51/12 z dnia 27 lipca 2012 roku.

Wykonujac czynnosci stuzbowe, krajowy korespondent Eurojustu kontynuowat
dziatania zwigzane z popularyzacja Eurojustu i jego kompetencji oraz mozliwosci
wykorzystania potencjalu Eurojustu w toku prowadzonych postgpowan przygotowawczych
wymagajacych wspotpracy miedzynarodowej. W ramach tych dziatan, w dniu 9 marca 2015
roku w Poznaniu, w dniu 13 marca 2015 roku w Gdansku, w dniu 17 marca 2015 roku w Lodzi

zastepca przedstawiciela krajowego w Eurojust przeprowadzita szkolenie na temat ,,Rola
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Eurojustu oraz zadania krajowego systemu koordynacyjnego Eurojust i Europejskiej Sieci

Sadowej we wspotpracy miedzynarodowej w postgpowaniu przygotowawczym’.

4, Wspolpraca w ramach Europejskiej Sieci Sadowej (EJN)

Europejska Sie¢ Sagdowa (ang. European Judicial Network — EJN) — to zespot ok. 350
punktéw kontaktowych (sedziéw i prokuratoréw) wyznaczonych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej na szczeblu centralnym i lokalnym, w celu wspierania
i pomocy wlasnym oraz =zagranicznym organom sagdowym w zakresie wspolpracy
migdzynarodowej w sprawach karnych. Pomoc taka moze by¢ udzielana poprzez wymiang
informacji o prawie obcego panstwa oraz r6znych aspektach zagranicznej procedury i praktyki
organow sagdowych, a nadto polega¢ na udzielaniu pomocy przy przygotowywaniu wnioskow
o pomoc prawng lub ENA oraz asyScie przy ich wykonywaniu przez panstwo wezwane.

Wazng role w ulatwianiu wzajemnej wspotpracy miedzy punktami kontaktowymi
panstw reprezentowanych w sieci spetnia aktualizowana i rozbudowywana strona internetowa
EJN (www.ejn-crimjust.europa.cu). Siecig administruje, majacy siedzib¢ w Hadze, Sekretariat
EJN, do ktoérego nalezy roéwniez zarzadzanie strong internetowg EJN.

Sposrod punktow kontaktowych kazde panstwo wyznacza korespondenta krajowego
EJN i krajowego korespondenta do spraw technicznych. Funkcje korespondenta krajowego
EJN peni prokurator z Prokuratury Generalnej. Do jego kompetencji nalezy koordynowanie
dziatan polskich punktow kontaktowych, ich reprezentowanie w kontaktach z Sekretariatem
EJN, przygotowywanie dla Sekretariatu informacji statystycznych na temat aktywnosci
polskich punktéw kontaktowych oraz uczestnictwo w corocznych spotkaniach korespondentow
EJN, sluzacych wypracowywaniu kierunkow dzialania sieci oraz podejmowania decyzji
w kwestiach organizacyjnych i budzetowych. W Departamencie Organizacji Pracy, Wizytacji
1 Systemow Informatycznych Prokuratury wyznaczona zostata osoba pelnigca funkcje
korespondenta technicznego.

W Polsce Europejska Sie¢ Sadowa oparta jest przede wszystkim na strukturach
prokuratury. W jej sktad wchodzi aktualnie trzech prokuratoréw z Prokuratury Generalnej oraz
jedenastu prokuratorow wyznaczonych dla obszaréw prokuratur apelacyjnych. Polska sie¢
uzupetniaja dwa punkty kontaktowe usytuowane w Departamencie Wspoipracy
Miegdzynarodowej i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W 2015 roku prokuratorzy petnigcy funkcje punktow kontaktowych EJN wzieli udziat
w dwoch spotkaniach plenarnych (Ryga, Luksemburg), w spotkaniu roboczym w Hadze oraz

w spotkaniu regionalnym, organizowanym w Wilnie z udziatem przedstawicieli panstw Morza
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Battyckiego. Ponadto jeden z polskich punktow kontaktowych EJN wziat udziat w spotkaniu
krajowych korespondentow sieci, ktore odbyto si¢ w Hadze.

W dniu 2 pazdziernika 2015 roku w Degbem odbyto si¢ czwarte (poprzednie w latach
2011-2014 roku) szkolenie dla polskich punktéw kontaktowych EJN, podczas ktorego
omdwiono najistotniejsze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sieci w Polsce.

W roku 2015 polscy prokuratorzy petniacy funkcje punktow kontaktowych EJN
udzielili pomocy polskim organom w 246 przypadkach. Najczesciej dotyczyta ona udzielania
informacji o prawie obcym (94 sprawy), interwencji w zwigzku z opoznieniem w realizacji
wnioskow o pomoc prawng (47 spraw), przygotowania wnioskOw o pomoc prawng (49 spraw),
realizacji wnioskéw o pomoc prawng (31 spraw) oraz wykonania ENA (15 spraw)

Organy zagraniczne zwracaly si¢ do polskich, prokuratorskich punktéw kontaktowych
EJN w 174 sprawach, w tym najczes$ciej — z prosba o udzielenie pomocy w wykonaniu
wnioskow o pomoc prawng (51 spraw), w przygotowaniu wnioskOw o pomoc prawng

(24 sprawy) oraz w udzielaniu informacji o prawie polskim (20 spraw).

Tabela 8. Aktywnosc¢ polskich punktow kontaktowych EJN (w prokuraturze)

.. Organy .

Zagadnienie krajowe Organy zagraniczne
Informacja o prawie 94 20
Pomoc w przygotowaniu wniosku o pomoc 49 24
prawng
Pomoc w trakcie wykonywania wniosku o 31 51
pomoc prawng
Pomoc w przypadkach dtugiego czasu realizacji 47 19
wniosku o pomoc prawna
Pomoc przy przygotowaniu ENA 3 3
Pomoc podczas wykonywania ENA 15 49
Pomoc podczas przygotowania wniosku w 1 1
przedmiocie zabezpieczenia mienia
Pomoc podczas przygotowania certyfikatu 3 0
dotyczacego kary finansowej
Pomoc podczas wykonania certyfikatu w 1 0
zakresie kary finansowej
Pomoc udzielona w innych sytuacjach 1 7
Ogoltem 246 174
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5. Pozostale formy wspolpracy miedzynarodowej

51. Wizyty zagraniczne Prokuratora Generalnego 1 zastepcow Prokuratora
Generalnego

5.1.1. Forum Konsultacyjne Prokuratorow Generalnych i Dyrektoréw Prokuratur

Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej

W 2015 roku odbyly si¢ dwa spotkania Forum Konsultacyjnego Prokuratoréw
Generalnych 1 Dyrektorow Prokuratur Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;.

Podczas 9. spotkania Forum Konsultacyjnego (5 czerwca 2015 roku, Haga), w ktorym
uczestniczyta Komisarz ds. Sprawiedliwosci, Konsumentéw i ROwnouprawnienia Ptci Véra
Jourova, dyskutowano na temat ksztattu przysziej Prokuratury Europejskiej (EPPO). W toku
dyskusji Zastgpca Prokuratora Generalnego RP Marzena Kowalska przedstawita stanowisko
Prokuratoréw Generalnych Grupy Wyszehradzkiej w kwestii Prokuratury Europejskiej zawarte
w Deklaracji Sopockiej, podkreslajac ze Prokuratura Europejska nie powinna by¢ wylacznie
politycznym projektem, ale struktura, ktdra bedzie w stanie zabezpieczy¢ budzet UE w stopniu
WwyZzszym niZ ma to miejsce obecnie. Zwrocila tez uwage na szereg kwestii, ktore - majac istotne
znaczenie praktyczne - w dalszym ciggu wymaga rozstrzygnigcia lub doprecyzowania, a to:
zakres kompetencji EPPO, jego struktura w konteks$cie szybko$ci postepowania, podziat
uprawnien pomigdzy Stalymi Izbami a Prokuratorami Europejskimi oraz zakres uprawnien
Europejskich Prokuratoréw Delegowanych, obowiazek raportowania przez panstwa
cztonkowskie o sprawach wchodzacych w zakres kompetencji EPPO, czy problem podwdjne;j
hierarchii Europejskich Prokuratorow Delegowanych.

Tematyka 10. spotkania Forum Konsultacyjnego (11 grudnia 2015 roku, Haga),
w ktérym wzigl udziat Prokurator Generalny, koncentrowata si¢ wokot kwestii dotyczacych:
sytuacji prawnej i faktycznej w panstwach czlonkowskich w zakresie retencji danych —
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, uniewazniajacym w catos$ci unijng
dyrektywe retencyjna, nielegalnego przemytu imigrantow oraz aktywnosci Eurojustu
W obszarze zwalczania terroryzmu i tzw. zjawiska zagranicznych bojownikow. W toku dyskusji
Prokurator Generalny wskazat m.in., Ze decyzja Trybunatu Luksemburskiego nie spowodowata
wyeliminowania z polskiego porzadku prawnego przepisow implementujacych dyrektywe.
Miata jednak znaczacy wptyw na wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca
2014 roku, ktory potraktowat ja jako ,,tto normatywne” swojego rozstrzygnigcia. Trybunat
Konstytucyjny, po rozpoznaniu polgczonych wnioskow Prokuratora Generalnego i Rzecznika

Praw Obywatelskich, stwierdzit sprzeczno$¢ z Konstytucja przepisow regulujacych
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pozyskiwanie i wykorzystywanie danych telekomunikacyjnych z uwagi na brak niezaleznej
kontroli udostgpniania danych retencyjnych. Prokurator Generalny stwierdzit, iz w jego ocenie
zmiany prawa w Polsce nie powinny ogranicza¢ si¢ do realizacji wymogéw wynikajacych
z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, lecz powinny uwzglednia¢é wskazowki zawarte

w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 8 kwietnia 2014 roku.

5.1.2. 8. Spotkanie Sieci Prokuratorow Generalnych lub Ekwiwalentnych Instytucji

w Sadach Najwyzszych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej

W dniach 5-7 pazdziernika 2015 roku w Sztokholmie, Prokurator Generalny wzigt
udziat w 8. Spotkaniu Sieci Prokuratoréw Generalnych lub Ekwiwalentnych Instytucji przy
Sadach Najwyzszych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Spotkanie to byto poswiecone
omoOwieniu nastgpujacych tematoéw: ataki na spoteczenstwo obywatelskie jako zagrozenie dla
demokracji 1 praw podstawowych, niezalezno$¢ prokuratury, Prokuratura Europejska.
W trakcie wystapien i dyskusji uczestnicy spotkania podkreslali, ze ataki na spoteczenstwo
obywatelskie i prawa czlowieka, w tym prawo do wolnos$ci wypowiedzi, nie s3 nowym
zjawiskiem. Aktualnie wyzwaniem dla organéw panstwa odpowiedzialnych za ochrong tych
wartosci jest natomiast wykorzystywanie przez sprawcOw nowoczesnych technologii
informatycznych, umozliwiajagcych im dotarcie do szerokiego grona odbiorcow w rdéznych
krajach. Dlatego konieczne jest dalsze poglgbianie wspolpracy miedzynarodowe;j
prokuratorow, m.in. poprzez wykorzystywanie mozliwosci oferowanych przez Eurojust,
podejmowanie dziatan w ramach wspolnych zespotow sledczych czy transfer procedur. W sesji
poswieconej niezalezno$ci prokuratury Prokuratorzy Generalni podkreslili, ze choé
W poszczeg6lnych krajach uregulowania dotyczace funkcjonowania prokuratury r6znig si¢ od
siebie, to niezmiennie najwazniejszym zadaniem prokuratury i prokuratoréw jest przyczynianie
si¢ do zagwarantowania praworzadnosci i porzadku publicznego. Dla umozliwienia
prokuratorom wykonywania tych zadan podstawowe znaczenie ma zapewnienie im

niezalezno$ci 1 autonomii oraz ustanowienie wystarczajagcych w tym wzgledzie gwarancji.

5.1.3. 20. Konferencja i Zgromadzenie Ogoélne Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prokuratorow
Prokurator Generalny uczestniczyt w dniach 13-17 wrze$nia 2015 roku w odbywajacej
si¢ w Zurychu 20. Dorocznej Konferencji 1 Zgromadzeniu Ogoélnym Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Prokuratorow. Tematyka konferencji koncentrowala si¢ wokot kwestii

dotyczacych zwalczania finansowania terroryzmu oraz wspotpracy mi¢dzynarodowej w walce
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z przestgpczoscig gospodarczg, korupcjg i praniem pienigdzy. W trakcie konferencji
dyskutowano rowniez na tematy dotyczace m.in. przestgpstw wojennych oraz przestepczosci
przeciwko $rodowisku naturalnemu. Odrebny panel konferencji zostat poswiecony tematyce
bezpieczenstwa prokuratoréw. Podsumowaniem dyskusji w tym zakresie bylo podpisanie
Deklaracji Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prokuratoréw, bedacej odpowiedzig na
zwigkszenie si¢ fizycznych atakow na prokuratorow w zwigzku z wykonywanymi przez nich

obowigzkami.

5.1.4 Swiatowy Szczyt Prawniczy

W dniach 23-24 lutego 2015 roku Prokurator Generalny wziat udziat w Swiatowym
Szczycie Prawniczym, ktory odbyt si¢ w Londynie. Przy tej okazji Prokurator Generalny
spotkat si¢ rowniez z Parlamentarnym Podsekretarzem Stanu w brytyjskim Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci. Podczas spotkania omowiono kwestie wspolpracy z organami brytyjskimi
W zakresie pomocy prawnej w sprawach karnych. Poruszono rowniez temat udziatu Wielkiej
Brytanii w instrumentach dotyczacych praw procesowych przyjmowanych po wejsciu w zycie

Traktatu z Lizbony.

5.1.5. Wizyta Prokuratora Generalnego na Slowacji

Prokurator Generalny w dniach 22 - 24 kwietnia 2015 roku na zaproszenie Prokuratora
Generalnego Stowacji goscil z wizytag na Stowacji. Podczas wizyty Prokurator Generalny
spotkat si¢ réwniez z Premierem Stowacji i przewodniczacym slowackiej Rady Narodowe;.
Podczas spotkan poruszono m.in. kwestie dotyczace funkcjonowania prokuratur w obu krajach,
przeprowadzonych 1 planowanych zmian ustroju prokuratury. Rozmawiano réwniez
0 procedurze karnej i roli prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym i sagdowym w Polsce

i na Stowacji.

5.1.6. Wizyta Prokuratora Generalnego w Republice Dominikanskiej

Prokurator Generalny w dniach 25-29 maja 2015 roku goscit z wizyta w Republice
Dominikanskiej. Jednym z celow wizyty bylo podpisanie "Memorandum pomigdzy
Prokuraturg Generalng Rzeczypospolitej Polskiej a Prokuraturg Republiki Dominikanskiej
0 wspolpracy". Memorandum to, przy braku wigzacych oba kraje umow dwustronnych
I wielostronnych, stanowi¢ bg¢dzie podstawe do umocnienia wspotpracy w sprawach karnych,
narzedzie do wymiany do§wiadczen i rozwigzywania wspolnych probleméw w obszarze prawa

karnego. Podczas wizyty omawiano rowniez kwesti¢ realizacji biezacych wnioskéw o pomoc
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prawng. Podczas wizyty Prokurator Generalny uczestniczyl w spotkaniu poswigconym
przestepczo$ci zorganizowanej w Europie i Ameryce Srodkowej. W spotkaniu tym udziat
wzieli m.in. oficerowie tacznikowi ambasady francuskiej, brytyjskiej, wloskiej i amerykanskiej

na Dominikanie.

5.2.  Wizyty gosci zagranicznych w Prokuraturze Generalnej

5.2.1. Spotkanie Prokuratoréw Generalnych Panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W dniach 14-16 maja 2015 roku w Sopocie i Gdansku odbylo si¢ 4. Spotkanie
Prokuratoréw Generalnych Grupy Wyszehradzkiej. Na zaproszenie Prokuratora Generalnego
RP do Polski przyjechali: Prokurator Generalny Republiki Stowackiej, Prokurator Generalny
Wegier 1 Najwyzszy Prokurator Republiki Czeskiej. Tematyka tegorocznego spotkania byta
poswigcona kwestiom reformowania prokuratury w $wietle Opinii nr 9(2014) Rady
Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich w sprawie europejskich standardow i zasad
dotyczacych prokuratury, tzw. Karty Rzymskiej, przyjetej 17 grudnia 2014 roku, jak réwniez
relacji migdzy prokuraturg a policja i ewentualnie innymi organami zaangazowanymi
W postepowanie przygotowawcze. W czasie spotkania Prokuratorzy Generalni Grupy V4 po
raz kolejny dyskutowali tez na temat postgpdw w negocjacjach dotyczacych utworzenia
Prokuratury Europejskiej. Zwracali uwage na potrzebe takiego uksztaltowania struktury
Prokuratury Europejskiej, ktora pozwalataby na szybkie podejmowanie decyzji w ramach
prowadzonych postepowan, opowiedzieli si¢ za przyznaniem delegowanym prokuratorom
europejskim szerszych kompetencji decyzyjnych w indywidualnych sprawach, a uwzgledniajac
fakt, ze utworzenie Prokuratury Europejskiej bedzie mialo wplyw na funkcjonowanie
prokuratur krajowych, podkreslili konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi 1 poszanowania
kompetencji na poziomie europejskim i1 krajowym. W tym kontekscie prokuratorzy generalni
m.in. opowiedzieli si¢ za uzaleznieniem wprowadzenia obowigzku raportowania Prokuraturze
Europejskiej przez panstwa cztonkowskie przestepstw o wartosci szkody ponizej progu 10 000
EURO od wykazania faktycznej warto$ci dodanej tego rodzaju dodatkowego obcigzenia
prokuratur krajowych. Efektem dyskusji byto podpisanie przez Prokuratorow Generalnych

Grupy V4 Deklaracji Sopockiej.
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5.2.2 Wizyta Prokuratora Generalnego Republiki Litewskiej

W dniach 15 - 17 kwietnia 2015 roku na zaproszenie Prokuratora Generalnego,
przebywata w Warszawie delegacja Prokuratury Generalnej Republiki Litewskiej pod
przewodnictwem Prokuratora Generalnego. W sktad delegacji litewskiej wchodzili réwniez
Prokurator Gtowny Departamentu do spraw Korupcji i Przestepczosci Zorganizowanej oraz
Zastepca Prokuratora Gtéwnego Departamentu Scigania Karnego. Glownym tematem rozméw,
poza sprawami biezacymi, byty kwestie dotyczace organizacji i zarzadzania prokuratura w obu
krajach, wspodlpracy migdzynarodowej, zwalczania przestepczosci zorganizowanej przez
wyspecjalizowane jednostki prokuratury oraz wykorzystywania technologii informatycznych

w dziatalno$ci prokuratury.

5.2.3. Wizyta Prokuratora Generalnego Finlandii

Zastgpca Prokuratora Generalnego, Marzena Kowalska, w dniu 28 maja 2015
roku spotkata si¢ z Prokuratorem Generalnym Finlandii, ktéremu towarzyszyt Dyrektor
Generalny Departamentu Legislacyjnego finskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. W trakcie
spotkania wymieniono opinie na temat funkcjonowania prokuratur w obu krajach oraz
przeprowadzonych i planowanych reform prokuratury polskiej i finskiej. W konteks$cie zmian
w polskiej procedurze karnej dyskutowano réwniez o roli prokuratora w postgpowaniu
przygotowawczym 1 sadowym, jak rowniez o znaczeniu, jakie odgrywa uchwalony przez
Krajowa Rade Prokuratury "Zbior zasad etyki zawodowej prokuratorow” w  zakresie
wlasciwego uksztattowania szczegdlnych obowiazkoéw i1 ograniczef osobistych wynikajacych
ze sprawowania urzedu prokuratora. Finlandia jest aktualnie na etapie opracowywania
kompleksowego aktu prawnego o podobnym znaczeniu. Rozmowy dotyczyty takze przysziej
Prokuratury Europejskiej. Zgodnie podkre$lono, ze utworzenie Prokuratury Europejskiej
powinno przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ochrony intereséw finansowych Unii, a struktura tego
organu, z jasno okreslonymi kompetencjami oraz przy zapewnieniu wigkszej niezaleznosci
Europejskich Prokuratorow Delegowanych, powinna pozwala¢ na szybkie podejmowanie
decyzji. Strona polska stanowczo opowiedziala si¢ za ograniczeniem projektowanego
obowigzku raportowania Prokuraturze Europejskiej o sprawach, w ktorych szkoda wynosi
ponizej 10 000 euro, podkreslajac, ze z uwagi na duzg ilo$¢ tego rodzaju spraw corocznie
odnotowanych w Polsce obowiazek ten bedzie stanowit znaczace obcigzenie dla organdow

krajowych, przy jednoczesnej jego watpliwej wartosci dodane;.
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5.2.4. Wizyta Dyrektor Generalnej DG JUST Komisji Europejskiej

W dniu 22 maja 2015 roku Prokurator Generalny spotkat si¢ z Dyrektor Generalng DG
JUST w Komisji Europejskiej. Rozmowy dotyczyly przysztej Prokuratury Europejskie;j.
W trakcie dyskusji Dyrektor Generalna DG JUST podkreslita, ze celem rozporzadzenia
dotyczacego EPPO jest utworzenie instytucji w sposob skuteczniejszy niz dotychczas
chronigcej interesy finansowe UE, o prostej, przejrzystej strukturze, z poszanowaniem
porzadkow prawnych panstw czlonkowskich. W konteks$cie negocjowanego aktualnie
W Radzie tekstu rozporzadzenia dotyczacego EPPO, Prokurator Generalny wskazal na

zagadnienia problematyczne z punktu widzenia funkcjonowania prokuratur krajowych.

5.3  Inne wizyty i spotkania
5.3.1. 7. Spotkanie Sieci Prokuratorow do Spraw Przestepczosci przeciwko

Srodowisku Naturalnemu w Regionie Morza Baltyckiego (ENPRO)

W dniach 17-18 wrzesnia 2015 roku w Klajpedzie odbyto si¢ 7. spotkanie Sieci
Prokuratoréw do Spraw Przestepczo$ci Przeciwko Srodowisku Naturalnemu Panstw Regionu
Morza Battyckiego (ENPRO). W tym roku przewodnictwo w Sieci na kolejne 2 lata przejeta
Republika Litewska. Podczas dwudniowego spotkania przedstawiciele organow litewskich
zaprezentowali sposoby realizacji zadan zwigzanych z ochrong woéd Morza Battyckiego oraz
litewskie do§wiadczenia w zapobieganiu 1 reagowaniu na zdarzenia zwigzane z wyciekami ropy
1jej pochodnych do wod Battyku. Oméwiono takze tryb postgpowania w sprawach dotyczacych
przestepstw przeciwko srodowisku naturalnemu na litewskim wybrzezu Baltyku 1 Zalewie
Kuronskim. Przewodniczacy ENPRO przedstawit raport z aktywnosci sieci w ostatnim roku.
Omowiono takze biezace sprawy zwigzane ze wspdlpraca ENPRO z Radg Panstw Morza
Battyckiego (ang. CBSS), w tym koniecznoscig zamieszczenia na stronie internetowej CBSS

uaktualnionego podrgcznika ENPRO.

5.3.2 10. Plenarna Sesja Rady Konsultacyjnej Prokurator6w Europejskich (CCPE)

W dniach 19 - 20 listopada 2015 roku w Strasburgu odbyto si¢ 10. Plenarne Posiedzenie
Rady Konsultacyjnej Prokuratoréow Europejskich (CCPE) — organu doradczego Komitetu
Ministrow Rady Europy. Podczas posiedzenia Rada przyjeta Opini¢ numer 10 poswigcong roli
prokuratorow w postepowaniu przygotowawczym oraz wydata deklaracje¢ potepiajaca majace
miejsce w ostatnim czasie ataki terrorystyczne. Przyjeta Opinia jest dokumentem
referencyjnym, z jednej strony obrazujacym roznorodnos¢ ram prawnych ksztattujacych relacje

mi¢dzy prokuratura a policja oraz innymi organami posiadajacymi kompetencje do
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prowadzenia postepowan przygotowawczych, jak tez zréznicowanie roli prokuratoréw w takim
postgpowaniu w poszczegdlnych panstwach czionkowskich z drugiej strony wskazujacym
uniwersalne zasady, jakimi powinni kierowa¢ si¢ prokuratorzy w postgpowaniu
przygotowawczym w demokratycznym panstwie prawa. Opinie wypracowywane przez CCPE
maja na celu utatwienie wdrazania przez panstwa cztonkowskie aktualizowanych standardow
Rekomendacji Komitetu Ministrow Rec(2000)19 poswigconej roli prokuratora w systemie

wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

5.3.3 Konsultacje dwustronne dotyczace wspolpracy w sprawach karnych

W dniach 16-17 marca 2015 roku w Londynie odbyty si¢ polsko-brytyjskie konsultacje
dotyczace dwustronnej wspdlpracy prawnej w sprawach karnych. Ze strony polskiej
W konsultacjach udziat wzieli przedstawiciele Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowe;j
Prokuratury Generalnej. Strong brytyjska reprezentowali przedstawiciele Crown Prosecution
Service, Home Office i National Crime Agency. W rozmowach uczestniczyt takze Oficer
Lacznikowy Ambasady Wielkiej Brytanii w Polsce. Podczas spotkania poruszono
problematyke zwigzang z realizacja europejskich nakazoéw aresztowania oraz wnioskow
0 udzielenie mi¢dzynarodowej pomocy prawnej i zaproponowano rozwigzania umozliwiajace
usprawnienie wzajemnej wspolpracy w tych dziedzinach.

W dniach 17-18 listopada 2015 roku w Prokuraturze Generalnej odbyty sie polsko-
amerykanskie robocze konsultacje dotyczace dwustronnej wspdtpracy w sprawach karnych.
W sktad delegacji amerykanskiej wchodzili przedstawiciele @~ Wydzialu  Spraw
Miegdzynarodowych Departamentu Sprawiedliwosci USA, Departamentu Stanu USA,
Federalnego Biura Sledczego FBI oraz agencji antynarkotykowej DEA. Podczas konsultacji
przedstawiono zagadnienia ogdlne zwigzane ze wspOlpraca dwustronng, a takze omoéwiono

wybrane wnioski o pomoc prawng oraz wnioski ekstradycyjne.

6. Dzialania w zakresie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw

Czlowieka

W 2015 roku Prokuratura Generalna kontynuowata wspolpracg z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych w zakresie wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(ETPCz) oraz przygotowywania stanowisk i opinii w zwigzku ze skargami wniesionymi
przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W ramach tej wspotpracy
przedstawiciele Prokuratury Generalnej w 2015 roku wzigli udzial w posiedzeniach
miedzyresortowego Zespotu ds. ETPCz, podczas ktorych przedstawili informacje na temat
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podejmowanych dzialan zwigzanych z wykonywaniem wyrokow ETPCz odnoszacych si¢ do
dziatalno$ci prokuratury. Ponadto Prokuratura Generalna przekazywata pelnomocnikowi
Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan przed ETPCz opinie i informacje
prokuratur apelacyjnych na potrzeby postepowan w przedmiocie skarg przeciwko Polsce
zawistych przed ETPCz.

Zagadnienie wykonania wyroku pilotazowego ETPCz w sprawie Rutkowski i inni
przeciwko Polsce bylo przedmiotem spotkania z Kanclerzem Czwartej Sekcji ETPCz,
W ktorym uczestniczyla Zastepca Prokuratora Generalnego, Marzena Kowalska, w dniu
23 wrze$nia 2015 roku w Warszawie.

W dniu 31 sierpnia 2015 r. Prokurator Generalny przylaczyt si¢ do wspotpracy
w sprawie ttumaczenia i udostgpniania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
prowadzonej przez Trybunat Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na podstawie porozumienia zawartego
w dniu 24 marca 2014 r. Strony porozumienia wsp6lnie dokonujg wyboru orzeczen Trybunatu
do ttumaczenia w sprawach przeciwko innym panstwom stronom Konwencji o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnos$ci, a takze przekazuja sobie wzajemnie przettumaczone
orzeczenia, w celu udostgpniania na stronach internetowych oraz wykorzystywania

W dziatalnos$ci rozpowszechniajgcej ich tresci 1 szkoleniowe;.

7. Inne formy aktywnosci

Prokuratorzy wykonujacy obowiazki w Prokuraturze Generalnej uczestniczyli tez
w innych formach wspoétpracy miedzynarodowej, a takze w dziataniach podejmowanych przez
organizacje mi¢dzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoty miedzynarodowe.

Wspotpraca ta dotyczyta miedzy innymi nastgpujacych zagadnien:

7.1. Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu

W 2015 roku Prokuratura Generalna nadal byta zaangazowana w prace Komitetu
Ekspertow Rady Europy do Spraw Oceny Srodkéw Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
I Finansowaniu Terroryzmu (MONEYVAL) z siedzibg w Strasburgu.

Przedstawiciel prokuratury trzykrotnie brat udziat w delegacji Polski na sesje plenarne
,Komitetu Rady Europy do spraw Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
i Finansowaniu Terroryzmu - MONEYVAL”, aktywnie uczestniczgc w dyskusjach na temat

raportoOw ewaluacyjnych innych panstw przyjmowanych przez wymieniony Komitet.
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W dniach 14 - 17 kwietnia 2015 roku, w trakcie 47 sesji plenarnej Komitetu
"MONEYVAL", przedstawil stan realizacji przez polska prokuratur¢ zalecen Komitetu
wystosowanych po przyjeciu w 2013 roku Raportu z IV rundy ewaluacji Polski pod katem
zgodnosci krajowego systemu prawnego i praktyki organdw wymiaru sprawiedliwosci
Z migdzynarodowymi standardami przeciwdzialania praniu pieniedzy 1 finansowania
terroryzmu. Podczas wspomnianej sesji plenarnej zaprezentowane zostaty zwlaszcza zalecenia
Zastgpey Prokuratora Generalnego z dnia 25 czerwca 2014 roku, dotyczace szczegétowych
aspektow prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa prania
pieniedzy.

Nadto prokurator z Prokuratury Generalnej w 2015 roku zostal wyznaczony ekspertem
Konwencji Rady Europy z dnia 16 maja 2005 roku o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodow pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu (CETS
Nr 198), na potrzeby rozpoczg¢tej ewaluacji Armenii. W jej ramach sporzadzit cze$§¢ prawna
raportu ewaluacyjnego, jak rowniez w dniach 10 - 11 wrzesnia 2015 roku, w Strasburgu wziat
udzial w tzw. pre-meetingu z przedstawicielami wladz Armenii, pos§wigconym uzgodnieniu
szczegbtowych zapisow raportu. Dyskusja plenarna Konferencji Panstw Stron po$wigcona
omoéwieniu 1 przyjgciu raportu ewaluacyjnego planowana jest w 2016 roku.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej towarzyszyl Prokuratorowi Generalnemu
w zorganizowanej w dniach 13 - 17 wrzesnia 2015 roku, w Zurychu 20 - tej Dorocznej
Konferencji i Zgromadzeniu Ogoélnym Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prokuratorow,
ktorej tematyka koncentrowata si¢ wokot kwestii dotyczacych zwalczania finansowania
terroryzmu oraz wspOlpracy miedzynarodowe] w walce z przestepczoscia gospodarcza,
korupcja 1 praniem pieniedzy. W trakcie konferencji dyskutowano rowniez na tematy dotyczace
m.in. przestgpstw wojennych czy przestgpczosci przeciwko $rodowisku naturalnemu.
Prokurator Prokuratury Generalnej wyglosil referat w panelu po$§wigconym finansowaniu
terroryzmu, dotyczacy nowych metod gromadzenia funduszy przeznaczonych na dzialalnos¢
terrorystyczng oraz sposobow ich wydatkowania, umozliwiajacych ominiecie przepisow
dotyczacych rejestracji transakcji podejrzanych przez banki i instytucje finansowe.

Prokurator Prokuratury Generalnej towarzyszyt Zastepcy Prokuratora Generalnego,
w odbywajacym si¢ w dniach 25 - 28 pazdziernika 2015 roku w Monachium,
17 Migdzynarodowym Forum Prokuratorow, poswieconemu zagadnieniom walki ze
zorganizowang przestepczoscig. W jego trakcie poprowadzit odrgbny panel dyskusyjny, ktory
poswiecono problematyce nowych form finansowania terroryzmu oraz metodom jego

zwalczania.
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7.2. Handel ludzmi

Przyjeta struktura nadzoru, sposobu gromadzenia i analizy danych pozwala
Prokuratorowi Generalnemu wywigzywacé si¢ ze zobowigzan mig¢dzynarodowych RP
zwigzanych z handlem ludzmi, a wynikajacych z Konwencji Narodow Zjednoczonych z dnia 15
listopada 2000 roku przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz. U.
z2005r. Nr 18, poz. 158), Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajgcego Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz. U. z 2005 r.
nr 18, poz. 160), Decyzji ramowej Rady 2002/629/ WSiSW z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie
zwalczania handlu ludzmi (Dz. U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.), a takze Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzqdzonej w Warszawie dnia 16
maja 2005 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego rodzaju procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgcej decyzje ramowq Rady
2002/629/WSiSW.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej jest ekspertem i krajowym punktem
kontaktowym do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi GRETA (The Group of Experts on
Trafficking in Human Beings).

W zwiazku z druga runda oceny polskiego ustawodawstwa pod katem implementacji
Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej
w Warszawie dnia 16 maja 2005 roku (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107) udzielono odpowiedzi
na pytania Grupy Ekspertéw ds. Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi Rady Europy (GRETA).

Przygotowano réwniez odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
przygotowanym przez Holandi¢ na temat handlu ludZmi w celu zmuszania do Zebractwa i pracy
przymusowej.

W 2015 roku udzielono takze informacji przedstawicielom Republik Motdawii i Sudanu
na temat uprawnien i aktywnosci polskiej prokuratury w przeciwdziataniu 1 $ciganiu handlu
ludZmi.

Na biezaco prowadzona jest wspoOlpraca i wymiana informacji z Ambasada Stanow
Zjednoczonych, odnoszaca si¢ przede wszystkim do przekazania informacji wynikajacych
z koordynacji postepowan, ktorych przedmiotem jest handel ludzmi. Informacje te znalazty si¢
W corocznym raporcie opracowywanym przez Departament Stanu USA. Nalezy zwrocié
uwagge, ze ocena obowigzujacych w Polsce regulacji i mechanizméw funkcjonujacych na tym

polu jest na najwyzszym poziomie. Polska znajduje si¢ w I kategorii panstw przestrzegajacych
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standardow wynikajgcych z ustawy przyjetej przez Kongres Stanow Zjednoczonych w 2000
roku ,, Trafficking Victims Protection Act of 2000” (TVPA).

7.3. Ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne

W Prokuraturze Generalnej funkcjonuje punkt kontaktowy europejskiej sieci punktow
kontaktowych, dotyczacych osoéb odpowiedzialnych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkosci oraz zbrodnie wojenne. Prokurator petlnigcy ta funkcje wzigt udziat w dwoch
spotkaniach organizowanych przez Europejska Sie¢ do S$cigania i1 zwalczania zbrodni
ludobojstwa, zbrodni wojennych i1 zbrodni przeciwko ludzkosci, dziatajaca przy Eurojuscie.
W pazdzierniku 2014 roku Sie¢ przyjeta ,,Strategie sieci punktow kontaktowych UE ds.
Scigania ludobdjstwa w sprawie zwalczania bezkarno$ci zbrodni ludobojstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci 1 zbrodni wojennych w ramach UE 1 jej panstw cztonkowskich”,
w tworzeniu ktérej brat udzial przedstawiciel Departamentu. Dokument ten zostat w 2015 roku
przedstawiony na posiedzeniu GENVAL. Rada UE z zadowoleniem przyjeta srodki i zalecenia
nakreslone w Strategii 1 zachecita panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE, by promowaty ich
wdrazanie na szczeblu krajowym.

W ramach pelionych w tym zakresie obowigzkow zwrdcono uwage ma mozliwe dla
organdéw panstwowych konsekwencje przyjmowania obywateli panstw obcych, wsrdd ktorych
moga znalez¢ si¢ ofiary, Swiadkowie lub sprawcy przestepstw ludobojstwa, zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci, czyli przestepstw Sciganych przez Migdzynarodowy Trybunat
Karny. Zgodnie z art. 113 Kodeksu karnego Polska ma obowigzek $cigania takich przestepstw,

niezaleznie od miejsca ich popetienia oraz obywatelstwa sprawcy.

7.4.  Przestepczos¢ zorganizowana

W dniu 25 listopada 2015 roku w siedzibie Eurojustu w Hadze prokurator Prokuratury
Generalnej uczestniczyl w spotkaniu roboczym, dotyczacym utworzenia sieci prokuratoréw
delegowanych ze wszystkich panstw Unii Europejskiej, ktorzy beda zajmowali sig
zagadnieniami zwigzanymi ze zwalczaniem cyberprzestepczosci.

W jego toku oméwiono prawne aspekty utworzenia sieci, wsparcie Eurojustu podczas
jej tworzenia, jej przyszty ksztalt i inne zagadnienia, istotne z punktu widzenia otwarcia na
prokuratorow 1 sedziow specjalizujacych si¢ w szeroko rozumianej cyberprzest¢pczosci.

Zatozono, ze w kazdym z panstw Unii Europejskiej w 2016 roku nalezy wyznaczy¢

dwoch prokuratorow, ktorzy beda punktami kontaktowymi wskazanej sieci.
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7.5. Korupcja

W dniu 11 lutego 2015 roku w Warszawie, pod auspicjami Fundacji im. Stefana
Batorego odbyla si¢ konferencja poswiecona zagadnieniu polskiej polityki antykorupcyjnej
w swietle wymogow Konwencji ONZ przeciwko korupcji. Prokuratur¢ Generalng
reprezentowal przedstawiciel Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej
I Korupcji, ktory w swoim wystgpieniu poruszyl m.in. problemy korupcji w sektorze
prywatnym oraz braku skutecznych regulacji, dotyczacych odpowiedzialnosci karnej osob
prawnych. W trakcie konferencji poruszano rowniez temat rekomendacji skierowanych do
wiladz polskich, po przeprowadzonej w 2014 roku ewaluacji stosowania przez Polske
postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (Dz. U. z 2007 roku, nr
84 poz. 563). Zaprezentowano rowniez dotychczasowe osiagnigcia strony polskiej, ktore
zostaty ocenione pozytywnie.

W dniach 9 - 12 czerwca 2015 roku w Paryzu odbyta si¢ sesja plenarna Grupy Roboczej
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) do spraw Korupcji
W Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych, w toku ktoérej przedstawiciel Prokuratury
Generalnej przedstawil stan wykonania przez wladze polskie rekomendacji wystosowanych po
3 rundzie ewaluacji Polski pod katem przestrzegania postanowien Konwencji o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach
handlowych.

W wyniku obrad Grupa Robocza uznala za w pehi zrealizowane zalecenia zawierajace
m.in. rekomendacj¢ przyjecia 1 wdrozenia kompleksowej strategii prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w sprawach przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.

Kluczowym elementem tej strategii sg podpisane w dniu 31 marca 2014 roku zalecenia
Zastepcy Prokuratora Generalnego, zawierajace szczegdtowe wytyczne dla Prokuratorow
Apelacyjnych w zakresie stosowania w stosunku do sprawcow czynnej korupcji klauzuli
bezkarnos$ci, odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, przepadku korzysci pochodzacych
zZ korupcji oraz taktyki prowadzenia §ledztwa.

W dniach 17 - 18 listopada 2015 roku w Warszawie przedstawiciel Prokuratury
Generalnej wzigl udzial w zorganizowanej przez Ministerstwo Finanséw, mi¢dzynarodowe;j
konferencji na temat ,,Przeciwdziatania praniu pieniedzy pochodzacych z korupcji”. W jej
trakcie przedstawil prezentacje oraz uczestniczyt w dyskusji panelowej na temat wyzwan
natury prawnej 1 praktycznej, wystepujacych w prowadzeniu S$ledztw w sprawach
korupcyjnych, w tym zwlaszcza braku szczegdlnych regulacji prawnych w zakresie tzw.

sledztwa finansowego, akcesoryjnego charakteru odpowiedzialno$ci oso6b prawnych za
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przestepstwa korupcyjne oraz trudnos$ci w interpretacji przestanek stosowania kontrolowanego

wreczenia korzysci majatkowe.

7.6. Produkcja i obrot sSrodkami odurzajacymi i psychotropowymi

W 2015 roku przedstawiciele prokuratur Niemiec, Czech i Polski kontynuowali
wspotprace w celu przeciwdziatania produkcji 1 rozpowszechnianiu metamfetaminy.

W jej ramach w dniu 5 lutego 2015 roku w Bambergu, na zaproszenie Prokuratora
Generalnego Bawarii odbyto si¢, z udzialem przedstawicieli Prokuratury Generalnej z Polski
i Czech oraz funkcjonariuszy organdéw $cigania z tych krajow, trojstronne spotkanie
poswigcone omowieniu zagrozen zwigzanych z rosngcg produkceja i konsumpcja krystalicznej
metamfetaminy.

Kolejne trojstronne spotkanie robocze przedstawicieli prokuratur i organéw $cigania
Polski, Czech i1 Niemiec, poswigcone problemom powodowanym przez krystaliczng
metamfetaming, odbylo si¢ w dniach 6 — 7 pazdziernika 2015 roku w Dreznie. Brali w nim
udzial réwniez ministrowie sprawiedliwos$ci Republiki Czeskiej oraz Kraju Zwigzkowego
Saksonii.

W trakcie spotkania Zastgpca Prokuratora Generalnego przedstawita najwazniejsze
informacje dotyczace aktualnego stanu przestepczosci narkotykowej w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem krystalicznej metamfetaminy oraz mozliwo$ci ograniczenia nielegalnego
wytwarzania, handlu oraz przemytu pomigdzy krajami biorgcymi udzial w spotkaniu,
wynikajace z nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii i innych ustaw, obowiazujacej
od dnia 1 lipca 2015 roku.

W dniach 29 wrzesnia 2015 roku — 1 pazdziernika 2015 roku w Benesovie k. Pragi
prokuratorzy Prokuratury Generalnej wzi¢li udziat w miedzynarodowej konferencji robocze;j
zatytutlowanej ,,Metamfetamina — nowe wyzwania we wspolpracy miedzynarodowe;j”,
zorganizowanej przez Krajowe Centrum Antynarkotykowe Policji Republiki Czeskiej.

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele prokuratury, policji 1 stuzby celnej Republiki
Czeskiej, Republiki Stowackiej oraz Polski. Przedstawiciele strony polskiej omowili aspekty
przestepczosci narkotykowej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem metamfetaminy,
przedstawili zmiany legislacyjne wprowadzone z inicjatywy m.in. Prokuratury Generalnej,
ktorych istotg byto rozszerzenie wykazu srodkow odurzajacych w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii oraz wprowadzenie przepisOw limitujgcych dostep do lekéw zawierajagcych

w swym sktadzie pseudoefedryne, w ustawie prawo farmaceutyczne.
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W dniach 17 — 19 listopada 2015 roku w Nunspeet w Holandii zorganizowana zostala
konferencja robocza grupy Syndec 7, w ktorej udziat wzigli przedstawiciele policji, prokuratury
oraz innych shuzb panstw Unii Europejskiej, zajmujacych si¢ zwalczaniem produkeji
i rozpowszechniania narkotykéw syntetycznych. Prokuratur¢ Generalng reprezentowal
prokurator z Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji -
wspotpracownik Europejskiej Sieci Prokuratorow, zajmujacych si¢ zwalczaniem produkcji
I rozpowszechniania narkotykéw syntetycznych oraz prekursoréw do ich wytwarzania.

W trakcie obrad przedstawiono informacje dotyczgce strategii prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawach narkotykowych, najnowsze trendy w przedmiocie kontroli
rynku prekursorow inicjujacych synteze poszczegélnych substancji psychoaktywnych,
zwalczania praktyk zwigzanych z wykorzystywaniem prywatnych firm kurierskich
w dystrybucji narkotykéw, zaangazowania gangdw motocyklowych do ich rozprowadzania,
roli tzw. ,,darknetu” w rozpowszechnianiu handlu nielegalnymi substancjami, sposobow
likwidacji laboratoriow produkujacych narkotyki.

Efektem spotkania byto przedtozenie rekomendacji dla Komisji Europejskiej, majacych
na celu skuteczniejsza polityke zwalczania tej przestgpczosci oraz nawigzanie bezposredniej
wspotpracy z prokuratorami prowadzacymi poszczegélne sprawy, w ktorych czes¢

przestepczego procederu zostala zlokalizowana na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

7.7.  Inne formy wspolpracy

W dniach 19 - 20 lutego 2015 roku w Thilisi, pod auspicjami Prokuratury Generalnej
Republiki Gruzji oraz Komisji Europejskiej, zorganizowana zostala miedzynarodowa
konferencja poswigcona tematyce postepowania ekstradycyjnego oraz migdzynarodowe;j
wspotpracy w zabezpieczaniu i przepadku mienia pochodzacego z przestgpstwa.

W konferencji wzi¢li udziat przedstawiciele Komisji Europejskiej, a takze prokuratorzy
z Gruzji, Biatorusi, Izraela, Moldawii, Monako, Turcji, Wielkiej Brytanii, Wtoch 1 Polski.
Prokurature Generalng reprezentowat m.in. prokurator Departamentu do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji, ktory zaprezentowat polskie doswiadczenia w zakresie
miedzynarodowego poszukiwania mienia pochodzacego z przestepstwa.

W dniach 18 - 20 listopada 2015 roku, w siedzibie Prokuratury Generalnej odbyty si¢
obrady tzw. okraglego stolu prokuratorow oraz ekspertow polskich, rumunskich i butgarskich
w ramach europejskiego projektu ,,Usprawnienie metod $ledczych 1 wspotpracy
instytucjonalnej w zakresie zwalczania wyludzen podatku VAT”. Celem projektu jest

W szczeg6lno$ci wzmocnienie wspotpracy 1 koordynacji dzialan wlasciwych organow
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Rumunii, Bulgarii i Polski w zwalczaniu oszustw w zakresie podatku od towaréw 1 ustug,
w zwigzku z odnotowywanym wzrostem liczby tego typu przestepstw o charakterze
transgranicznym, a takze opracowanie i rozpowszechnienie na szczeblu Unii Europejskiej
koncowego raportu z realizacji projektu, zawierajacego w szczegolnosci wypracowane metody
poglebionej wspdlpracy. Prokuratura Generalna jest wspotbeneficjentem tego projektu, obok
Prokuratury przy Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci Rumunii, Prokuratury
Publicznej Republiki Butgarii, Generalnego Inspektoratu Policji Rumunskiej 1 Agencji
Krajowej ds. Administracji Finansowej Rumunii.

Pierwsze spotkanie odbyto si¢ w dniach 23 - 25 wrze$nia 2015 roku w Sofii, za$ trzecie,
polaczone z przyjeciem raportu koncowego, zaplanowano na kwiecien 2016 roku
w Bukareszcie.

Podczas dwoch dotychczasowych spotkan przedstawiciele Departamentu do spraw
Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji przedstawili prezentacje 1 wzigli udzial w dyskusji
na temat metodologii prowadzenia §ledztwa w sprawach oszustw podatkowych, zasad
wspotpracy migdzynarodowej w tej kategorii sledztw oraz aspektéw Scigania prania pienigdzy
pochodzacych z przestgpczosci przeciwko obowigzkom podatkowym.

Prokurator Departamentu do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji
uczestniczyt rowniez w konferencji migdzynarodowej organizowanej w dniach od 5 - 8 maja
2015 roku w Szczytnie przez Komend¢ Wojewddzka Policji w Olsztynie, dotyczacej §ledztwa
finansowego oraz podstaw prawnych dzialania systemu odzyskiwania mienia w Europie,
a takze mozliwo$ci ustalania sktadnikéw majatkowych na arenie miedzynarodowej, gdzie
wygtosit wyklad pt. ,,Zabezpieczenie mienia za granicg”, a takze w konferencji
migdzynarodowej organizowanej w dniach od 25 - 29 maja 2015 roku w Bialowiezy przez
Komende Wojewddzka Policji w Biatymstoku pt. ,,Dotacje —Stop - Manipulacje”, dotyczacej
probleméw zwalczania naduzy¢ finansowych na szkode¢ interesow finansowych Unii
Europejskiej, w toku ktorej przedstawit referat na temat ,,Zabezpieczanie korzysSci
majatkowych pochodzacych z przestepstw.

Nadto przedstawiciel Prokuratury Generalnej bral udziat w migdzynarodowej
konferencji naukowej w dniu 16 pazdziernika 2015 roku we Lwowie na Ukrainie,
organizowanej przez Lwowski Panstwowy Uniwersytet Spraw Wewngtrznych ,,Teoretyczne
I praktyczne zasady przeciwdziatania przestepczosci we wspotczesnych warunkach”, gdzie
wygtosit prelekcje poswigcong  ujawnianiu 1 zabezpieczaniu mienia pochodzacego

Z przestepstw.
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VI.  Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie danych w systemach informatycznych

oraz wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych

1. Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych danych,
w tym danych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub nadzorowanych na podstawie
ustawy postepowan oraz z udzialu w postgpowaniu sadowym, administracyjnym, w sprawach
o wykroczenia lub innych postgpowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, przekazywanie
danych 1 wynikow analiz wtasciwym organom, w tym organom innych panstw, organizacjom
miedzynarodowym, w tym ponadnarodowym, oraz organom Unii Europejskiej, na podstawie
ustaw lub umoéw migdzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska lub jezeli
przekazywanie danych i wynikoéw analiz tym organom i organizacjom wynika z odrgbnych

przepisow.

Wszystkie powszechne jednostki organizacyjne prokuratury szczebla apelacyjnego,
okregowego oraz rejonowego majg zapewniony dostep do aplikacji systemu Centralnej Bazy
Danych Systemu Informatycznego Prokuratury (CBD SIP), za posrednictwem ktorej uzyskuja
dostep do danych baz podmiotow zewnetrznych: Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL), Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), Krajowego Rejestru
Karnego (KRK), Krajowego Rejestru Urzgdowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej
(REGON), Centralnej Ewidencji Pojazdow (CEP), Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK),
Systemu Informacyjnego Schengen (SIS II), Elektronicznej Ksiegi Wieczystej (EKW),
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK), Centralnej Bazy Danych Osob
Pozbawionych Wolnosci (Noe.NET) oraz systemu teleinformatycznego ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych (DEKLARACIJE). Korzystajac z odrgbnego sposobu dostepu
(z wykorzystaniem sieci Internet), jednostki prokuratury posiadaja réwniez dostgp do zasobow
Systemu Analiz i Monitorowania Rynku Obrotu Nieruchomos$ciami Zwigzku Bankow Polskich
(AMRON) oraz Systemu Udostepniania Danych Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej (SUD).

W  celu zapewnienia dostgpu uzytkownikdw z powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury do CBD SIP i zewngetrznych baz danych Prokuratura Generalna
utrzymuje lacza dostegpowe do osrodkéw POPD MS 1 ZOPD MS o odpowiedniej
przepustowosci w sieci PeselNet/MPLS.

W dniu 14 kwietnia 2015 r. zostala zawarta, na okres trzech kolejnych lat, umowa

pomiedzy Prokuraturg Generalng a Wykonawcg — konsorcjum firm Atos Polska S.A. oraz
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ZETO-SWIDNICA Sp. z 0.0. na nadzor i wsparcie techniczne w zakresie eksploatacji oraz
prowadzenie serwisu i prac rozwojowych systemu CBD SIP.

W roku 2015, w ramach wspomnianej umowy na nadzér nad systemem CBD SIP,
wykonano liczne prace rozwojowe tego systemu, w tym budowe nowego modutu (Deklaracje)
w aplikacji CBD-SIP, zapewniajgcego jednostkom prokuratury dostep do zasobow systemu
teleinformatycznego Ministerstwa Finanséw, w celu pozyskiwania informacji o stanie
majatkowym i zrédtach dochodu oskarzonego, w zwigzku ze zmiang przepisu art. 213 k.p.k.,
ktora zaczeta obowigzywac z dniem 1 lipca 2015 r.

Z uwagi na uruchomienie ogolnokrajowe;j sieci teleinformatycznej IP VPN-Prokuratura
w roku 2015 wznowiona zostata ustuga transmisji danych z postgpowan karnych z lokalnych
baz danych systemu SIP-Libra do centralnej Bazy Danych systemu CBD SIP, co ma zapewnié
biezacy dostep do aktualnych informacji o sprawach karnych prowadzonych we wszystkich
jednostkach prokuratury w kraju z poziomu aplikacji CBD-SIP. W roku 2016 planowane jest
zakonczenie procesu transmisji, co pozwoli uzyska¢ kompletny stan bazy uwzgledniajacy
aktualne dane z wszystkich powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w kraju.

W 2015 roku rozpoczeto rowniez prace modernizacyjne systemu CBD SIP, w celu
zapewnienia jednostkom prokuratury dostgpu do danych bazy REGON, z uwagi na
zmodernizowanie przez GUS systemu udostepniania danych rejestru REGON. Prace zostaty
zakonczone w styczniu 2016 r. i obecnie jednostki prokuratury realizuja dostep do danych bazy
REGON poprzez ustuge sieciowa BIR1 modutu Baza Internetowa REGON zmodernizowanego
systemu rejestru REGON.

Ponadto w roku 2015 rozpoczeto prace nad kolejng, duzag modyfikacjg systemu CBD
SIP polegajaca na dostosowaniu interfejsow dostepowych 1 uzytkownika w celu zapewnienia
jednostkom prokuratury dostepu do zasoboéw baz CEP i CEK nowo tworzonego systemu
CEPiK 2.0. Prace w tym zakresie beda kontynuowane w roku 2016, z uwagi na przesunigty
ustawowo na dzien 1 stycznia 2017 r. termin produkcyjnego uruchomienia systemu CEPiK 2.0.

Rozpoczeto w roku 2015 1 zakonczono w styczniu 2016 r. modernizacje aplikacji CBD-
SIP w celu obstugi stownika TERC (slownika jednostek podziatu terytorialnego) systemu
TERYT, w celu prezentacji pelnych danych adresowych na zaswiadczeniach z bazy SRP
PESEL (PESEL 2).

W 2015r. prokuratura realizowata przystugujace jej ustawowo uprawnienie do
bezposredniego dostepu do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) w celu
wykorzystywania danych SIS, jako uzytkownik indywidualny (UlIn), z wykorzystaniem
aplikacji WWW SIS.
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Na podstawie danych z Centralnego Organu Technicznego Krajowego Systemu
Informatycznego, jednostki prokuratury w roku 2015 dokonaly tacznie 10 129 operacji na
wpisach danych SIS w kategorii osoba i 1 operacj¢ w kategorii pojazd, w tym 3 053 operacje
utworzenia wpisu, 3 828 operacji usunigcia wpisu, 1 256 operacji modyfikacji wpisu, 928
operacji rozszerzenia wpisu i 1 065 operacji zmiany daty wazno$ci wpisu. Ponadto, korzystajac
z uprawnienia do wgladu do danych SIS, jednostki prokuratury wykonaly w tym samym okresie
sprawozdawczym 47 441 zapytan do bazy SIS, w tym: 46 537 w kategorii osoba, 87 w kategorii
pojazd, 8 w kategorii dokument, 17 w kategorii blankiet, 2 w kategorii tablica rejestracyjna,
6 w kategorii dowdd rejestracyjny pojazdu, 189 w kategorii zapytania inne oraz pobrano 586
ENA, w siedmiu przypadkach pobrano dane binarne i dwukrotnie pobrano powigzania do
wpisow SIS.

Na dzien 31 grudnia 2015r. w bazie SIS znajdowalo si¢ 6 556 wpisow, ktorych
wlasdcicielem jest prokuratura, w tym 866 wpiséw z art. 26 Decyzji Rady 2007/533/WSiSW
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania SIS II — zwanej
Decyzja (osoby poszukiwane na podstawie ENA) i 5 689 wpisow z art. 34 Decyzji oraz 1 wpis
z art. 38 Decyzji (przedmiot stanowigcy dowdd w postgpowaniu karnym).

W roku 2015 jednostki prokuratury zakonczyty proces dostosowywania wpisow SIS 1+,
ktore zostaly zmigrowane do systemu SIS II, w celu zapewnienia ich zgodnosci co do

tresci/zakresu danych z wymogami okreslonymi w przepisach Decyz;ji.

Dzialania w zakresie informatyzacji powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury

Zadania zwigzane z informatyzacja powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury od 30 marca 2015 roku realizuje wyodrgbnione z Departamentu Organizacji Pracy,
Wizytacji 1 Systemow Informatycznych Prokuratury Biuro Informatyzacji i Analiz. W roku

2015 zostaty zrealizowane oraz rozpoczete nastepujace projekty informatyczne:

Rozbudowa systemu informatycznego SIP Libra2.

System Informatyczny Prokuratury Libra 2 funkcjonuje we wszystkich jednostkach
organizacyjnych prokuratury, tj. w 420 lokalizacjach oraz w Prokuraturze Generalnej.
We wszystkich jednostkach odstgpiono od prowadzenia w formie tradycyjnej wigkszosci
urzadzen ewidencyjnych (repertoridw, rejestrow 1 wykazow pomocniczych), prowadzac je

wylacznie w formie elektronicznej. Dziatanie takie nie tylko znaczaco usprawnilo prace
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urzednikow i innych pracownikow, utatwiajgc dostep do informacji przetwarzanych w tych
urzadzeniach, ale réwniez pozwolito na powstanie baz danych na poziomie okregowym.

W 2014 r., w celu rozszerzenia funkcjonalnosci systemu SIP Libra 2 rozpoczgto
opracowywanie koncepcji rozbudowy systemu o kolejne moduty, w tym repertoria: ,,Pc” — dla
spraw cywilnych, ,,Pa” — dla spraw administracyjnych, ,,Pn” — dla postepowan w sprawach
nieletnich oraz odpowiednie rejestry i wykazy. Biuro Informatyzacji i Analiz opracowato
koncepcje rozbudowy systemu o wyzej wskazane moduly, jednakze w 2015 roku rozszerzono
funkcjonalnos$¢ SIP Libra 2 jedynie o modut ,,Pc”.

Nie bez wplywu na zakres wprowadzonych rozszerzen w funkcjonalno$ci systemu
miaty zmiany przepisow prawa karnego, postepowania karnego i w konsekwencji zmiany
W przepisach organizacji i zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dziatéw administracji
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Zmiany wskazanych uregulowan
prawnych determinowaty wprowadzenie szeregu zmian funkcjonalnych w systemie SIP Libra.
Wprowadzono réwniez zmiany w systemie, ktore umozliwig wojskowym jednostkom

organizacyjnym korzystanie z systemu.

Realizacja projektu pt. ..Wdrozenie systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych

oraz utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt w postaci cyfrowej w powszechnych

jednostkach organizacyijnych prokuratury” w ramach $rodkéw z Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka.

W 2013 r. rozpoczgto realizacje projektu ,,Wdrozenie systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych oraz utworzenie lokalnych i centralnego repozytorium akt
W postaci cyfrowej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury”. Projekt
realizowany byt w latach 2013 - 2015 przez Prokuratur¢ Generalng w ramach VII Osi
Priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Catkowity koszt realizacji
projektu, zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie, wynosit 52 505 726,43 zt. Suma
wydatkow rzeczywiscie poniesionych w ramach realizacji projektu wyniosta 50 890 319,05 zt.
Przedmiotem projektu bylo wdrozenie systemu digitalizacji akt postgepowan
przygotowawczych, utworzenie w jednostkach organizacyjnych prokuratury lokalnych
systemOéw gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania zdigitalizowanych akt (na poziomie
prokuratur okrggowych i prokuratur apelacyjnych) oraz centralnych repozytoridow na poziomie
prokuratur apelacyjnych i Prokuratury Generalnej. Projekt obejmowal zespdt powigzanych

technicznie i logicznie skoordynowanych dziatan.
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Projekt zakladal stworzenie ogolnokrajowej infrastruktury informatycznej,

pozwalajacej na digitalizacj¢ papierowych akt prowadzonych postepowan, przesytanie takich

danych pomigdzy jednostkami organizacyjnymi prokuratury za posrednictwem sieci WAN, ich

gromadzenie w ramach centralnych repozytoriow, umozliwianie przesytania danych sagdom

oraz innym organom wspotpracujagcym z prokuraturg w trakcie prowadzonych postepowan

przygotowawczych, umozliwianie udost¢pniania danych stronom tych postgpowan, ich

obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym, a takze integracje tego systemu

z innymi systemami wykorzystywanymi w pracy prokuratury.

W trakcie realizacji projektu w 2015 r.:

a)

b)

zakonczono prace zwigzane z przygotowaniem systemu, przeprowadzono wdrozenie
systemu we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury zaangazowanych
w realizacj¢ projektu (Prokuratura Generalna, prokuratury apelacyjne i prokuratury
okrggowe). Odbiér systemu nastgpit 7 kwietnia 2015 r. W dniu 30 kwietnia 2015 .
Prokurator Generalny wydal akty wewnetrzne regulujace sposdb wykorzystywania
systemu przez jednostki organizacyjne prokuratury, w ktorych zostal wdrozony
(zarzadzenie nr 25/15 w sprawie trybu i zasad wdrazania systemu digitalizacji akt - SDA
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury; zarzadzenie nr 26/15
W sprawie wdrozenia systemu digitalizacji akt - SDA,; zarzadzenie nr 27/15 w sprawie
polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem digitalizacji akt - SDA),

w zwiazku z oszczednosciami w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka powstata mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu oraz
zwigkszenia S$rodkéw przewidzianych na jego realizacjg. Wykorzystujac powstalg
mozliwos¢ Prokuratura Generalna rozszerzyla zakres projektu o zadania zwigzane
Z zakupem komputeréw przenos$nych oraz oprogramowania transkrypcji mowy (aneks nr
4 do porozumienia o dofinansowanie). Komputery przenosne pozwolily na
wykorzystywanie przez prokuratoréw funkcjonalnosci systemu digitalizacji akt poza
siedzibg jednostki organizacyjnej prokuratury. Oprogramowanie do transkrypcji mowy
pozwolilo na uproszczenie procesu sporzadzania pism procesowych i wykonywania
czynno$ci poza siedziba jednostki organizacyjnej prokuratury. W celu zrealizowania
rozszerzonego zakresu rzeczowego projektu przeprowadzono dwa postgpowania
W sprawie udzielenia zamowien publicznych, w ramach ktorych wytoniono wykonawcow,
ktorzy dostarczyli 1 258 komputeréw przenosnych wyposazonych w rozwigzania
zapewniajace bezpieczenstwo korzystania i przenoszenia danych z systemu SDA (no$nik

USB z drugim systemem operacyjnym, oprogramowanie do szyfrowania dyskéw
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twardych) oraz dostarczyli 1 258 licencji oprogramowania do transkrypcji mowy wraz
z akcesoriami do obstugi procesu transkrypcji (mikrofony stacjonarne i przeno$ne).

c) w zwiazku z oszczednoSciami w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz z powodu duzo wigkszego niz pierwotnie zakladano wykorzystania
systemu do digitalizacji akt (w okresie trzech miesiecy od wdrozenia systemu do SDA
wprowadzono 2 621 tomow akt, przy zatozeniu, ze system w pierwszym roku eksploatacji
obstuzy 1 000 tomow akt) dokonano rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu oraz
zwickszenia $rodkow na jego realizacje do wysokosci 46,42 min zt (aneks nr 6 do
porozumienia o dofinansowanie projektu). W ramach wskazanego rozszerzenia zakupiono
infrastrukture pozwalajaca na zwickszenie mocy obliczeniowej systemu digitalizacji akt —
przede wszystkim 57 szt. macierzy dyskowych oraz 36 szt. serwerow;

d) w zwiazku z oszczednosciami w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka powstata mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu oraz
zwigkszenia §rodkow przewidzianych na jego realizacje. W zwiagzku z tym dokonano
rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu oraz zwigkszenia srodkow przeznaczonych na
jego realizacje do wysokosci 52,5 mln zt (aneks nr 7 do porozumienia o dofinansowanie).
W ramach wskazanego rozszerzenia w zakres projektu wlaczone zostaly dzialania
zwigzane z budowg infrastruktury pozwalajacej na integracje¢ z systemem SDA systemu
SIP Libra. W tym celu zakupiono m.in. 48 szt. licencji dostepowych SQL (licencje na
rdzen), ktore stanowig rozwigzanie bardziej ekonomiczne niz licencje dostepowe dla
pojedynczego uzytkownika, pozwalajac na korzystanie z systemu nieograniczonej liczbie
uzytkownikéw w danej lokalizacji.

Realizacja projektu zostala zakonczona 31 grudnia 2015 r. Pierwotnie (w roku 2014)
planowano zakonczenie realizacji projektu do potowy 2015 r., ale biorgc pod uwage istnienie
wolnych §rodkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz terminow3a
realizacj¢ podstawowego zakresu rzeczowego projektu wykorzystano powstalg szanse poprzez
przeprowadzenie trzech powyzej wskazanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych, ktore pozwolity
na wdrozenie rozwigzan technologicznych wzmacniajacych rezultaty realizacji projektu.

Realizacja projektu jest elementem dilugofalowej strategii prokuratury w zakresie
procesu digitalizacji akt 1 wulatwiania obywatelom dostepu do akt postgpowan
przygotowawczych. Kolejny etap rozwoju systemu planowany jest na lata 2015- 2020 i zaktada
rozszerzenie funkcjonowania systemu na wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury
(objecie zakresem dziatania systemu prokuratur rejonowych). W tym celu Prokuratura

Generalna zlozyla wniosek o dofinansowanie kolejnego projektu (Rozwdj Systemu
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Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych) ze srodkéw Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa.

Rozbudowa infrastruktury techniczno — systemowej (ITS) centralizacji systemu przetwarzania

1 udostepniania danych i rozbudowy systeméw na potrzeby informatycznego wspomagania

prowadzenia postepowan przygotowawczych w powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury oraz $wiadczenia uslug droga elektroniczna

Biorgc pod uwagg potrzeby wspomagania informatycznego powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, stawiane zadania oraz dostepnos¢ nowych technologii
informatycznych na podstawie Planu dziatan na rzecz wdrazania strategii ,,Sprawne Panstwo
2020” w perspektywie do 2020 roku; Cel 6 - Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura
(aktualizacja 2015 r.) oraz Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata
2014 — 2020 (Ministerstwo Sprawiedliwosci), w 2015 r. w Prokuraturze Generalnej zostat
opracowany plan modernizacji i rozbudowy systeméw informatycznych eksploatowanych
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ktéry zaktada nastepujace, glowne
kierunki rozwoju:

1. Centralizacja systemow przetwarzania danych prokuratury,

2. Centralizacja podstawowego systemu wspomagajacego pracg prokuratoréw SIP LIBRA —
poprzez dwuszczeblowg organizacj¢ systemu przetwarzania i udostgpniania danych
(Osrodki Przetwarzania Danych Apelacji - OPDA i podstawowy os$rodek przetwarzania
danych - POPD w Prokuraturze Generalnej,

3. Centralizacja elementéw Systemu Digitalizacji Akt,

4. Wdrozenie jednolitego systemu obiegu dokumentéw we wszystkich powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury,

5. Udostepnienie obywatelom internetowych ushug poprzez centralny portal prokuratury,

6. Udostepnienie cyfrowych akt stronom postgpowania,

7. Centralny dostep do rejestrow panstwowych dla prokuratorow oraz pracownikow
prokuratury,

8. Centralny system wymiany danych ze stronami postgpowania przygotowawczego,

9. Maksymalne wykorzystanie aktualnie eksploatowanych systeméw informatycznych
poprzez modernizacj¢ tych systemow w zakresie umozliwiajagcym integracje,

10. Zbudowanie centralnych aplikacji dla obstugi jednostek (prokuratur rejonowych) oraz

integracji aplikacji eksploatowanych na poszczegodlnych szczeblach,
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11. Zbudowanie portalu wewngtrznego dla komunikacji uzytkownikow wewnetrznych
prokuratur,
12. Zbudowanie portalu zewngtrznego dla komunikacji z spoleczenstwem oraz instytucjami
wspotpracujacymi z powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury,
13. Zbudowanie centralnego archiwum spraw,
14. Zbudowanie jednolitego system bezpieczenstwa,
15. Wprowadzenie jednolitych ustug katalogowych, zarzadzania tozsamoscig oraz certyfikacji.
Na potrzeby powyzszego planu opracowano wymagania i koncepcje zintegrowanego
systemu informatycznego prokuratury (ZSIP) podzielonego na obszary funkcjonalne
udostepniajace ushugi wspomagajace prace prokuratoréw i pracownikdw prokuratury oraz
obszary techniczne umozliwiajagce budowe, rozwoj i utrzymanie systemu ZSIP. W ramach
zaplanowanych $rodkéw budzetowych oraz srodkow finansowych Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w 2015 r. rozbudowano infrastrukture techniczno — systemowa
systemu digitalizacji akt (SDA) dla jednostek, w ktorych wdrozono system oraz rozpoczgto
wyposazanie w sprzet i oprogramowanie systemowe oraz narzgdzia 11 obszarowych Osrodkéw
Przetwarzania Danych Apelacji (OPDA). W ramach przedmiotowego zadania dla obstugi
uzytkownikéw systeméw informatycznych =z prokuratur apelacyjnych okregowych
i rejonowych kazdego obszaru w OPDA zakupiono i uruchomiono:
e serwery aplikacyjne Dell PowerEdge R630 z systemem wirtualizacji VMware vSphere
Essentials Plus,
e switch’e CISCO Nexus 3548x Eth. 10Gb,
e macierze dyskowe EMC VNX2 5400,
e serwery backup z jednolitym systemem tworzenia kopi zapasowych.
Zakupiono licencje na oprogramowanie operacyjne i narzedzia:
e licencje Windows 2012 Server Standard z Software Assurance,
e licencje Windows 2012 user CAL z Software Assurance,
e licencje SQL Server Enterprise Core Licensing z Software Assurance,
e licencje SQL Server Std. z Software Assurance.
W celu zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej dla planowanej w 2016 r.
i latach kolejnych budowy centralnego archiwum spraw, jednolitego systemu bezpieczenstwa
teleinformatycznego 1 sieciowego, wdrozenia jednolitych ustug katalogowych, zarzadzania
tozsamoscig oraz certyfikacji dla powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
rozbudowano infrastrukture Podstawowego Osrodka Przetwarzania Danych Prokuratury

(POPD) w Prokuraturze Generalnej, w tym zakupiono i uruchomiono:
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e serwery blade z systemem wirtualizacji VMware vSphere Essentials Plus,

e serwery rack z systemem wirtualizacji VMware vSphere Standard,

e macierz Hitachi VSP G400 — 12.5% maksymalnej konfiguracji,

e licencje Windows 2012 Server Datacenter i licencje Windows 2012 Server Standard
z Software Assurance,

e licencje SQL 2012 Server Enterprise i licencje SQL 2012 Server Standard z Software
Assurance,

e licencje Windows 2012 user CAL z Software Assurance.

System analizy kryminalnej

W roku 2015 we wszystkich prokuraturach szczebla apelacyjnego i okregowych
funkcjonowat wdrozony w poprzednich latach system analizy kryminalnej. System
wykorzystywany jest na potrzeby postepowan przygotowawczych prowadzonych
i nadzorowanych przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury szczebla
apelacyjnego, okrggowego i rejonowego.

Zlecane przez prokuratorow analizy maja roznorodny charakter. Dotycza zaréwno
spraw wielowatkowych i wielopodmiotowych, w toku ktérych gromadzony jest obszerny
material dowodowy, stanowiacy podstawe analizy kryminalnej, jak rowniez postgpowan,
w ktérych nalezy dokona¢ analizy duzej ilo$ci danych pochodzacych z poszczegdlnych
materialow akt sprawy (np. billingi operatorow komunikacyjnych, przeplywy na rachunkach
bankowych). Spektrum i zakres wykonywanych analiz jest bardzo szeroki, a w konsekwencji
czas potrzebny na jej wykonanie waha si¢ w zaleznosci od zakresu zlecenia od kilku godzin do
kilkunastu miesiecy.

W roku 2015 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury limit etatoéw
analitykow kryminalnych wynosit 122, z czego 19 etatow w prokuraturach apelacyjnych oraz
103 w prokuraturach okregowych, natomiast obsada na dzien 31 grudnia 2015 roku wynosita
114 os6b, w tym 18 w prokuraturach apelacyjnych oraz 96 w prokuraturach okrggowych.

Laczna ilos¢ analiz kryminalnych wykonanych przez analitykéw kryminalnych w roku
2015 wyniosta 844. W poszczegdlnych okrggach apelacyjnych liczba wykonanych analiz
kryminalnych ksztattowala si¢ nastgpujaco: biatostocki - 156, gdanski — 85, katowicki — 148,
krakowski — 56, lubelski — 56, t6dzki — 54, poznanski — 42, rzeszowski — 60, szczecinski — 64,
warszawski — 56 1 wroctawski — 67.

Z uwagi na koniecznos¢ cigglego podnoszenia kwalifikacji zawodowych zatrudnieni

w prokuraturze analitycy kryminalni uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach
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organizowanych przez Krajowa Szkol¢ Sadownictwa 1 Prokuratury jak réwniez
W organizowanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych prokuratury warsztatach

I szkoleniach przeznaczonych dla tej grupy zawodoweyj.

Przy wykonywaniu analiz kryminalnych powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury korzystaja z oprogramowania:

— 12 Analyst’s Notebook — 78 licenciji,

— 12 iBase Designer Standard - 66 licencji,
— 12 Textchart + EDL - 5 licencji.

W 2015 roku Prokuratura Generalna nie dokonywata zakupow licencji oprogramowania
firmy IBM i2. Podjeto natomiast dzialania zmierzajace do udostgpnienia przez Akademie
Gorniczo — Hutnicza w Krakowie oprogramowania Zintegrowane $rodowisko wspomagania
analizy kryminalnej LINK w celu wdrozenia oprogramowania w powszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury jako narzedzia wspomagajacego prace analitykow kryminalnych.

2. Wspotpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie

niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych.

Prokuratura Generalna, jednostki organizacyjne prokuratury szczebla apelacyjnego
i okregowego jako podmiot ustawowo zobowigzany (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001
roku o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych - zwanej dalej
Ustawg), przekazuja Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK)
informacje kryminalne z prowadzonych postgpowan karnych, a prokuratury okregowe rowniez
z postepowan karnych prowadzonych w prokuraturach rejonowych. Obowigzek ten
realizowany jest za posrednictwem wilasnego systemu centralnego KCIK-Prokuratura.

Ponadto jednostki prokuratury jako podmiot uprawniony w zakresie swoich zadan
ustawowych otrzymuja informacje kryminalne z Centrum (art. 19 pkt 1 Ustawy). Uprawnienie
w zakresie kierowania zapytan do bazy KCIK prokuratura realizuje za posrednictwem
wlasnego systemu centralnego Centralnej Bazy Danych Systemu Informatycznego Prokuratury
(CBD-SIP).

Na podstawie danych z systemu KCIK-Prokuratura ustalono, iz w roku 2015 jednostki
prokuratury przekazaty do Centrum 14 816 informacji kryminalnych, w tym 2 781 w kategorii
osoba, 158 w kategorii przedmiot, 0 w kategorii podmiot, 15 w kategorii rachunek i 11 862

W kategorii przestgpstwo. W tym samym okresie sprawozdawczym prokuratury dokonaty
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usunigcia 7 489 obiektow z systemu KCIK, zarejestrowaty zmiang informacji kryminalnych
w 1 024 przypadkach oraz przejety 2 137 zarejestrowanych obiektow.

W 2015 r. jednostki prokuratury skierowaly do bazy Centrum 2 394 zapytania
0 informacje kryminalne na podstawie danych z CBD SIP, w tym dokonaty 2 245 sprawdzen
w kategorii osoba, 122 w kategorii przestepstwo, 14 w kategorii podmiot, 4 w kategorii
przedmiot i 9 w kategorii rachunek. W poszczegdlnych okregach apelacyjnych liczba
otrzymanych informacji kryminalnych ksztalttowata si¢ nastepujaco: Biatystok - 156, Gdansk —
600, Katowice — 20, Krakow — 825, Lublin — 15, £.6dz — 16, Poznan — 42, Rzeszéw — 192,
Szczecin — 426, Warszawa — 44 i Wroctaw — 53. Ponadto 5 zapytan zostato skierowanych
z Prokuratury Generalnej.

Istotnie mniejsza liczba zapytanh do bazy KCIK skierowanych przez jednostki
prokuratury w roku 2015, w poréwnaniu z 2014 r., wynika z trwajacych prac modernizacyjnych
systemu KCIK, prowadzonych przez Biuro £acznosci 1 Informatyki Komendy Gléwnej Policji,
w zwigzku z planowanym podtaczeniem zasobow KCIK do Policyjnej Sieci Transmisji Danych
Niejawnych (PSTDN). Prace te maja na celu poprawe bezpieczenstwa przetwarzanych
w systemie KCIK informacji niejawnych. Z kolei zmiany te wymuszaja potrzebe
przeprowadzenia akredytacji centralnego wezta dostgpowego w Prokuraturze Generalnej, co
oznacza istotne zmiany w warstwie technologicznej oraz organizacyjne;j.

Na podstawie analiz prowadzonych w Wydziale KCIK Biura Stuzby Kryminalnej
Komendy Gtoéwnej Policji, realizujacego zadania Komendanta Gtoéwnego Policji jako Szefa
Centrum w zakresie poprawnosci danych obiektow zarejestrowanych w KCIK, jednostki
prokuratury zweryfikowaly i w nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci zmodyfikowaty
562 zapisy rejestracji informacji kryminalnych w 11 sprawach.

Catosciowo koordynowaniem dziatan zwigzanych z przekazywaniem i otrzymywaniem
informacji kryminalnych z KCIK zajmuje si¢ Prokuratura Generalna. W tym celu zapewniona
jest biezaca obstuga uzytkownikow z jednostek prokuratury w zakresie niezbednym do
realizacji obowigzkow wskazanych w ustawie. Ponadto utrzymywana jest stata wspotpraca
z pracownikami Wydzialu KCIK dla zapewnienia poprawnej i nieprzerwanej rejestracji
informacji kryminalnych oraz zapewnienia dostgpu do zasobéw KCIK dla potrzeb postgpowan
karnych prowadzonych w jednostkach prokuratury. Wszelkie przerwy serwisowe i awaryjne
W dziataniu systemow KCIK-Prokuratura i CBD-SIP oraz w pracy systemu KCIK sg na biezgco
monitorowane i niezwtocznie podejmowane sg prace zmierzajace do przywrocenia poprawnego

dziatania systemow.
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VIl. Opiniowanie projektow aktow normatywnych, propozycje zmian legislacyjnych,

wykladnia przepisow

Zaangazowanie Prokuratora Generalnego w proces legislacyjny, zgodnie z pozycja
ustrojowa - jako organu konsultacyjnego, czuwajacego nad prawidtlowym pod wzgledem
merytorycznym projektowaniem przepisow i1 zachowaniem spojnosci systemu prawnego,
realizowane jako zadanie prokuratury - strzezenie praworzadno$ci oraz czuwanie nad
Sciganiem przestepstw - poprzez opiniowanie projektéw aktow normatywnych (art. 3 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze [Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn.
zm.]), miato w 2015 r. podobny wymiar jak w latach poprzednich.

W 2015 r. Prokuratorowi Generalnemu przedtozono tacznie 406 wnioskéw o wyrazenie
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze opinii o projektach aktow normatywnych oraz
o0 innych dokumentach przygotowywanych przez ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowe;j.

Wskazana liczba wnioskdw o zaopiniowanie projektow aktow normatywnych jest
porownywalna z poprzednimi latami, bowiem w 2014 r. przedtozono Prokuratorowi
Generalnemu 378 wnioskow w tym przedmiocie, w 2013 r. - 422 wnioski, a w roku 2012 do
Prokuratora Generalnego skierowano 454 wnioski.

Przytoczone dane zdecydowanie odbiegaja natomiast od liczby wnioskow
skierowanych do Prokuratora Generalnego o zaopiniowanie projektow aktdéw normatywnych
w latach 2010-2011, po rozdzieleniu urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Byto to odpowiednio w 2010 roku - 111 wnioskow, a w 2011 roku - 142 wnioski.

Analiza ilosciowego zestawienia Wskazuje na zdecydowang dynamike wzrostu
aktywnosci opiniotworczej Prokuratora Generalnego, jaka nastgpita w tym zakresie
W kolejnych latach, jak rowniez $wiadczy o utrzymujacym si¢ znaczacym zaangazowaniu
Prokuratora Generalnego w procesie tworzenia prawa.

Zauwazalng reguta w 2015r. bylo to, ze realizacja tego zadania nastepowala
w zdecydowanej wigkszosci na wniosek Szefa Kancelarii Sejmu RP, ktory skierowat do
Prokuratora Generalnego prosby o zaopiniowanie 284 projektéw ustaw. Zdecydowana liczba
tych wnioskow dotyczyta zaopiniowania poselskich projektow ustaw.

Whioski, ktére skierowal do Prokuratora Generalnego Szef Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczyly przedstawienia opinii wobec:

160 - poselskich projektéw ustaw;

84 - rzadowych projektow ustaw;
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18 - komisyjnych projektéw ustaw;

9 - prezydenckich projektéw ustaw;

6 - obywatelskich projektow ustaw;

5 - senackich projektow ustaw;

2 - projektow obwieszczenia Marszatka Sejmu RP w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu

ustawy (ustawy o prokuraturze oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii).

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przedtozyt

Prokuratorowi Generalnemu prosby o zaopiniowanie 3 senackich projektow ustaw.

Byty to:

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk
senacki nr 842), ktory wycofano z dalszych prac legislacyjnych;

— oraz dwa projekty, ktore przygotowano w zwigzku z obowigzkiem dostosowania systemu
prawa do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacych niezgodnosé
zaskarzanych przepisow z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sob represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa
Polskiego (druk senacki nr 894);

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk

senacki nr 967).

Sposrod 406 wnioskow przedtozonych Prokuratorowi Generalnemu o zaopiniowanie,
w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze, projektéw aktéw normatywnych i innych
dokumentéw, ktore zarejestrowano w 2015r. w rejestrze prowadzonym w Prokuraturze
Generalnej - Biurze Prokuratora Generalnego 109 wnioskow w tym przedmiocie przedtozyli,
na etapie rzadowych uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych, ministrowie
kierujacy dzialami administracji rzadowej oraz inne podmioty administracji rzadowej
Wyposazeni w inicjatywe ustawodawczg.
Z tej liczby jedynie 6 wnioskéw dotyczylo zaopiniowania projektow ustaw, ktore
przedtozyli Prokuratorowi Generalnemu:
—  Minister Sprawiedliwosci - 3 projekty ustaw (projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postegpowania karnego, ustawy - Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw; projekt

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw oraz
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projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw [pozniejszy
druk senacki 1060]), wobec ktorych Prokurator Generalny nie zgtosit uwag;

Minister Gospodarki - 1 projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, omoéwiony w dalszej czgsci
sprawozdania;

Minister Spraw Wewnetrznych - 1 projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw, wobec ktorego Prokurator Generalny nie zgtosit
uwag;

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (centralny organ administracji
panstwowej wlasciwy w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw) - 1 projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, o ktorym opinia wyrazona przez Prokuratora Generalnego

zostata omowiona W dalszej czg$ci sprawozdania.

Podsumowujac t¢ czg$¢ danych, nalezy zauwazyé, ze opinie wyrazone przez

Prokuratora Generalnego w 2015r. o projektach aktéw normatywnych odnosity si¢

w zdecydowanej wigkszos$ci do projektow ustaw, ktore zostaly przedtozone do zaopiniowania

przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej — tacznie 287 wnioskow.

W odniesieniu do projektéw rozporzadzen opinie Prokuratora Generalnego zostaty

przygotowane na podstawie 105 wnioskow, ktore przedtozyli:

Minister Sprawiedliwo$ci — 88 wnioskoéw;

Minister Spraw Wewnetrznych — 8 wnioskow;

Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego - 6 wnioskow (dotyczyly projektow
rozporzadzen odnoszacych si¢ do badan statystycznych statystyki publicznej i wzoréw
formularzy statystycznych, a opiniowano je w zakresie wykonania obowigzkoéw
ustawowych, w szczegdlnosci zebrania informacji o liczbie spraw, ktore wplynety do
poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych powszechnych i1 wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury);

Minister Pracy i Polityki Spotecznej - 2 wnioski;

Minister Obrony Narodowej - 1 wniosek.

Podsumowanie z kolei tego zestawienia oraz analiza iloSciowa przedstawionych danych

wykazaty, ze w 2015r. wyrdzniajacg si¢ aktywnos$¢ konsultowania z Prokuratorem
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Generalnym rzadowych projektow ustaw i projektow rozporzadzen, prowadzil przede
wszystkim Minister Sprawiedliwosci, ktory przedtozyl tacznie 91 wnioskéw o zaopiniowanie
projektow aktow normatywnych - 3 projekty ustaw i 88 wnioskéw o zaopiniowanie projektow
rozporzadzen. Nalezy przy tym zaznaczy¢é, ze w przypadku projektéw rozporzadzen
kierowanych do zaopiniowania przez Ministra Sprawiedliwosci, wnioski o zaopiniowanie
dotyczyly niejednokrotnie pakietow projektow rozporzadzen, wydawanych na podstawie
upowaznien zawartych w jednej ustawie, m.in. w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sagdow powszechnych (Dz. U. z 2015r. poz. 133, ze zm.), czy w ustawie z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1142, ze zm.).

W 2015 r. jedynie 8 wnioskow przedtozonych Prokuratorowi Generalnemu dotyczyto
zaopiniowania projektow Iinnych dokumentéw rzadowych, niebedacych projektami aktow
normatywnych, ktore pozostawaty poza zakresem kompetencji merytorycznych Prokuratora
Generalnego zakreslonych ramami normy zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze,
jak réwniez poza obowigzkiem uzgodnienia w trybie okreslonym w art. 29 ust. 2 ustawy
0 prokuraturze.

Takim dokumentem byt min. przedstawiony do zaopiniowania projekt zarzgdzenia
Komendanta Glownego Policji w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowodow rzeczowych
uzyskanych w postgpowaniu karnym, ktore stanowilo akt kierownictwa wewngtrznego,
okreslajagcego jedynie zadania 1 obowigzki o0s6b oraz jednostek organizacyjnie
podporzadkowanych wydajacemu akt i wigzacy wylacznie podporzadkowane wydajacemu akt
jednostki organizacyjne. Prokurator Generalny, z uwagi na przedmiot regulacji projektu
zarzqdzenia, W pismie z dnia 19 czerwca 2015r. uznal za wskazane zasygnalizowac
Komendantowi Glownemu Policji m.in. celowo$¢ dokonania uzupelnien i modyfikacji
projektowanych przepisow zarzadzenia dotyczacych ujednolicenia zasad tworzenia
i prowadzenia akt tak, aby projektowane rozwigzania byly zgodne z zasadami przyjetymi
w projekcie zarzadzenia Prokuratora Generalnego w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow oraz innych dziatéw administracji w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury.

Udziat w opiniowaniu projektow aktow normatywnych realizowany byt w 2015 r., tak
jak w latach poprzednich, réwniez poprzez udziat przedstawicieli Prokuratora Generalnego
w pracach legislacyjnych nad projektami ustaw podczas posiedzen komisji Sejmu i Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz poprzez uczestnictwo w konferencjach uzgodnieniowych
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organizowanych przez podmioty wyposazone w kompetencje inicjatywy ustawodawczej -

ministrow kierujacych dziatami administracji rzagdowe;.

Opiniowane projekty aktow normatywnych, w tym projekty, ktorych przedmiot pozostawat

W zwigzku z ustawowymi zadaniami prokuratury, ustrojem i organizacjq

Opinia Prokuratora Generalnego o projekcie rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci
— Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych, wyrazona w pismie z dnia 28 kwietnia 2015 r.
obejmowata uwagi odnoszace si¢ do tych przepisow projektowanego Regulaminu, ktoére
dotyczyly sposobu wyznaczania terminéw rozpraw i posiedzen sadowych, a tym samym
wplywaty na mozliwo$¢ faktycznego zapewnienia udzialu w czynno$ciach postgpowania
sadowego prokuratora merytorycznie odpowiedzialnego za sprawe, w szczeg6lnosci autora
aktu oskarzenia. Opinia Prokuratora Generalnego obejmowata rowniez uwagi odnoszace si¢ do
postgpowania w  sprawach europejskiego nakazu aresztowania 1 poszukiwan
miedzynarodowych.

W odniesieniu do projektu rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie postgpowania o zachowanie w tajemnicy okolicznosci
umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci swiadka oraz sposobu postgpowania z protokotami
Z zeznan tego Swiadka, Prokurator Generalny w stanowisku zawartym w piSmie z dnia
22 kwietnia 2015r. wskazywal m.in. na celowo$¢ uzupelnienia projektowanego
rozporzadzenia o regulacje okreslajace tryb potwierdzania tozsamosci $wiadka, ktory bedac
przestuchiwany w tym charakterze po opuszczeniu stuzby, w ktorej bedac zatrudnionym
wykonywat czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, w czasie przestuchania nie bedzie juz
dysponowal wydanym przez wlasciwy organ dokumentem zas§wiadczajacym nadanie mu
numeru ewidencyjnego.

Opinia Prokuratora Generalnego wyrazona o projekcie rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wzoru i szczegolowego zakresu informacji z systemu
teleinformatycznego ministra witasciwego do spraw finansow publicznych, dotyczgcej
stosunkow majgtkowych i zrodet dochodu oskarzonego, oraz sposobu postegpowania w celu jej
uzyskania, zawarta w piSmie z dnia 12 maja 2015 r. zawierata szereg uwag, a w szczegdlnosci
sygnalizowata brak objecia ramami projektowanego rozporzadzenia pelnego zakresu
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 213 § 4 k.p.k.

W odniesieniu do projektow rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych

uprawnien stron w postepowaniu karnych:
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—  w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego
W postgpowaniu karnym;

—  w sprawie okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego
W postegpowaniu karnym;

— w sprawie okreSlenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach swiadka
W postepowaniu karnym.

Prokurator Generalny w opinii 0 wymienionych projektach, zawartej w pismie z dnia
18 maja 2015 r., przedstawit szereg szczegbtowych uwag, w tym wskazujacych na niepeine lub
nieprawidlowe zrealizowanie w projektowanych wzorach pouczen istoty uprawnien
I obowigzkéw procesowych, jak rowniez przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
w przypadku niektorych elementow projektowanych wzorow pouczen.

Prokurator Generalny w odniesieniu do pakietu projektow rozporzqdzen Ministra
Sprawiedliwosci  zmieniajgcych — rozporzqdzenie w  sprawie utworzenia prokuratur
apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wiasciwosci,
stanowigcych wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2014 r. sygn. akt
U 10/13, wyrazil akceptacj¢ dla projektowanych rozwigzan, ktore dostosowywaly obszary
wlasciwos$ci prokuratur apelacyjnych w Warszawie, w Lodzi 1 w Biatymstoku do obszaréw
wiasciwosci odpowiednich sagdow. Projektowane zmiany, jak rowniez potrzeba zmiany obszaru
wlasciwosci Prokuratury Rejonowej w Miechowie, poprzez wiaczenie do jej obszaru gminy
Stomniki, byty uprzednio postulowane przez Prokuratora Generalnego.

Prokurator Generalny pozytywnie zaopiniowat rozwigzania dostosowujace
rozporzadzenie w sprawie utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz
ustalania ich siedzib i obszarow wiasciwosci do zmian administracyjnych wprowadzonych
rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015r.: w sprawie ustalenia granic
niektorych miast, nadania niektorym miejscowo$ciom statusu miasta, ustalenia granic oraz
zmiany nazw i siedzib wtadz niektorych gmin (Dz. U. poz. 1083) oraz w sprawie utworzenia
gminy Szczawa i gminy Graboéwka (Dz. U. poz. 1085). Tekst normatywny projektu
rozporzgdzenia obejmowal zmiany bedace nastgpstwem utworzenia gmin Szczawa
I Grabowka, oraz zmiany wynikajace ze zmiany nazw gmin (na Stargard): Stargard Szczecinski
1 gminy o statusie miasta Stargard Szczecinski oraz zmian¢ dotyczacg odebrania statusu miasta
gminie Pieszyce.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I wolontariacie oraz niektorych innych ustaw, przekazany przy piSmie Szefa Kancelarii Sejmu

z dnia 6 maja 2015 r. nr GMS WP-173-103/15, proponowat wprowadzenie przepisow karnych,
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w ktorych penalizowano zachowania osoby dziatajagcej w imieniu organizacji pozytku
publicznego, uwzglednionej w wykazie w art. 27a ust. 1 nowelizowanej ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 wolontariacie, polegajace na wzywaniu do przekazania lub
przekazywania $rodkéw pienieznych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktora nie zostala uwzgledniona
w wykazie. Kolejny z projektowanych przepisOw proponowat sankcj¢ wobec osoby dziatajacej
w imieniu organizacji pozytku publicznego, nie wymienionej w wykazie, o ktérym mowa w art.
27a ust. lustawy, ktora wzywa do przekazania wskazanego wyzej 1% podatku dochodowego
od o0sob fizycznych za posrednictwem organizacji pozytku publicznego, wymienionej
w wykazie. Ponadto projekt proponowat odpowiedzialno$¢ za niewypelnianie obowigzku
informacyjnego przez osobe¢ zachecajaca do przekazania 1% podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Orzekanie w tych sprawach nastgpowaloby w trybie przepisow Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia. Prokurator Generalny wyrazil pozytywne
stanowisko do rozwigzan proponowanych w zakresie projektowanych przepisow karnych.
Projekt rozporzgqdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 proponowat odstapienie od
badania znajdujacego si¢ na karcie badan 1.03.03.(021) na 2015r. zatytutlowanego
,Przestepczosé. Wymiar Sprawiedliwosci”, wymienionego w pkt. 8 wierszu 14 i 15 — ,,PG-P2
Sprawozdanie z czynnosci dochodzeniowo-sledczych prowadzonych przez innych niz
prokurator oskarzycieli” lub dokonanie zmiany jego symbolu i wskazanie Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego jako miejsca przekazywania danych statystycznych. W uzasadnieniu tej zmiany
podniesiono, ze w aktualnym stanie prawnym jednostki organizacyjne organéw centralnych —
okreslone jako ,, Podmioty przekazujgce dane statystyczne” - zobowigzane sg do sporzadzania
1 przekazywania sprawozdan PG-P2 do organow centralnych sprawujacych zwierzchni nadzor
stuzbowy nad tymi jednostkami. Z kolei organy centralne, po sporzadzeniu zestawien
zbiorczych, przesytaja je do Prokuratury Generalnej, ktéra jedynie posredniczy w ich
przekazaniu do Glownego Urzedu Statystycznego - celem zasilenia tablic do rocznika
statystycznego. Prokurator Generalny w uwagach wskazal, Ze jednostki organizacyjne
zobowigzane do sporzadzania sprawozdania ,,PG-P2 z czynnosci dochodzeniowo-sledczych
prowadzonych przez innych niz prokurator oskarZycieli” nie podlegaja organizacyjnie
Prokuraturze Generalnej, co pociaga za sobg brak mozliwo$ci zweryfikowania prawidlowosci
wykazywanych w sprawozdaniach zbiorczych danych. Powodowato to konieczno$¢
prowadzenia dodatkowych ustaleh pomig¢dzy Prokuraturg Generalng, Gtéwnym Urzedem

Statystycznym i okre§lonym organem centralnym, w celu ujednolicenia danych. Uwagi

175



Prokuratora Generalnego zostaty w catosci uwzglednione w toku dalszych prac nad projektem

rozporzadzenia.

Prokurator Generalny, mimo ze przedmiot wielu projektow ustaw przedtozonych do

zaopiniowania pozostawal w gltownej cze$ci poza obszarem zadan prokuratury, uznat za

konieczne odniesienie si¢ do projektowanych rozwigzan i wskazanie ewentualnych watpliwosci

odnoszacych si¢ do poprawno$ci konstytucyjnej projektowanych regulacji zawartych

w projektach ustaw. Opinie Prokuratora Generalnego odnosity si¢ rowniez do projektow ustaw

przygotowanych przez Komisje¢ Ustawodawcza Senatu RP, ktore mialy realizowaé tresé

orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczyto w szczegolnos$ci nastgpujacych projektow:

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 967) ztozony w Sejmie VII Kadencji (druk sejmowy 3765), miat na celu
wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 30 lipca 2014 r., w sprawie
o sygn. akt K 23/11, stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucjag RP szeregu unormowan
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o kontroli skarbowej, ustawy
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego i o Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, jak rowniez o Stuzbie Celnej, dotyczacych miedzy innymi prowadzenia
przez te stuzby kontroli operacyjnej, pozyskiwania danych telekomunikacyjnych, ochrony
tajemnicy zawodowej oraz niszczenia zbednych lub objetych zakazami dowodowymi
danych pozyskanych przez te stuzby. Zgodnie z pkt II sentencji powotanego wyroku, utrata
mocy obowigzujacej niezgodnych z Konstytucja przepisow miala nastapi¢ po uptywie 18
miesi¢cy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, to jest
6 lutego 2016 r., bowiem orzeczenie ogtoszono w dniu 6 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1055).

Na etapie opiniowania tego projektu aktu normatywnego podczas prac komisji
senackiej, Prokurator Generalny na prosbe Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
Senatu RP, zgodnie z kompetencjami merytorycznymi zakreslonych ramami normy
zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy o prokuraturze, wyrazil opini¢ o rozwigzaniach
proponowanych w projekcie.

Prokurator Generalny, jako organ odpowiedzialny za wykonywanie zadania prokuratury -
strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad Sciganiem przest¢pstw — realizowane min.

poprzez prowadzenie i nadzorowanie postgpowania przygotowawczego w sprawach
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karnych oraz efektywne sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sagdami, jak
réwniez nadzér nad zgodno$ciag z prawem inicjowania i przeprowadzania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez organy $cigania w zakresie przewidzianym w ustawach
regulujacych organizacje i przedmiot dziatania tych organdw (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 7a ustawy
o prokuraturze), krytycznej ocenie poddal poprawnos¢ projektowanych regulacji
w aspekcie zachowania standardow konstytucyjnych, czy realizuja one wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego.

Analiza rozwigzan zawartych w przedstawionym do zaopiniowania projekcie,
odnoszacych si¢ do okreslenia zakresu pozyskiwania danych telekomunikacyjnych przez
poszczegblne stuzby mundurowe oraz specjalne, uprawnia do wysnucia wniosku, ze
projektodawca powiela mankamenty regulacji zawartych w poprzednim projekcie, jak
rowniez przepisoOw uznanych przez Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjne.
Projektodawca nadal nie okreslat zamknigtego katalogu powaznych przestepstw
uzasadniajacych stosowanie $rodkow kontroli operacyjnej oraz ignoruje zasade
subsydiarno$ci. W projekcie nie zaproponowano rowniez rozwigzan, ktore wprowadzatyby
mozliwo$¢ sprawdzenia przez osoby zainteresowane legalnosci - zgodnosci z prawem
stosowania wobec nich $rodkow kontroli operacyjnej, a tym samym skutecznej ochrony
podstawowych konstytucyjnych praw i wolnosci.

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego w dniu 21 lipca 2015 r. uczestniczyli
w pracach legislacyjnych dotyczacych projektu, prowadzonych na wsp6lnym posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej, Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji w Senacie.

W dniu 28 grudnia 2015 r. Szef Kancelarii Sejmu zwrécit si¢ do Prokuratora
Generalnego z wnioskiem o zaopiniowanie rozwigzan zawartych w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 154), ktory
proponowat regulacje tozsame z rozwigzaniami zawartymi w ztozonym w Sejmie VII
Kadencji senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych
ustaw, (druk sejmowy 3765). Prokurator Generalny, z powodu przyjetego terminarza prac
legislacyjnych nad projektem, przedstawit opini¢ o projekcie juz po okresie objetym
niniejszym sprawozdaniem. W wyrazonym stanowisku Prokurator Generalny ponownie
wskazal, ze projekt w odniesieniu do poprawnosci konstytucyjnej projektowanych
rozwigzan nasuwal uwagi 1 watpliwosci uniemozliwiajgce pozytywne zaopiniowanie tego
projektu, ktory wbrew deklaracji zawarte] w uzasadnieniu nie realizowat w peli celu

W postaci dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
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30 lipca 2014 r., sygn. K. 23/11. Nadto projekt w zakresie, w jakim proponowano Policji
I innym stuzbom mozliwo$¢ dostgpu do tzw. danych internetowych, wykraczal poza
wskazania zawarte w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 23/11.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(druk sejmowy nr 894) miat na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
1 marca 2011 r., w sprawie o sygn. akt P 21/09, stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja
art. 8 ust. 1ai 1d ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa
Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149 ze zm., dalej: ustawa lutowa) [wyrok ten zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 10 marca 2011 r., Nr 53, poz. 277]. Regulacje
zawarte w projekcie proponowaty poszerzenie katalogu os6b mogacych ubiegac si¢ na
drodze sadowej o odszkodowanie za poniesiong szkode i zado§€uczynienie za doznang
krzywde, wynikte z wykonania uznanego za niewazne orzeczenia sadowego. Proponowana
zmiana miala na celu przyznanie dzieciom matek, pozbawionych wolnosci na podstawie
uznanych za niewazne orzeczen wydanych w latach 1944-1956, urodzonych w wiezieniach
lub innych miejscach odosobnienia lub ktorych matka w okresie cigzy przebywata w takich
miejscach, uprawnien do odszkodowania lub zado$cuczynienia od Skarbu Panstwa.
Zgodnie z projektem ustawy miaty to by¢ osoby urodzone w wigzieniach lub innych
miejscach odosobnienia oraz osoby, ktorych matka w okresie cigzy przebywala
w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia.

Prokurator Generalny, dokonujac oceny projektowanych regulacji w aspekcie ich
poprawnosci konstytucyjnej oraz pod katem tego, czy realizuja one wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, w stanowisku wskazal m.in., ze orzecznictwie uksztaltowat si¢ poglad,
iz uprawnienia okre$§lone w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1206 ze zm.) przystuguja takze dziecku poczetemu (pod warunkiem, ze
urodzito si¢ zywe), ktorego matka, z przyczyn oraz w warunkach okre§lonych w tej
ustawie, przebywala w okresie cigzy w wiezieniach, obozach koncentracyjnych
I osrodkach zaglady, badz w innych miejscach odosobnienia. Prokurator Generalny
W swojej opinii podnidsl, Ze niezaleznie od roéznic pomiedzy zakresem spraw
regulowanych ustawg lutowa 1 ustawg o kombatantach, dla oceny poprawnosci
konstytucyjnej projektowanych rozwigzan zasadnicze znaczenie ma tre$¢ art. 41

Konstytucji, a zwlaszcza ustgp 5 tego artykulu, ktéry stanowi, ze kazdy bezprawnie
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pozbawiony wolno$ci ma prawo do odszkodowania. W konkluzji stanowiska Prokurator
Generalny wskazatl, ze podje¢cie prac legislacyjnych w zakresie objetym przedmiotem
projektu realizuje potrzebe dokonania systemowych zmian w art. 8 ustawy lutowej z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci prawa, a ustawodawca korzysta w tym zakresie
Z szerokiej swobody co do sposobu normowania stosunkéw spolecznych. Granicy tej
swobody jest zgodno$¢ z Konstytucja.

—  Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym, przekazany przy piSmie
Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 18 marca 2015 r. nr GMS-WP-173-42/15, przewidywat
zmiany ustrojowe w Sadzie Najwyzszym, min. wprowadzenie zasady kadencyjnosci
stanowisk funkcyjnych prezeséw Sadu Najwyzszego kierujacych praca poszczegdlnych
izb Sadu Najwyzszego oraz wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktéra s¢dzia zajmujacy
stanowisko po ukonczeniu siedemdziesigtego roku zycia nie bgdzie mogl sprawowac
W Sadzie Najwyzszym stanowisk funkcyjnych, takich jak prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy 1izba 1 przewodniczacy kierujacy wydzialem izby Sadu Najwyzszego.
Wprowadzenie tej zmiany spowodowatoby to, ze wydluzenie okresu petnienia stanowiska
sedziego Sadu Najwyzszego obejmowatoby wylacznie czynnosci orzecznicze, a nie
czynno$ci zarzadzajace, zwigzane z petniong funkcja.

W zwiazku z projektowang zasada kadencyjnosci dotychczas niekadencyjnych
stanowisk funkcyjnych w Sadzie Najwyzszym, w projekcie zaproponowano przepis
przejsciowy, zgodnie z ktérym powotania prezesow Sadu Najwyzszego uleglyby zakonczeniu
z uplywem 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym projekt proponuje termin
wejScia w zycie ustawy zmieniajacej w ciggu 14 dni od dnia jej ogloszenia. Jako uzasadnienie
proponowanych zmian projektodawca powotal argumenty przedstawione w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 64/07, podnoszac, ze wprowadzenie
kadencyjnos$ci stanowisk funkcyjnych ,,przeciwdziata naturalnej tendencji do absolutyzacji
posiadanej wladzy i utrudnia jej monopolizacje”.

Prokurator Generalny, nie oceniajac racjonalnos$ci i slusznosci proponowanej
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, jak rowniez trafnosci argumentow przedstawionych
W sposdb wybiorczy przez projektodawce, podnidst, ze przedmiotem badania Trybunatlu
Konstytucyjnego we wskazanej sprawie byly przepisy zawarte w ustawie z dnia 15 grudnia
2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z pdzn. zm.)
dotyczace tworzenia i dziatalno$ci spotdzielni 1 ich zgodno$¢ z normami konstytucyjnymi m.in.
wolnoscig zrzeszania si¢, jak 1 konstytucyjng zasadg proporcjonalnos$ci stanowionego prawa,

a spostrzezenia Trybunatu odnosity si¢ do samorzadnos$ci spotdzielcow.
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W opinii Prokuratora Generalnego podkreslono, ze Sad Najwyzszy w systemie organdw
odgrywa szczegdlng role, sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci min. przez rozpoznawanie
protestow wyborczych oraz stwierdzanie wazno$ci wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wazno$ci referendum ogolnokrajowego
i konstytucyjnego, rozpoznawanie protestow wyborczych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Skuteczne wykonanie wskazanych zadan powinno przebiega¢ w spokojnych
I ustabilizowanych warunkach i wigza¢ si¢ z ustabilizowaniem funkcji petnionych przez
sedziow, w tym funkcji Prezesa Sgdu Najwyzszego. W konteks$cie przytoczonych zadan Sadu
Najwyzszego szczegdlnego znaczenia nabieral projektowany przepis intertemporalny, ktory
dotyczyt wygaszenia stanowisk wszystkich prezesow Sadu Najwyzszego z uptywem szesciu
miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. W wyrazonej opinii zauwazono, ze wejscie w zycie
projektowanej nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, w tym takze przepisu przejsciowego,
spowodowatoby wygaszenie jednoczes$nie w tym samym czasie powotlan wszystkich prezesow
Izb Sadu Najwyzszego, a w konsekwencji zapewne dezorganizacj¢ pracy Sadu Najwyzszego.

W konkluzji Prokurator Generalny podkreslit, ze przedmiotowy projekt ustawy, ze
wzgledu na realizacje¢ celow, jakie projektowane przepisy miaty spetni¢, wymaga poglebione;j
analizy.

— Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, przewidywat wprowadzenie administracyjnego
systemu orzekania w sprawach niedozwolonych klauzul umownych oraz mozliwos¢
naktadania kar pieni¢znych, z sadowa kontrola tych decyzji, ale dokonywang w trybie
sagdowo-administracyjnym. Proponowane w projekcie ustawy regulacje zmierzaly do
wzmocnienia kompetencji Prezesa UOKIK poprzez wyposazenia tego organu
administracji rzagdowej we wladczy instrument dokonywania oceny abuzywnosci wzorcow
umow i zakazywania ich stosowania. Z projektowanych w tym zakresie regulacji wynikaty
réwniez zmiany w zakresie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego.

Uwagi zgloszone przez Prokuratora Generalnego do projektu ustawy odnosity si¢
do regulacji zmierzajacych do wyposazenia Prezesa UOKiK we wiladczy instrument
dokonywania oceny abuzywnos$ci wzorcoOw umow i zakazywania ich stosowania oraz do
zmian w zakresie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego i projektowanej
prejudycyjnosci decyzji administracyjnej, poprzez zwigzanie sagdu w postgpowaniu
cywilnym ustaleniami prawomocnej decyzji Prezesa UOKIK, wydanej na podstawie

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw co do stwierdzenia naruszenia zakazu
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praktyk ograniczajacych konkurencj¢ lub zakazu praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw. Projektowana prejudycyjnos¢ decyzji administracyjnej, ktéra miataby
wigzac¢ sad, stanowilaby wiec odstepstwo od pozostajacej pod ochrong Konstytucji zasady
niezawistosci sgdu, bowiem istniejgca juz zasada prejudycyjnosci ustanowiona w art. 11
k.p.c. dotyczy prawomocnego wyroku karnego, a wigc rozstrzygnigecia sagdu i1 polega na
niedopuszczalno$ci dokonywania przez sad odmiennych ustalen faktycznych dotyczacych
popelnienia przestepstwa, niz te poczynione w wyroku karnym. Wyposazenie Prezesa
UOKIiK w kompetencje do orzekania w sprawie stosowania przez przedsiebiorcow
w umowach z konsumentami klauzul abuzywnych, a w konsekwencji uchylenie ,, w czesci
pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII dziatu IVb” ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (art. 2 pkt 2 projektu ustawy) stanowitoby wiec de facto pozbawienie prawa do
sadu, zard6wno konsumenta, jak i przedsiebiorcy. W opinii Prokuratora Generalnego
poddano pod rozwage poprawnos$¢ legislacyjng projektowanego brzmienia przepisu art.
23a w dodawanym Dziale Illa zmienianej ustawy o uokik (art. 1 pkt 2 projektu ustawy),
zakazujacego stosowania we wzorcach umow zawieranych z konsumentami postanowien,
o ktorych mowa w art. 385 § 1 k.c., przewidujacego, Ze ,,postanowienia umowy zawieranej
z konsumentem nieuzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa
I obowigzki w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy
(niedozwolone postanowienia umowne)”. Taki zabieg legislacyjny stwarzat zbyteczne
superfluum, bowiem powtarzat i zakazywat tego, co jest juz zakazane ustawa.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 25 maja 2015 r. uczestniczyt
w konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustawy. W odniesieniu do uwag
zgtoszonych przez Prokuratora Generalnego projektodawca uznal za niezasadng uwage
sformutowang wobec projektowanego art. 23a nowelizowanej ustawy w brzmieniu tego
przepisu powotano sie na art. 385 § 1 Kodeksu cywilnego, ktéry dotyczy postanowien
umowy zawieranej z konsumentem, a nie postanowien wzorca) 1 wskazal, ze
Z projektowanego przepisu wynika jedynie zakaz stosowania klauzul i podkreslil, ze
obecnie nie budzi watpliwosci ani w doktrynie, ani w orzecznictwie, ze przestanki uznania
postanowien umownych za niedozwolone okreslone w przepisach Kodeksu cywilnego
znajduja zastosowanie takze w tzw. abstrakcyjnej kontroli, dotyczacej postanowien
WZOrcOw umow.

Projektodawca, podzielajac argumenty sformulowane w uwagach dotyczacych

nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, zrezygnowal natomiast z regulacji
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(projektowany art. 11 k.p.c.), w ktorej proponowano w postepowaniu cywilnym zasade
prejudykatu ustalen decyzji administracyjnej Prezesa UOKIK.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych, przekazany do zaopiniowania przez Ministra Gospodarki,
proponowat regulacje odnoszace si¢ do gromadzenia 1 wujawniania informacji
gospodarczych o zadluzeniu dluznika, stanu wierzytelnosci oraz zobowigzan
przedawnionych. Prokurator Generalny w opinii o projekcie wskazat na watpliwosci
dotyczace konstytucyjnej poprawnos$ci projektowanych regulacji odnoszacych si¢ do
gromadzenia 1 ujawniania informacji gospodarczych o zadluzeniu dluznika, stanu
wierzytelnosci oraz zobowigzan przedawnionych, i zgodnosci projektowanych w tym
zakresie rozwigzan z normami konstytucyjnymi, gwarantujacymi prawo do ochrony
informacji o obywatelach (art. 51 ust. 2 Konstytucji), poszanowanie zasady
proporcjonalnosci przy stanowieniu w tym zakresie ograniczen W ustawie (at. 51 ust. 3
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz prawa do ochrony prywatnosci (art. 47 Konstytucji).
Projektowane regulacje, ktore poszerzaty katalog zadan biura informacji gospodarczej
0 mozliwos¢ dokonywania w imieniu wierzyciela wezwania do zaptaty, dokonywania
analizy zdolnosci ptatniczych przedsigbiorcy (projektowana zmiana art. 7 nowelizowanej
ustawy - art. 1 pkt 4 projektu) czynityby z biura informacji gospodarczej organ
windykacyjno-analityczny, podczas gdy kompetencje w tym zakresie sg zadaniami innych
organdw panstwa. Prokurator Generalny wskazat rowniez, ze projektowana instytucja
uprawnienia do wniesienia przez dtuznika sprzeciwu wobec wezwania do zaplaty
kierowanego przez biuro informacji gospodarczej nie wydaje si¢ wystarczajaca gwarancja
do decydowania o zakresie udost¢pniania innym osobom informacji gospodarczej o danym
dhuzniku.

— Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, przekazany przy pismie
Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 26 maja 2015 r. nr GMS WP-173-129/15, proponowat
wprowadzenie do systemu prawa nowego rodzaju ograniczonego prawa rzeczowego
pod nazwa ,,stuzebno$¢ publiczna”, obejmujacego juz istniejaca shuzebnos¢ przesytu,
oraz projektowang stuzebnos$¢ ,,prawo szlaku”. Miata ona polega¢ na dopuszczalnosci
obcigzania nieruchomosci stuzebnej catg paleta tras 1 szlakow oraz $cian
wspinaczkowych 1 punktow widokowych shuzacych spoteczenstwu. W istocie
projektodawcom przy$wiecal cel stworzenia mozliwo$ci ustanawiania, takze wbrew
woli wilasciciela nieruchomosci, na rzecz gminy, sluzebnoSci zapewniajgcej

zaspokajanie spolecznych potrzeb sportowych 1 rekreacyjnych. Ustanowienie
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projektowanej stuzebnosci mialoby nastgpowaé na podstawie uchwaty rady gminy
0 wytyczeniu przysztego szlaku, jego przebiegu i charakteru. Uchwata wymagataby
zgody wigkszos$ci wihascicieli nieruchomosci, przez ktore ma przebiega¢ szlak. Prawo
szlaku byloby ustanawiane w drodze umowy wiasciciela nieruchomos$ci z gmina,
a w braku zgody wlasciciela na zawarcie umowy gmina bytaby uprawniona do zadania
jego ustanowienia za wynagrodzeniem przez sad.

Prokurator Generalny w wyrazonym stanowisku wskazal m.in., ze
wprowadzenie proponowanej stuzebnosci bedzie ingerowaé w  sposdb szeroki
w chronione przez art. 21 oraz art. 64 Konstytucji prawo wiasnosci. Zgodnie z art. 64
ust. 3 Konstytucji ograniczenie prawa wlasnosci jest dopuszczalne tylko w takim
zakresie, w jakim nie narusza ono istoty prawa wilasno$ci. Jednoczes$nie art. 21
Konstytucji podnosi ochrone prawa wtasnosci do rangi zasad ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. W kontekscie wskazanych regulacji konstytucyjnych
ustawodawca, korzystajac z kompetencji ustawowego ograniczania prawa wilasnosci,
winien zachowaé szczegdlng powsciagliwos¢ oraz dokonywaé precyzyjnej analizy
warto$ci, dla ktorych postanawia dokona¢ ograniczenia. W opinii podniesiono, ze
dotychczasowe uregulowania umozliwiajace ingerencj¢ w swobode¢ wykonywania
wlasno$ci nieruchomosci, poprzez przymusowe ustanawianie praw ograniczonych na
cudzej nieruchomos$ci, w szczegdlnosci sluzebnosci, kierowaly si¢ kryterium
konieczno$ci, jako zasadniczym dla rozstrzygania przez sad o obcigzeniu
nieruchomosci stuzebnoécia (por. art. 145 oraz art. 3052 § 2 Kodeksu cywilnego), badz
kryterium zwigkszenia uzyteczno$ci nieruchomosci wtadnacej (art. 285 § 2 Kodeksu
cywilnego).

Prokurator Generalny wskazatl, ze proponowane przepisy odwotuja si¢ do
innych, nie -nalezacych do podstawowych, potrzeb spotecznych, takich jak sport,
turystyka, rekreacja, kultura fizyczna (projektowany art. 305° § 1 Kodeksu cywilnego),
dodatkowo wprowadzajac wzglad na szczegdlne walory krajobrazowe, przyrodnicze,
lokalizacji 1 uksztattowania terenu lub tradycji korzystania z danego terenu
(projektowany art. 305° § 2 Kodeksu cywilnego). W przedstawionej opinii podniesiono,
ze wskazane kryteria nie sg wystarczajaco precyzyjne | s3 W znacznym stopniu ocenne,
a wiec nie dajg wystarczajacej gwarancji ochrony prawa wiasnosci. Ponadto gleboka
ingerencja w mozliwos¢ wykonywania prawa wlasno$ci nieruchomosci przez jej
wlasdciciela, ze wzgledu na wskazane kryteria, moze w rezultacie by¢ oceniana jako

ograniczenie prawa wlasnos$ci naruszajace istote tego prawa.

183



Prokurator Generalny przedstawiajac te watpliwosci, poddat pod rozwage nie
tylko konieczno$¢ wnikliwego badania projektu pod wzgledem zgodnosci
z Konstytucja, ale takze ze wzgledu na materi¢, jego zaopiniowanie przez sejmowsg
Komisje nadzwyczajng do spraw zmian w kodyfikacjach.
Poselski projekt ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 3109), przewidywat regulacje odnoszace si¢ do obrotu
nieruchomos$ciami rolnym. Prokurator Generalny do przedmiotu w/w projektu w zakresie
odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury nie wniost uwag, natomiast przedstawit
watpliwosci odnoszace si¢ do konstytucyjnej poprawnosci niektérych rozwigzan,
nadmiernie ingerujacych w konstytucyjna ochron¢ prawa wilasno$ci oraz naruszajacych
konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci przy stanowieniu w ustawie ograniczen prawa
wlasnosci. Byty to przede wszystkim regulacje dotyczace obrotu ziemig rolng, okreslenia
norm obszarowych uzytkow rolnych i zasad nabywania prawa wiasnosci nieruchomosci
rolnej. Projektowane rozwigzania w zakresie obrotu nieruchomo$ciami rolnymi, w tym
zwolnienie Agencji Nieruchomosci Rolnych z ponoszenia kosztow wynikajacych
Z podejmowania czynnos$ci 1 wykonywania zadan zwigzanych z obrotem ziemig rolna,
kreowaty uprzywilejowang pozycj¢ Agencji, co mogto narusza¢ konstytucyjng zasade
réwnego traktowania.

W przedlozonym projekcie watpliwosci Prokuratora Generalnego budzila takze

proponowana zmiana w zakresie ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece, zgodnie z ktérg
suma hipoteki na nieruchomosci rolnej nie mogta przewyzsza¢ wartosci tej nieruchomosci.
W stanowisku wskazano, ze proponowana regulacja nie do$¢, ze jest trudna do
zrealizowania, ograniczataby zasade swobody zawierania umow.
Komisyjny projekt ustawy o dzierzawie rolniczej (druk sejmowy nr 3231), odnosit si¢ do
instytucji prawa cywilnego - dzierzawy rolniczej i zwigzanych z nig praw do gruntu.
Z uzasadnienia projektu wynikato, ze proponowane rozwigzania majg na celu
uporzadkowanie przepisow dotyczacych dzierzawy rolniczej, ktéra zdaniem
projektodawcow jest w sposob niezadawalajacy uregulowana w Kodeksie cywilnym.

Projektodawca, poprzez modyfikacje przepisow Kodeksu cywilnego, ktory
reguluje umowe dzierzawy, proponowal ingerencje w system prawa cywilnego.
W konsekwencji projektowane przepisy naruszaly wymogi spojnosci logicznej tego
systemu prawnego i tworzyly odrgbny rezim prawny dla umowy dzierzawy rolniczej.
Prokurator Generalny do przedmiotu ww. projektu w zakresie odnoszgcym si¢ do obszaru

dziatania prokuratury nie wnidst uwag, natomiast wskazal, ze przepisy dotyczace
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W szczegblno$ci wymogow | warunkow zawierania umowy dzierzawy rolniczej, m.in.
ustalania czasu trwania umowy dzierzawy rolniczej, stanowionego dla dzierzawcy
w okreslonych sytuacjach prawa pierwokupu, moga narusza¢ zasade swobody umow,

ktora opiera si¢ na swobodnej, autonomicznej decyzji stron.

Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczyta przedtozenia

Sejmowi RP 9 projektow ustaw, wobec ktorych Prokurator Generalny, na wniosek Szefa

Kancelarii Sejmu, wyrazit opinie. Wyrazone przez Prokuratora Generalnego opinie dotyczyly

min. nastgpujacych projektow ustaw:

projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 3424),
przewidywal zmiany systemu wyborczego w wyborach do Sejmu RP, w projekcie
przewidziane bylo wykre§lenie wymogu proporcjonalnosci tych wyborow. Prokurator
Generalny przedstawit opini¢ do przedmiotu projektu, w ktorej odnidst si¢ do odstapienia
od uksztattowania - na poziomie ustaw zasadniczej — systemu ustalania wyniku wyborow
do Sejmu, co zdaniem Prokuratora Generalnego nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Niemniej w opinii podkreslono, Ze rezygnacja z konstytucyjnego
okreslenia materii prawa wyborczego moze powodowac obnizenie stabilno$ci prawa
wyborczego nalezacego do fundamentalnych sktadnikow ustroju panstwa.

projekt ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, przedtozony Prokuratorowi Generalnemu przy
pismie z dnia 30 wrzesnia 2015 r., nr GMS-WP-173-256/15, dotyczyt min. zamiany
w systemie zaopatrzenia emerytalnego, zarowno w ustawie 0 emeryturach i rentach
Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jak 1 w kilkunastu innych ustawach regulujacych
warunki przyznawania prawa do $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego (s¢dziowie,
prokuratorzy, stuzby mundurowe, nauczyciele, rolnicy), dotycza m.in. przywrdcenia wieku
emerytalnego obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2012 r. wynoszacego co najmniej 60 lat
dla kobiet (przy 20 letnim okresie sktadkowym i niesktadkowym) i co najmniej 65 lat dla
mezezyzn (przy 25 letnim okresie sktadkowym i niesktadkowym), likwidacji instytucji
emerytury czeSciowej oraz zmian w zakresie mozliwosci skorzystania z hipotecznej
emerytury. Poniewaz przedmiot projektu ustawy dotyczacy systemu zaopatrzenia
emerytalnego pozostawal poza obszarem zadan prokuratury, przedstawione stanowisko
odnosilto si¢ do poprawnos$ci konstytucyjnej projektowanych zmian i kwestii, czy podjeta
w tym zakresie 1 w tym czasie inicjatywa legislacyjna pozostaje w zgodzie z zasada

poprawnej legislacji, stanowigcg element zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 62), przewidywat regulacje
tozsame z rozwigzaniami zawartymi w prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych
ustaw, przedtozonymi Sejmowi VII Kadencji, dotyczace przywrocenia wieku
emerytalnego wynoszacego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla mezczyzn co najmniej
65 lat; likwidacji emerytury cze$ciowej, a takze powrdt do rozwigzania, zgodnie z ktérym
objecie ubezpieczonego gwarancjg otrzymania najnizszego $wiadczenia emerytalnego
byloby uzaleznione od osiggnigcia zrdéznicowanego ze wzgledu na ple¢ okresu
sktadkowego i niesktadkowego. Prokurator Generalny, mimo ze w glownej czesci
przedmiot projektu ustawy pozostawal poza obszarem zadan prokuratury, uznat za
konieczne odniesienie do kwestii dotyczacych zmian zawartych w art. 2 projektu —
w zakresie ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze oraz w art. 8 projektu —
w zakresie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
z 2015r. poz. 133, z p6zn. zm.), odnoszacych si¢ do wieku przechodzenia w stan
spoczynku sedziow 1 prokuratorow, jak rowniez do przepiséw intertemporalnych
proponowanych w przedtozonym projekcie, zawartych w art. 22 i art. 23. Projektowane
zmiany dotyczace wieku uprawniajacego do przechodzenia w stan spoczynku sedziow
i prokuratorow polegaty generalnie na powrocie do stanu prawnego, jaki obowigzywat do
dnia 31 grudnia 2012 r., a wigc do brzmienia przepiséw stanowigcych o wieku i warunkach
przechodzenia w stan spoczynku sedziow 1 prokuratorow po ukonczeniu 65 roku zycia.
Konsekwencja proponowanej zmiany byly unormowania zawarte w przepisach
przejsciowych - art. 22 i art. 23 projektu - regulujace sytuacje prawng prokuratorow
i sedziow, ktorzy ukonczyli 65 lat przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej lub
ktorym w dniu wejsScia w zycie ustawy pozostalo mniej niz 6 miesiecy do ukonczenia 65
roku zycia. W opinii wskazano, ze stan spoczynku prokuratora reguluje ustawa
0 prokuraturze, ktora stanowi 0 prawach i obowigzkach prokuratora, jak rowniez ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, stosowana odpowiednio do
prokuratorow, do ktérej odwoluje si¢ art. 62a ustawy o prokuraturze. Wskazane ustawy
okreslaja zasady, sposob procedowania, warunki przechodzenia prokuratora w stan
spoczynku i w zakresie przez siebie regulowanym wylaczaja odpowiednie zastosowanie
przepisOw innych ustaw. W zwigzku z tym, z uwagi na zupelnos¢ regulacji we wskazanym
zakresie, brak jest podstaw do uznania, iz w odniesieniu do prokuratoréw hipotetyczng luke

w zakresie rozstrzygni¢¢ intertemporalnych wypetniajg inne przepisy przejsciowe, zawarte
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w projekcie ustawy, ktore odnoszg si¢ do innych podmiotow i respektujg prawa nabyte.
Brak W projekcie ustawy zmieniajgcej przepisow przejsciowych w zakresie nabycia
w okre$lonym czasie uprawnien, w omawianym projekcie dotyczyto to uprawnienia do
stanu spoczynku, oznacza konstytucyjng ochron¢ praw nabytych jedynie wobec 0séb, ktore
pod rzadami starego stanu prawnego nabyly okreslone prawo, uzyskuje szczegodlne
znaczenie normatywne, tym bardziej ze zasady wykladni prawa nie pozwalaja na
interpretacj¢ rozszerzajaca. Poniewaz projektowane zmiany i proponowane obnizenie
I zr6znicowanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn dotycza funkcjonujgcego od
dwoch lat systemu emerytalnego (od dnia 1 stycznia 2013 r.), ktory zaktada zrownywanie
1 podwyzszenie powszechnego wieku emerytalnego kobiet 1 m¢zczyzn do 67 roku zycia,
poprzez stopniowe podwyzszanie o miesigc co kwartat wieku przechodzenia na emeryture,
w opinii przywotano argumentacje zawartg w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, orzekajacego o zgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zart. 32 1 art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zatem o konstytucyjnosci
zrdéznicowania wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn. Ponadto zwrdcono uwage na
proponowany w projekcie termin wejscia w zycie ustawy - 1 stycznia 2016 r. — i mozliwy
w zwigzku z tym terminarz procesu legislacyjnego, wynikajacy takze z terminu wniesienia
projektu ustawy do Sejmu (30 listopada 2015 r.). W tym konteksScie projektowany termin
wejscia w zycie ustawy nie uwzgledniat nakazu wtasciwego ustalenia okresu vacatio legis,
stwarzajace] mozliwo$¢ zaznajomienia z nowa ustawa 1 przygotowania warunkow do
wlasciwego funkcjonowania nowych regulacji, a w szczegolnosci oszacowania
I zaplanowania przygotowania srodkéw niezbednych do sfinansowania projektowanych
zmian. W opinii pokre$lono, Zze wprowadzenie proponowanych rozwigzan wymaga
whnikliwej analizy, w tym oszacowania skutkow finansowych projektowanych zmian, ich
skali w odniesieniu réwniez do prokuratoréw, ktorzy sa objeci zmianami zawartymi
w projekcie, a takze szerokiej dyskusji 1 konsultacji spotecznych, w trybie przewidzianym

zasadami tworzenia prawa.

Ponadto poza sygnalizowanym wyzej udziatem prokuratorow w pracach legislacyjnych,
przedstawiciele Prokuratora Generalnego wzieli takze udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu oraz w konferencjach uzgodnieniowych, ktérych przedmiotem byly nastepujace

projekty aktow normatywnych.
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Przedstawiciel Prokuratora Generalnego wzigt udzial w pracach legislacyjnych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw —
(druk sejmowy nr 2393). Projekt ten obejmowat najwicksza od 1997 roku nowelizacje czesci
ogolnej Kodeksu karnego, w tym zwlaszcza reforme systemu kar, modyfikacje¢ zasad wymiaru
grzywny, wprowadzenie mozliwosci orzekania kar mieszanych, reforme¢ kary ograniczenia
wolnosci, w tym wprowadzenie do kary ograniczenia wolnosci systemu dozoru
elektronicznego, reform¢ instytucji kary tacznej i wyroku tacznego oraz reforme¢ srodkéw
zabezpieczajgcych. Udzial w pracach legislacyjnych, prowadzonych w 2014r.
i kontynuowanych w 2015 r. obejmowat uczestnictwo w posiedzeniach komisji i podkomisji
sejmowych, w szczegélnosci w pracach Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach. Posiedzenie tej Komisji odbyto si¢ w dniu 14 stycznia 2015 r.

Ustawe uchwalono 20 lutego 2015 r. i ogloszono w Dzienniku Ustaw z 2015 r. poz. 396.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego uczestniczyl w pracach legislacyjnych
sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka - dotyczacych projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2356). Projekt przewidywal kompleksowg reforme systemu ksztatcenia wstepnego
prowadzonego przez Krajowa Szkote Sadownictwa 1 Prokuratury, przejawiajacg si¢ m.in.
w likwidacji etapu aplikacji ogo6lnej oraz modyfikacji sposobu odbywania aplikacji
prokuratorskiej i aplikacji sedziowskiej, oraz istotne zmiany ustroju Krajowej Szkoty oraz
procedur powotywania jej organow.

Udziat w pracach tej Komisji w 2015 r. byt kontynuacja udziatu w pracach Podkomisji
Nadzwyczajnej nad projektem prowadzonych w 2014 r., ktore zakonczono 13 stycznia 2015 r.
przyjeciem sprawozdania, ktore Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przyjeta na

posiedzeniu w dniu 4 lutego 2015 r.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego wzigt udzial w pracach legislacyjnych
Sejmowej Nadzwyczajnej Komisji do spraw zmian w kodyfikacjach, ktéra rozpatrywata
rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2586). Projekt przewidywal szereg zaostrzen zasad odpowiedzialnosci za
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym popelnione w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, zwigzanych ze stosowaniem srodkéw karnych — zakazu
prowadzenia pojazddéw, nawigzki oraz $§wiadczenia pieni¢znego, a takze przewidywat

wprowadzenie do prawa administracyjnego, w szczego6lnosci ustawy — Prawo o ruchu
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drogowym oraz ustawy o kierujacych pojazdami nowych, rozwigzan umozliwiajacych
stosowanie sankcji o charakterze administracyjnym m.in. wobec oséb dopuszczajacych si¢
znacznego przekroczenia limitu predkosci na terenie zabudowanym.

Udzial przedstawiciela Prokuratora Generalnego w pracach tej Komisji,
W szczegblno$ci w posiedzeniu w dniach: 15 stycznia 2015r. oraz 5 lutego 2015 r. byt

kontynuacja udziatu w pracach Komisji nad projektem prowadzonych w 2014 r.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 30 lipca 2015 r. uczestniczyl —
W posiedzeniu potaczonych senackich komisji - Komisji Ustawodawczej, Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, podczas ktorego
rozpatrzono senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk senacki nr 628
i druk sejmowy nr 2682). Projekt przewidywal poszerzenie prawnokarnej ochrony przed
bezprawnym oddziatywaniem na inng osobe, majacym na celu zmuszenie jej do okre§lonego
postgpowania, poprzez objecie zakresem kryminalizacji wypadkow zmuszania przybierajacych
postac tzw. przemocy posrednie;.

Udziat przedstawiciela Prokuratora Generalnego w posiedzeniu potaczonych komisji
stanowit kontynuacje udziatu w pracach nad projektem prowadzonych w 2014 r. Ustawg

uchwalono 10 wrze$nia 2015 r. i ogtoszono w Dzienniku Ustaw z 2015 r. poz. 1549.

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego w dniach: 3 marca 2015 r., 11 czerwca 2015 r.
i 8 lipca 2015r., wzigli udziat w pracach legislacyjnych prowadzonych przez Komisjg
Regulaminowg 1 Spraw Poselskich oraz Komisj¢ Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka oraz
Podkomisj¢ nadzwyczajng do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 prokuraturze, ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ustawy o ochronie danych
osobowych, ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (druk sejmowy nr 1195). Projekt
dotyczyt umozliwienia postom i senatorom, a takze innym podmiotom, w tym prokuratorom,
ktorym przystuguje ochrona immunitetowa, przyjecie mandatu karnego w przypadku
popelnienia wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi w komunikacji
wyszczegolnionego w Rozdziale XI Kodeksu wykroczen.

W toku prowadzonych prac legislacyjnych potaczonych Komisji przedstawiciel
Prokuratora Generalnego prezentowal stanowisko opowiadajace si¢ za przyjeciem poprawki
oznaczajace] wylaczenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratora w przypadku

wyrazenia przez niego zgody na pociggniecie go do odpowiedzialnosci karnej, wskazujac, iz
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intencjg projektu bylo wylaczenie z zakresu immunitetu materialnego niektérych typow
wykroczen podlegajacych ukaraniu w trybie postgpowania mandatowego i wprowadzenie
mozliwo$ci stosowania powszechnego trybu odpowiedzialno$ci zamiast odpowiedzialnosci
korporacyjnej. Prokurator Generalny wyrazit natomiast negatywne stanowisko w odniesieniu
do propozycji zaktadajacej objecie rezimem projektu ustawy takze sedzidéw. Proponowana
nowelizacja ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, wobec niezmienionej tresci art.
181 zd. pierwsze Konstytucji RP, bylaby zdaniem Prokuratora Generalnego niezgodna z ustawg
zasadniczg. Wskazany przepis stanowi, ze przestankg pociggni¢cia se¢dziego do
odpowiedzialno$ci karnej (na gruncie Konstytucji pojecie to rozumiane jest szeroko i obejmuje
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, wykroczenia i delikty dyscyplinarne) jest zgoda sadu
wskazanego w ustawie. Przepisy Konstytucji nie przewiduja wyjatku, jak ma to miejsce
w stosunku do postow 1 senatorow, ktorzy moga zrzec si¢ immunitetu (art. 105 ust. 4
Konstytucji). Wobec tego de lege lata zgoda sedziego nie moze by¢ traktowana jako przestanka
umozliwiajaca pociagnigcie go do odpowiedzialno$ci karnej za wykroczenie.

W konsekwencji cztonkowie Komisji w glosowaniu wprowadzili do projektu ustawy
poprawke wylaczajaca odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng prokuratora w sytuacji przyjgcia przez
niego mandatu karnego i odrzucili poprawke dotyczaca zmian w immunitecie materialnym
sedziow. Ostatecznie druga w wymienionych wyzej poprawek zostata przyjeta przez Sejm.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniach: 22 lipca 2015r. i 29 lipca 2015 r.
uczestniczyt w posiedzeniach senackich komisji: Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Poselskich 1 Komisji Praw Czlowieka, Praworzadno$ci i Petycji Senatu, ktore rozpatrzyty
ustawe o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz
ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych (druk senacki nr 1007 i druk sejmowy nr 1195).
Ustawe uchwalono w dniu 10 lipca 2015 r. i ogtoszono w Dzienniku Ustaw z 2015 r. poz. 1309.

Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 4 sierpnia 2015r., wziagt udziat
W posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, na ktorym rozpatrywano
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3659). Projekt dotyczyt wykonania migedzynarodowych zobowigzan Polski, ktore
wynikaja z czltonkostwa w Radzie Europy w zakresie implementacji niektorych zalecen
komitetu MONEYVAL i dyrektywy UE w sprawach dotyczacych finansowania terroryzmu

I karalno$ci prania brudnych pieniedzy m. in. uwzglgdnienia penalizacji za przekazywanie
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srodkoéw organizacjom terrorystycznym lub czlonkom takich organizacji w jakimkolwiek
innym celu oraz objecia w postgpowaniu karnym w sprawach o pranie brudnych pieni¢dzy
wszystkich faz tego procederu, poczynajac od najwczesniejszego stadium, jakim jest
przygotowanie - poprzedzajace faz¢ dokonania przestepstwa. Projekt ustawy przewidywat
m.in. nowelizacj¢ przepisow Kodeksu karnego w zakresie finansowania terroryzmu (art. 165a
k.k.) prania brudnych pienigdzy (art. 299 k.k.) i falszowania pienigdzy (art. 310 k.k.).

W toku prac Komisji do projektu wprowadzono poprawke dotyczaca zmiany art. 304a
k.p.k., zastepujac w projektowanym przepisie termin ,za§wiadczenie” terminem
,,potwierdzenie” w odniesieniu do wprowadzanego uprawnienia pokrzywdzonego do uzyskania
dokumentu zawierajagcego potwierdzenie faktu zlozenia zawiadomienia o przestgpstwie
i okreslonych danych zwigzanych z tg czynno$cig. Komisja przyjeta projekt ustawy wraz
z wyzej wskazang poprawka. Przedstawiciel Prokuratora Generalnego w dniu 29 wrze$nia
2015 r. wziat réwniez udzial w posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu, na ktorym
rozpatrzono rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych

ustaw (druk senacki nr 1060 i druk sejmowy nr 3659).

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego wzigli udzial w pracach legislacyjnych
Podkomisji Nadzwyczajnej powotanej przez sejmowa Komisje Sprawiedliwosci 1 Praw
Cztowieka do rozpatrzenia prezydenckiego projektu ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (druk
sejmowy nr 1590/VII kadencja), a nastgpnie w potaczonych posiedzeniach Sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawczej, a nastgpnie w pracach
legislacyjnych nad wymienionym projektem potaczonych senackich: Komisji Ustawodawczej

1 Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego w dniu 21 lipca 2015 r. wzigli udzial we
wspolnym posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, Komisji Ustawodawczej 1 Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadno$ci 1 Petycji w Senacie, w pracach legislacyjnych dotyczacych
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 967), wobec ktorego Prokurator Generalny wyrazit stanowisko odnosnie
poprawnosci projektowanych regulacji w aspekcie zachowania standardow konstytucyjnych
oraz tego, czy realizujg one wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r.,
w sprawie o sygn. akt K 23/11. Opini¢ Prokuratora Generalnego o przedmiotowym projekcie

przedstawiono powyze;j.
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Konferencje uzgodnieniowe, w ktorych udzial wzieli przedstawiciele Prokuratora

Generalnego

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego wzieli udziat w konferencji uzgodnieniowej
dotyczacej projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie wzoru
| szczegolowego zakresu informacji z systemu teleinformatycznego ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych, dotyczgcej stosunkow majgtkowych i Zrodel dochodu
oskarzonego, oraz sposobu postegpowania w celu jej uzyskania, przeprowadzonej w dniu 18
maja 2015r.

Gléwny Urzad Statystyczny

Przedstawiciele Prokuratora Generalnego uczestniczyli w pracach legislacyjnych
I w konferencjach uzgodnieniowych dotyczacych przygotowania:
— projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2015 (maj 2015);
— projektu rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie okreslenia wzorow formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypelniania oraz wzordw kwestionariuszy 1 ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2015 (czerwiec 2015).
W dniach 4-5 lutego 2015r. i 25 maja 2015 r. w Gtownym Urzgdzie Statystycznym
uczestniczyli w posiedzeniu komisji programowej dotyczacej programu badan statystycznych

statystyki publicznej na 2016 r.

Sygnalizacje i wystapienia Prokuratora Generalnego o podjecie inicjatywy legislacyjnej
Prokurator Generalny w 2015 r., na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy o prokuraturze,
zwrocit si¢ o podjgcie inicjatywy legislacyjnej i przedstawil postulaty de lege ferenda

W nastgpujacych kwestiach.

Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 17 kwietnia 2015 r, zwroécit si¢ do Prezesa Rady
Ministrow o rozwazenie podjgcia prac legislacyjnych dotyczacych nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2009 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014 roku,

poz. 1411, z p6zn. zm.), dalej ,,CBA”, w celu umozliwienia poddania kontroli zewnetrznego,
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niezaleznego 1 bezstronnego organu prawidtowosci decyzji jego Szefa wydawanych na
podstawie art. 28 ust. 1 tej ustawy w przedmiocie kierowanych w toczacych si¢ postgpowaniach
karnych wnioskéw sadow lub prokuratorow o zwolnienie funkcjonariuszy/bytych
funkcjonariuszy CBA od obowigzku zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli
tajnosci ,.tajne” lub ,Scisle tajne”. Podstawa zainicjowania tych prac byly przypadki
nieuwzglednienia przez Szefa CBA wnioskow sktadanych przez prokuratoréw na podst. art.
179 Kodeksu postepowania karnego, o zwolnienie funkcjonariuszy lub bytych funkcjonariuszy
CBA od obowigzku zachowania w tajemnicy informacji o klauzuli ,,tajne” lub ,,$cisle tajne”.
Prokurator Generalny, w pi$mie skierowanym do Prezesa Rady Ministrow, podkreslit, iz nie
znajduje podstaw dla akceptacji sytuacji, w ktorej brak zgody Szefa CBA na zwolnienie
funkcjonariuszy lub bylych funkcjonariuszy tej stuzby od obowigzku zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych uzyskanych w zwigzku z petnieniem stuzby w tej instytucji tamuje bieg
postgpowan przygotowawczych i tym samym uniemozliwia organom $cigania realizacje celow
postgpowania okreslonych w przepisach art. 297 k.p.k.

Minister - Cztonek Rady Ministréw Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w pismie
z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. KSS-2325-46(2)/15, w odpowiedzi na ten postulat podnidst, ze
wskazywana przez Prokuratora Generalnego niedoskonato$¢ regulacji art. 28 ustawy z dnia
9 czerwca 2009r. o CBA moze uzasadnia¢ podjgcie interwencji ustawodawcy, jednak
W sytuacji, w ktorej zostaty przedstawione rozbiezne propozycje uregulowania tych kwestii,
wynikajace migdzy innymi z wczesniej projektowanej ustawy o Komisji Kontroli Stuzb
Specjalnych, konieczne bedzie prowadzenie dalszych uzgodnien, majacych na celu
wypracowanie docelowej koncepcji rozwigzania zasygnalizowanego problemu.

W zwigzku z tym w Prokuraturze Generalnej poddano analizie informacje uzyskane
Z podlegtych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, dotyczace postepowan,
w toku ktorych wystepowaty przypadki nieuwzglednienia przez Szefa CBA na podstawie art.
28 ustawy o CBA skladanych w trybie art. 179 k.p.k. wnioskow o zwolnienie
funkcjonariuszy/bytych funkcjonariuszy CBA od obowigzku zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,$cisle tajne”. Badania te wykazaly, ze
w okresie od powstania Centralnego Biura Antykorupcyjnego do dnia 30 czerwca 2015r.,
prokuratorzy zakwestionowali 5 decyzji Szefa CBA, oceniajac je jako bezpodstawne
i uniemozliwiajgce prawidtowe wyjasnienie wszystkich okoliczno$ci faktycznych sprawy,
podczas gdy za prawidtowe uznano jedynie 2 decyzje.

Jako punkt wyjSciowy do dalszych rozwazan nad kierunkiem zmian w ustawie

o0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, poddano pod rozwage tryb przewidziany juz
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w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzgdkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 568 z p6zn. zm.), stosowany przy zwalnianiu z obowigzku
zachowania tajemnicy Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej (art. 36 ust. 4 ustawy).

Uznano, ze byloby zasadne powielenie w przepisach ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym modelu przyznajagcego Pierwszemu Prezesowi Sgdu Najwyzszego
uprawnienie do oceny, czy zadanie prokuratora lub sadu jest konieczne do zapewnienia
prawidtowos$ci postepowania karnego o czyn Scigany z oskarzenia publicznego w zwigzku

Z wykonywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,

Prokurator Generalny w pismie z dnia 12 sierpnia 2015 r. zasygnalizowal Ministrowi
Sprawiedliwos$ci konieczno$¢ zainicjowania prac legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji
przepisow Kodeksu karnego dotyczacych przetargdw publicznych - tzw. zmowy przetargowej,
godzacych w prawidtowo$¢ przeprowadzania przetargdw publicznych zagrazajacych istotnym
warto$ciom, jak uczciwa konkurencja na rynku gospodarczym oraz efektywno$¢ realizacji
zadan przez organy publiczne. W pisSmie wskazano na celowo$¢ dokonania zmian art. 305
Kodeksu karnego, polegajacych na zaostrzeniu zagrozen ustawowych przewidzianych za
okreslone w tym artykule typy przestepstw i1 skutkujacych wydtuzeniem okresu przedawnienia
karalnosci tych wystepkow.

Przestgpstwa opisane w artykule 305 Kodeksu karnego zagrozone sg karg pozbawienia
wolnosci do lat 3, co powoduje, Ze ich karalno$¢ ustaje juz po 5 latach od czasu ich popetnienia.
To najkrétszy przewidziany przez Kodeks karny okres przedawnienia. Zbyt niska kara nie
wplywa rowniez dostatecznie na nieoptacalno$¢ tego rodzaju zachowan. Wielowatkowy
charakter takich spraw, wynikajacy ze wspoétdziatania sprawcoéw w wieloosobowych
konfiguracjach, a niejednokrotnie w ramach szeregu przeprowadzanych w okreslonym czasie
przetargow, nakazuje w takich przypadkach taczne prowadzenie spraw o wszystkie ujawnione
czyny, to za$ rodzi istotne ryzyko przedawnienia karalnosci tych przestepstw. Charakter tych
przestgpstw utrudnia przy tym ich niezwloczne wykrycie, a ich ujawnienie stanowi
niejednokrotnie nastgpstwo kontroli przeprowadzonej w istotnym odstgpie czasu od przetargu
lub nastgpuje w toku postgpowania karnego o inne przestepstwo, zwykle o charakterze

korupcyjnym.
Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 20 lutego 2015 r. zwrécit si¢ do Ministra

Sprawiedliwo$ci o rozwazenie zasadno$ci nowelizacji  rozporzqdzenia  Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu technicznego przygotowania

194



sieci stuzqcych do przekazywania informacji, do kontroli przekazow informacji oraz sposobu
dokonywania rejestracji, przechowywania, odtwarzania i niszczenia zapisow z dokonywania,
rejestracji, przechowywania, odtwarzania i niszczenia zapisow z kontrolowanych przekazow
(Dz. U. Nr 110, poz. 1052).

Powodem przedstawienie tego postulatu byly przekazane pismem z dnia 20 lutego
2015r. przez partnerow zagranicznych do Prokuratury Generalnej informacji o braku
technicznych mozliwos$ci realizowania prze Polske wnioskow o pomoc prawnag sktadanych
w oparciu o art. 18a Konwencji z dnia 29 maja 2000 r. 0 pomocy prawnej w sprawach karnych
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej. W pi$mie tym podniesiono, ze
Konwencja, ktora zostata ratyfikowana przez Polske i weszta w zycie w dniu 26 pazdziernika
2005 1. (Dz. U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1924), uzupekia cze$¢ postanowien innych umow
migdzynarodowych dotyczacych pomocy prawnej w sprawach karnych, a takze wprowadza
rozwigzania stanowigce odpowiedZ na nowe Wwyzwania zwigzane 2z rozwojem
migdzynarodowej przestgpczosci, W postaci przechwytywania przekazow
telekomunikacyjnych. W przepisach Konwencji przewidziano m. in. form¢ pomocy prawne;j,
w ktorej panstwo wzywajace wystepuje do panstwa wezwanego z wnioskiem o dokonanie na
jego terytorium przechwycenia i bezposredniego przekazania do panstwa wzywajacego
przekazu telekomunikacyjnego (art. 18 ust. 1a) albo o przechwycenie, zarejestrowanie
I pdzniejsze przekazanie przekazu telekomunikacyjnego do panstwa wzywajacego (art. 18 ust.
1b). Whniosek o przechwycenie przekazu telekomunikacyjnego przekazany stronie polskiej na
podstawie art. 18 ust. 1la i 1b Konwencji podlega uwzglednieniu i realizacji w sytuacji, gdy
spelnia on wymogi formalne wymienione w art. 18 ust. 3 lit. a-f Konwencji oraz przestanki
zarzadzenia kontroli 1 utrwalania tresci rozmow telefonicznych przewidziane w prawie
krajowym okreslone m. in. w art. 237 i art. 238 Kodeksu postepowania karnego.

W pi$mie Prokurator Generalny wskazat rowniez na potrzebe¢ uregulowania kwestii
odbioru przekazu telekomunikacyjnego przekazywanego w czasie rzeczywistym przez panstwo
wzywane polskiemu organowi prowadzgcemu postgpowanie karne w wyniku jego wniosku
0 pomoc prawng w oparciu o art. 18 ust. 1a Konwencji. Analiz¢ wskazanego problemu mozna
powiaza¢ z procedurg transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/41/UE
w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L
130/1), ktéra przewiduje mozliwos¢ uzgodnienia migdzy organami panstwa wydajacego
I panstwa wykonujgcego sposdb realizacji europejskiego nakazu dochodzeniowego
dotyczacego natychmiastowego przestania przekazu telekomunikacyjnego do panstwa

wydajacego nakaz, a ktorej termin implementacji uptywa w dniu 22 maja 2017 r.
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W odpowiedzi na postulaty Prokuratora Generalnego - Minister Sprawiedliwos$ci,
W pi$mie z dnia 9 kwietnia 2015 r., nr DL-1V-470-3/15/3, wskazal, Zze w prawie polskim istnieja
regulacje umozliwiajace dokonywanie kontroli i wutrwalania danych 1 przekazow
telekomunikacyjnych w toku postgpowania karnego oraz w ramach czynnosci
pozaprocesowych (operacyjnych), a przepisy ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r., poz. 243, z pdézn. zm.) umozliwiaja przekazywanie
danych i przekazéw telekomunikacyjnych na rzecz Policji i innych stuzb przy zastosowaniu
tzw. interfejsow tj. punktow dostegpu do systemu teleinformatycznego operatora
zlokalizowanego w siedzibie uprawnionego podmiotu. Minister Sprawiedliwo$ci podzielit
podstawowg tezg Prokuratora Generalnego zawartg w pismie z dnia 20 lutego 2015 r., uznat
jednak, ze sytuacja, w ktorej wskazany przez Polske organ wilasciwy do stosowania art. 18
Konwencji nie dysponuje instrumentami prawnymi i technicznymi do realizacji wniosku
opartego o art. 18 ust. 1a Konwencji nie stanowi naruszenia jej postanowien, bowiem art. 18
ust. 6 Konwencji stanowi, ze jezeli niezwloczne przekazanie przekazu telekomunikacyjnego
nie jest mozliwe, panstwo cztonkowskie wezwane realizuje wniosek, stosujac sposob okreslony
w art. 18 ust. 1b Konwenc;ji (zarejestrowanie i pdzniejsze przekazanie danych na nosniku).

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci — de lege lata wszystkie wnioski, ktorych
przedmiotem jest przechwycenie i niezwloczne przekazanie panstwu wzywajacemu przekazu
telekomunikacyjnego (art. 18 ust. 1 lit. a Konwencji), powinny by¢ wykonywane w sposob
przewidziany dla wnioskow sktadanych w oparciu o art. 18 ust. 1 lit. b Konwencji, w przypadku

spetnienia pozostatych warunkéw wymienionych w art. 18 ust. 6 Konwencji.

Ponadto Prokurator Generalny wystapit do Ministra Sprawiedliwos$ci z postulatami:

— rozwazenia podjecia prac legislacyjnych ukierunkowanych na zniesienie wnioskowego
trybu $cigania przestepstw z art. 267 § 3 k.k. oraz 267 § 4 k.k., gdy sprawca dziatat w celu
uzyskania informacji przekazywanej przez funkcjonariusza publicznego i zarazem
mieszczacej si¢ w zakresie jego czynnos$ci stuzbowych badz informacje taka ujawnit innej
osobie;

— rozwazenia nowelizacji art. 147 § 1 k.p.k. w odniesieniu do problemu braku normatywnych
podstaw dla ograniczenia protokolu ogledzin w wypadku wykonywania zdjec
kryminalistycznych (utrwalanie obrazu);

— nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia z dnia 11 wrze$nia 2014 r. -

Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
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prokuratury (Dz. U. poz. 1218, z pdzn. zm.) w celu usuni¢cia dostrzezonych usterek
legislacyjnych oraz racjonalizacji wybranych instytucji wskazanego aktu wykonawczego;
nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia prokuratur
apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wlasciwosci,
W odniesieniu do obszaréw wiasciwosci niektorych prokuratur rejonowych z obszaru
wilasciwos$ci Prokuratury Okregowej w Lublinie oraz Prokuratury Rejonowej w Zielonej
Gorze, a takze o dostosowanie obszarow wlasciwosci Prokuratur Apelacyjnych
w Bialymstoku, w Warszawie i w Lodzi do obszarow wilasciwosci okregéw Sadow
Apelacyjnych w Biatymstoku, w Warszawie i w Lodzi oraz Prokuratury Rejonowej
Krakéw -Srodmieécie w Krakowie i Prokuratury Rejonowej w Miechowie (projekty tych

rozporzadzen omoéwiono powyzej w tej czgsci sprawozdania).

W 2015 r. Prokurator Generalny w opiniach przekazywanych podmiotom zewngtrznym

dokonat wyktadni przepisow prawa w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

Prokurator Generalny w pisSmie z dnia 18 sierpnia 2015 roku skierowanym do Szefa Stuzby
Celnej przedstawil stanowisko dotyczace skutecznosci obowigzywania art. 6 iart. 14
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, w stanie prawnym, jaki
obowigzywat do dnia wejécia zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 grach hazardowych (Dz.U.2015.1201), jak i po wej$ciu w zycie zmian uchwalonych tg

ustawa.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 21 sierpnia 2015 r., skierowanym do Glownego
Inspektora Farmaceutycznego przedstawil stanowisko odnos$nie obowigzujgcego stanu
prawnego po wejsciu w zycie z dniem 12 lipca 2015 r. ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
0 zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.788)
w zakresie odpowiedzialnos$ci karnej 1 administracyjnej za zachowania polegajace na tzw.
odwroconym tancuchu dystrybucji produktéw leczniczych oraz podejmowaniu bez
wymaganego zezwolenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu produktami

leczniczymi.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 22 lipca 2015 r. przedstawit Komendantowi
Centralnego Biura Sledczego Policji opinie prawna, dotyczaca wyktadni przepisow art.
19b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015., poz. 335, ze zm.)

oraz przepisow rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
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13 marca 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Policje
niejawnego nadzorowania, wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu
przedmiotami przestepstwa (Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 239, ze zm.) w kwestii
dopuszczalno$ci stosowania zakresu instytucji niejawnego nadzorowania przedmiotu
przestepstwa w sytuacji, gdy przedmiot ten miatby stanowi¢ samochdd pochodzacy
Z przestepstwa kradziezy w innym panstwie i przemieszczac si¢ przez terytorium Polski na
obszar panstwa sasiadujacego. W obszernym stanowisku przedstawiono wyktadnie
przepisOw ustawy o Policji, w szczegdlnosci art. 19b ust. 1, ktory okresla przestanki
legalnosci wdrozenia czynnosci niejawnego nadzorowania przedmiotow przestepstwa, jak
rowniez stanowi o uprawnieniach Komendanta CBSP do zarzadzenia niejawnego
nadzorowania przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa.
W opinii wskazano, ze jednym z podstawowych warunkow legalno$ci czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przewidzianych w art. 19b ust. 1 ustawy o Policji jest ich
podjecie tylko odno$nie do przestepstwa taksatywnie wymienionego w katalogu zawartym
w ustawie (przestepstwo katalogowe) oraz w celu sprawdzenia uzyskanych wczesniej
informacji o przestgpstwie, ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow. Wystepek kradziezy
(art. 278 k.k.) lub kradziezy z wtamaniem (art. 279 k.k.) nie nalezy do katalogu przestepstw
wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Znajduje si¢ w nim natomiast przestepstwo
dziatania w zorganizowane] grupie majace] na celu popelnienie przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego (art. 258 § 1 k.k.). W piSmie przywotano orzecznictwo oraz
pismiennictwo, odnoszace si¢ do tego zagadnienia i granic legalnej prowokacji w prawie
polskim. W podsumowaniu stanowiska stwierdzono, ze aby poglad o niedopuszczalnosci
podjecia niejawnego nadzorowania pojazdu bedacego przedmiotem przestepstwa uznac za
btedny, wystarczajace jest odwotanie si¢ do wyktadni celowosciowej oraz do racjonalnos$ci
ustawodawcy, w tym do argumentacji uzasadnienia projektow aktow prawnych dla

ustalenia rzeczywistej intencji ustawodawcy.

Prokurator Generalny w piSmie z dnia 10 marca 2015 r. zwroécit si¢ do Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 0 zmiang
przepisu § 4 ust. 3 wydanego przez ten organ zarzqdzenia z dnia 28 stycznia 2015 1.
W sprawie sposobu prowadzenia prac poszukiwawczych nieznanych miejsc pochowkow
ofiar terroru komunistycznego 1944-1956 w Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zgodnie z ktorym w przypadku

odkrycia zwlok lub szczatkow ludzkich podczas prac poszukiwawczych prowadzonych
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przez Samodzielny Wydzial Poszukiwan IPN kierownik wymienionej komorki
zawiadamia o tym wlasciwg jednostke organizacyjng prokuratury powszechnej, wojskowej
oraz whasciwego naczelnika Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Prokurator Generalny wskazal, ze przewidziane w wyzej wskazanym przepisie
zarzadzenia rozwigzanie budzi watpliwosci natury funkcjonalnej i proceduralnej. Z normy
dekodowanej z powyzszego przepisu wynika bowiem, ze w miejscu ujawnienia zwtok lub
szczatkow ludzkich pojawia si¢ co najmniej dwa podmioty uprawnione do prowadzenia
postepowania przygotowawczego tj. prokurator prokuratury powszechnej lub wojskowe;j
oraz prokurator pionu $ledczego IPN. Natomiast wprowadzona w § 4 ust. 3 zarzadzenia
norma, zgodnie z ktoérg o ujawnieniu w toku wyzej wskazanych prac poszukiwawczych
zwtok ludzkich lub ich szczatkow zawiadamia si¢ prokuraturg powszechng lub wojskowa
oraz prokuratora pionu $ledczego IPN, powoduje stan, w ktérym nie jest wiadomo, na
jakiej podstawie i w jakim trybie znajdujace si¢ na miejscu zdarzenia organy prokuratury
maja rozstrzygnaé kwestie¢ wlasciwosci rzeczowej. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w pismie z dnia 1 kwietnia
2015 r., podzielit stanowisko Prokuratora Generalnego w przedmiocie dysfunkcjonalnosci
réwnoleglego powiadomienia organu prokuratury powszechnej lub wojskowej oraz
prokuratora pionu $ledczego Instytutu Pamigci Narodowej o odnalezieniu szczatkow
ludzkich w trakcie prac poszukiwawczych nieznanych miejsc pochowku ofiar terroru

komunistycznego i zapowiedziat stosowng zmiane zarzadzenia z dnia 28 stycznia 2015 r.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 19 lutego 2015 r. skierowanym do Naczelnego
Prokuratora Wojskowego przedstawit stanowisko w przedmiocie wyktadni art. 134 ust. 1a
i 1 c ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, z pozn.
zm.), a w szczeg6lInosci, czy prokurator na podstawie art. 156 § 5 k.p.k. moze upubliczni¢
materiaty, o ktorych mowa w art. 134 ust. la 1 1¢ wyzej przywotanej ustawy, ktore zostaly
mu udostepnione na potrzeby prowadzonego postgpowania przygotowawczego przez
Komisj¢ Badania Wypadkow Lotniczych Lotnictwa Panstwowego (KBWL LP), w sytuacji
kiedy nie ma przeszkéd prawnych wynikajacych z innych przepisow np. tajemnicy
lekarskiej, ochrony danych osobowych lub ochrony informacji niejawnych. Prokurator
Generalny wskazal, ze przepisy prawa migdzynarodowego tj. Konwencji
0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. -
Konwencja chicagowska (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm.) w Zalgczniku
Nr 13 pkt 5.12 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 996/2010
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z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie badania wypadkéw i incydentow w lotnictwie
cywilnym oraz zapobiegania im oraz uchylajace dyrektywe 94/56/WE (Dz. Urz. L295/35
z dnia 12.11.2010 r.) okreslaja zasadg nieujawniania, poza raportem wstepnym i kolejnymi
raportami, materiatow uzyskanych przez organy prowadzace badanie wypadku lub
incydentu lotniczego do celow innych niz badanie zdarzenia lotniczego lub stuzacych
poprawie bezpieczenstwa lotnictwa. Unormowanie to ma na celu ochrong¢ informacji przed
ich niewlasciwym wykorzystaniem, co mogloby w przysztosci utrudni¢ ich uzyskanie
I wywrze¢ negatywny wplyw na bezpieczenstwo w lotnictwie. Powyzsza zasada nie ma
jednak charakteru bezwzglednego 1 przepisy wymienionych aktéw prawnych przewiduja
mozliwo$¢ ujawnienia takich materiatéw przez organy wymiaru sprawiedliwosci lub inny
uprawniony organ, zgodnie z prawem krajowym, jezeli korzysci wynikajace z ujawnienia
materialow przewyzszaja negatywny krajowy 1 miedzynarodowy wplyw, jaki dziatanie to
moze spowodowac na biezace 1 przyszte badanie zdarzen lotniczych. Wynikajacy z wyzej
przytoczonych regulacji imperatyw szczegolnej ochrony materiatow zebranych przez
organ prowadzacy badanie wypadku lub incydentu lotniczego znalazt swoje
odzwierciedlenie w znowelizowanym art. 134 ustawy — Prawo lotnicze, ktory zawiera
katalog dokumentoéw (ust. 1c), ktore moga zosta¢ udostepnione wylacznie na potrzeby
postepowania przygotowawczego lub sagdowo-administracyjnego za zgoda sadu (ust. 1a).
Materiaty te stanowig integralng cze$¢ materialu dowodowego (akt sprawy) 1 mogg zostac
udostgpnione stronom 1 innym wskazanym uczestnikom postgpowania, a takze
w wyjatkowych przypadkach innym osobom np. przedstawicielom mediéw zgodnie
Z regutami okreslonym w art. 156 § 5 Kodeksu postepowania karnego. Przepisy prawa,
chronigc tajemnice postepowania przygotowawczego w art. 241 § 1 Kodeksu karnego,
penalizuja zachowanie polegajace na publicznym rozpowszechnianiu, bez zezwolenia,
wiadomos$ci z  postgpowania  przygotowawczego, zanim zostaly ujawnione
W postepowaniu sadowym. Przepis ma na celu zabezpieczenie wymiaru sprawiedliwosci
przed negatywnymi skutkami przedwczesnego ich ujawnienia. Prokurator Generalny
wskazatl na zasadnicza odmienno$¢ instytucji udostepnienia akt sprawy w trybie
przewidzianym w art. 156 § 5 k.p.k. od decyzji prokuratora o ich publicznym
rozpowszechnieniu m. in. za posrednictwem medidw lub wyrazeniu przez prokuratora
zgody na ich rozpowszechnienie przez okreslony podmiot. W stanowisku Prokuratora
Generalnego  stwierdzono, ze upublicznienie materialtow z  postepowania
przygotowawczego stanowi w warstwie decyzyjnej dyskrecjonalne uprawnienie

prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze, ktory nawet w przypadku
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braku jakichkolwiek przeciwskazan oraz przeszkod prawnych, nie jest zobligowany do
podjecia decyzji w tym przedmiocie. W odniesieniu do materiatbw wymienionych w art.
134 ust. 1c ustawy — Prawo lotnicze istniejg istotne argumenty przemawiajace za brakiem
podstaw do ich upublicznienia przez prokuratora. W pierwszym rzedzie wynikajg one
z przywotanych na wstepie aktow prawa miedzynarodowego oraz ustawy - Prawo lotnicze,
ktore przewiduja zasade¢ ochrony wynikéw badan zaistnialych wypadkow i incydentow
lotniczych. Nadto — co wydaje si¢ by¢ decydujace — sad wyraza zgode na udostepnienie
powyzszych materiatdow prokuratorowi wylacznie na potrzeby postepowania
przygotowawczego, a wigc zrealizowania celow wymienionych w art. 297 § 11 2 k.p.k.
Wskazany przepis nie obejmuje upublicznienia akt sprawy lub ich czesci i obowigzku
takiego w stosunku do organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze nie sposodb

wyprowadzi¢ z innych przepiséw procedury karnej.

Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 17 czerwca 2015 r. skierowanym do Komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji przedstawit stanowisko dotyczace mozliwosci
zastosowania nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia 1 wzruszenia prawomocnego
postanowienia w przedmiocie przyznania wynagrodzenia bieglemu, wydanego w jednej ze
spraw z obszaru wiasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie. Przedmiotem
wyktadni byly przepisy rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia
2013 r. w sprawie okreslania stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkow niezbednych do wydania opinii w postepowaniu
karnym, jak roéwniez procedury karnej, w tym przepisu art. 326 k.p.k., jak rowniez
przepisow Dzialu XI Kodeksu postgpowania karnego - art. 521 k.p.k. i 540 k.p.k. —
odnoszacych si¢ do podmiotéw uprawnionych do wnoszenia nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia 1 wznowienia postgpowania. Prokurator Generalny, odnoszac si¢ do
powstatych w tej kwestii watpliwo$ci, wskazal, ze nadzér nad postgpowaniem
przygotowawczym sprawuje prokurator. Ustawodawca nadaje prokuratorowi pozycje
kierowniczego organu postgpowania przygotowawczego. Przedmiotem nadzoru
prokuratora jest legalno$¢ dziatania organow postepowania przygotowawczego, przez
ktora nalezy rozumie¢ posiadanie uprawnien do podjecia danej czynno$ci oraz

wykonywanie czynno$ci zgodnych z prawem.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 2 kwietnia 2015 r. skierowanym do Komendanta

Centralnego Biura Sledczego Policji przedstawit stanowisko odnosnie do wyktadni art.
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19b ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, odnoszacego si¢ do sposobu
spelnienia wynikajacego z tego przepisu obowigzku niezwlocznego zawiadomienia
wlasciwego miejscowo prokuratora okregowego o zarzadzeniu zastosowania instytucji
okreslonej w art. 19b ust. 1 ustawy o Policji, w sytuacji niemozno$ci natychmiastowego
przekazania prokuratorowi okrggowemu takiego zawiadomienia (wydanie zarzadzenia

w godzinach nocnych lub w dniu wolnym od pracy).

Prokurator Generalny w pismie z dnia 3 lipca 2015 r. skierowanym do Szefa Centralnego
Biura Antykorupcyjnego przedstawit stanowisko odno$nie do wyktadni przepisu art. 168a
Kodeksu postepowania karnego, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2015 .,
w zakresie mozliwosci wykorzystania w procesie karnym dowoddéw zgromadzonych
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych na podstawie art. 19 ust. 1
fust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
Stanowisko Prokuratora Generalnego w tej sprawie, z uwagi na wage omawianych

probleméw, zostato przekazane rowniez do wiadomosci prokuratorom apelacyjnym.

Prokurator Generalny w pisSmie z dnia 21 pazdziernika 2015 r. skierowanym do Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, przedstawit stanowisko odno$nie do wyktadni art.
24 ust. 2 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, uprawniajgcego funkcjonariusza
Centralnego Biura Antykorupcyjnego do postugiwania si¢, przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno - rozpoznawczych, dokumentami uniemozliwiajagcymi ustalenie danych
identyfikujacych funkcjonariusza oraz S$rodkoéw, ktérymi postuguje si¢ on przy

wykonywaniu zadan stuzbowych.

Prokurator Generalny w pismie z dnia 14 wrzesnia 2015 r. przekazanym do Komendy
Gltownej Policji przedstawit stanowisko odnoszace si¢ do kwestii ponoszenia kosztéw
zwigzanych z uzyskiwaniem bilingdw potaczen telefonicznych, ustalania adresow IP
komputera, uzyskiwania dokumentacji medycznej, w postepowaniu prowadzonym przez

Policje.

Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 30 wrzesnia 2015 r. przekazanym do Komendy
Gtéwnej Policji przedstawil stanowisko odnoszace si¢ do problemu dorgczen
uprawnionym podmiotom zatwierdzonego przez prokuratora postanowienia o zawieszeniu

dochodzenia.
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Prokurator Generalny w pismie z dnia 16 lipca 2015 r. skierowanym do prokuratoréw
apelacyjnych przedstawit stanowisko prawne, ktére dotyczylo oceny zasadnos$ci praktyki
polegajacej na ponownym kierowaniu do uprzednio przestuchanych §wiadkow pisemnych
pouczen o uprawnieniach $wiadka okre§lonych w art. 300 § 3 Kodeksu postepowania
karnego, w zwigzku z treScig art. 31 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, z pozn.

zm.).

Prokurator Generalny w pismie z dnia 28 wrzeénia 2015 r. skierowanym do prokuratoréw
apelacyjnych przedstawit stanowisko prawne odnoszace si¢ do watpliwosci w zakresie

stosowania przepisow art. 148 § 2a-2¢c Kodeksu postepowania karnego.

Prokurator Generalny w pismach skierowanych w 2015 r. do prokuratoréw apelacyjnych,
W celu ujednolicenia praktyki przedstawit ponadto stanowiska dotyczace wyktadni
przepisOw prawa w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

» poczatku biegu terminu zawitego do zlozenia wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku (tzw. zapowiedz apelacji) oraz zagadnienia prawnej
dopuszczalnosci nakladania na prokuratorow obowigzku sktadania referatu
posesyjnego;

» problemu braku korelacji § 114 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 11 wrze$nia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r., poz. 1218, z pézn. zm.),
Z rozwigzaniami prawnymi znowelizowanego Kodeksu postepowania karnego;

> watpliwosci co do zakresu zastosowania art. 32 ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
W szczegolnosci co do koniecznos$ci zatwierdzania przez prokuratora postanowien
0 umorzeniu dochodzenia wydanych przez Policj¢ 1 inne nieprokuratorskie organy
uprawnione do prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach wszczetych
przed 1 lipca 2015 r., a wiec przed data derogacji z porzadku prawnego obowiazku
zatwierdzania postanowien o umorzeniu postgpowania przygotowawczego toczacego
si¢ w fazie in rem (art. 325¢ § 2 k.p.k.);

» watpliwosci zwigzanych z Kkonieczno$cig weryfikacji zastosowanych $rodkow

zapobiegawczych z uwagi na modyfikacje podstaw stosowania tych srodkoéw objete

203



ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw oraz normg intertemporalng art. 35 ust. 2 powolane;j
wyzej ustawy nakazujacej uchyli¢ lub zmieni¢ zastosowany $rodek zapobiegawczy lub
zabezpieczenie majatkowe W sytuacji, gdy po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej
brak jest podstaw prawnych do dalszego jego stosowania;

zagadnienia, czy postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia w fazie in rem,
W postgpowaniu karnym skarbowym, podlegajg zatwierdzeniu przez organ nadrz¢dny
nad finansowym organem postepowania przygotowawCzego;

zagadnienia nadzoru prokuratora nad dochodzeniem prowadzonym przez
nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego;

sposobu procedowania prokuratora w wypadkach ujawnienia, ze przedmiotem
czynno$ci procesowych jest czyn prywatnoskargowy, w aspekcie zmian
wprowadzonych przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247, z p6zn. zm. —
zwanej dalej ustawg nowelizujacg), w szczegdlnosci, czy decyzja o odmowie
wszczecia postepowania lub umorzeniu dochodzenia wobec stwierdzenia czynu
prywatnoskargowego 1 braku interesu spotecznego w objeciu tego czynu $ciganiem
z oskarzenia publicznego (art. 60 § 1 k.p.k.) jest decyzja procesowa zastrzezong
wylacznie dla prokuratora;

zagadnienia, czy funkcjonariusz Policji lub innego organu uprawnionego do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych moze uwzgledni¢ zazalenie na wydane
przez siebie postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia lub umorzeniu
dochodzenia w fazie in rem oraz czy zazalenie takie sktada si¢ za posrednictwem
Policji 1 ktory organ wydaje zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia ztoZzonego po
terminie lub przez osobg¢ nieuprawniong albo niedopuszczalnego z mocy ustawy;
rozpoznawania wnioskow o uchylenie przez Prokuratora Generalnego w trybie art.
328§ 1 k.p.k. prawomocnych postanowien o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego w stosunku do osoby, ktora wystepowata w charakterze
podejrzanego w sprawach zwigzanych z konieczno$cia zajecia stanowiska
dotyczacego kwestii ustalenia charakteru prawnego art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612), pod katem

obowigzku notyfikacji i ewentualnych konsekwencji braku takiej notyfikacji;
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» wykladni przepisow okreSlajagcych znamiona przestepstwa przyjecia i udzielenia
korzysci majatkowej po zaprzestaniu pelnienia funkcji publicznej w $wietle art. 228
k.k.iart. 229 k.k.;

» stanowisko dotyczace uchybien wskazywanych jako przyczyny zwrotéw aktow
oskarzenia dokonywanych przez sady na podstawie art. 337 § 1 k.p.k. w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2015 r.
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VIIl. Podejmowanie innych czynnosci okreslonych w ustawach

Realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 roku

0 Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm.)

W roku 2015, podobnie jak w latach poprzednich, Prokuratura Generalna realizowata
zadania Prokuratora Generalnego jako uczestnika postgpowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Z ustawy o Trybunale Konstytucyjnym wynika, ze Prokurator Generalny jest
uczestnikiem postepowania we wszystkich sprawach, ktorym Trybunat nada bieg. Oznacza to
konieczno$¢  prezentowania przez Prokuratora  Generalnego przed Trybunatem
Konstytucyjnym pogladéw prawnych w nader szerokim zakresie, z uwagi na liczbe tego
rodzaju spraw 1 ich r6znorodno$¢ tematyczng.

W sprawach rozpoznawanych przez Trybunat Konstytucyjny prokuratorzy Prokuratury
Generalnej opracowuja projekty pisemnych stanowisk Prokuratora Generalnego, a nastepnie
wystepuja w imieniu Prokuratora Generalnego na rozprawach przed Trybunalem
Konstytucyjnym.

W 2015r. opracowano 141 stanowisk Prokuratora Generalnego w sprawach
rozpoznawanych przez Trybunal Konstytucyjny (w tym 11 dodatkowych). Stanowiska
dodatkowe przedstawione zostaly na zadanie Trybunatu Konstytucyjnego, w przypadkach
dotaczenia przez Trybunal Konstytucyjny nowej sprawy do juz zarejestrowane;.

W roku 2015 przygotowano 5 wilasnych wnioskéw Prokuratora Generalnego do
Trybunalu Konstytucyjnego, a ponadto zmodyfikowano, z uwagi na tre$¢ orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w innej sprawie, zapaditego juz po skierowaniu przez Prokuratora
Generalnego pierwotnego wniosku, 1 wczesniejszy wniosek. Zaden z tych wnioskéw nie zostat
jeszcze rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny.

W 2015r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznal 67 spraw z udzialem Prokuratora
Generalnego jako uczestnika badz wnioskodawcy.

Trybunat Konstytucyjny w 2015 r. wydal 63 wyroki. W 16 sposrod nich Trybunat
odmiennie niz Prokurator Generalny ocenil konstytucyjnos¢ calej zakwestionowanej regulacji,
5 wyrokow byly czegéciowo niezgodnych ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego,
a W pozostaltych 42 sprawach Trybunat podzielit poglad Prokuratora Generalnego co do
konstytucyjnosci albo niekonstytucyjnosci ogdétlu zakwestionowanych w danej sprawie

unormowan.

206



Jak wskazano powyzej, w roku 2015 Prokurator Generalny skierowat do Trybunalu

Konstytucyjnego 5 wlasnych wnioskow:

z dnia 3 sierpnia 2015 r. — o zbadanie zgodnosci art. 44¢ ust. 4 oraz art. 44d ust. 6 ustawy

Z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, w brzmieniu nadanym ustawg

Z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz

niektorych innych ustaw, z art. 46 Konstytucji RP (orzekanie przez panstwowego

inspektora sanitarnego o przepadku i zniszczeniu okreslonych produktow oraz mozliwosé
niszczenia $rodka zastgpczego albo nowej substancji psychoaktywnej bez koniecznos$ci
wystepowania do sadu o orzeczenie ich przepadku);

z dnia 24 sierpnia 2015 r. — o zbadanie zgodnosci:

1) art. 311 § 31§ 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego,
W brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 90 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 roku
0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasadg poprawnej legislacji;

2) art. 552a § 1 ustawy — Kodeks postgpowania karnego, dodanego przez art. 1 pkt 192
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 roku, powotanej w punkcie 1, w zwigzku z art. 59a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, dodanym przez art. 12 pkt 1 ustawy
z dnia 27 wrze$nia 2013 roku, powotanej w punkcie 1, w brzmieniu nadanym przez art.
12 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, w zakresie, w jakim naktada na Skarb Panstwa obowigzek
odszkodowawczy z tytulu wykonywania $rodkow przymusu w sprawie, w ktorej
umorzono postgpowanie na podstawie art. 59a Kodeksu karnego wtedy, gdy
podlegajaca kompensacji szkoda lub krzywda nie wynikaty z niezgodnego z prawem
dziatania lub zaniechania organu prowadzacego postgpowanie, z art. 216 1 art. 220
w zwigzku z art. 1 1 art. 2 Konstytucji RP (kwestionowane sg regulacje obowigzujace
od lipca 2015r.);

z dnia 18 wrzesnia 2015 r. — o zbadanie zgodnosci: art. 102 ust. 1 pkt 4 1 art. 102 ust. 1d

w zwigzku z art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

oraz art. 135 ust. 1 pkt la lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym w zwiazku z art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami—z art. 2 i art.

45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7

do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz z art. 14 ust. 7

Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (zatrzymywanie prawa
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jazdy w trybie administracyjnym — przez starost¢ powiatowego — za przekroczenie

dozwolonej predkosci o wigcej niz 50 km/h w obszarze zabudowanym);

z dnia 29 pazdziernika 2015 r. — o stwierdzenie niezgodnosci: przepisOw pozycji nr 10, 12

i 13 Tabeli A Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada

2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za

wybrane rodzaje wykroczen (Dz. U. z 2013 r., poz. 1624 ze zmianami) z art. 81 ustawy

z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r., poz. 482 ze zmianami),

aprzez to takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (rozporzadzenie

samodzielnie penalizuje okre§lone rodzaje zachowan, nieobjete znamionami
ustawowymi);

z dnia 12 listopada 2015 r. - o stwierdzenie niezgodno$ci przepisow:

1) art. 19 ust. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz.
1687 ze zmianami) w zakresie, w jakim ws$rod podmiotow, ktorym przyshuguje
zazalenie na postanowienie sadu, o ktérym mowa w ust. 3, pomija prokuratora, jak
réwniez pomija tegoz prokuratora w zakresie mozliwosci zlozenia zazalenia na
postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 15¢ tego artykutu;

2) art. 9¢ ust. 19 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zmianami) w zakresie, w jakim w$rod podmiotow, ktorym
przystuguje zazalenie na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 4, pomija
prokuratora, jak rowniez pomija prokuratora w zakresie mozliwos$ci ztozenia zazalenia
na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 16c tego artykutu;

3) art. 36¢ ust. 14 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 41, poz. 214 ze zmianami) w zakresie, w jakim ws$rod podmiotow, ktorym
przystuguje zazalenie na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 2, pomija
Prokuratora Generalnego, jak réwniez pomija Prokuratora Generalnego w zakresie
mozliwo$ci zlozenia zazalenia na postanowienie sadu, o ktorym mowa w art. 36d ust.
1c;

4) art. 31 ust. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 568 ze zmianami)
w zakresie, w jakim w$rod podmiotdéw, ktorym przystuguje zazalenie na postanowienie
sadu, o ktorym mowa w ust. 4, pomija prokuratora, jak réwniez pomija tegoz
prokuratora w zakresie mozliwosci ztozenia zazalenia na postanowienie sadu, o ktorym

mowa w ust. 16¢ tego artykutu;
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5) art. 27 ust. 1la ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zmianami)
w zakresie, w jakim w$rdéd podmiotow, ktorym przystuguje zazalenie na postanowienie
sadu, o ktérym mowa w ust. 3, pomija Prokuratora Generalnego, jak rowniez pomija
Prokuratora Generalnego w zakresie mozliwo$ci ztozenia zazalenia na postanowienie
sadu, o ktérym mowa w ust. 15¢ tego artykutu,

6) art. 17 ust. 17 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 621 ze zmianami) w zakresie, w jakim wérod podmiotow,
ktérym przystuguje zazalenie na postanowienie sadu, o ktdrym mowa w ust. 3, pomija
Prokuratora Generalnego, jak rowniez pomija Prokuratora Generalnego w zakresie
mozliwos$ci ztozenia zazalenia na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 15¢ tegoz
artykutu;

7) art. 31 ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r., poz. 253 ze zmianami)
w zakresie, w jakim pomija mozliwo$¢ ztozenia przez Prokuratora Generalnego
zazalenia na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 14c tego artykutu

— z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Wszystkie wymienione wyzej wnioski Prokuratora Generalnego zostaly przez Trybunat
Konstytucyjny — po kontroli wstepnej — przyjete do rozpoznania, ale zaden z nich — co juz

zaznaczono — nie zostat dotychczas rozpoznany.

W 2015 r. w Prokuraturze Generalnej opracowano 36 opinii na temat konstytucyjnosci

projektowanych aktow normatywnych.
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Realizacja obowigzkéw dotyczacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych,
wynikajacych z ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz.

1687 z p0zn. zm.) oraz innych ustaw.

Rok 2015 byt czwartym pelnym rokiem realizowania przez Prokuratora Generalnego
oraz podlegtych mu prokuratorow okrggowych obowiazkow w zakresie nadzoru nad
zgodno$cig z prawem inicjowania i przeprowadzania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
przez uprawnione do tego organy $cigania, gdyz przepis nakladajacy ten obowigzek, tj. art. 3
ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r., Nr 270, poz.
1599 z p6zn.zm.), wszedt w zycie 11 czerwca 2011 r.

Pomimo tego niezbyt dlugiego okresu obowigzywania powyzszego unormowania
stwierdzi¢ nalezy, iz w znaczacym stopniu zmienit on sposdb postgpowania prokuratorow
z wnioskami uprawnionych organdéw $cigania o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

Efektem tych dziatan, majacych nie tylko formalno-prawny, lecz takze merytoryczno-
faktyczny charakter, jest m.in. liczba odmownych decyzji prokuratorskich na wnioski
0 wyrazenie zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej, sktadane przez uprawnione organy, tj.
Policje, Straz Graniczng, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje¢ Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerie Wojskowa i Shuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego. W ubiegtym roku Prokurator Generalny 1 upowaznieni do tego
prokuratorzy okregowi nie wyrazili zgody na wystapienie do sadow okrggowych z wnioskami
o zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 222 0sob, co stanowilo nieco ponad 4% ogotu os6b
objetych wnioskami uprawnionych organow. Jest to o 20 osob wigcej niz w 2014 r., kiedy to
odmowne decyzje zapadly wobec 202 0sob, przy czym nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, iz
w ubiegtym roku uprawnione do tego organy zlozyty wnioski o kontrol¢ operacyjnag wobec
5 585 0s6b, podczas gdy w 2014 r. wnioskami tymi objete byto 5 435 osdb (wzrost o 150 osob,
tj. o ok. 3%). Zatem przy wzroscie o 3% ogoélu os6b objetych wnioskami uprawnionych
organow, nastgpit w ubieglym roku wzrost o 10% odmownych decyzji prokuratorskich w tym
zakresie. Swiadczy to o bardzo wnikliwej analizie przez prokuratoréw przedtozonych im
wnioskow 1 konsekwentnej reakcji na stwierdzone we wnioskach uchybienia
I nieprawidtowosci.

W tym miejscu konieczne jest przy tym stwierdzenie, ze od kilku lat zauwazalna jest
systematyczna poprawa poziomu wnioskow o zarzadzenie kontroli operacyjnej, zwlaszcza pod
wzgledem merytorycznym, gdyz podstawy formalne wnioskéw juz w latach poprzednich

formutowane byty w wigkszo$ci prawidtowo. Pomimo to wnioski wobec 222 0s6b rozpoznane
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zostaly przez prokuratorow negatywnie. Przyczyng tego w przewazajacej czesci spraw byt brak
podstaw faktycznych do skierowania tych wnioskow do sadow okregowych, tj. prokuratorzy
uznali, iz wnioski nie zawieraja okolicznosci uzasadniajgcych kontrole operacyjng danej osoby,
gdyz nie jest wystarczajgco uzasadnione popelnienie przez nig czynu zabronionego.

Zdarzaty si¢ rowniez przypadki, aczkolwiek nie byly one czeste, gdy wniosek zawierat
takie okolicznosci, lecz podstawa prawna wniosku nie byta wiasciwa lub czyn osoby, wobec
ktérej zamierzano stosowaé kontrole operacyjng, nie figurowat w katalogu ustawowych
podstaw prawnych kontroli operacyjnych danego organu. W pojedynczych przypadkach
podstawa odmownej decyzji prokuratora byl brak zaréwno podstaw prawnych, jak
i faktycznych.

Prokurator Generalny oraz prokuratorzy okregowi uprawnieni do wydawania decyzji
w zakresie kontroli operacyjnej pisemnie lub ustnie, osobiscie lub przez upowaznionych do
tego prokuratorow uzasadniali wydawane decyzje odmowne, co przyczynia si¢ do poprawy
poziomu przedkladanych przez organy wnioskoéw, a zwlaszcza eliminowania wskazanych
przez prokuratoréw nieprawidtowosci, jezeli nie w danej sprawie, gdyz nie bylo to i nie jest juz
mozliwe lub uzasadnione, to w blizszej lub dalszej przysztosci.

Waznym zagadnieniem, begdacym przedmiotem prokuratorskiego nadzoru nad
dziatalno$cig organdw $cigania, byty wnioski tych organdéw o wyrazenie zgody na wystgpienie
do sadu okrggowego o przedtuzenie trwajacej juz kontroli operacyjnej. Prokurator Generalny
jako obowiazujaca regule przyjal, iz niezbednym warunkiem wyrazenia przez niego zgody na
przedluzenie kontroli operacyjnej, zwlaszcza powyzej 3 miesigcy, jest nie tylko wykazanie,
czego wymagajg ustawy wymienione na wstepie, ze przyczyny kontroli trwaja nadal, lecz
rowniez udowodnienie poprzez efekty dotychczasowej kontroli operacyjnej, iz jest ona
uzasadniona i konieczna w dalszym ciagu.

Natomiast przedtuzenie kontroli operacyjnej powyzej 6 miesigcy wymagato wykazania,
zgodnie z wymogami ustawodawcy, nowych okolicznosci, istotnych dla zapobiezenia lub
wykrycia przestepstwa albo ustalenia sprawcow 1 uzyskania dowodow przestgpstwa, co byto
kazdorazowo bardzo skrupulatnie analizowane przez Prokuratora Generalnego.

Wszystkie te dziatania doprowadzity do sytuacji, w ktérej w peini uzasadniony jest
whniosek, 1z prokuratorzy dokonuja merytorycznej i faktycznej kontroli wnioskow, a nie tylko
sprawdzaja, czy sg przyczyny formalne do kontroli operacyjnej. Znalazto to roéwniez
potwierdzenie w decyzjach sadow okregowych rozpoznajagcych wnioski uprawnionych
organdw o zarzadzenie kontroli operacyjnej. W 2015 r. decyzje odmowne zapadly wobec

20 osob, gdy w 2014 r. sady odmoéwity zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec 12 0sob,
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w 2013 r. wobec 16 0s6b, a w 2012 r. wobec 25 os6b. Wynika z tego, ze glowny ciezar kontroli
zasadno$ci wnioskdw uprawnionych organéw spoczywal na Prokuratorze Generalnym
I prokuratorach okrggowych uprawnionych do dziatania w tym zakresie, o czym $§wiadczy
poréwnanie liczby odmownych decyzji: prokuratorzy — 222, sady — 20.

Osobnego oméwienia wymaga wprowadzona prawie 5 lat temu tzw. zgoda nast¢pcza,
tj. zgoda sadu okrgegowego, ktory wydal zgode pierwotng na kontrole operacyjng na
wykorzystanie w postepowaniu karnym uzyskanych w toku kontroli operacyjnej dowodow
popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego w stosunku do ktdorego mozna zarzadzi¢
kontrole operacyjna, popetnionego przez osobe, wobec ktorej byta stosowana kontrola
operacyjna, innego niz obj¢tego zarzadzeniem o kontroli operacyjnej albo popelnionego przez
inng osobg, nie objeta takim zarzadzeniem.

Powyzsza instytucja polskiego prawa okazata si¢ bardzo pomocna w gromadzeniu
materialu dowodowego w postepowaniu karnym, o czym $wiadczy fakt, ze w 2015r.
Prokurator Generalny i upowaznieni do tego prokuratorzy skierowali do Sadu Okrggowego
w Warszawie i innych sagdow wnioski wobec ponad 9 400 oséb o wyrazenie tzw. zgody
nastepczej, z czego sady nie uwzglednity wnioskow wobec 113 o0sob.

Koncowo nalezy zaznaczy¢, iz stosownie do art. 10a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze Prokurator Generalny przekazal Marszalkowi Sejmu 1 Marszatkowi Senatu
roczng informacje¢ o tacznej liczbie osob, wobec ktorych wszystkie uprawnione organy
kierowaty w 2014 r. wnioski o zarzadzenie kontroli iutrwalania rozmoéw lub wnioski
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej oraz liczbie osob, wobec ktorych sad zarzadzil lub odmowit
zarzadzenia kontroli 1 utrwalania rozmow lub kontrole operacyjng oraz liczbie oséb, na ktorych
kontrole operacyjng prokurator nie wyrazit zgody.

Informacja ta byta nast¢pnie przedmiotem obrad Senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji, z udzialem Prokuratora Generalnego, w toku ktorych senatorowie
dazyli do uszczegodtowienia przedtozonych im danych statystycznych, a zwtaszcza powodow
odmownych decyzji prokuratorskich 1 sagdowych na wnioski uprawnionych organow
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej. Po dyskusji informacja Prokuratora Generalnego zostata

przyjeta przez wymieniong Komisje wiekszoscia glosow.
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Realizacja obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku

o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 782)

W 2015 roku do Prokuratury Generalnej 1 pozostatych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wptyngto 4 589 wnioskdéw o udostepnienie informacji w trybie
przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

W tej liczbie spraw, do Prokuratury Generalnej wptyneto 281 wnioskow (w 2014 r. —
223 wnioskoéw), do prokuratur apelacyjnych wplynety 223 wnioski (w 2014 r. — 273), do
prokuratur okregowych wplyngto 1 042 wnioski (w 2014 r. — 1 051), a do prokuratur
rejonowych wplynety 3 043 wnioski (w 2014 r. — 3 251).

Z zebranych informacji wynika, iz 2 435 (53,06%) wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej skierowali do organdéw prokuratury obywatele, domagajac si¢ udzielenia
informacji odnoszacych si¢ do stanu postgpowan przygotowawczych, sposobu ich zakonczenia,
zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i dotyczacych poszczegolnych kategorii przestepstw,
informacji dotyczacych zasad funkcjonowania organdéw prokuratury, jej obsady kadrowe;j,
kryteriow awansu zawodowego, w tym powotania poszczegdlnych prokuratorow na okreslone
stanowiska, danych statystycznych obrazujacych pracg organdéw prokuratury, a takze procedury
przetargowej.

538 wnioskow (11,72%) o udostgpnienie informacji publicznej pochodzito od
dziennikarzy, czy tez redakcji pism 1 czasopism, zainteresowanych przede wszystkim
przebiegiem 1 sposobem zakonczenia postgpowan przygotowawczych, postgpowan
dyscyplinarnych wobec prokuratoréw, obsadg kadrowa w poszczegdlnych powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Pozostate wnioski, tj. 1 616 (35,21%) pochodzity od instytucji, stowarzyszen, zwigzkow
zawodowych, fundacji i innych.

Wskaza¢ nalezy, ze najwigkszy wplyw spraw z zakresu informacji publicznej
odnotowano w okrggach Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie (551), Prokuratury
Apelacyjnej w Gdansku (510), Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach (501) i Prokuratury
Apelacyjnej w Krakowie (483).

W okresie sprawozdawczym rozpoznano 4 370 wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej, w tym: 263 w Prokuraturze Generalnej, 216 w prokuraturach apelacyjnych, 1 009
w prokuraturach okregowych i 2 882 w prokuraturach rejonowych.

W 3 658 przypadkach uwzgledniono wnioski, udost¢pniajac informacj¢ publiczna, co

stanowi 83,70% ogoétu rozpoznanych wnioskéw, w 376 przypadkach poinformowano
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wnioskodawce, ze zadana informacja nie stanowi informacji publicznej w rozumieniu
przepiséw ustawy, natomiast w 520 sprawach poinformowano wnioskodawcow, ze zadana
informacja nie jest w posiadaniu organoéw zobowigzanych do jej udostepnienia.

Jednostki organizacyjne prokuratury w minionym okresie wydaty facznie 166 decyzji
administracyjnych na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, przy
czym w 127 sprawach odmowiono udostepnienia informacji publicznej, za§ w 39 sprawach
umorzono postepowanie.

W tej liczbie spraw 3 decyzje administracyjne wydat Prokurator Generalny, 10 decyzji
wydali prokuratorzy apelacyjni, 49 decyzji wydali prokuratorzy okregowi, a 104 decyzje
wydali prokuratorzy rejonowi.

W okresie sprawozdawczym wnioskodawcy zaskarzyli tacznie 51 decyzji
administracyjnych o umorzeniu postgpowania lub o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, co stanowi 30,72% ogétu wydanych decyzji. W tym samym okresie organy
odwotawcze uwzglednily 25 odwotan (49,01%) od wskazanych decyzji administracyjnych.

Do Prokuratora Generalnego wptyneto w tym okresie 1 odwolanie od decyzji
odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej, wydanej przez Prokuratora Apelacyjnego
w Poznaniu. W wyniku rozpoznania tego odwotania zaskarzong decyzje uchylono i sprawe
przekazano organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze od
decyzji Prokuratora Generalnego wydanych w I instancji nie wptyngty wnioski o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W 2015 roku wnioskodawcy na podstawie art. 21 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej ztozyli do wojewodzkich sadow administracyjnych 17 skarg na bezczynno$¢ organu,
w tym 2 na bezczynno$¢ Prokuratora Generalnego oraz 16 skarg na wydane decyzje
administracyjne, w tym 1 skargg na decyzje Prokuratora Generalnego wydang w grudniu
2014 r. W tym okresie zostaty wniesione przez prokuratoréw 3 skargi kasacyjne do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, w tym 2 przez Prokuratora Generalnego.

Wojewodzkie sady administracyjne do dnia 31 grudnia 2014 roku uwzglednity 5 skarg
na bezczynnos¢, w tym 1 na bezczynno$¢ Prokuratora Generalnego oraz 5 skarg na wydane
decyzje administracyjne, w tym 1 na decyzje Prokuratora Generalnego. W tym tez czasie
Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit 1 skarge kasacyjng wniesiong przez Prokuratora

Generalnego.
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Realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. 2013.267 z pézn. zm.) — skargi

i wnioski

W 2015 r. do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wptyneto tacznie
3 445 skarg, w tym do Prokuratury Generalnej 311 skarg, a do pozostatych prokuratur 3 134
skargi.

Zauwazalna jest tendencja zmniejszenia liczby wplywajacych skarg. 1 tak do
Prokuratury Generalnej w 2015 r. wptynety o 4 skargi mniej (311) niz w 2014 r. (315), a do
pozostatych prokuratur wptyneto 330 skarg mniej anizeli w 2014 r., w ktdérym zarejestrowano
3 464 skargi.

W 2015 r. w Prokuraturze Generalnej zatatwiono 314 skarg (w 2014 r. takze 314) w tym
27 z przekroczeniem miesigcznego terminu do rozpoznania skargi, a w pozostatych
prokuraturach zatatwiono 3 166 skarg (w 2014 r. 3 444). Skargi zostalty w zdecydowanej
wigkszo$ci rozpoznane w terminie miesigcznym, a jedynie 107 spraw rozpoznano
z przekroczeniem terminu (w 2014 r — 131).

Przyczynami zwtoki w rozpoznaniu skarg byly zazwyczaj: niemozno$¢ wypozyczenia
akt, oczekiwanie na informacje z innych organow, rozlegtos¢ zarzutow skargowych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najliczniejsza grupa skarg byty skargi na odpowiedzi,
stanowiska czy wyjasnienia prokuratoréw. Zarzucano niedopelnienie obowiazkéw lub
przekroczenie uprawnien, stronniczos¢, brak obiektywizmu, btedng kwalifikacje prawng czynu
badz niewyczerpanie inicjatywy dowodowe;.

Stosunkowo liczng grupe skarg stanowig od lat skargi na dziatania Policji, sadow,
kuratorow, komornikow, adwokatow, pelnomocnikéw, funkcjonariuszy stuzby wigziennej,
celnej oraz przedstawicieli innych instytucji i organéw w tym m.in. KRUS, ZUS, NFZ, MOPR.

Pozytywnym symptomem jest systematyczny spadek ilosci skarg zasadnych, z 204
w 2014 r. do 196 w 2015 r. Tendencja spadkowa zasadnych skarg utrzymuje si¢ od kilku lat
(2012 r — 269, 2013 r. — 247).

Nalezy doda¢, ze do Prokuratury Generalnej w 2015 r. wptyngty 83 skargi 1 wnioski
z zakresu zagadnien kadrowych dotyczacych spraw osobowych prokuratoréw i pracownikoéw
prokuratury. Wszystkie uznano za bezzasadne. Do osob sktadajacych skargi i wnioski
skierowano odpowiedzi, informujgc o wynikach ustalen. W poréwnaniu z 2014 r. zmniejszeniu

ulegata liczba tego rodzaju skarg i wnioskow (w 2014 — 59).
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Szczegdlowe zestawienie danych statystycznych dotyczacych skarg zostato

przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.
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IX.  Dzialania usprawniajace organizacje pracy Prokuratury Generalnej i pozostalych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Sadownictwo dyscyplinarne

Wspolpraca z Krajowg Rada Prokuratury

W 2015 r. Prokurator Generalny, korzystajac z wynikajacej z art. 10 ust.l ustawy
0 prokuraturze prerogatywy, czterokrotnie wydal wytyczne, w tym trzykrotnie zmieniajgc
uprzednio wydane wytyczne.

W dniu 21 wrze$nia 2015 r. wydane zostaly wytyczne w sprawie dzialan prokuratorow
W postepowaniach, w ktorych pokrzywdzony wuzyskal uprawnienia do wniesienia
subsydiarnego aktu oskarzenia. W wytycznych zmieniono zapis dotyczacy czegstotliwosci
przekazywania wynikow analiz spraw do Prokuratury Generalnej. Wytyczne te zmienily,
w tym zakresie dotychczas obowigzujace wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 22 stycznia
2014 r.

W dniu 21 wrze$nia 2015 r. Prokurator Generalny, majac na uwadze konieczno$¢
dostosowania zapisOw obowigzujacych wytycznych do przepisOw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (dalej Regulamin), wydat wytyczne
zmieniajagce wytyczne z dnia 26 lutego 2014 r. w zakresie prowadzenia postgpowan
0 przestgpstwa z nienawisci.

W dniu 22 wrzes$nia 2015 r. wydane zostaly przez Prokuratora Generalnego wytyczne
w sprawie udzialu prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe. Wytyczne te
zastapily dotychczas obowigzujace wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 29 pazdziernika
2012 r. Opracowanie wytycznych podyktowane byto konieczno$cia uwzglednienia zmian
przepisdéw Kodeksu postepowania karnego oraz Regulaminu.

W dniu 18 grudnia 2015 r. Prokurator Generalny wydal wytyczne dotyczace zasad
postepowania w sprawach o przestgpstwo zgwalcenia. W wytycznych polecit podleglym
prokuratorom przyje¢cie jednolitych zasad postepowania w sprawach o przestepstwa, o ktorych
mowa w art. 197 Kodeksu karnego. Zgodnie z ich trescig, podstawowg zasada, ktorg prokurator
prowadzajacy lub nadzorujacy postgpowanie przygotowawcze, uczestniczacy w czynnosciach
procesowych tego postepowania zastrzezonych dla sagdu oraz petnigcy funkcje oskarzyciela
publicznego powinien mie¢ na wzgledzie, jest dobro pokrzywdzonego, ktérego nalezy

traktowaé z nalezytym taktem, kultura, profesjonalizmem i poszanowaniem godnosci,

217



zapobiegajac zjawisku wtornej wiktymizacji i majac na uwadze fakt, ze czynnosci te dotykajg
intymnej sfery prywatnosci.

W wytycznych zawarto szereg szczegdétowych rozwigzan dotyczacych postepowania
przygotowawczego 1 sadowego, ktore majg shuzy¢ realizacji tej zasady. Zawieraja one takze
obowigzek informowania pokrzywdzonego o mozliwosci uzyskania, trybie oraz zakresie
pomocy, w tym pomocy psychologicznej, $wiadczonej przez podmioty, ktore otrzymaty na ten
cel dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;j.

Wytyczne s3a wigzace dla wszystkich organdéw uprawnionych do prowadzenia
postgpowan przygotowawczych.

Pelny tekst wszystkich obowigzujacych wytycznych znajduje si¢ na stronie internetowej

Prokuratury Generalnej.

W 2015 r. w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury ulegta zmianie struktura organizacyjna Prokuratury Generalnej
oraz podlegtych jednostek organizacyjnych.

Przepisy powolanego rozporzadzenia nalozyty na Prokuratora Generalnego obowiazek
okreslenia struktur organizacyjnych 1 zadan komorek w prokuraturach apelacyjnych,
aw odniesieniu do pozostalych jednostek organizacyjnych wyrazenia zgody na
zaproponowane przez prokuratoréw apelacyjnych i okrggowych rozwigzania organizacyjne
w tym zakresie. Struktura prokuratur apelacyjnych zostata uksztalttowana w sposob jednolity
dla calego kraju. We wszystkich prokuraturach apelacyjnych powotano nastg¢pujace komorki
organizacyjne:

—  Wydzialy lub Samodzielne Dziaty Organizacji Pracy,

—  Wydzialy lub Samodzielne Dziaty Postgpowania Sadowego,
—  Wydziaty Wizytacji 1 Ocen Okresowych Prokuratorow,

—  Wydzialy ds. Przestepczos$ci Zorganizowanej 1 Korupcji.

W najwigkszych jednostkach organizacyjnych, tj. w Prokuraturach Apelacyjnych
w Katowicach, Krakowie i Warszawie utworzono dodatkowo Wydziat ds. Przestgpczosci
Gospodarczej.

Struktury organizacyjne prokuratur okregowych co do =zasady stanowig
odzwierciedlenie struktur prokuratur apelacyjnych, przy czym w zalezno$ci od wielkosci
jednostki i liczby spraw w 24 prokuraturach powotano Samodzielne Dziaty ds. Informatyzacji

1 Analiz, a w pozostatych 21 zadania te realizowane byly w dziatach w ramach Wydzialow
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Organizacyjnych. W osiemnastu jednostkach utworzono Wydzialty Wizytacji 1 Ocen
Okresowych Prokuratorow, w ramach ktorych prowadzono takze nadzor nad postegpowaniem
przygotowawczym, a w pozostatych zadanie te realizowano w dziatach funkcjonujacych
w ramach Wydziatow Organizacyjnych. Zadania w zakresie postepowania sgdowego
realizowane byly w Wydzialach Postgpowania Sagdowego oraz w samodzielnych dziatach
(2 jednostki). W trzech najwigkszych jednostkach szczebla okrggowego, tj. w Prokuraturach
Okregowych: w Warszawie, Warszawa-Praga w Warszawie i w Krakowie utworzono trzy
Wydziaty Sledcze, w 16 prokuraturach okregowych po dwa Wydzialy — Sledczy i ds.
Przestgpczosci Gospodarczej, w pozostatych 26 prokuraturach okrggowych jeden Wydziat
Sledczy.

Okreslajac struktury organizacyjne i zadania prokuratur apelacyjnych i wyrazajac zgode
na przyjete rozwiagzania w podlegtych jednostkach, Prokurator Generalny kierowat si¢ zasada
jednolitego ich uksztaltowania przy uwzglednieniu wielko$ci jednostki, wpltywu spraw i obsady
kadrowej.

W 2015r. Prokurator Generalny kontynuowat dziatania w kierunku pelnego
wykorzystania, na wszystkich szczeblach prokuratury, istniejacych stanowisk orzeczniczych
i jednoczesnego ograniczenia decyzji o powolywaniu prokuratoréw do petnienia okreslonych
funkcji, zwtaszcza funkcji kierowniczych.

Ponadto w Prokuraturze Generalnej kontynuowana byta praktyka analizy obcigzenia
praca prokuratorow poszczegdlnych jednostek. Dane gromadzone w tym zakresie
wykorzystywane byly przy podejmowaniu przez Prokuratora Generalnego decyzji
w przedmiocie obwieszczenia o wolnym stanowisku prokuratorskim.

Podkresli¢ nalezy, iz z uwagi na uregulowane ustawowo zasady pelnienia obowiazkow
prokuratorskich oraz urzedniczych proces etatyzacji prokuratury musial by¢ rozciagnigty

W czasie.

W 2015r. kontynuowano dzialania zmierzajace do przygotowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury na wejscie w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1247) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396), ktore przewidywaly m.in. poszerzenie
zakresu zasady kontradyktoryjnosci postepowania karnego przed sadem oraz rozszerzenie

zadan prokuratora w postgpowaniu sgdowym, a w szczegolnosci:
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przygotowano zarzadzenia Prokuratora Generalnego okreslajace wewnetrzne struktury
organizacyjne oraz zadania komorek organizacyjnych Prokuratury Generalnej i prokuratur
apelacyjnych,

przygotowano Zarzadzenic nr 48/15 Prokuratora Generalnego W sprawie organizacji
| zakresu dziatania sekretariatow oraz innych dzialdow administracji w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, ktérego zapisy dostosowaty funkcjonowanie
sekretariatow oraz innych dziatow administracji do nowych regulacji ustawowych oraz we
wspotpracy z Krajowa Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury zorganizowano cykl szkolen pt.
,,Konsekwencje zmian w prawie karnym materialnym, procesowym i wykonawczym oraz
przepisach o biurowosci dla funkcjonowania sekretariatow powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury” dla urzednikow powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury,

przygotowano Zarzadzenie Nr 82/15 Prokuratora Generalnego z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie okresow oraz zasad przechowywania akt z zakresu ustawowych zadan
prokuratury i prokuratorow, ktore zostaly wykreSlone, jako zatatwione oraz urzadzen
ewidencyjnych i pomocniczych prowadzonych w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury,

przygotowano Zarzadzenie nr 81/15 Prokuratora Generalnego z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji sprawozdawczo-statystycznej dla powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury,

koordynowano szkolenia prokuratorow z zakresu nowej procedury karnej organizowane
przez Krajowa Szkote Sadownictwa 1 Prokuratury,

kontynuowano wspoétprace z Komendg Glowng Policji w zakresie przygotowania
funkcjonariuszy Policji do prowadzenia postgpowan przygotowawczych w nowej

procedurze karnej.

Dzialania w zakresie kontroli zarzadczej

W 2015 r. kontynuowano realizacje zadan w celu zapewnienia funkcjonowania kontroli

zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem w Prokuraturze Generalnej oraz w innych

powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, zgodnie z zarzadzeniem Nr 33/14

z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w powszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury. W ramach czynnosci z zakresu kontroli zarzadczej sporzadzany

jest plan dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury na rok nast¢pny

ustalajacy cele do realizacji, mierniki okre$lajace stopien realizacji celow oraz najwazniejsze
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zadania prokuratury, w oparciu o ktory prokuratorzy apelacyjni i okregowi sporzadzajg plany
dziatalnosci dla podleglych jednostek. W 2015r. kontynuowano realizacj¢ zawartego
Z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci porozumienia w zakresie uwzgledniania w planach
dziatalno$ci celow wynikajacych ze Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci na lata
2014-2020. Prokurator Generalny okresla ponadto kluczowe ryzyka dla realizacji celow
zawartych w planie dzialalnosci. Na biezagco prowadzona jest analiza i ocena ryzyka

w Prokuraturze Generalnej 1 podlegtych jednostkach.

Realizacja projektu ,,Analiza §ledcza”

W 2015 r. kontynuowano realizacje¢ projektu ,,Analiza $ledcza” we wspoOtpracy m.in.
z Akademig Gorniczo-Hutniczg w Krakowie. W ramach przedsigwzigcia ztozono wniosek do
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju o realizacj¢ projektu ,,Nowoczesne techniki 1 narz¢dzia
wspierajagce S$ledcza analize¢ dowodowa”. Celem projektu jest opracowanie metodyki
I zintegrowanego zestawu narzedzi informatycznych wspierajacych proces $ledczej analizy
dowodowej w zakresie rejestracji i organizacji informacji, tworzenia i wizualizacji modeli
spraw oraz generowania wynikoéw analiz z uwzglednieniem chronologii zdarzen oraz modeli
argumentacyjnych. Ponadto pozyskano pierwszy w Polsce program do analizy argumentacyjnej
»SANTREE”, bedacy prototypem aplikacji wspomagajacej tworzenie diagramow argumentacji
na podstawie materiatu Zrodlowego, ktory bedzie testowany w Prokuraturze Apelacyjnej
w Krakowie. We wspotpracy w Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowano

takze cykl szkolen dla analitykow kryminalnych.

Dzialania w zakresie nowoczesnych metod zarzadzania kadrami

W 2015r. Prokuratura Generalna wspolnie z Krajowa Szkola Sadownictwa
i Prokuratury kontynuowata realizacj¢ programu pilotazowego Modernizacji zarzqdzania
Prokuraturg, celem ktorego jest wypracowanie nowoczesnych metod zarzadzania,
wplywajacych na poprawe efektywnosci i jakosci pracy w prokuraturze. W 2015 r. w ramach
tego programu zrealizowano cykl szkolen dla urzednikéw w zakresie przygotowania do pracy

w zespole HR, w tym w szczegolnos$ci organizacji szkolen wewnetrznych.
Prace zwiazane z wdrozeniem oceny okresowej prokuratorow

W 2015 r. Prokuratura Generalna kontynuowata i zakonczyta realizacje projektu Wdrozenie

oceny okresowej prokuratorow wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
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Europejskiego Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny Kapital Ludzki, Priorytet V.

Dobre rzadzenie, Dziatanie 5.3. Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

Celem gltownym projektu bylo usprawnienie zarzadzania zasobami ludzkimi

W jednostkach organizacyjnych prokuratury poprzez wdrozenie jednolitych kryteriow oceny

jakosci 1 efektywnosci pracy prokuratorow. Natomiast cele szczegdtowe projektu obejmowaty:

— nabycie kompetencji kadr prokuratury w zakresie oceny okresowej prokuratoréw,

— standaryzacj¢ oceny okresowej prokuratoréw,

— nabycie oraz rozwdj kompetencji w zakresie korzystania z systemu digitalizacji akt.

Skuteczno$¢ zastosowanego systemu ocen zalezy w duzej mierze od merytorycznego
przygotowania zarowno oséb dokonujacych oceny, jak i oséb, ktére beda oceniane; dlatego tez
dzialania zwigzane z wdrozeniem ocen okresowych prokuratorow powinny zosta¢ poprzedzone
odpowiednimi przygotowaniem prokuratoréw zar6wno oceniajacych, jak i ocenianych. Stad
tez grupa docelowa projektu byli wszyscy prokuratorzy. W ramach projektu zrealizowano
nastgpujace zadania:

— Opracowano 1 wdrozono narze¢dzie informatyczne wspomagajace ocen¢ okresowa
prokuratorow, umozliwiajagce standaryzacje oceny okresowej w calej Polsce,
przeprowadzono 90 wizytacji z wykorzystaniem wskazanego narzedzia,

— przeprowadzono szkolenia stacjonarne w formie warsztatowej skierowane do
prokuratorow oceniajacych, ktére odbyly si¢ w szeSciu miastach, tj. Biatymstoku,
Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i we Wroclawiu i w ramach ktérych
przeszkolono 1 200 prokuratorow z catej Polski,

— przygotowano i uruchomiono szkolenie e-learningowe dla ocenianych prokuratorow,
w ktorym do 30 czerwca 2015 r. wzigto udzial 725 prokuratoréw, a ktére aktualnie
dostepne jest na platformie e-learningowej Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury,

— opublikowano poradnik z zakresu oceny okresowej bedacy zbiorem do$wiadczen
i wypracowanych praktyk w trakcie realizacji projektu,

— zorganizowano szkolenia stacjonarne w formie warsztatowej z zakresu wykorzystania
systemu digitalizacji akt,

— zorganizowano konferencj¢ podsumowujacg realizacje projektu, na ktorej zaprezentowano

wypracowane rozwigzania i praktyki.
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Wspolpraca w zakresie realizowania programu edukacji prawnej w szkolach
ponadgimnazjalnych

W 2015 r. kontynuowano wspOlprace z Ministerstwem Sprawiedliwosci z zakresie
realizowania, rozwijania i promowania programu edukacji prawnej w szkolach
ponadgimnazjalnych.

Program edukacji prawnej dla mtodziezy szkot Srednich i studentéw jest elementem
realizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013 Ulatwianie Dostepu do Wymiaru Sprawiedliwosci.

Realizacja przedmiotowego projektu polega na udziale w spotkaniach edukacyjnych
Z uczniami szkol ponadgimnazjalnych, ktoére zglosily si¢ do wzigcia udziatu w programie
edukacji prawnej. W trakcie prowadzonych lekcji przedstawiane sg przede wszystkim
informacje o prawach ofiar przestgpstw, zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec dzieci
i mlodziezy, bezpieczenstwie w Internecie, obowigzkach $wiadka w sadzie oraz o organizacji
I funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach projektu Prokurator Generalny przekazat Ministrowi Sprawiedliwosci listy
prokuratorow, ktorzy zglosili che¢ poprowadzenia zaje¢ i1 realizujg to zadanie w miarg

zglaszanych potrzeb. Wyktady/lekcje prowadzone sa pro bono.

Wspolpraca z Glownym Urzedem Statystycznym

Prokurator Generalny jako naczelny organ prokuratury zobowigzany zostat, zgodnie
Z ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591, z pozn.
zm.), do wypelniania obowigzkow w zakresie gromadzenia, przechowywania i opracowywania
zebranych danych statystycznych dotyczacych dzialalnosci powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W zwigzku z powyzszym Prokuratura Generalna kontynuuje wspotprace z Gtéwnym
Urzedem Statystycznym, polegajaca m.in. na udziale w pracach nad projektami rozporzadzen
Rady Ministrow w sprawie okreslenia formularzy statystycznych, objasnien co do sposobu ich
wypelniania oraz wzoro6w kwestionariuszy i ankiet statystycznych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na lata nastgpne, a takze
w zakresie przetwarzania danych statystycznych i ich przekazywania do Glownego Urzedu

Statystycznego.
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Wspolpraca z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego

W 2015r. kontynuowano wspodtprace z UKNF zmierzajaca do skuteczniejszego
Scigania przestepstw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitalowego. W ramach
wspolnego zespotu przeprowadzono analize¢ podstawowych probleméw dotyczacych $cigania
przestepstw, co do ktorych zawiadomienie o przestepstwie ztozyt UKNF. Ponadto podjeto
dzialania zmierzajace do opracowania metodyki prowadzenia czynno$ci w sprawach
dotyczacych rynku kapitatowego. Kontynuowano w ramach kolejnej edycji projektu Centrum
Edukacji Uczestnikow Rynku — CEDUR szkolenia prokuratorow dotyczace ogolnych

i szczegdtowych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynkow finansowych.

Wspolpraca z Glownym Inspektorem Sanitarnym

W 2015r. w celu poprawy skuteczno$ci zwalczania przestepczosci zwigzanej
Z handlem $rodkami zastgpczymi (tzw. dopalaczami) nawigzano wspdlprace z Glownym
Inspektorem Sanitarnym, w ramach ktorej GIS udostgpniane sg informacje w postaci wynikow
badan, opinii, ekspertyz toksykologicznych, uzyskane w zwigzku z prowadzeniem postgpowan
w sprawach dotyczacych cigzkich zatru¢ lub zgonow mogacych mie¢ zwigzek z uzyciem

srodkow zastepczych dla identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych.

Wspolpraca z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych w opracowaniu raportu o stanie
bezpieczenstwa w Polsce

W 2015r. Prokuratura Generalna uczestniczyta w pracach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w zakresie przygotowania ,,Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2014 r.”, poprzez przedstawienie danych statystycznych oraz informacji dotyczacych
realizacji zadan w zakresie $cigania okreslonych kategorii przestepstw przez powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.
Prokuratura Generalna przedstawila m.in. informacje dotyczace nast¢pujacych kategorii
przestepstw:
—  przestepczosci narkotykowe;,
—  przestepczosci papierosowe;,
—  przestgpstw ztomowych oraz zwigzanych z obrotem wyrobami stalowymi,
—  przestepczosci korupcyjnej,
—  handlu ludzmi,

—  prania pieni¢dzy,
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— naruszenia wolno$ci badz nawotywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych i wyznaniowych,

—  przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece,

—  przestepstw przeciwko wlasnosci intelektualnej i przemystowe;,

—  przestepstw przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa,

—  przestepstw popetianych w zwigzku z imprezami masowymi,

— przestepstw z zakresu ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw
dotyczacych naruszen przepisOw o gospodarce odpadami,

—  przestepstw zwigzanych z ochrong zwierzat, a takze postepowan dotyczacych handlu
okazami zagrozonych gatunkdéw roslin, zwierzat, grzybow objetych przepisami Konwencji
Waszyngtonskiej (CITES),

—  przestgpczosci zwigzanej z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia i pornografia),

— narazenia na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia cztowieka przez
lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozonej tzw. ,,btedu medycznego”,

—  przestepstw popetnionych na szkode interesoOw finansowych Unii Europejskiej,

—  przestgpstw popetnionych za pomoca komputera i przy wykorzystaniu Internetu,

—  przestgpczosci przeciwko rynkowi kapitatowemu,

— wyzysku kontrahenta (lichwa),

—  przestgpstw zart. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz innych
majacych zwiazek z dziatalno$cig parabankowa,

—  przestepczosci komputerowej,

—  przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy Policji,

— dotyczacych odpowiedzialnosci karnej sedziow 1 prokuratorow.

Wspolpraca z Ministrem Zdrowia

W 2015r. kontynuowana byla wspotpraca z Ministrem Zdrowia w zakresie
przygotowania ,,Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania oraz skutkach stosowania ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pdzn. zm.)”. W ramach
wspoOtpracy przygotowano informacje dotyczaca realizacji przedmiotowej ustawy w 2014 r.
przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Ustalono, iz w 2014r.
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, podobnie jak w latach ubiegtych,
odnotowano wzrost liczby zarejestrowanych postgpowan przygotowawczych o przestgpstwa

przeciwko zyciu i zdrowiu dziecka w fazie prenatalnej oraz bezposrednio po urodzeniu, a takze
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przeciwko zyciu, zdrowiu 1 wolnos$ci kobiety cigzarnej. Przeprowadzone przez prokuratoréw
nadrzednych analizy akt zakonczonych umorzeniem i odmowg wszczecia postepowan
przygotowawczych prowadzity do wniosku, iz w sprawach dotyczacych tej kategorii

przestepstw, postepowania przygotowawcze prowadzone sg na dobrym poziomie.

Wspolpraca z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju

W 2015 r. nawigzano wspotprace z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju i innymi
instytucjami, ktore dziataja na rzecz zapewnienia prawidlowosci wydatkowania $rodkow
unijnych, instytucjami ktore zapobiegajg nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz
tymi, ktére zwalczaja przestepstwa popeinione na szkode budzetu $rodkéw unijnych, tj.
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem
Finansow, UOKIK, CBA i ABW, w grupie roboczej do spraw przeciwdziatania naduzyciom
finansowym w funduszach polityki spojnosci dzialajacej w ramach Migdzyresortowego
Zespotu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej. W wyniku wspotpracy podjeto dzialania zmierzajace do
poprawy sprawnosci 1 efektywnosci prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach
dotyczacych przestgpstw na szkode interesow finansowych UE. W szczegdlnosci
wprowadzono nowe zasady koordynowania $cigania obejmujace wszystkie postgpowania
przygotowawcze dotyczace uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa w zwigzku
Z realizacja projektow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich, niezaleznie od
warto$ci dofinansowania. W Prokuraturze Generalnej oraz w kazdej prokuraturze apelacyjne;j
i okregowej wyznaczono prokuratora ds. koordynowania $cigania spraw dotyczacych
przestepstw na szkode intereséw finansowych UE. Ujednolicono zasady gromadzenia i analizy
danych oraz wprowadzono zasad¢ przekazywania bezposrednio do MIiR danych dotyczacych
prowadzonych postepowan przygotowawczych w tej kategorii spraw w dopuszczalnych ze
wzgledu na dobro tych postgpowan granicach, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 182, poz. 1228)
oraz z poszanowaniem zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie

danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926).

Realizacja projektu ,,Usprawnienie metod $ledczych i wspélpracy instytucjonalnej
W zakresie zwalczania wyludzen podatku VAT”
W 2015 r. Prokuratura Generalna wzigta udziat w realizacji europejskiego projektu

,Usprawnienie metod $ledczych i wspotpracy instytucjonalnej w zakresie zwalczania wytudzen
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podatku VAT” (Project HOME/2013/ISEC/AG/4000005184). Celem projektu jest
W szczegbdlnosci wzmocnienie wspotpracy 1 koordynacji dziatan wilasciwych organow
Rumunii, Butgarii i Polski w zwalczaniu oszustw w zakresie podatku od towaréw i ustug,
W zwigzku z odnotowywanym wzrostem liczby tego typu przestepstw o charakterze
transgranicznym, a takze opracowanie i rozpowszechnienie na szczeblu Unii Europejskiej
koncowego raportu z realizacji projektu, zawierajacego w szczegdlnosci wypracowane metody
poglebionej wspolpracy. Prokuratura Generalna jest wspotbeneficjentem projektu obok
Prokuratury przy Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci Rumunii, Prokuratury
Publicznej Republiki Bulgarii, Generalnego Inspektoratu Policji Rumunskiej i Agencji
Krajowej ds. Administracji Finansowej Rumunii. Pierwsze spotkanie odbylo si¢ w dniach
23 - 25 wrzesnia 2015 r. w Sofii, drugie miato miejsce w dniach 18 — 20 listopada 2015 .
w siedzibie Prokuratury Generalnej, za$ odbycie trzeciego, potaczonego z przyjg¢ciem raportu
koncowego, planowane jest na 4 kwietnia 2016 r. w Bukareszcie. W toku dotychczasowych
obrad uczestnicy oraz zaproszeni goscie przedstawili prezentacje dotyczace organizacji
$cigania przestepczosci podatkowej, kontroli skarbowej, wspotpracy miedzynarodowej w tym
zakresie, metod walki z przestepczoscia gospodarcza, osigganych wynikow, a takze krajowych
i europejskich regulacji prawnych. Nadto, podczas paneli dyskusyjnych uczestnicy obrad
wymienili do$wiadczenia, opracowujagc metody poglgbienia wspotpracy bilateralnej
i multilateralnej wykorzystujacej instytucje Unii Europejskiej oraz zglosili postulaty do
koncowego raportu. W obradach wzigto dotychczas udziat 23 uczestnikow z Polski, Rumunii
i Butgarii, w tym 5 prokuratorow z Polski. Podje¢ta wspotpraca w ramach projektu jest wyrazem
dostrzezenia zagrozen wynikajacych ze wspolczesnej, zorganizowanej przestgpczosci
skarbowej, ktoéra z uwagi na skale moze godzi¢ w bezpieczenstwo ekonomiczne panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Planowane projekty zwigzane z wykorzystaniem funduszy unijnych

W 2015 r. Prokuratura Generalna kontynuowata dziatania zmierzajgce do uzyskania
wsparcia finansowego dla projektoéw w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj (POWER) dedykowanego réwniez dla
szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci. W tym zakresie Prokuratura Generalnej nawigzata
wspolprace z Ministerstwem Infrastruktury 1 Rozwoju  odpowiedzialnym za realizacjg
programu, z Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury oraz z Ministerstwem
Sprawiedliwosci - petnigcym role koordynatora. W ramach wskazanego Programu Prokuratura

Generalna, planuje pozyskanie funduszy na realizacje nastepujacych projektow:
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—  Rozwo6j kompetencji kadr prokuratury z zakresu finanso6w poprzez wprowadzenie modelu
zarzadzania finansami jednostek organizacyjnych prokuratury opartego o budzetowanie
procesow i rezultatow,

— Standaryzacja pracy kadry administracyjnej prokuratury poprzez m.in. wprowadzenie
opisu 1 warto$ciowania stanowisk, ujednolicenie oceny okresowej pracownikow,

— Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postgpowania przygotowawczego
I sadowego poprzez opracowanie i wdrozenie metodyk pracy w okreslonych kategoriach
spraw,

— Rozwoj 1 standaryzacja biur podawczych w powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury.

Dzialania szkoleniowe. Wspolpraca z Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury.
Zarzadzeniem Prokuratora Generalnego nr 8/15 z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie
struktury organizacyjnej Prokuratury Generalnej oraz zadan komorek organizacyjnych
nastapita zmiana struktury organizacyjnej oraz podzialu zadan pomiedzy komorkami
organizacyjnymi Prokuratury Generalnej. Do dnia 30 marca 2015 roku dziatalno$cig
szkoleniowa zajmowat si¢ Owczesny Departament Organizacji Pracy, Wizytacji i Systemow
Informatycznych Prokuratury. Na przestrzeni 2015 roku podjat on wspotprace przy organizacji
12 szkolen i 1 seminarium z takimi instytucjami jak Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury
(4 szkolenia), Komisja Nadzoru Finansowego (7 szkolen), Panstwowa Inspekcja Pracy
(1 szkolenie) oraz Polska Izba Ubezpieczen (1 seminarium) (tabela nr 30). Uzgodnienia
dotyczace tych szkolen umiejscawiaty ich realizacje w terminach p6zniejszych, dlatego tez byty
przygotowane i nadzorowane juz przez obecny Departament Organizacji Pracy i Wizytacji.

Po wejsciu w zycie nowego podziatu zadan koordynowanie dziatalnos$ci szkoleniowej w
prokuraturach  apelacyjnych 1 prokuraturach okrggowych, organizowanie szkolen
W Prokuraturze Generalnej oraz wspotdziatanie z innymi organami i instytucjami, w tym
z Krajowg Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury, w zakresie organizowania szkolen dla
prokuratorow, urzednikéw i innych pracownikéw nalezy do zakresu zadan Biura Kadr
Prokuratury Generalnej.

Od dnia zmiany wlasciwosci rzeczowej komorek organizacyjnych Prokuratury
Generalnej, w zakresie szeroko rozumianej dziatalno$ci szkoleniowej, wptyngto i zatatwiono
198 spraw, z czego informacje o 77 r6znych szkoleniach organizowanych przez podmioty
zewnetrzne (firmy szkoleniowe lub instytucje) rozestano do powszechnych jednostek

prokuratury badz umieszczono na stronie internetowej Prokuratury Generalnej, 91 spraw
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zostalo rozpatrzonych bez nadania dalszego biegu, gtownie z uwagi na tematyke szkolen
powielajaca si¢ z dziatalno$cig szkoleniowa Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury,
tematyke pozostajaca poza zakresem dziatalno$ci prokuratury lub z uwagi na zbyt krétki termin
uniemozliwiajgcy przeprowadzenie rekrutacji. W 8 sprawach podjeto wspolprace
Z podmiotami zewng¢trznymi: Ministerstwem Sprawiedliwosci, Krajowg Szkota Sagdownictwa
I Prokuratury oraz Policja, ktora obejmowata pomoc w organizacji lub rekrutacji na szkolenia.
We wiasnym zakresie zorganizowano 10 szkolen, natomiast w 12 sprawach wykonano jedynie
czynnos$ci incydentalne (tabele nr 31 i nr 32).

Wtasne przedsigwzigcia szkoleniowe przygotowane i nadzorowane od kwietnia do
grudnia 2015 roku w Prokuraturze Generalnej przybraty forme 2 konferencji, 7 szkolen oraz
1 wideokonferencji dla prokuratoréw, asesoréw, urzednikow lub innych pracownikéw
prokuratury, z czego 4 wydarzenia miaty charakter wewnetrzny, a 6 ogdélnopolski. Wzigto
W nich udziat facznie 1300 oséb (tabela nr 33).

Przeprowadzona ewaluacja szkolen wskazata, ze $rednia ocena wyktadowcow wahata
si¢ miedzy 4,2, a 5,0 w pieciostopniowej skali ocen, z czego na 20 wyktadowcow az 18
otrzymato $rednig oceng 4,5 lub powyzej (wykres nr 4). Podsumowanie ankiet ewaluacyjnych
wykazalo, Zze najchetniej szkolagcymi si¢ sa osoby ze stazem pracy miedzy 6 a 11 lat,
a najrzadziej uczestniczagcymi w szkoleniach sg osoby ze stazem do 5 lat (wykres nr 5).

W ramach wspotpracy z Krajowa Szkotg Sadownictwa i1 Prokuratury, zgodnie z trescia
§ 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 kwietnia 2009 roku w sprawie nadania
statutu Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2009 roku, Nr 65, poz. 550,
Z p6zn. zm.), Prokurator Generalny przedstawit propozycje tematow szkolen do harmonogramu
dziatalnos$ci szkoleniowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i1 Prokuratury na rok 2016,
a W oparciu o tre$¢ § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrze$nia 2015 roku
w sprawie sposobu i trybu opracowania rocznego harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej
Krajowej Szkoly Sqdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1366) przedstawit
propozycje tematow szkolen zgloszonych przez Prokurature Generalng do opracowania zatozen
harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury na rok
2017.

Prokurator Generalny wyrazil rowniez stanowisko w przedmiocie oceny
przedstawionego przez Przewodniczaca Rady Programowej Krajowej Szkoly Sadownictwa
I Prokuratury przyjetego harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na rok 2016. Gléwne uwagi dotyczyty niewielkiej liczby szkolen

kierowanych bezposrednio do grupy zawodowej prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich,
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uwzgledniajacych specyfike ich pracy oraz zbyt matej ilosci przydzielonych miejsc dla kadry
prokuratorskiej na organizowane przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury szkolenia

w formule taczonych grup szkoleniowych sedziowie - prokuratorzy.
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Dzialania Prokuratury Generalnej na rzecz ofiar przestepstw

Prokuratura Generalna w 2015 r. kontynuowata oraz poszerzyta rozpoczete w 2010 r.
dziatania na rzecz wsparcia ofiar przestgpstw. Szczegodlnie wazne byto rozpowszechnianie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012). Ten
cel przyswiecal wszystkim inicjatywom prowadzonym na rzecz ofiar w 2015 r. Byt on
realizowany poprzez zorganizowanie nizej opisanych konferencji oraz poprzez
przygotowywanie materiatlow szkoleniowych dla uczestnikow konferencji, a takze publikacje.
Problemem zwigzanym z wdrazaniem Dyrektywy zajat si¢ tez Zespot Doradcow ds. Ofiar
Przestgpstw przy Prokuratorze Generalnym. Cztonkowie Zespolu opracowali komentarz do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ktory ma zosta¢ wydany w 2016 r.

W dniu 26 lutego 2015r. z okazji Dnia Ofiar Przestgpstw Prokurator Generalny
zorganizowat konferencje¢ ,,Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu szczego6lnych potrzeb ofiar
przestepstw w zakresie ochrony”. Konferencja zainaugurowata obchody Tygodnia Pomocy
Ofiarom Przestgpstw. Prokuratorzy wszystkich powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury udzielali ofiarom informacji prawnych w siedzibach prokuratur oraz w siedzibach
organizacji zajmujacych si¢ pomoca pokrzywdzonym, w szczegdlnosci w osrodkach pomocy
dla 0s6b pokrzywdzonych przestgpstwem.

W lutym 2015r. do wszystkich prokuratur apelacyjnych przekazano publikacjg
»Dziecko uczestniczgce w postepowaniu karnym”.

W dniu 6 marca 2015 r. w Prokuraturze Generalnej utworzono Zesp6t ds. mediacji
W postepowaniu przygotowawczym i rozpoczeto program pilotazowy w trzech jednostkach
prokuratur rejonowych. Celem prac Zespotu jest opracowanie analizy dotyczacej praktycznego
stosowania w postgpowaniu przygotowawczym instytucji mediacji oraz przygotowanie
projektu dobrych praktyk w tym zakresie. W zwigzku z rozpoczeciem programu
przeprowadzono dwudniowe szkolenie dla prokuratorow uczestniczacych w programie
pilotazowym przygotowane we wspotpracy z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury.

W dniu 19 pazdziernika 2015 r. w ramach Tygodnia Mediacji nastapilo rozstrzygnigcie
VI Konkursu Prokuratora Generalnego Mediacja w zmienionym modelu postepowania karnego.

Prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych brali udzial w obchodach

ogloszonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Tygodnia Mediacji.
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W dniach 1 - 2 grudnia 2015r. w Prokuraturze Generalnej we wspotpracy
Z Pelnomocnikiem Rzadu do spraw Rownego Traktowania oraz Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka zorganizowana zostala konferencja ,,Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla
ofiar”.

Przedstawiciel ~Prokuratora Generalnego jest cztonkiem Rady do spraw
Pokrzywdzonych Przestepstwem przy Ministrze Sprawiedliwosci, bierze udzial w pracach
Rady Ekspertéw ds. Ochrony Dzieci Ofiar Przestepstw przy Fundacji Dzieci Niczyje oraz
W pracach Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy

Ministrze Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Dzialania w zakresie wizytacji i lustracji podleglych jednostek organizacyjnych
prokuratury

1. Zagadnienia og6lne

W celu kontroli realizacji ustawowych zadan przez dang jednostk¢ organizacyjna
prokuratury Prokurator Generalny zarzadza wizytacje tej jednostki. Uprawnienia takie
w stosunku do podlegtych jednostek majg tez prokuratorzy apelacyjni i prokuratorzy okregowi.

Dziatalno$¢ wizytacyjna w prokuraturze prowadzona jest w oparciu o plan pracy,
uwzgledniajacy tres¢ art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011.203.1192),
okreslajacy terminy oraz kolejnos¢ przeprowadzania wizytacji, obejmujacych swoimi ramami
réwniez okresowa ocen¢ prokuratorow.

Lustracje w prokuraturze zarzadza si¢ w celu zbadania przyczyn nieprawidlowosci lub
kontroli sprawnosci 1 efektywnosci kierowania jednostkg oraz prawidlowosci, efektywnosci
I sprawnosci realizacji nadzoru shuzbowego.

Uprawnionymi do zarzadzenia wizytacji lub lustracji sa: Prokurator Generalny,
a w zakresie swojego dziatania — prokuratorzy apelacyjni i prokuratorzy okregowi. Lustracja
obejmuje wybrane zagadnienia z dziatalnosci jednostki.

Obowigzujacy od 14 stycznia 2015r. Regulamin wewngtrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (dalej Regulamin) stanowi, ze lustracje,
podobnie jak wizytacje, przeprowadza si¢ we wskazanej lub wskazanych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Zgodnie z § 36 tego regulaminu ustalenia poczynione w toku
lustracji nalezy oméwic¢ bezposrednio po jej zakonczeniu na naradzie z prokuratorami
I pracownikami kontrolowanej jednostki. Wczesniej taki wymog dotyczyt tylko wizytacji. Ta

nowa regulacja spowodowala, ze znacznie utrudnione zostato prowadzenie lustracji badajacych
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praktyke prokuratorska w okreslonej kategorii spraw na terenie wielu jednostek. Wydtuzenie
w nowym regulaminie termindw na zgloszenie przez kontrolowang jednostke uwag do
sprawozdania z wizytacji i lustracji do 30 dni oraz rezygnacja z mozliwosci przeprowadzenia
na polecenie Prokuratora Generalnego lustracji doraznych spowodowaty, ze w 2015 r. dzialania

kontrolne w postaci wizytacji i lustracji miaty mniejsza skuteczno$é.

2. Dzialalno$¢ wizytacyjna i lustracyjna Prokuratury Generalne;j

W 2015 r. przeprowadzono dwie wizytacje: Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie
i Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu. W swoich ramach ujmowaty one, wprowadzona
ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw, okresowa oceng prokuratorow.

Przy ocenie wynikdéw pracy wizytowanej jednostki zastosowano, tak jak w latach
ubiegltych, jednakowy system oparty na dotychczasowej praktyce, przyjmujac 4 - stopniowa
skale ocen: niedostateczna, dostateczng, dobrg i bardzo dobra.

Prace prokuratur apelacyjnych, jej kierownictwa 1 poszczegdlnych komorek
organizacyjnych formutowano na podstawie badania losowo wybranych spraw. | tak
w Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszowie analizie poddano 395 spraw i przeprowadzono
okresowg ocene 15 prokuratoréw. W Prokuraturze Apelacyjne; we Wroctawiu zbadano 398
spraw 1 poddano ocenie 33 prokuratorow.

Zespol wizytacyjny okreslil stopien realizacji ustawowych zadan prokuratury
W Prokuraturze Apelacyjnej] w Rzeszowie na poziomie dobrym, przy czym poziom ten byt
zréznicowany w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych.

Wizytacja Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu, przeprowadzona w okresie od
4 listopada do 3 grudnia 2015 r. wykazata wysoki poziom pracy tej jednostki. Obecnie trwa
jeszcze procedura zwigzana z formutowaniem ocen 1 zalecef, wymagana przepisami §§ 37 —
41 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Dla zapewnienia jednolitej praktyki w zakresie kontroli wizytacyjnej oraz sposobu
przeprowadzania okresowej oceny prokurator6w w Prokuraturze Generalnej poddaje si¢
analizie sprawozdania z wizytacji prokuratur okrggowych, przeprowadzanych w oparciu
0 zarzadzenia prokuratorow apelacyjnych. W 2015r. przeanalizowano i oceniono
sprawozdania z 10 wizytacji, a mianowicie: Prokuratury Okregowej w Gdansku, Siedlcach,
Gorzowie Wielkopolskim, Bielsku Biatej, Lomzy, Opolu, Koszalinie, Warszawie, Stupsku

i w Radomiu. Przedmiotem oceny kazdorazowo byly: zakres badan aktowych
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I reprezentatywnos$¢ spraw wytypowanych do badan wskazanego w zatozeniach odcinka pracy,
spdjnos¢ ocen i zalecen z opisanymi w sprawozdaniu ustaleniami, prawidlowos¢ postgpowania
przy ocenie okresowej prokuratorow.

W 2015 roku zespoly wizytacyjne Prokuratury Generalnej przeprowadzity 2 lustracje:
— spraw zawieszonych w Prokuraturze Rejonowej w Shtupcy i Prokuraturze Rejonowej

Radom-Wschod (badaniem objgto 61spraw),

— spraw pozostajacych w toku przez czas od 1 roku do 2 lat w Prokuraturze Rejonowej
Gdansk-Wrzeszcz w Gdansku, Prokuraturze Rejonowej w Gdyni oraz Prokuraturze
Rejonowej w Pucku (badaniem objeto 94 sprawy).

W obydwu wypadkach powodem zarzadzenia lustracji w wymienionych jednostkach
byly niezadawalajagce wyniki pracy na danym odcinku pracy utrzymujace si¢ przez okres
dtuzszy niz jeden okres sprawozdawczy.

W  wyniku pierwsze] z wymienionych lustracji zakwestionowano zasadno$¢
zawieszenia postepowania w 27 na 61 zbadanych spraw tj. w 44,26%. Najwigcej spraw
uznanych za niezasadnie zawieszone stanowily postgpowania zawieszone z powodu
oczekiwania na opini¢ biegtego. Stwierdzono wypadki naduzywania instytucji zawieszenia
postgpowania wobec oczekiwania na zlecong biegltym opinig, a takze niska skutecznos$¢ dziatan
poszukiwawczych w tych wypadkach, w ktérych przyczyng zawieszenia byta niemoznos¢
ustalenia miejsca pobytu podejrzanego.

Druga z wymienionych lustracji wykazata, ze przyczyny dtugotrwatosci zbadanych
spraw mozna zgrupowa¢ w dwoch kategoriach. Do tych o charakterze obiektywnym mozna
zaliczy¢ w szczegOlnoSci objecie jednym postgpowaniem wielu czyndw, stopien
skomplikowania prawnego lub faktycznego badanego zdarzenia czy zdarzen, ztozono$¢
czynno$ci dowodowych, dlugotrwaly oraz niezalezng od organu procesowego niedostgpnosc¢
dowodu lub dhugotrwalo$¢ postepowania odwotawczego.

Zjawiska te, poza ostatnim z wymienionych, wystepowaly jednak sporadycznie
I oddziatywaly ujemnie na czas trwania niewielu postgpowan.

Wigksze znaczenie okazaty si¢ mie¢ przyczyny subiektywne, a mianowicie:

— niski poziom pracy organdw postgpowania, przejawiajacy si¢ najczesSciej w braku
koncentracji czynno$ci procesowych i ustalen faktycznych, nieprzejawianiu inicjatywy
dowodowej, niedostatecznej umiejetnosci stosowania przepisOw prawa (przede wszystkim
karnego procesowego). Nalezy przy tym odnotowa¢ zauwazalne roznice w jakosci pracy

dochodzeniowo-$ledczej pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami Policji oraz przewage

234



poziomu wykonywania zadan na tym odcinku w KMP w Gdansku i w Gdyni nad
prezentowanym w jednostkach terenowych podlegtych KMP w Gdansku;

— niedostatki w nadzorze ze strony prokuratora-referenta, polegajace na udzielaniu zbyt
ogoblnych, zdawkowych wytycznych, niewystarczajgcym reagowaniu na nieprzestrzeganie
przez Policj¢ termindw do wykonania okreslonych czynnos$ci lub na nierealizowanie
wytycznych, tolerowaniu wykonywania czynno$ci w sposob ulomny, akceptowaniu
przedwczesnych lub wadliwie skonstruowanych decyzji merytorycznych oraz braku
kontroli terminowosci pracy biegtych;

— nieumiej¢tne planowanie postegpowania (w tym realnego czasu jego trwania) i brak
koncepcji czynno$ci dowodowych (zwlaszcza w sprawach mniej typowych
przedmiotowo);

— opOznienia w podejmowaniu okreslonych decyzji i dziatan, jak np. kontrola formalna
srodkow zaskarzenia, nadawanie im biegu, przekazywanie akt Policji celem wykonania
okreslonych polecen.

W wypadku obydwu lustracji stwierdzono niedostatki nadzoru stuzbowego
sprawowanego przez kierownikow jednostek i zwierzchnikow stuzbowych. Wydane po tych
lustracjach szczegotowe zalecenia powinny przyczyni¢ si¢ do skorygowania niewlasciwych
praktyk. Sposob realizacji tych zalecen begdzie przedmiotem kontroli w 2016 r.

Nowy tryb postepowania w wypadku lustracji, w szczegolnosci wynikajacy z § 36
Regulaminu obowiazek omoéwienia ustalen z lustracji bezposrednio po jej zakonczeniu na
naradzie z prokuratorami i1 pracownikami kontrolowanej jednostki, uniemozliwil kontrole
z poziomu Prokuratury Generalnej praktyki prokuratorskiej w sprawach o okreslone rodzaje
przestgpstw nawet wowczas, gdy ujawnity si¢ informacje o zaistniatych nieprawidlowosciach.
Taka potrzeba zaktualizowata si¢ w 2015 r. w odniesieniu do spraw o oszustwa popetnione
w zwigzku ze sprzedaza towardw i ushug poza siedzibg przedsigbiorcy. W tej sytuacji
Prokurator Generalny wydal polecenie przeprowadzenia lustracji prokuratorom apelacyjnym
wedhlug jednakowych, opracowanych w Prokuraturze Generalnej zatlozen. Przy formutowaniu
tych zatozen wzigto pod uwage spostrzezenia i postulaty zgloszone przez przedstawicieli
Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow, oraz podniesione podczas narady
W Prokuraturze Generalnej poswigconej skutecznosci przeciwdziatania naduzyciom przy
sprzedazy towaréw 1iustug poza siedzibg przedsiebiorcy. Takie lustracje zostaty
przeprowadzone, a wnioski wynikajace ze sprawozdan zostaly poddane analizie
w Prokuraturze Generalnej pod katem dziatan koniecznych dla poprawy praktyki. Na tej

podstawie Prokurator Generalny polecit m.in., aby w tego rodzaju sprawach zwigkszy¢
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aktywny nadzor nad czynnosciami procesowymi Policji i dgzy¢ do wyczerpania wszelkich
mozliwosci dowodowych, w szczegdlnosci gdy ustalenia faktyczne wskazuja, iz doszto do
wykorzystania nieporadnosci pokrzywdzonych. Polecil réwniez podejmowanie z urzedu
dziatan, ktorych celem jest umozliwienie skutecznego wykorzystania uprawnien
pokrzywdzonych do rozwigzania zawartych umow lub ztozenia o§wiadczen o uchyleniu si¢ od
skutkéw zawartej umowy,

Inng stosowang w 2015 r. forma oceny prawidtowosci praktyki okre§lonych odcinkéow
pracy, diagnozowania ewentualnych lub stwierdzonych zagrozen byly badania praktyki,
prowadzone badz to w oparciu o akta postepowan, badz to w oparciu o dane sprawozdawcze
z dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Przeprowadzono 6 takich

badan, a ich tematyka dotyczyta:

spraw zawieszonych — 2 badania,

—  spraw dlugotrwatych — 2 badania,

—  wynikéw pracy Wydzialdéw/Dzialow Postgpowania Sadowego Prokuratur Okregowych
w Czestochowie. Ostrowie Wielkopolskim, Koninie, Poznaniu, Kro$nie i w Tarnobrzegu
oraz wykonania zalecen Prokuratora Generalnego po lustracjach przeprowadzonych
w 2013,

—  praktyki prokuratorskiej w zakresie mediacji.

W oparciu o wyniki takich badan okresla si¢ potrzebe przeprowadzenia lustracji, zakres
lustracji i jednostki, w ktorych nalezy przeprowadzi¢ kontrole.
Do$wiadczenia zwigzane z wdroZeniem i stosowaniem okresowej oceny prokuratorow

w Polsce spowodowaty, ze Prokuratura Generalna zostala zaproszona do zaangazowania si¢

w projekt Unii Europejskiej ,,Wsparcie reform sektora sprawiedliwosci na Ukrainie”, celem

przygotowania koncepcji oceny prokuratorow na Ukrainie. Model taki jest opracowywany

Z duzym udzialem polskiego prokuratora, wystepujacego w tym projekcie w charakterze

tymczasowego eksperta miedzynarodowego. Na bazie do§wiadczen polskich, prokuratorzy na

Ukrainie sg zainteresowani modelem oceny, ktory bytby zobiektywizowany, przeprowadzany

W oparciu o poziom pracy prokuratora w powierzonych mu postepowaniach, a jednoczesnie nie

odrywalby prokuratorow od realizacji ich podstawowych zadan.

3. Dzialalnos¢ wizytacyjna 1 lustracyjna prokuratur apelacyjnych i prokuratur
okregowych

Zespoty wizytacyjne prokuratur apelacyjnych i prokuratur okregowych przeprowadzity

w 2015 r. wizytacj¢ 102 jednostek (97 w 2014 r.), w tym 11 wizytacji prokuratur okregowych
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1 91 wizytacji prokuratur rejonowych. Jedynie w obszarze wtasciwosci apelacji todzkiej nie
przeprowadzono zadnej wizytacji prokuratury okregowej.

Prace wizytowanych prokuratur okrggowych oceniono jako dobrg lub dobra plus,
a jedynie prace Prokuratury Okr¢gowej w Kielcach oceniono jako bardzo dobra. W odniesieniu
do prokuratur rejonowych oceny ich pracy oscylowaty w granicach od dostatecznej plus do
mniej niz bardzo dobrej. Oceny powyzsze sformutowano na podstawie losowo wybranych
spraw, ktorych tacznie zbadano 38 876.

W trakcie wizytacji poddano okresowej ocenie 1 267 prokuratoréw.

Rodzaj i skala stwierdzonych nieprawidtowosci w poszczegoélnych prokuraturach byty
zréznicowane. Zalecenia dotyczace poszczegdlnych prokuratur dotyczyly m.in. koniecznosci
wdrazania bardziej roznorodnych instrumentéw zwierzchniego nadzoru stuzbowego i poprawy
jego dokumentowania, eliminowania negatywnych praktyk, potrzeby uaktualnienia niektérych
zarzadzen dotyczacych organizacji i kierowania jednostka, zwigkszenia rytmicznoS$ci
I koncentracji czynnosci procesowych w postepowaniu przygotowawczym oraz poziomu
wykonywania czynno$ci procesowych, doskonalenia dzialanh na odcinku postepowania
sagdowego, w tym w zakresie inicjatywy dowodowej przed sadem i racjonalnej polityki srodkoéw

odwotlawczych.

Dziatalno$¢ lustracyjna na szczeblu prokuratur apelacyjnych i okrggowych byta
prowadzona bardzo szeroko, o czym stanowi liczba 87 wdrozonych lustracji, w toku ktoérych
zbadano 4 741 spraw.

Mniejsza niz w ubieglym roku liczba przeprowadzonych lustracji spowodowana byta
m.in. koniecznoscig dokonywania przez wizytatoréw poszczegolnych jednostek sporzadzania
ocen kwalifikacji prokuratora ubiegajacego si¢ o powotanie na wolne stanowisko prokuratora
prokuratury apelacyjnej lub prokuratora prokuratury okregowej. W 2015 r. przeprowadzono
W poszczegdlnych obszarach apelacyjnych tacznie 239 konkurséw na wolne stanowiska
prokuratorskie, o ktére ubiegalo si¢ 610 prokuratorow. tacznie zbadano 29 627 spraw,

a badania te przeprowadzito 389 wizytatorow.

Problematyke lustracji cechowata roznorodnos¢, a wdrazanie dziatan kontrolnych w tej
formie byto wynikiem realizacji polecen Prokuratora Generalnego oraz inicjatywy wiasciwych
prokuratorow apelacyjnych i prokuratorow okrggowych.

Badaniom lustracyjnym poddano zagadnienia problemowe, w szczegdlnosci dotyczace:
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— terminowosci 1 sprawnos$ci postepowan przygotowawczych z uwzglednieniem postepowan
dlugotrwajacych,

—  kontroli prawidtowos$ci podejmowania decyzji procesowych,

—  przestrzegania gwarancji procesowych uczestnikow postepowania,

—  stosowania srodkéw zapobiegawczych,

—  zasadno$ci zawieszania, umarzania i odmawiania wszczecia postepowania,

— wykorzystania ~w  toku  prowadzonych  $ledztw  danych  retencyjnych
(telekomunikacyjnych), o ktérych mowa w art. 180 ustawy z dnia 16.07.2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.1800 z p6zn. zm.),

—  skutecznos$ci poszukiwan os6b podejrzanych,

— ochrony rodziny i matoletnich,

— zaskarzalnosci lub odstgpienia od zaskarzenia oraz udziatu prokuratora w postepowaniu
wykonawczym,

— naruszenia wlasnosci intelektualnej i przemystowej,

— ochrony danych osobowych,

— prawidlowosci postgpowan dotyczacych oszustw popetnionych w zwiazku ze sprzedaza
towarow 1 uslug poza siedzibg przedsiebiorcy,

— prawidtowosci postgpowania z materiatami niejawnymi uzyskanymi w wyniku kontroli,
utrwalania i sposobu ich wykorzystania oraz przestrzegania uprawnien stron procesowych,

—  prawidltowosci dziatan w postgpowaniu przed sadem.

Dziatalno$¢ lustracyjna, w tym wydane zalecenia polustracyjne, stanowig istotny
I wazny instrument skutecznego oddzialywanie na prawidtowe funkcjonowania prokuratury.

Poza dziataniami lustracyjnymi prowadzono roéwniez dziatalno$¢ analityczna
polegajaca na badaniach problemowych na poziomie prokuratur apelacyjnych i prokuratur
okregowych.

Badaniami aktowymi objeto takze kilkaset spraw (w kazdej z prokuratur apelacyjnych)
r6znych kategorii, ktorych ocena niezbgdna byta do wydania opinii o kwalifikacjach i poziomie
pracy kandydatow do objgcia wolnych stanowisk prokuratorskich.

Szczegotowe dane o liczbie i zakresie przeprowadzonych w 2015 r. wizytacji i lustracji
oraz konkurséw na stanowiska prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych i okrggowych

ujeto w tabelach stanowiacych zataczniki do sprawozdania.
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Sadownictwo dyscyplinarne

Rok 2015 byl czwartym, ostatnim, rokiem kadencji Sadu Dyscyplinarnego dla
Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym.

W 2015r. do Sadu Dyscyplinarnego wptyneto 67 spraw, zatatwiono natomiast 100
spraw, przy czym na dzien 1 stycznia 2015 r. pozostato niezatatwionych z poprzedniego okresu
statystycznego 68 spraw. W ciggu roku doszlo do zmniejszenia zaleglo$ci do 35 spraw
pozostatych na 31 grudnia 2015 r.

W 2015 roku w Sadzie Dyscyplinarnym dla Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym zarejestrowano wplyw:

— 41 wnioskow o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw
I prokuratorow w stanie spoczynku, w tym 15 wpisanych ponownie, po uchyleniu
orzeczenia przez Odwolawczy Sad Dyscyplinarny i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpoznania,

— 1 wniosek o obnizenie wynagrodzenia prokuratorowi zawieszonemu w czynno$ciach
stuzbowych,

— 1 wniosek o przedtuzenie zawieszenia w czynno$ciach na dalsze trzy miesigce w toku
postepowania przeddyscyplinarnego prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego na
podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o prokuraturze,

— 19 wnioskéw o zezwolenie na pociggniecie prokuratoréw do odpowiedzialno$ci karne;,
w tym 11 pochodzacych od prokuratorow prowadzacych $ledztwa i 8 od wnioskodawcow
prywatnych,

— 5 zastrzezen prokuratorow od udzielonych im w trybie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze
wytknie¢ uchybien.

Dane obrazujace sposob zatatwienia poszczegoélnych kategorii spraw przez Sad
Dyscyplinarny w 2014 r. z podziatlem na miesigce przedstawiono w tabeli w zatacznikach do
sprawozdania.

Na podkreslenie zastuguje utrzymujaca si¢ niewielka liczba spraw umorzonych wobec
przedawnienia — 4 sprawy, pozostate 6 umorzen to w wigkszosci umorzenia wobec znikome;
szkodliwosci spotecznej zarzucanego deliktu dyscyplinarnego. Sprawy zalatwione w inny
sposob to przede wszystkim postgpowania dotagczone do wspolnego prowadzenia z wczesniej
wszczetymi bagdz odmowy przyjecia wnioskdw o zezwolenie na pociggni¢cie prokuratora do
odpowiedzialno$ci karnej, niespetniajace warunkéw formalnych badz pochodzace od 0sob
nieuprawnionych. W 15 sprawach postepowanie zawieszono, gtdwnie z uwagi na koniecznos¢

prawomocnego zakonczenia postgpowania karnego wobec prokuratora za przestgpstwo,
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ktorego znamiona nosi delikt dyscyplinarny. Wobec prokuratorow pozostajacych w stuzbie
oraz prokuratorow w stanie spoczynku orzeczono kary upomnienia (w 16 sprawach) i nagany
(w 6 sprawach) Wobec dwoch prokuratorow pozostajacych w shuzbie orzeczono karg
wydalenia ze stuzby a wobec jednego kare¢ przeniesienia na inne miejsce stuzbowe.
Prokuratorow w stuzbie dotyczyly rowniez rozstrzygni¢cia w przedmiocie rozpoznania
whniesionych zastrzezen od udzielonych w trybie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze wytknig¢
uchybienia, przy czym w 2 przypadkach sad uwzglednil zastrzezenia prokuratoréw, a w 2
sprawach nie uwzglednit ich. Wobec czterech prokuratoréw w stanie spoczynku orzeczono kare
pozbawienia uprawnien do stanu spoczynku, a wobec trzech kar¢ zawieszenia waloryzacji
swiadczenia spoczynkowego. 14 prokuratorow i prokuratorow w stanie spoczynku zostato
uniewinnionych. Sposréd 18 rozpoznanych wnioskow o zezwolenie na pociggnigcie
prokuratora do odpowiedzialno$ci karnej w 14 sprawach uchylono immunitet, w 4 wniosku nie
uwzgledniono.

W 2015 r. Sad Dyscyplinarny dla Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym na 170
sesjach przeprowadzit 386 rozpraw i posiedzen w 100 sprawach zakonczonych oraz

w sprawach pozostajacych w toku na dzien 31 grudnia 2015 r.

W omawianym okresie Odwotawczy Sad Dyscyplinarny dla Prokuratorow przy
Prokuratorze Generalnym dziatat w pelnym sktadzie 60 osob. Przewodniczacy sagdu wyznaczyt
w 2015 r. 39 dni sesyjnych, obejmujacych lacznie 72 sprawy (zasada bylo wyznaczanie co
najmniej 2 spraw w jednym dniu, a niekiedy — tgcznie z posiedzeniami - 3). Przypomnie¢
nalezy, iz Odwotawczy Sad Dyscyplinarny orzeka w sktadach pigcioosobowych; w 2015 r.
kazdy z cztonkow tego sadu przynajmniej raz byt wyznaczony do udziatu w rozpoznawaniu
spraw. W 3 przypadkach zaszta konieczno$¢ zdjgcia sprawy z wokandy z r6znych powodow
(choroba sprawozdawcy, wczesniej zgloszona niemozno$¢ stawiennictwa obroncy
i obwinionego). W 20 przypadkach zaszta konieczno$¢ odroczenia rozprawy z powodu
nalezycie usprawiedliwionego niestawiennictwa stron, obroncow lub petnomocnikow.

W 2015 r. do Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego wptyneto 47 spraw wymagajacych
rozpoznania wniesionych w nich srodkéw odwotawczych. W stosunku do poprzedniego roku
oznacza to spadek wplywu o 10 spraw - blisko 20 %. Sposrdd nich 7 dotyczyto postepowan
0 zezwolenie na pociggniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, przy czym 1 wniosek
pochodzit od osoby prywatnej, a 6 od prokuratoréw. 27 spraw dotyczylo rozpoznania odwotan
w sprawach orzeczen o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zas 13 — postgpowan o charakterze

incydentalnym w toku postgpowania dyscyplinarnego (1 — obnizenia wynagrodzenia
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prokuratora w okresie zawieszenia w czynno$ciach, 2 — Ww przedmiocie zawieszenia

postgpowania przez Sad Dyscyplinarny pierwszej instancji, 1 — podjecia zawieszonego

postepowania, 4 — kosztow postgpowania dyscyplinarnego, 1 — wniosku o uchylenie
zawieszenia w czynnosciach 1 4 — w przedmiocie odmowy przyjecia srodka odwotawczego).

Z poprzedniego roku na dzien 1 stycznia 2015 r. pozostato do zatatwienia 10 spraw, przy czym

7 z nich zatatwiono w 2015 r.

W omawianym okresie Odwotawczy Sad Dyscyplinarny zatatwit 51 spraw, zatem na
koniec 2015 roku pozostato jeszcze do rozpoznania 8 spraw. Pozostato$¢ zmniejszyta si¢ o 2
sprawy. Sposrod zakonczonych spraw 6 dotyczyto postepowan o uchylenie immunitetu (w tym
2 z wnioskdéw 0sob prywatnych, 4 — z wnioskdéw ztozonych przez prokuratorow). Natomiast 32
sprawy dotyczyly postepowan dyscyplinarnych, a 13 - kwestii incydentalnych
W postepowaniach dyscyplinarnych, ktorych rodzaje wymieniono wyze;.

Sposob zatatwienia tych spraw przedstawia si¢ nastepujaco:

— Utrzymano w mocy orzeczenia Sagdu Dyscyplinarnego w 30 sprawach (z czego w 4
dotyczacych postgpowania immunitetowego, 17 — postepowan dyscyplinarnych, oraz 9
postepowan incydentalnych);

— zmieniono orzeczenia sadu I instancji w 2 sprawach, w tym 1 immunitetowej (wyrazono
zgode na pociaggnigcie do odpowiedzialnosci karnej) 1 1 dotyczacej postepowan
dyscyplinarnych;

— uchylono do ponownego rozpoznania przez Sad Dyscyplinarny — 18 spraw (z 1 w sprawach
immunitetowych, 13 w sprawach dyscyplinarnych i 4 w kwestiach incydentalnych w toku
postepowania dyscyplinarnego);

— uchylono i umorzono postgpowanie w 1 sprawie dotyczacej postepowan dyscyplinarnych.

W stosunku do roku poprzedniego nastgpit pewien spadek stabilnosci orzeczen
pierwszoinstancyjnych. Odsetek orzeczen utrzymanych w mocy do wszystkich rozpoznanych
postepowan odwolawczych wynidst 58,82% (w roku 2014 — okoto 64%, w 2013 — 61,5%,
w 2012 — 55,5%, gdy w 2011 — okoto 50%).

W sprawach, w ktorych Odwotawczy Sad Dyscyplinarny utrzymal w mocy orzeczenia
Sadu Dyscyplinarnego, wymierzone zostaty prawomocnie nastgpujace kary:

— w1 sprawie — przeniesienie prokuratora na inne miejsce stuzbowe;

— w1 sprawie — pozbawienie prawa do stanu spoczynku wraz z prawem do wynagrodzenia,;

— w1 sprawie — zawieszenie waloryzacji wynagrodzenia prokuratora w stanie spoczynku
oraz nagana,

— W 6 sprawach — upomnienie;
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— w1 sprawie — nagana.

W 4 sprawach utrzymano w mocy orzeczenia uniewinniajace wydane przez Sad
Dyscyplinarny. W 1 sprawie utrzymano w mocy umorzenie ze wzgledu na znikomy stopien
szkodliwosci czynu. W 1 sprawie utrzymano w mocy umorzenie z powodu przedawnienia
karalnos$ci deliktu dyscyplinarnego. W 1 sprawie utrzymano w mocy umorzenie z powodu
innych przyczyn.

Dodaé¢ nalezy, ze w niektérych wypadkach orzeczenia byly bardziej zlozone, co
wynikato z faktu objecia jednym postepowaniem kilku deliktow (na przykiad utrzymano
W mocy orzeczenie wymierzajgce kary upomnienia za 3 czyny i jednocze$nie uniewinniajgce
od popetnienia 1 innego czynu).

Sposrod 51 zakonczonych w 2015 r. spraw, czas trwania od dnia wpltywu do dnia
zatatwienia wynosit:

— do 1 miesigca — 0 spraw;

— od 1 do 3 miesiecy — 19 spraw;
— od 3 do 6 miesigcy — 21 spraw;
— od 6 do 9 miesigcy — 9 spraw;

— 0d 9 do 12 miesigcy — 2 sprawy.

Sposrdod spraw bedacych w toku na dzien 31 grudnia 2015 r. czas trwania postgpowan
odwotawczych wynosit:

— do I miesigca — 1 sprawa;
— od 1 do 3 miesiecy — 2 sprawy;
— od 3 do 6 miesiecy — 1 sprawa,
— od 6 do 9 miesiecy — 1 sprawa
— powyzej 2 lat — 1 sprawa.

W stosunku do poprzedniego roku czas trwania postgpowan odwotawczych ulegl
pewnemu wydtuzeniu, co wigzalto si¢ na ogot z ich charakterem. Analiza spraw o najdtuzszym
czasie postepowania wskazuje, ze najczeSciej wplyw na czas ich trwania miato
niestawiennictwo stron (obwinionych lub prokuratoréw, wobec ktorych wniesiono wnioski
0 uchylenie immunitetu) z powodu choroby, usprawiedliwione stosownymi zaswiadczeniami
wystawionymi przez lekarzy sadowych.

W omawianym okresie zadnej sprawy w postgpowaniu odwotawczym nie umorzono
z powodu uptywu okresu przedawnienia karalno$ci przewinienia dyscyplinarnego.

W 2015r. od orzeczen Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego wniesiono 11 kasacji

w 8 sprawach dyscyplinarnych, przy czym 1 kasacj¢ na niekorzy$¢ wniost Prokurator
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Generalny, a 10 kasacji na korzy$¢ — obwinieni oraz obroncy obwinionych (w 1 sprawie
wniesiono 3 kasacje, zarbwno obwinionego, jak i 2 obroncow). Jedna sprawa wniesiona
w grudniu 2014 r. przekazana zostala takze do Sadu Najwyzszego w 2015r. Do Sadu
Najwyzszego przekazano 5 kasacji wniesionych w 2015 r. (5 wptyneto w grudniu 2015 r.
I zostaty one przekazane w 2016 r.). Sad Najwyzszy w 2015 r. wydat orzeczenia w sprawach 7
kasacji, z czego 4 — wniesionych jeszcze w 2014 r. Sposrod nich Sad Najwyzszy uwzglednit
1 kasacje Prokuratora Generalnego, przekazujac te sprawe do ponownego rozpoznania przez
Odwotawczy Sad Dyscyplinarny. 6 kasacji wniesionych przez obwinionych Sad Najwyzszy
oddalit.

W okresie 2015 r. nie wptynat Zaden wniosek o wznowienie postgpowania.

Wspolpraca z Krajowa Rada Prokuratury

W 2015 r. w zakresie realizacji uprawnien Krajowej Rady Prokuratury do opiniowania
projektow wytycznych i zarzadzen Prokuratora Generalnego do Krajowej Rady Prokuratury
zostato skierowanych 56 projektow takich aktow. Wszystkie zostaly przez Rad¢ zaopiniowane,
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow pozytywnie.

Niezwykle istotnym obszarem wspotpracy Prokuratury Generalnej z Krajowa Rada
Prokuratury jest rozpatrywanie 1 ocena kandydatur do petnienia stanowisk prokuratorskich oraz
przedstawianie Prokuratorowi Generalnemu wniosk6w o powolanie prokuratorow
powszechnych 1 wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratoréw Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W tym zakresie
w 2015 roku Krajowa Rada Prokuratury ocenita 540 kandydatury i skierowata 246 wnioskow
do Prokuratora Generalnego o powotanie prokuratorow. W dziesieciu przypadkach Prokurator
Generalny wnioskow tych nie uwzglednil. W pozostatym zakresie wnioski Krajowej Rady
Prokuratury zostaly uwzglednione.

Dziatalnos¢ Krajowej Rady Prokuratury, ktérej obstuge zapewnia Prokuratura

Generalna, przedstawia ponizsza tabela.
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STATYSTYKA POSIEDZEN KRAJOWEJ RADY PROKURATURY 2015 rok

Projekty aktow
Tlosé prawnych do
Lp. Posiedzenie ¢ dni Ilo$¢ uchwat Ilo$¢ uchwat wystapien do | opinii Krajowej
osobowych programowych Prokuratora Rady
Generalnego Prokuratury
1 26-28 stycznia 2015 . 3 52 0 0 3
2 23-25 lutego 2015 . 3 37 0 0 7
3 23-25 marca 2015 r. 3 53 1 0 5
4 27-29 kwietnia 2015 . 3 61 2 0 15
5 18-21 maja 2015 . 4 64 5 0 14
6 15-18 czerwca 2015 . 4 63 2 0 5
7 3-5 sierpnia 2015 . 3 83 0 0 10
8 14-16 wrzeénia 2015 r. 3 19 1 0 16
9 12-15 pazdziernika 2015 r. 4 79 0 0 5
10 | 18-20 listopada 2015 r. 3 44 1 0 16
11 | 14-17 oraz 21 grudnia 2015 . 5 89 0 0 17
RAZEM 38 644 12 0 113

W 2015r. wspolpraca z Krajowa Radg Prokuratury polegata takze na realizacji

nalozonego na Prokurature Generalng w art. 24b ustawy o prokuraturze obowiagzku zapewnienia

obstugi finansowo-administracyjnej i kancelaryjnej Rady. Wykonanie tego obowigzku przez

Prokuratora Generalnego obejmowato udostepnienie lokalu stanowigcego obecnie siedzibe

Rady przy ul. Krasinskiego w Warszawie, wyznaczenie pracownikoOw zapewniajacych jej

obstluge oraz ponoszenie kosztow jej dziatalnos$ci.
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X. Dzialalno$¢ wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury

W 2015 roku, a takze w chwili obecnej, w ramach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej funkcjonuja, poza Naczelng Prokuratura Wojskowa, dwie wojskowe prokuratury
okregowe z siedzibami w Warszawie i w Poznaniu oraz osiem wojskowych prokuratur
garnizonowych z siedzibami w: Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i we Wroctawiu.

Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrebng jednostke
wojskowg) posiada etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej. Etat prokuratury obejmuje ilo§¢ stanowisk
W poszczegbdlnych komorkach organizacyjnych (kierownictwo, oddziaty, wydziaty) na czas
,»P” (czas pokoju) 1 na czas ,,W” (czas wojny).

Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nastepuje zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych RP na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Stan zatrudnienia w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury — w skali
kraju — przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1. Nadzien 31 grudnia 2014 r. zatrudnionych byto ogotem:

— prokuratorow - 117,
—  asesorow -0,

—  urzednikow prokuratury - 78,
- innych pracownikéw prokuratury -21.

2.  Nadzien 31 grudnia 2015 r. zatrudnionych byto ogétem:

— prokuratorow — 114,
—  asesorow -0,

- urzgdnikow prokuratury - 7117,
- innych pracownikow prokuratury —15.

Szczegdtowsy strukture zatrudnienia prokuratorow 1 asesoréw wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury z rozbiciem na stan etatowy i stan ewidencyjny, przedstawia

zalgczona tabela.
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Stan etatowy i obsada faktyczna
wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
na dzien 31 grudnia 2015 r.
obsada etatowa obsada faktyczna
prokuratorzy prokuratorzy
prOku ratura prc;!(uratorzy niebedgcy asesorzy razem pr?!(urato_rzy niebedgcy asesorzy | razem
oticerowe oficerami oficerowe oficerami
Naczelna
Prokuratura 17 2 0 19 13 2 0 15
Wojskowa
wojskowe
prokuratury 36 9 o| 45 31 9 ol 40
okregowe
(2 jednostki)
wojskowe
prokuratury 61 5 2| 68 54 5 o| 59
garnizonowe
(8 jednostek)
Lacznie | 114 | 16 | 2] 132] 98 | 16 | 0] 114

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury na dzien 31.12.2015r.

tacznie istniato 46 stanowisk funkcyjnych (na dzien 31.12.2014 r. istniato rowniez 46 stanowisk

funkcyjnych).
Prokuratura Stan na dzien Stan na dzien
31.12.2014 . 31.12.2015 .
w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej 12 12
w wojskowych prokuraturach okrggowych 18 18
w wojskowych prokuraturach garnizonowych 16 16
Lacznie 46 46

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2015r. pozostawato,
W réznych okresach czasu, na delegacji tacznie 30 prokuratoroéw, mianowicie:
1. z Naczelnej Prokuratury Wojskowej:

do wojskowych prokuratur okregowych — 1

do wojskowych prokuratur garnizonowych — 1
2. z wojskowych prokuratur okregowych

do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 7

do prokuratur okr¢gowych — 4

3.z wojskowych prokuratur garnizonowych
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do Prokuratury Generalnej — 1

do Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 2

do wojskowych prokuratur okregowych — 5
do wojskowych prokuratur garnizonowych — 2
do prokuratur rejonowych — 6

do Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — 1.

W roku 2015 Prokurator Generalny dokonat czterech obwieszczen o utworzonych
i zwolnionych  stanowiskach prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych:
w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej (trzy stanowiska), w Wojskowych Prokuraturach
Okregowych w Poznaniu i w Warszawie (trzy stanowiska) oraz w Wojskowej Prokuraturze
Garnizonowej w Krakowie, w Olsztynie, w Szczecinie, w Warszawie i we Wroctawiu (siedem

stanowisk), tj.

. . ilos¢ ilos¢ .
data obwieszczenia Prokuratora . czas trwania
l.p. obwieszczonych powolanych .
Generalnego . , procedury
stanowisk prokuratorow

1. | M.P. z dnia 18 marca 2015 r. poz. 276
(stanowiska w WPG: Krakéw, Olsztyn, | 7 3 5 miesiecy
Szczecin, Warszawa, Wroctaw)

2. | M.P. zdnia 27 maja 2015 r. poz. 458

(stanowiska w WPO Poznan oraz w WPO | 3 3 5 miesiecy
Warszawa)

3. | MP.z d.nia 22 czerwca 2015 r. poz. 548 ’ 9 4 miesigce
(stanowiska w NPW)

4. | M.P. z dnia 27 listopada 2015 r. poz. 1147 1 procedura
(stanowisko w NPW) w toku

lgcznie 13 8

* czas trwania procedury uwzglednia okres od dnia opublikowania obwieszczenia Prokuratora
Generalnego w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski do dnia skierowania akt do Krajowej
Rady Prokuratury przez Ministra Obrony Narodowej.

Przed skierowaniem wniosku do Prokuratora Generalnego o dokonanie obwieszczenia
zwolnionego lub utworzonego stanowiska kazdorazowo dokonywano analizy skali obcigzenia
praca poszczegdlnych prokuratur, ktorych dane obwieszczenie dotyczylo, a takze potrzeby
mobilizacyjne Sit Zbrojnych.

Naczelny Prokurator Wojskowy w 2015 r. nie mianowat asesorem zadnej osoby.

Liczba urzednikéw 1 innych pracownikow prokuratury z rozmieszczeniem na
poszczegbdlne szczeble prokuratury, na dzien 31 grudnia 2015 r. ksztattowata si¢ w sposob

wskazany w ponizszej tabeli.
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Stan na dzien Stan na
31.12.2014 r. dzien 31.12.2015 r.
Prokuratura oy ) & )
9 c 2 g 3 E 2 N
& =3 | ¢ g =3 <
5 o 5 o
o o
Naczelna Prokuratura Wojskowa 20 3 23 20 3 23
wojskowe prokuratury okregowe 18 6 24 18 6 24
wojskowe prokuratury garnizonowe 40 12 52 39 12 51
Lacznie 78 21 99 77 21 98

Dziatalno$¢ wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury finansowana jest
z wyodrgbnionych srodkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej i w zwigzku z tym
finansowanie prokuratury wojskowej nie obcigza w zadnej mierze budzetu prokuratury, ani tez
nie podlega audytowi ze strony organéw podleglych Prokuratorowi Generalnemu.

Plan finansowy dochodow i wydatkéw budzetowych na 2015 r. dla wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury byl okreslony w czgsci 29 obrona narodowa, ktorej
dysponentem byt Minister Obrony Narodowej, w dziale 755 wymiar sprawiedliwosci
i rozdziale 75506 wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury.

W ustawie budzetowej na rok 2015, w rozdziale 75506 wojskowe jednostki
organizacyjne prokuratury, dochody zostaty okreslone w wysokosci 9,0 tys. zi, natomiast
wydatki na 35335 tys. zt. Po nowelizacji ww. ustawy, warto$¢ planu dochodéw zostata
zwigkszona do 12,0 tys. zt, a plan wydatkow tacznie z pozostalymi zmianami osiagnat warto$¢
34 4379 tys. zt. Skorygowana warto$¢ planu dochodoéw zostata zrealizowana w wysokosci
9,9 tys. zt co stanowi 82,1% planowanych dochodéw, natomiast plan wydatkow zrealizowano
w wysokosci 32 388,7 tys. zt co stanowi 94,05% planowanych wydatkow

Niezrealizowanie planu wydatkow wynikato z faktu zmniejszania si¢ stanow
sredniorocznych zatrudnienia prokuratoréw zaré6wno bedacych oficerami, jak réwniez nie
bedacych oficerami. Ponadto nie zrealizowano w 100% planu wydatkéw na remonty oraz zakup
materialow 1 wyposazenia przez wojskowe oddzialy gospodarcze, na ktérych zapatrzeniu
finansowym znajduja si¢ wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury. Wydatki nie

zrealizowane wygasty z konicem roku budzetowego.

Struktura wydatkow w 2015 r. ksztattowata si¢ nastepujgco:
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1.  Uposazenia, place i pochodne wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym

prokuratorow i urzednikow, w tym:

- prokuratorow bedacych oficerami 18 600,7 tys. zt,
- prokuratorow niebedacych oficerami 2 408,5 tys. z1,
- urzednikow 56534 tys. z1,
—  pochodne od ptac 1 035,3 tys. zt.
2.  Wydatki zwigzane z postgpowaniami przygotowawczymi 1 877.,4 tys. zk.

3. Wydatki majatkowe na modernizacj¢ techniczng, w tym:
—  zakup sprzetu informatycznego 218,5 tys. zl.
—  zakup samochodéw osobowych 499,5 tys. zl.
4.  Zakup $rodkow materiatowych, w tym:
—  paliwo dla samochodéw osobowych 218,9 tys. 71,
—  przedmioty i materialy administracyjno-biurowe 304,8 tys. zt.
5.  Pozostate wydatki, w tym:
—  rownowaznik pieni¢zny za umundurowanie 270,5 tys. z1,

— wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen na rzecz

prokuratorow bedacych oficerami 386,7 tys. zt,
— wyptacone odprawy pieniezne urzednikom 21,6 tys. zt,
—  podréze stuzbowe krajowe 226,8 tys. zl,
— podroze stuzbowe zagraniczne 1,4 tys. zt,
- szkolenia urzednikow 8.9 tys. zi,
- zakup ushug remontowych 82,9 tys. 71,
—  zakup roznych ustug, oplaty, odpisy itp. 572.9 tys. zt.

W 2015r. realizacja ustawowych zadan wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury skupiata si¢ w dalszym ciggu na wyjasnieniu przyczyn i1 okolicznosci katastrofy
samolotu Sit Powietrznych RP Tu-154M nr 101 pilotowanego przez zaloge wojskowa z bylego
36. Specjalnego Pultku Lotnictwa Transportowego, ktéra zaistniata w dniu 10 kwietnia 2010 r.
ok. godz. 9% czasu polskiego w poblizu lotniska wojskowego w Smolensku, na terenie
Federacji Rosyjskiej, w wyniku ktorej $mier¢ poniesli wszyscy pasazerowie wskazanego
samolotu, w tym Prezydent RP Lech Kaczynski oraz czlonkowie zatogi tego statku
powietrznego. | tak:
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We skazanym powyzej okresie prowadzacy przedmiotowe $ledztwo prokuratorzy
kontynuowali czynnos$ci procesowe w zakresie przyjetych nastgpujacych wersji §ledczych:
1. Usterki techniczne Tu-154M/101, w szczegolnosci:

—  wady konstrukcyjne Tu-154M/101,
— defekty sprzetu powstate z winny ztej obstugi przez personel naziemny,
—  usterka powstata w trakcie lotu.
2. Nieprawidlowe zachowanie (dziatania, zaniechania) zatogi Tu-154M/101, takie jak:
—  blad w technice pilotowania,
— niezdyscyplinowanie zatogi w powietrzu (naruszenie przez zaloge regulaminowych
zasad lotu),
— niedoszkolenie zalogi.
3. Zia organizacja lub zabezpieczenie lotu:
— nieprawidlowosci polskiego personelu naziemnego,
— nieprawidlowosci rosyjskiego personelu naziemnego.
4.  Zachowania osob trzecich (np. zamach terrorystyczny).

Na koniec 2015 roku materiat $sledztwa zamykal si¢ w 710 tomach akt jawnych oraz 124
tomach akt wydzielonych.

W 2015 roku Wojskowa Prokuratura Okrggowa w Warszawie otrzymywala na biezaco
kolejne opinie bieglych, w tym najistotniejsza z punktu widzenia przedmiotowego $ledztwa, to
jest opini¢ kompleksowa zespotu biegtych powotanego postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2011
roku oraz opini¢ uzupetniajaca do opinii kompleksowe;.

Opinia ta stanowila miedzy innymi podstawg do wydania postanowienia
0 przedstawienia zarzutow z art. 173 § 4 Kodeksu karnego, to jest nieumys$lnego sprowadzenia
katastrofy w ruchu powietrznym i art. 174 § 1 Kodeksu karnego, to jest sprowadzenia
bezposredniego niebezpieczenstwa w ruchu powietrznym, dwom obywatelom Federacji
Rosyjskiej oraz zmianie postanowienia o przedstawieniu zarzutow z art. 231 § 1 Kodeksu
karnego dwoém bylym zotnierzom funkcyjnym z bytego 36 Specjalnego Puiku Lotnictwa
Transportowego.

Ponadto Wojskowa Prokuratura Okrggowa w Warszawie otrzymata z Instytutu
Ekspertyz Sadowych w Krakowie opini¢ z przeprowadzonych badan fonoskopijnych wraz
Z transkrypcja rozmow prowadzonych w dniu 10 kwietnia 2010 roku na stanowisku Grupy
Kierowania Lotami na lotnisku Smolensk ,,P6tnocny”.

Otrzymano takze z Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji opinie

uzupehiajace z przeprowadzonych badan chemicznych na obecno$¢ pozostatosci §ladow
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materiatow wybuchowych 1 substancji bedacych produktami ich degradacji miedzy innymi na
szczatkach samolotu Tu-154M nr boczny 101 oraz opinie sadowo — medyczne Katedry
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu dotyczace ofiar katastrofy.

Wojskowa Prokuratura Okregowa w Warszawie oczekuje na ponad 20 opinii z wyzej
przywotanego Uniwersytetu Medycznego oraz na opinie fonoskopijng Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, dotyczacg identyfikacji indywidualnej oséb z Grupy Kierowania Lotami na
lotnisku Smolensk ,,Pétnocny” w dniu 10 kwietnia 2010 roku.

Na biezgco wykonywane byly czynnosci, ktorych efektem byto sporzadzenie kolejnych
trzech uzupeklniajagcych wnioskbw o pomoc prawng do Federacji Rosyjskiej, celem
przeprowadzenia okreslonych czynnosci i przekazania stosownych materialow.

W 2015 roku, na réznych etapach $ledztwa, zaangazowanych w wykonywanie
czynno$ci procesowe byto sze$ciu prokuratorow wojskowych jednostek organizacyjnych

prokuratury.

I. W zakresie postepowania przygotowawczego.

W 2015 r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury prowadzity 1 533 sprawy
0 przestgpstwa 1 wykroczenia. Wérod nich byty:

— sprawy karne o przestgpstwa (osobowe i bezosobowe) — 924,
— odmowy wszczgcia postgpowania przygotowawczego — 252,
—  sprawy o wykroczenia — 357.

Zakonczono lacznie 1 368 spraw, w tym: 722 sprawy o przestgpstwa, wydano 252
postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego oraz zakonczono 344
sprawy o wykroczenia.

W zakonczonych sprawach o przestgpstwa — bez odmow (772) — postanowienie
0 przedstawieniu zarzutow wydano wobec 377 os6b. Wsrdd nich odnotowano:

— 313 Zoknierzy,
— 14 pracownikow cywilnych wojska,
— 50 innych o0s6b cywilnych.

Sprawy o przestepstwa przeciwko 220 osobom (58,4%) zakonczono skierowaniem do

sadu aktéw oskarzenia, a wobec kolejnych 50 osob (13,3%) postgpowanie przygotowawcze

zakonczono ztozeniem wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania.

Sposéb zakonczenia 722 spraw o przestepstwa (bez odmow) przedstawial sig

nastepujaco:
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— akt oskarzenia — 149 spraw (19,3% ogétu),

— wniosek o warunkowe umorzenie — 484sprawy (5,7%),
— umorzenie — 359 spraw (46,5%), w tym
zZ powodu:

—  braku danych dostatecznie uzasadniajacych

popehienie czynu przestepczego — 84 (10,9%),
— niewyKrycia sprawcy — 28 (3,6%),
— znikomej szkodliwosci spotecznej czynu —42 (5,4%),

— innego niz wskazany,
w tym takze art. 31 § 1 k.k. — 205 (26,6%),

— przekazano — wedtug wlasciwosci — prokuraturze

powszechnej lub innym cywilnym organom

$cigania —123 (15,9%),
—  zawieszono postepowanie —23(3,0%),
— zakonczono w inny sposob, niz wyszczegolniono

powyzej — 74 (9,6%).

W terminie do 1 miesigca zakonczono postgpowanie w 352 sprawach o przestgpstwa
(45,6% w stosunku do ogoétu zakonczonych 722 spraw o przestgpstwa — bez odmow), przy
czym w 168 z nich czas trwania postgpowania nie przekraczat 15 dni kalendarzowych.

Z kolei w terminie powyzej jednego do trzech miesigcy zakonczono postgpowanie karne
w 234 sprawach (30,3%).

W sumie w okresie nieprzekraczajacym 90 dni kalendarzowych zakonczono
W jednostkach organizacyjnych prokuratury wojskowej 585 spraw o przestepstwa (75,9%).

W terminie powyzej trzech do sze$ciu miesigcy zakonczono postepowanie karne w 119
sprawach, tj. 15,4%, a w terminie od sze$ciu miesiecy do jednego roku w 22, tj. w 2,8% ogdtu
spraw.

Pozostate 45 spraw zakonczono w terminie dluzszym niz jeden rok. Czas trwania tych

spraw przedstawial si¢ nastepujgco:

—  powyzej roku do dwoch lat — 34 sprawy (4,4% og6tu zakonczonych),
—  powyzej dwoch do pigciu lat — 9 spraw (1,2%),
—  powyzej pieciu lat — 2 sprawy (0,3%).

Do zatatwienia w 2016 r. pozostato z poprzedniego okresu 152 sprawy karne.
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Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w procedowaniu pozostawato 12 postepowan
karnych, ktérych okres trwania przekroczyt 1 rok. Sposréd nich 4 prowadzonych byto powyzej
1 roku, 3 powyzej 2 lat, 3 powyzej 3 lat, 1 powyzej 4 lat i 1 powyzej 5 lat. W poréwnaniu do
stanu z 31 grudnia 2014r., w ktorym zrejestrowano w wojskowych jednostkach
organizacyjnych tgcznie 15 sprawy powyzej 1 roku, nastgpit spadek o 3 sprawy, tj. o 20,0%.
Nalezy podkresli¢, iz sprawy dlugotrwajace dotycza w szczegdlnosci zorganizowanych grup
przestgpczych dziatajacych w strukturach Sit Zbrojnych RP, przeprowadzanych przetargow
I zamowien wielomilionowej warto$ci, przestgpstw urzedniczych, co wptywa na dluzszy niz
zwykle okres procedowania.

W 2014 r. zakonczono 344 postgpowania w sprawach o wykroczenia, ktorych
sprawcami bylo 137 0s6b wojskowych.

Do rozpoznania przez sady wojskowe skierowano 76 spraw o wykroczenia (22,1%
og6tu spraw).

Kolejne 50 spraw (14,5%) przekazano — po przeprowadzeniu postepowan — wlasciwym
dowddcom z wnioskiem o ukaranie sprawcow wykroczen w trybie ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. Nr 190, poz. 1474).

W pozostatych 218 sprawach o wykroczenia (63,4%) postgpowanie zakonczono w inny
sposob, w tym w 38 z nich nastgpito przekazanie spraw — wedtug wlasciwosci — powszechnym
organom $cigania w zwigzku ze zmiang wlasciwosci.

W 2015 r. osoby tymczasowo aresztowane (19) stanowily 5% ogétu podejrzanych,
wobec ktorych zakonczono postgpowanie przygotowawcze (377).

Z kolei wobec 47 podejrzanych zastosowano inne $rodki zapobiegawcze, w tym miedzy

innymi:

- dozor przetozonego - 10,
—  poreczenie majatkowe - 18,
- dozor Policji — 16,
—  zawieszenie w czynnoS$ciach stuzbowych ~ —3.

W stosunku do wskazanych powyzej 47 osob podejrzanych zastosowano lacznie 81
srodkow zapobiegawczych, gdyz dla zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania
przygotowawczego zachodzita konieczno$¢ zastosowania wigcej niz jednego srodka wobec
danej osoby.

W zwiazku z powyzszym odpowiednie dane statystyczne dotyczace liczby
zastosowanych lacznie srodkdéw zapobiegawczych przedstawialy si¢ w nastepujacy sposob:

— dozor przetozonego — 16,
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—  zakaz opuszczania kraju — 9 — w tym 1 potaczony z zatrzymaniem

paszportu,
- dozor Policji — 28,
—  porgczenie majatkowe - 18,
—  zawieszenie w czynno$ciach stuzbowych - 10.

Niezaleznie od powyzszego w 2015r. prokuratorzy wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury zastosowali w 5 sprawach, w stosunku do 10 podejrzanych,
instytucje¢ zabezpieczenia majatkowego, zabezpieczajac srodki pieniezne w tacznej wysokosci
476 000 zt. 1 105 euro.

Dominujacymi kategoriami czynow zabronionych, popetnionych przez sprawcow,
podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych, w stosunku do ktérych zakonczono w 2015

roku postgpowanie przygotowawcze, byly nastepujace przestepstwa:

—  przeciwko mieniu — 89 sprawcow,
—  przeciwko obowigzkowi petienia stuzby wojskowe;j — 50 sprawcow,
—  przeciwko wiarygodnosci dokumentow — 19 sprawcow,
—  przeciwko zasadom pelnienia stuzby — 12 sprawcow,

—  przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych 1 samorzadu

terytorialnego — 21 sprawcoOw.

W  kategorii przestgpstw wojskowych, a wigc czyndw zabronionych, ktorych
podmiotem moze by¢ tylko osoba pelnigca czynng stuzbe wojskows, zanotowano tacznie 81
sprawcow.

Wsrdd nich byto 29 Zotnierzy, ktérzy swoim dziataniem dopuscili si¢ przestgpstwa
samowolnego oddalenia, o jakim mowa w art. 338 k.k.

W 27 przypadkach byly to czyny polegajace na samowolnym opuszczeniu przez
zolierza jednostki (instytucji) wojskowej lub wyznaczonego miejsca przebywania
W wymiarze nieprzekraczajacym 48 godzin, w rozumieniu normy art. 338 § 1 k.k.

Ustalono rowniez 1 sprawce, ktory samowolnie opuscit jednostke (instytucje) wojskowa
na okres powyzej 48 godzin do 7 dni, o jakim mowa w art. 338 § 2 k.k. oraz 1 sprawce, ktéry
pozostawal poza jednostka wojskowa przez okres powyzej 7 dni (art. 338 § 3 k.k.).

Do dominujacych kategorii przestgpstw wojskowych nalezaty tez — o czym juz

wspomniano — przestgpstwa przeciwko zasadom petnienia stuzby wojskowe;.
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Ich sprawcy, ktérych odnotowano ogétem 12, dopuszczali si¢ swoim dziataniem przede
wszystkim czynow polegajacych na wprawieniu si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia, po
wyznaczeniu do stuzby badz bedac w stuzbie (art. 357 § 1 k.k.).

Wsérod ogétlu wykroczen, w odniesieniu do ktérych w 2015r. w wojskowych
jednostkach  organizacyjnych prokuratury prowadzono postepowania, dominowaty
wykroczenia:

- z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — 56 sprawcow,
- przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji — 44 sprawcow.

Oddzial Postepowania Przygotowawczego Naczelnej Prokuratury Wojskowej, jak
réwniez Wojskowe Prokuratury Okregowe w Warszawie i w Poznaniu realizowaty w 2015 r.
czynno$ci zwierzchniego nadzoru stuzbowego 1 procesowego nad postepowaniami
przygotowawczymi prokuratur podleglych w oparciu o rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 25 listopada 2008 r. a nast¢pnie z dnia 18 czerwca 2015 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury i rozkazy
organizacyjny Naczelnej Prokuratury Wojskowej z dnia 19 marca 2013 r. i 19 sierpnia 2015 .

Oddzial Postgpowania Przygotowawczego Naczelnej Prokuratury Wojskowej
wykonywat czynno$ci kontrolne w ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego sprawowanego
nad postepowaniami karnymi prowadzonymi przez prokuratorow wydzialow $ledczych
wojskowych prokuratur okregowych. Lacznie w 2015 r. w zwierzchnim nadzorze shuzbowym
oddziatu pozostawalo 58 spraw (w 2014 r. — 64 sprawy); 15 z nich objeto nadzorem w 2015 r.
(w 2014 r. — 22 sprawy). Ponadto w 44 przypadkach prokuratorzy oddzialu wykonywali
czynnosci w ramach nadzoru procesowego (w 2014 r. —w 89 przypadkach). Zmniejszenie ilosci
spraw w zwierzchnim nadzorze stuzbowym 1 procesowym jest wynikiem ogolnej tendencji
spadku liczby spraw w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2015 r. do statych zadan Oddziatu Postgpowania
Przygotowawczego nalezato takze sprawowanie monitoringu nad niektérymi kategoriami
spraw karnych, okreSlonymi w wykazie przestepstw 1 zdarzen objetych obowigzkiem
niezwlocznego meldowania do Naczelnej Prokuratury Wojskowej, stanowigcym zalacznik do
zarzadzenia Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 6 z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie
nadzoru nad czynno$ciami prokuratorow wojskowych.

Oddziat Postepowania Przygotowawczego prowadzil tez bezposredni monitoring
postgpowan karnych wszczetych 1 prowadzonych w strukturach Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW) w Afganistanie, do czasu przekazania akt postgpowania do procedowania

wojskowym prokuraturom garnizonowym lub wojskowym prokuratorom okregowym na
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terenie Polski. W 2015 r. spraw takich wszczeto 19 (w 2014 r. — 39). Spadek liczby spraw
w porownaniu do 2014 r. jest wynikiem istotnego zmniejszenia stanu iloSciowego polskiego
kontyngentu wojskowego oraz zmiany charakteru misji na szkoleniowy, a takze mniejszej
ilosci zamachow na polskich zohierzy.

Tak uksztaltowany system daje petng wiedze o najgrozniejszych zdarzeniach i juz na
wstepnym etapie postgpowania umozliwia podejmowanie stosownych dziatan nadzorczych,
W tym w zakresie doboru spraw obejmowanych zwierzchnim nadzorem stuzbowym Naczelnej
Prokuratury Wojskowej i wojskowych prokuratur okregowych.

Na taczng liczbg 924 postepowan karnych prowadzonych w 2015 r. zlozone zostaty
tylko 2 skargi na przewlekto$¢ postepowania przygotowawczego, z czego jedna zostala
uwzgledniona przez sad.

W zwierzchnim nadzorze stuzbowym Wojskowych Prokuratur Okregowych
w Warszawie i Poznaniu w 2015 r. pozostawato gcznie 95 spraw, co w poréwnaniu z 2014 r.,
w ktorym zanotowano 131 spraw, stanowi spadek o 36, czyli 27,5%.

W 2015r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury zakonczyly odmowa
wszczgeia postgpowania karnego i umorzeniem postgpowania karnego tacznie 611 spraw
(Ww2014r. — 791 spraw), w tym odmowsa wszczecia postepowania karnego 252 sprawy
I umorzeniem postepowania karnego 359 spraw. We wskazanych sprawach w 90 przypadkach
ztozone zostaty $rodki odwotawcze na decyzje koncowe (14,7%, a w 2014 r.— 10,4%), 68
srodkéw odwolawczych nie zostato uwzglednionych (11,1% ogoétu spraw zakonczonych we
wskazany sposob, w 2014 r. — 7,2%), a w 11 sprawach uznano zasadnos$¢ ztozonych srodkow
odwotawczych 1 odwotania te uwzgledniono (1,8%, w 2014 r. — 2%). Z kolei 11 $rodkow
odwotawczych nie zostato rozpoznanych do dnia 31 grudnia 2015 r. (1,8%, w 2014 r. — 1,1%).
Tym samym stabilno$¢ postanowien o odmowie wszczgcia postegpowania karnego i umorzeniu

postepowania wynosita 98,2% (w 2014 r. — 98,0%).

Il. W zakresie postepowania sadowego.

W 2015 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury wzigli
udziat w 928 rozprawach i w 700 posiedzeniach przed sagdami wojskowymi, podczas 1 118 dni
sesyjnych.

Niezaleznie od powyzszego prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej brali
udziat w 29 rozprawach i 27 posiedzeniach w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego, podczas 42

dni sesyjnych.
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Postepowaniem sagdowym przed sadami wojskowymi objetych byto ogotem 366 osob,
w tym o przestepstwa — 285 i 0 wykroczenia — 81.

Skazano tacznie 273 osoby (przestepstwa — 192 i wykroczenia — 81).

W 2015 r. w jednym wypadku sad odstapit od wymierzenia kary.

Wobec 68 0s6b postepowanie karne umorzono w postgpowaniu jurysdykcyjnym.

Uniewinniono tgcznie 24 osoby (przestepstwa — 24 i wykroczenia—0), przy czym w tym
miejscu wskazaé nalezy, ze dane te dotycza oséb, wobec ktorych sady wydaty w 2015 .
orzeczenia (data wyroku), takze nieprawomocne (wykazano rdwniez uniewinnienia czgsciowe
— 2 osoby, natomiast uniewinniono catkowicie — 22 0soby).

W 2015 r. prokuratorzy wojskowi wniesli 28 apelacji od wyrokow sadéw wojskowych
wobec 44 osob. Zaskarzono zatem orzeczenia zapadle wzgledem 12,2% oséb (w 2014 r. —
14,8%). Wskaznik skuteczno$ci wszystkich apelacji prokuratorskich w 2015r. liczony
W odniesieniu do liczby spraw, w ktorych wniesiono ten §rodek odwotawczy, wyniost 59%, za$
co do osob —41,6%.

W 2015r. Naczelny Prokurator Wojskowy wniost do Sadu Najwyzszego — Izby
Wojskowej tacznie 7 kasacji wobec 7 osob. Sad Najwyzszy rozpoznal 5 kasacji. Wszystkie
rozpoznane kasacje zostaty uwzglednione. Ich skuteczno$¢ wyniosta wiec 100%. Dwie kasacje
nie zostaly jeszcze rozpoznane.

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich nie sktadat kasacji w sprawach nalezacych do
kognicji sadow wojskowych.

Prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej nie sktadali w 2015 r. kasacji jako
strona, w trybie art. 520 § 1 k.p.k.

Jedng kasacje w tym trybie (art. 520 § 1 k.p.k.) ztozyl prokurator Wojskowe;j
Prokuratury Okrggowej w Poznaniu, jednak nie zostata ona uwzgledniona.

Ponadto kasacje zlozyt obronca oskarzonego w 1 sprawie oraz 3 pelnomocnikoéw
wnioskodawcow w 3 sprawach o odszkodowanie, w 1 sprawie Sad Najwyzszy Izba Wojskowa
pozostawil kasacje bez rozpoznania, w kolejnej uwzglednit cze$ciowo kasacje 1 uchylit
rozstrzygnigcie w czesci dot. kosztow procesu, a trzecia kasacja nie zostatla rozpoznana
w 2015 r. We wszystkich 4 sprawach prokuratorzy sporzadzili odpowiedzi na kasacje (w tym
w 3 sprawach prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej i w 1 sprawie prokurator
Wojskowej Prokuratury Okrggowej w Poznaniu).

W 2015r. prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej wniesli do Sadu
Najwyzszego Izba Wojskowa 1 Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie 14 wnioskow

0 wznowienie postgpowania; wszystkie wnioski zostaty uwzglednione.
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Nadto w 2015r. przeanalizowano 11 wnioskéw stron lub ich pelnomocnikow
0 wniesienie kasacji. Zaden z tych wnioskow nie zainicjowat postepowania kasacyjnego.

Prokuratorzy Wojskowych Prokuratur Okregowych w Warszawie i w Poznaniu oraz
Oddziatu Postgpowania Sagdowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej brali udziat w 2015 r.
w 38 postepowaniach zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 1991 r. Nr 34, poz. 149), w przedmiocie
uniewaznienia wyrokow historycznych i zwigzanych z tym odszkodowan. Osiemnascie (18)
zwyzej wspomnianych spraw dotyczylo orzeczen w przedmiocie odszkodowania
I zado$Cuczynienia za niesluszne represje karne, natomiast 20 postepowan zwigzanych byto
Z uniewaznieniem orzeczen historycznych wydanych wobec o0sob represjonowanych za
dzialalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

W zakresie postgpowania wykonawczego prokuratorzy wojskowi w 2015 r. wzigli
udzial w 309 (w 2014 r. — 527) ré6znego typu czynnosciach tego postgpowania.

W okresie sprawozdawczym wptyngto 8 (w 2014 r. — 3) prosb o utaskawienie. Naczelny
Prokurator Wojskowy, na podstawie art. 565 § 1 k.p.k., przedstawil 1 (jedna) prosbe
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wraz z aktami i swoimi wnioskami. Prezydent
Rzeczypospolitej rozpoznal do konca 2015 r. wyzej wymieniong prosbe 1 ustosunkowat si¢ do
niej, tak jak wnosit o to Naczelny Prokurator Wojskowy, odmawiajac prawa taski. Pozostate
whnioski nie zostaty jeszcze rozpoznane.

Naczelna Prokuratura Wojskowa oraz wojskowe prokuratury okregowe wykonywaty
w 2015 r. czynnosci nadzorcze nad postgpowaniem sagdowym prokuratur podlegtych w oparciu
o rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 listopada 2008 r. oraz z dnia 18 czerwca
2015r. Regulamin wewnetrznego urzedowania wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Oddziat Postgpowania Sadowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej wykonywat
wymienione czynnosci, kontrolujgc systematycznie sprawy karne w toku postepowania
instancyjnego (apelacyjnego) oraz analizujac dziatalnos¢ Wojskowych Prokuratur Okregowych
w Warszawie i w Poznaniu. Zapoznawano si¢ rowniez z nadestanymi przez wojskowe
prokuratury okregowe innymi materiatami dotyczacymi postepowania sgdowo—
odwotawczego, w tym sprawozdaniami z wyjazdow instruktazowo—kontrolnych.

Ponadto Oddziat Postepowania Sadowego Naczelnej Prokuratury Wojskowej
przeprowadzit w 2015r. badanie spraw karnych z oskarzenia prokuratur podlegtych,

zakonczonych w roku sprawozdawczym wyrokami uniewinniajacymi.
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111. Wspolpraca krajowa z podmiotami zewnetrznyvmi.

W 2015r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury, zgodnie ze swoim
terytorialnym zakresem dzialania, utrzymywaty — podobnie jak w poprzednich okresach
sprawozdawczych — biezgcy kontakt z dowodcami (szefami) obstugiwanych jednostek
(instytucji) wojskowych w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan w zakresie
zapobiegania przestepczosci i wykroczeniom w Sitach Zbrojnych RP oraz utrzymania na
odpowiednim poziomie zasad dyscypliny i porzadku wojskowego.

Na szczeblu centralnym Naczelny Prokurator Wojskowy pozostawat w biezacym
kontakcie z Ministrem Obrony Narodowej, Szefem Sztabu Generalnego WP, Dowddca
Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych,
Dyrektorem Departamentu Kadr MON i Dyrektorem Departamentu Wychowania i Promocji
Obronnos$ci MON.

Niezaleznie od biezacych kontaktow w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej byty
opracowywane dla potrzeb wskazanych podmiotéw informacje tematyczne o stanie dyscypliny
i porzadku wojskowego oraz o stanie przestgpczosci i wykroczen w wojsku, a takze informacje
dotyczace kwestii zwigzanych z interpretacja obowigzujacych przepisow prawnych
i postulowanych dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do bardziej przejrzystego uregulowania
zagadnien istotnych z punktu widzenia zasad dyscypliny i porzadku wojskowego.

Podobne dziatania, w ramach posiadanych kompetencji, prowadzity odpowiednie
oddziaty terenowe prokuratur wojskowych, utrzymujac biezace kontakty z przedstawicielami
dowddztw rodzajéow Sit Zbrojnych, dowddcami dywizji, brygad i pulkow oraz szefami
instytucji wojskowych.

Realizowano réwniez — w zakresie posiadanych kompetencji — postanowienia decyzji
Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie analiz i oceny
dyscypliny wojskowej (Dz.Urz. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253) poprzez migdzy innymi
opracowanie szeregu tematycznych informacji statystycznych dla potrzeb kierownictwa wojska
1 dowddcoéw obstugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych.

Dla potrzeb umacniania dyscypliny wojskowej w Sitach Zbrojnych RP Naczelna
Prokuratura Wojskowa wydawata co miesigc informacje o stanie przestgpczosci i wykroczen
w Sitach Zbrojnych RP oraz o wazniejszych wydarzeniach w sferze przestrzegania prawa
I czynnosciach pozaprocesowych, ktora przesytano osobom funkcyjnym Sit Zbrojnych RP

wlasciwym do realizacji zadah w omawianym zakresie.
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Istotne przedsiewzigcia w zakresie podejmowanych czynno$ci procesowych
I zapobiegawczych byly na biezaco konsultowane badz tez uzgadniane — w zalezno$ci od
potrzeb — z kierownictwem Zandarmerii Wojskowej i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

W zakresie gromadzenia i przetwarzania informacji kryminalnych Naczelna
Prokuratura Wojskowa utrzymywata biezacy kontakt z Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych Komendy Gtownej Policji.

Naczelna Prokuratura Wojskowa wspolnie z Wydzialem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego zorganizowata ogodlnokrajowg konferencj¢ naukowg nt.
»Katastrofy i wyjasnienie ich przyczyn w ujeciu procesowym i kryminalistycznym”, ktdora
odbyla si¢ w Warszawie, w dniu 20 marca 2015r. Materialy z konferencji zostaty
opublikowane w numerze specjalnym Wojskowego Przegladu Prawniczego Nr 2/2015, ktéry
jest wydawany przez Naczelng Prokurature Wojskowa.

Naczelny Prokurator Wojskowy i podlegli mu prokuratorzy wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury uczestniczyli w 2015 roku w ocenach stanu dyscypliny i porzadku
wojskowego na réznych szczeblach dowodzenia Sit Zbrojnych RP, gdzie omawiano migdzy
innymi kwestie zwiazane z okreSlonymi kategoriami przestepstw popetnianych w Wojsku

Polskim.

1V. Wspolpraca miedzynarodowa.

We wlasciwosci prokuratur wojskowych znajduja si¢ wojskowe struktury
wielonarodowe, a w szczegolnosci Wielonarodowy Korpus Potnoc—Wschod, w sktad ktérego
wchodzg jednostki wojskowe dunskie, niemieckie i polskie.

Wspotpraca prokuratorow wojskowych, obstugujacych te struktury, z odpowiednimi
osobami funkcyjnymi jest prowadzona na biezaco i w 2015 r. przebiegata na podobnych
zasadach co w latach poprzednich w formie spotkan o charakterze roboczym.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach omawianej dziatalnos$ci, prokurator Wojskowe;j
Prokuratury Okrggowej w Warszawie dwukrotnie uczestniczyt w migdzynarodowych
konferencjach zorganizowanych przez Europejska Organizacje ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej — EUROCONTROL, ktorych tematyka obejmowala kwestie zwigzane ze
wspoOtpracg pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a specjalistami z zakresu bezpieczenstwa
lotow w postepowaniach dotyczacych wypadkéw i zdarzen lotniczych. Wskazane konferencje
odbyty si¢ w Bratystawie odpowiednio w dniach 25-26 lutego 2015 r. i 23-24 wrzesnia 2015 r.

Poza tym prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2015 .,

wykonujac czynno$ci w zakresie obrotu prawnego z zagranica:
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—  wystapili z 4 wnioskami o udzielenie pomocy prawnej, z czego:
— 3 wnioski zostaly skierowane do Federacji Rosyjskiej,
— 1 wniosek skierowano do Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
—  przyjeli do realizacji 2 wnioski o udzielenie pomocy prawnej, wszystkie z Federacji
Rosyjskiej.
W 2015r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury nie
wystepowali do wilasciwych sadow wojskowych o wydanie europejskiego nakazu

aresztowania.

V. W zakresie gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych w systemach

informatycznych.

W 2015 r. prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, realizujac
zadania wynikajace z ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88
poz. 439 ze zm.) oraz majac na wzgledzie postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2014, dotyczace dziatalnosci prokuratur wojskowych, dokonali analizy odpowiednich danych
liczbowych w odniesieniu do spraw karnych i o wykroczenia. W oparciu o niniejszg analizg
sporzadzono w systemie potrocznym i rocznym odpowiednie sprawozdania z dziatalnos$ci
poszczegolnych prokuratur wojskowych oraz sprawozdanie zbiorcze obejmujace wszystkie
podlegte Naczelnej Prokuraturze Wojskowej struktury organizacyjne — na formularzach PG—
P1Kwojsk. oraz w formie elektronicznej — ktore nastgpnie przestano do wskazanego
W powotanym programie adresata w celu dalszego ich przetwarzania dla potrzeb statystyki
publicznej.

Gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie danych statystycznych dla potrzeb
prokuratury i podmiotéw zewngtrznych, w tym kierownictwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz dowddcow Rodzajow Sit Zbrojnych i1 poszczegdlnych jednostek wojskowych,
odbywalo si¢ w prokuraturach wojskowych na bazie systemu informatycznego Naczelnej
Prokuratury Wojskowej — ProkStat, wprowadzonego do uzytku w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury na mocy zarzadzenia Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 4
z dnia 24 marca 2003 r. System ten jest stale modernizowany w zaleznosci od zglaszanych
przez podmioty zewngtrzne zapotrzebowan i w zasadzie umozliwia juz, na obecnym etapie,
dostep do informacji statystycznej o ruchu spraw osobowych 1 bezosobowych
W poszczegbdlnych prokuraturach wojskowych oraz o osobach podejrzanych i1 wojskowych

sprawcach przestgpstw i wykroczen.
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W oparciu o elektroniczne karty rejestracyjne w kazdej prokuraturze wojskowej
dokonuje si¢ odpowiednich rejestracji statystycznych, ktére nastgpnie, po przetworzeniu
w systemie, sg przekazywane droga elektroniczng do centralnej bazy systemu ProkStat,
znajdujacej si¢ w Naczelnej Prokuraturze Wojskowe;.

W 2015r. dostgp do pelnej centralnej bazy systemu, poza Naczelng Prokuraturg
Wojskowa, posiada kazda z dwoch wojskowych prokuratur okregowych.

Z kolei wojskowe prokuratury garnizonowe posiadaja dostgp do wiasnych danych
zgromadzonych w systemie informatycznym ProkStat.

Niezaleznie od powyzszego Naczelna Prokuratura Wojskowa w oparciu o biezace
meldunki statystyczne z prokuratur podlegtych, sporzadzane na odpowiednich formularzach,
dokonywata analizy samobojstw w wojsku na bazie odrgbnego programu informatycznego,
opracowanego i wykorzystywanego w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej.

Program ten funkcjonuje w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej od 2000 r. i umozliwia
przetwarzanie danych dla potrzeb tematycznych informacji statystycznych o zamachach
samobdjczych zokierzy Sit Zbrojnych RP zar6wno dokonanych, jak i usitowanych.

W zakresie realizacji postanowien ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153 ze
zm.) prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury, zgodnie
z zarzadzeniem Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 1 z dnia 17 stycznia 2003 r.,
przekazywali do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych Komendy Gtownej Policji
okreslone w powotanej ustawie informacje kryminalne za posrednictwem Naczelnej
Prokuratury Wojskowej poprzez stanowisko dostepowe w wydziale KCIK.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury nie sg potaczone wzajemnie siecig
PESEL umozliwiajaca przekazywanie odpowiednich informacji kryminalnych droga
elektroniczng, dlatego tez wypelniane s3 w poszczegdlnych prokuraturach wojskowych
odpowiednie formularze, zawierajgce te informacje — w formie papierowej, ktore nastepnie sg
przesytane do Naczelnej Prokuratury Wojskowej 1 cyklicznie wprowadzane do elektronicznych
kart rejestracyjnych przez urz¢dnika Naczelnej Prokuratury Wojskowej we wskazanym
stanowisku dostgpowym.

W 2015r. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury dokonaly ogétem 102
rejestracji w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych.

Prokuratury wojskowe realizowaty réwniez postanowienia ustawy z dnia 24 sierpnia

2007 r. 0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
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Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1203), zgodnie z zarzadzeniem
Naczelnego Prokuratora Wojskowego Nr 9 z dnia 11 marca 2009 r.

W 2015 r. prokuratury wojskowe — podobnie jak to miato miejsce w poprzednim okresie
sprawozdawczym — nie zglaszaly odpowiednich wnioskow w przedmiocie rejestracji
w systemie SIS, gdyz sady wojskowe nie wydawaly w tym czasie europejskich nakazow
aresztowania w sprawach bedacych we wlasciwosci wojskowych jednostek organizacyjnych

prokuratury.

V1. W zakresie opiniowania projektow aktow normatywnych oraz podejmowania

innvch czynnosci okreslonych w ustawach.

W 2014 r. prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej zaopiniowali 172 projekty
aktow normatywnych, ktére wptynety od podmiotéw zewnetrznych.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pozaprocesowej prokuratorzy wojskowi
realizowali takze — w obstugiwanych jednostkach (instytucjach) wojskowych — réznorodne
czynno$ci kontrolno-profilaktyczne, ktére byly ukierunkowane na zwalczanie przyczyn
i okolicznos$ci sprzyjajacych najczes$ciej notowanym kategoriom przestgpstw i wykroczen oraz
na zapobieganie innym zjawiskom wywierajacym niekorzystny wplyw na ogdlny stan
dyscypliny 1 porzadku wojskowego w Sitach Zbrojnych RP (np. wadliwemu niekiedy
funkcjonowaniu shuzb dyzurnych, wynaturzeniom w sferze stosunkéw migdzyludzkich
w $rodowisku Zotnierskim, naduzywaniu alkoholu i spozywaniu $rodkéw odurzajacych,
niewlasciwemu stosowaniu w praktyce wojskowego prawa dyscyplinarnego, itp.).

Wsrod podejmowanych czynnosci pozaprocesowych w 2015 r. realizowana byla —
wzorem lat poprzednich — m.in. dziatalno$¢ kontrolna, w ramach ktorej wojskowe jednostki
organizacyjne prokuratury przeprowadzaja — w obstugiwanych jednostkach wojskowych —
zgodnie z postanowieniami art. 115 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o0 prokuraturze
(Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) — tematyczne kontrole przestrzegania prawa,
ukierunkowane gtoéwnie na zbadanie prawidtowosci przestrzegania odpowiednich przepisow
prawa, regulujacych podstawowe dziedziny zycia wojskowego przez wojskowe osoby
funkcyjne oraz na ustalenie aktualnego stanu dyscypliny i1 porzadku wojskowego,
W poszczegdlnych jednostkach wojskowych, roznego szczebla podporzadkowania.

W ramach tej dzialalno$ci zrealizowano migdzy innymi 61 czynno$ci kontrolnych,
W toku ktorych stwierdzono pewne nieprawidiowosci bedace podstawa do sporzadzenia

5 pisemnych wystgpien, skierowanych nastgpnie do wlasciwych dowddcow wojskowych.
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Niezaleznie od prowadzonych dziatan realizowanych w ramach prokuratorskiej kontroli
przestrzegania prawa, prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
w 2015 r. m.in.: przeprowadzili 2 199 spotkan z kadra zawodowg i pozostatymi zotierzami
poswieconych gltownie problematyce ksztaltowania $wiadomosci prawnej w Srodowisku
wojskowym, w toku ktorych zaznajamiali uczestnikdw z obowigzujacymi przepisami prawa,
a w szczego6lnos$ci z zasadami odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa wojskowe i pospolite,
a takze z zasadami stosowania ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej
i wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.

Prokuratorzy wojskowi ponadto uczestniczyli réwniez w 69 odprawach i naradach
poswigconych analizie dyscypliny.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pozaprocesowej prokuratorzy wojskowi — zgodnie
z posiadang wlasciwoscig — realizowali takze w 2015 r. postanowienia decyzji Nr 367/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie analiz i ocen dyscypliny
wojskowej (Dz.Urz. MON z 2010 r. Nr 19, poz. 253), a w szczegdlnosci omawiali na biezaco
z dowddztwami obstugiwanych jednostek (instytucji) wojskowych stan dyscypliny i kwestie
ujawnionych naruszen prawa oraz udost¢pniali okreslone dane liczbowe dotyczace tych
naruszen w formie odpowiednich informacji statystycznych.

W ramach prokuratorskiego reagowania na uchybienia stwierdzone w toku
prowadzonych spraw karnych 1 o wykroczenia oraz dziatalno$ci pozaprocesowej prokuratorzy
wojskowi skierowali tacznie 12 wystapien 1 1 sprzeciw, w ktorych oprocz zasygnalizowania
zaistniatych nieprawidtlowosci wskazali osoby odpowiedzialne za ten stan rzeczy, jego
przyczyny 1 formy przeciwdziatania w przysztosci podobnym naruszeniom prawa.

Ogoétem w okresie 2015r. prokuratorzy wojskowi wykonali 3457 czynno$ci
profilaktyczno—kontrolnych, tj. o 50 mniej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym
(3507).

Dzialalnos$¢ ta byta proporcjonalna do liczby zanotowanych w wojskowych jednostkach
organizacyjnych spraw karnych 1 o wykroczenia, ktora ulegla na przestrzeni minionego roku
ponownemu zmniejszeniu w stosunku do wezesniejszych okresow sprawozdawczych.

Wptywajace do wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury petycje oraz skargi
1 wnioski osob fizycznych podlegaly zalatwieniu zgodnie z przepisami dziatu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji, przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46),
a takze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie

okreslenia szczegotowego sposobu i trybu postepowania prokuratorow wojskowych przy
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wnoszeniu sprzeciwOw 1 wystapien oraz przeprowadzaniu kontroli przestrzegania prawa (Dz.U.
Nr 249, poz. 2502).

W 2015 r. do prokuratur wojskowych wplyneto w trybie skargowym lacznie 28 skarg,
w tym 26 od os6b cywilnych i 2 od Zolnierzy zawodowych.

W formie pisemnej wniesiono 26 skarg, natomiast 2 skargi zostaly wniesione w formie
ustnej.

W prokuraturach we wiasnym zakresie zatatwiono 16 skarg.

Pozostale 12 skarg przekazano w trybie przewidzianym w art. 231 k.p.a. wedtug
wiasciwos$ci innym organom panstwowym.

Whiesione skargi rozpatrzone we wlasnym zakresie najczesciej dotyczyly spraw
niewlasciwego — zdaniem skarzacych — funkcjonowania okreslonych instytucji i urzedow
wojskowych (13).

W ramach czynno$ci pozaprocesowych Naczelny Prokurator Wojskowy, w oparciu
0§ 11 wzw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu realizacji kompetencji prokuratora w zakresie nadzoru nad czynnos$ciami operacyjno-
rozpoznawczymi (Dz.U. Nr 121, poz. 692), sprawowal w 2015 r. state zastepstwo Prokuratora
Generalnego w zakresie jego uprawnien zastrzezonych w art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych oraz art. 31, 33 i 34
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego.

Zgodnie z przywolanymi wyzej przepisami ustawy o Zandarmerii Wojskowej
I wojskowych organach porzadkowych, tego rodzaju zadania realizowali rowniez Wojskowi
Prokuratorzy Okregowi w Warszawie 1 w Poznaniu.

Podejmowane w owym zakresie czynno$ci sprowadzaty si¢ przede wszystkim do
wyrazania zgody na zastosowanie kontroli operacyjnej umozliwiajacej uzyskanie w sposob
niejawny informacji 1 dowodow stuzacych realizacji celow okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
oraz art. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego.

W 2015 r. uprawnieni prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
otrzymali tacznie 91 wnioskOw o zastosowanie kontroli operacyjnej wobec 149 o0sob.
Osiemnascie sposrod nich, dotyczacych 18 osob, nie uzyskalo zgody prokuratoréw
wojskowych. Tym samym, do wiasciwych sadow wojskowych skierowano wnioski

0 zastosowanie kontroli operacyjnej w stosunku do 131 osob. Akceptacje sadow uzyskato 126
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wnioskow, dotyczacych 126 osob. W jednym przypadku sad odmoéwil zarzadzenia kontroli
operacyjnej, a 4 wnioski, dotyczace 4 osob, nie zostaly dotychczas rozpoznane.

Roéwnoczesnie w ubiegtym roku prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych
prokuratury zlozyli wnioski o zarzadzenie kontroli i utrwalenia rozméw wobec 25 o0séb
(art. 237 k.p.k.). Wszystkie wnioski zostaly uwzglednione przez wiasciwe sagdy wojskowe.

Prokuratorzy wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury ztozyli w 2015 .
wnioski o zastosowanie przez sady wojskowe tzw. zgody nastgpczej wobec 305 oséb. Zostaty
one sporzadzone w oparciu o materiaty uzyskane w toku uprzednio przeprowadzonych kontroli
operacyjnych. Wojskowe sady okregowe zastosowaty kontrolg nastepczg wobec wszystkich
wnioskowanych 0sob.

Nie wystepowano natomiast do sagdu o wyrazenie zgody nastepczej w trybie art. 237a
k.p.k.

Ponadto w 2015r., w oparciu o przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora
w zakresie nadzoru nad czynno$ciami operacyjno — rozpoznawczymi (Dz.U. Nr 121, poz. 692),
upowaznieni prokuratorzy przeprowadzili kontrole sposobu realizowania przez Wojskowych
Prokuratorow Okregowych w Warszawie i w Poznaniu ich kompetencji okreslonych
W cytowanym rozporzadzeniu, w zakresie nadzoru nad czynnoSciami operacyjno-
rozpoznawczymi, o ktorych mowa w przepisach art. 31, art. 32 oraz art. 33 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (t.j. —
Dz.U. z 2013 r., poz. 568 z pdzn. zm.).

W toku kontroli nie ujawniono zadnych uchybien lub nieprawidtowosci w tym obszarze
stuzbowej dziatalnosci obu wojskowych prokuratoréw okregowych.

Na biezaco tez, zgodnie z trescig § 8 ust. 1 rozporzadzenia, monitorowany jest przebieg
zarzadzonych kontroli operacyjnych poprzez przyjmowanie przez prokuratoréw wskazanych
W § 3 ust. 2 ustnych sprawozdan od przedstawicieli Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej co do biegu prowadzonych kontroli.

Na biezaco, zgodnie z trescig § 8 ust. 1 rozporzadzenia, monitorowany jest przebieg
zarzadzonych kontroli operacyjnych poprzez przyjmowanie przez prokuratoréw wskazanych
w § 3 ust. 2 ustnych sprawozdan od przedstawicieli Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej, co do biegu prowadzonych kontroli.

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury w 2015 r. realizowaty réwniez

postanowienia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
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z 2014 r., poz. 782). W 2015 r. do prokuratur wojskowych wptyneto ogdtem 51 wnioskoéw
0 udzielenie okres$lonej informacji publicznej, pochodzacych od 44 oséb.

Wszystkie wnioski zostaly zalatwione w ustawowo przewidzianym terminie, tj.
udzielono wnioskodawcom okreslonej informacji publicznej, wzglednie poinformowano, iz
prokuratury wojskowe nie posiadajg informacji w zgdanym zakresie z jednoczesnym
wskazaniem organu wlasciwego, do ktorego nalezy si¢ zwroci¢ o udzielenie stosownej
informacji. Pozytywnie zatatwiono 44 wnioski, a 7 w inny sposob, tj. miedzy innymi wskazano
wnioskodawcy odpowiedni organ albo poinformowano o nieposiadaniu zgdanej informacji.

W ramach realizacji ustawowych obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 14 b-e
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.)
czterech prokuratorow Naczelnej Prokuratury Wojskowej petnigcych funkcje wizytatorow
dokonato oceny kwalifikacji kandydatow na okres$lone stanowiska prokuratorskie,
obwieszczone w 2015r. w wojskowych prokuraturach garnizonowych i w Naczelnej
Prokuraturze Wojskowej. Lacznie ocenie poddano 23 kandydatow. Ogoétem wizytatorzy
zbadali w 2015 r. ponad 1 280 akt spraw, najczgsciej wielotomowych, prowadzonych przez
kandydatow ubiegajacych si¢ o okreslone stanowiska prokuratorskie, wydajac m.in. na ich
podstawie okreslone oceny kwalifikacyjne.

W 2015r. prokuratorzy Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz prokuratorzy
Wojskowych Prokuratur Okregowych w Warszawie i Poznaniu nie przeprowadzali wizytacji
w podleglych prokuraturach wojskowych, gdyz w 2014 r. zostaly przeprowadzone takie
czynnosci we wszystkich — terenowych — wojskowych jednostkach organizacyjnych

prokuratury.
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XI. Dzialalno$§¢ prokuratorow Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

W dniu 1 stycznia 2015 r. w Gtownej Komisji i komisjach oddziatlowych obowigzki
stuzbowe petnito tacznie 85 prokuratoréw, w tym 78 w oddziatlowych komisjach i 7 w Gtowne;j
Komisji, tacznie z Dyrektorem Glownej Komisji.

Stanowiska funkcyjne w Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu pelni 13 os6b i liczba tych stanowisk funkcyjnych nie ulegta zmianie w stosunku do
lat poprzednich.

W 2015r. trzech prokuratorow przeszto w stan spoczynku, dwoch prokuratoréw
przeniesiono na stanowisko prokuratora oddziatlowego biura lustracyjnego, jeden prokurator
zmart. Do Oddziatowej Komisji w Rzeszowie przyjeto w trybie konkursu dwoch nowych
prokuratorow.

W dniu 31 grudnia 2015r. w Komisji Scigania pemilo stuzbe 81 prokuratorow,
74 w oddzialowych komisjach i 7 w Gléwnej Komisji. Faktycznie obowigzki shuzbowe
wykonywato 78 prokuratoréw (72 w oddzialowych komisjach i 6 w Gtéwnej Komisji). W dniu
31 grudnia 2015 r. trzech prokuratorow przebywato na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich.
W catym 2015 r. na dlugotrwatych zwolnieniach przebywalo 7 prokuratoréw (zestawienia
statystyczne zalacznik 1).

Obowiazki stuzbowe w sekretariatach oddzialowych komisji 1 Glownej Komisji
wykonuje 66 0s6b wraz z samodzielnymi specjalistami —historykami komisji (zatagcznik 2).

W dniu 1 stycznia 2015 r. w oddzialowych komisjach prowadzone byto 898 postepowan
przygotowawczych, w tym 561 dotyczacych zbrodni komunistycznych, 313 postepowan
przygotowawczych dotyczacych zbrodni nazistowskich, 23 postgpowania dotyczace zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzko$ci, w tym zbrodni ludobdjstwa, a takze 1 sprawa
dotyczaca czyndéw okreslonych w art. 54 1 art. 55 ustawy o IPN (zalacznik 3). W stosunku do
roku poprzedniego liczba spraw niezatatwionych zmniejszyta si¢ o 123 postepowania.

W 2015 r zarejestrowano w oddziatlowych komisjach 1 000 postepowan, w tym 600
postgpowan dotyczacych zbrodni komunistycznych, 372 postepowania dotyczace zbrodni
nazistowskich, 28 §ledztw dotyczacych innych przestgpstw stanowigcych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne 1 art.54-55 u.i.p.n ( zalacznik 4). W poréwnaniu do
roku ubieglego nastgpit spadek wszystkich zarejestrowanych spraw o 69 postgpowan.

Prokuratorzy Komisji Scigania w 2015 r., zakonczyli 1 078 sledztw, w tym: 661 $ledztw
dotyczacych zbrodni komunistycznych (Zk), 387 §ledztw dotyczacych zbrodni nazistowskich
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(Zn) oraz 30 $ledztw dotyczace innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne (Zi) i art.54-55 u.i.p.n (zatgcznik 5). W stosunku do
2014 r. odnotowano zmniejszenie o 114 liczby spraw zatatwionych.

Skierowano do sadow 14 aktow oskarzenia przeciwko 16 osobom. Postanowienia
0 umorzeniu $ledztwa zakonczono 858 postepowan, w tym 500 na podstawie art. 322 k.p.k.,
a kolejnych 358 §ledztw — umorzeniem z innych powodow (art. 17 § 1, pkt 1 — 11 k.p.k.), w 195
postgpowaniach, po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego w celu wyjasnieniu
okolicznosci sprawy i ustaleniu 0s6b pokrzywdzonych, jako podstawe umorzenia postepowania
w catosci lub w czgdci wskazano $mier¢ sprawcow (art. 17§1 pkt 5 k.p.k.). Umorzenie catosci
lub czes$ci postepowania z uwagi na przedawnienie karalnosci czyndw nastgpito w 45
przypadkach. Postanowienia o odmowie wszczecia §ledztwa wydano w 136 sprawach,
66 postgpowan zakonczono w inny sposob. (zatgczniki 6 - 8). W dniu 1 stycznia 2015 r. we
wszystkich oddzialowych komisjach zawieszone byty tacznie 52 sledztwa. W 2015 r, z uwagi
na dlugotrwala przeszkode uniemozliwiajaca kontynuowanie postepowan w 4 Sledztwach
wydano postanowienia o ich zawieszeniu, a podjeto z zawieszenia 22 §ledztwa. W dniu
31 grudnia 2015r. we wszystkich oddziatlowych komisjach zawieszone byly tacznie 34
Sledztwa.

Na 31 grudnia 2015r., w oddzialowych komisjach pozostalo do zatatwienia 820
postepowan, 500 spraw ,,.Zk” , 298 spraw ,,Zn” oraz 22 spraw ,,Zi”. Na koniec 2015 roku
nastapit spadek ilo$ci spraw niezatatwionych, w stosunku do 2014 roku, w ktérym spraw takich
byto 898.

W dniu 1 stycznia 2015 roku w Oddziatowych Komisjach Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu pozostawato do zalatwienia tacznie 163 §ledztwa, ktorych czas
prowadzenia przekroczyt 5 1 3 lata. W okresie od stycznia do grudnia 2015 roku prokuratorzy
zakonczyli Iacznie 79 $ledztw tej kategorii spraw (51 $ledztw, ktorych czas trwania przekroczyt
5 lat 128 $ledztw, ktorych czas trwania przekroczyt 3 lata), co sprawilo, ze na dzien 31 grudnia
2015 roku pozostawato do zatatwienia tacznie 153 S§ledztwa, ktérych czas prowadzenia
przekroczyl 5 1 3 lata (zatacznik 9). W 2015 roku odnotowano spadek liczby pozostajacych do
zatatwienia $ledztw ponad trzyletnich w odniesieniu do lat ubiegtych (1 stycznia 2013r.
pozostawalo do zalatwienia — 228 spraw, 1 stycznia 2014 r. — 202 sprawy, 1 stycznia 2015 r.—
163 sprawy).

W  prowadzonych postgpowaniach prokuratorzy w 2015r. przestuchali 4 070

swiadkow.

269



Srednie obciazenie prowadzonymi postgpowaniami prokuratora komisji $cigania
w 2015r. wynosito 26,36 §ledztw rocznie. W 2014 r. obcigzenie to ksztaltowato si¢ na poziomie
27,86 spraw. Srednia liczba zakonczonych przez prokuratora postepowan w 2015 r. wynosila
14,97 spraw. W 2014 r. obcigzenie to wynosito 15,89 spraw (zatagcznik 10).

Odnotowano zmniejszenie ogdlnego obcigzenia iloscig spraw w toku 1 spraw
zatatwionych przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci spraw dhugotrwatych, postepowan
niezakonczonych na koniec roku, postepowan zawieszonych, a takze zmniejszeniu liczby
prokuratoréw wykonujacych czynnosci stuzbowe w Komisji Scigania.

W okresie objetym sprawozdaniem prokuratorzy wydali wobec 12 0s6b postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, a w charakterze podejrzanych przestuchano 11 osé6b. Wobec os6b
podejrzanych nie stosowano srodkoéw zapobiegawczych.

Charakter prowadzonych postgpowan skutkuje relatywnie duza iloscig kierowanych
wnioskow o udzielenie migdzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych. W 2015 r.
wnioskoéw takich skierowano 145, o 10 wigcej niz w 2014 r. Whnioski kierowano do
nastepujacych krajow: Australia — 1 wniosek, Biatoru§ — 7 wnioskoéw, Czechy — 3 wnioski,
Holandia — 1 wniosek, Izrael — 3 wnioski, Niemcy - 95 wnioskow, Rosja — 2 wnioski, Szwecja
— 1 wniosek, Ukraina — 32 wnioski. Organy panstw obcych zrealizowalty w 2015 r. 136
wnioskow. Prokuratorzy oddziatlowych komisji oczekiwali ponad rok na wykonanie wnioskow
o pomoc prawng skierowanych do: Izraela (5 wnioskow), Stanéw Zjednoczonych (2 wnioski),
Niemiec (4 wnioski). W przypadku dwoch panstw nastgpita odmowa realizacji wnioskow
0 pomoc prawng (Biatoru$ — 1 wniosek oraz Rosja — 1 wniosek).

Prokuratorzy oddziatlowych komisji otrzymali réwniez do wykonania wnioski
0 udzielenie migdzynarodowej pomocy prawnej z innych krajow. Wnioski takie skierowano
z Czech — 1 wniosek, Litwy — 1 wniosek, Niemiec — 2 wnioski. Zatatwiono 3 wnioski o pomoc
prawng. Prokuratorzy Gtownej Komisji otrzymali 9 wnioskéw o migdzynarodowa pomoc
prawng: Czechy — 1 wniosek, Litwa — 1 wniosek, Niemcy - 7 wnioskow. Prokuratorzy Gtownej
Komisji zatatwili we wlasnym zakresie sze$¢ wnioskow, w tym 1 przy udziale oddziatowe;j
komisji, a pozostate 3 przekazano do zatatwienia wlasciwym oddziatlowym komisjom. Ponadto
prokuratorzy oddzialowych komisji skierowali tacznie 9 wnioskdw w trybie art. 586 § 1 k.p.k.
o udzielenie pomocy prawnej poprzez przestuchanie obywateli polskich, przebywajacych za
granicg przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne lub urzedy konsularne oraz
0 doreczenie pism obywatelom polskim przebywajacym za granicg przez ww. placéwki, a takze

o inne czynnosci (zatacznik 11).
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Prokuratorzy Gtownej Komisji w ramach wykonywanych obowigzkow przyjmuja na
mocy art. 49 u.i.p.n. w okresach trzymiesigcznych pisemne sprawozdania z biegu $ledztw
prowadzonych w oddziatlowych komisjach oraz w razie potrzeby przedstawiaja swoje uwagi co
do czynno$ci w nich podejmowanych. Wskazane dziatanie nie znajduje odpowiednikaw pracy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Na koniec 2015 roku tego rodzaju
nadzorem bylo objetych 679 $ledztw, a w tym 367 spraw ,,Zk”, 307 spraw ,,Zn”’ 1 5 spraw ,,Zi”.
Dodatkowo na podstawie § 26 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze$nia
2014 r., Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w 2015 r. prokuratorzy Glownej Komisji sprawowali nadzor stuzbowy nad
17 $ledztwami prowadzonymi w oddziatowych komisjach z uwagi na ich wage lub zawilos¢.

Realizujac plan najwazniejszych dziatan Wydziatlu Nadzoru nad Sledztwami Gtownej
Komisji w 2015 roku, prokuratorzy Gtownej Komisji przeprowadzili 143 kontrole biezace
w komisjach oddziatowych. W ramach kontroli przeprowadzono analize oraz oceng¢ trafhos$ci
podjetych decyzji merytorycznych o umorzeniu postepowan na podstawie art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k. Przeprowadzono oceng realizacji wytycznych Dyrektora Gtéwnej Komisji w zakresie
postepowania z niezakonczonymi postgpowaniami o zbrodnie nazistowskie, ktore byty
prowadzone przez byla Komisj¢ Badania Zbrodni oraz ocen¢ sprawnosci prowadzenia
I skutecznosci zatatwiania tych spraw po ich podjeciu celem zakonczenia w oddzialowych
komisjach. Dokonano analizy postepowan dtugotrwatych w celu ustalenia przyczyn
dlugotrwatosci oraz oceny dotychczas podejmowanych dziatan zmierzajacych do
przyspieszenia ich zakonczenia. Wykonano takze ocen¢ postgpowan sprawdzajacych
zakonczonych w 2014 r. i aktualnie prowadzonych pod katem zasadno$ci dokonywanych
ustalen i przestrzegania terminu przewidzianego w art. 48 ustawy 18 grudnia 1998 r. 0 u.i.p.n.
Zrealizowano badanie spraw, w ktorych sady uwzglednitly zazalenie na postanowienie
konczace postepowanie karne i przeprowadzono ocene poziomu i skutecznosci wnoszonych
przez prokuratorow komisji srodkéw odwotawczych. Wyniki z przeprowadzonych kontroli
byly przedstawiane Dyrektorowi Glownej Komisji. Stanowily one takze podstawe do
opracowywania zalecen majacych na celu usunigcie dostrzezonych brakéw i usprawnienie
pracy poszczegolnych oddziatowych komisji oraz przedmiot przeprowadzanych cyklicznych
narad roboczych Dyrektora Gtéwnej Komisji z naczelnikami oddziatowych komisji.

W 2015r. Dyrektor Gtownej Komisji zarzadzil wizytacje oddziatowych komisji
w Rzeszowie, Lublinie i Lodzi. Zakres wizytacji zostal okre§lony zgodnie z § 32
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Regulamin

wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
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Przeprowadzone wizytacje oddziatowych komisji w Lublinie i w Rzeszowie zakonczyty si¢
wynikiem pozytywnym, sprawozdanie z wizytacji oddzialowej komisji w Lodzi nie zostato
opracowane w 2015 r. Wyniki wizytacji daly podstawy do opracowania zalecen zmierzajacych
do usuniecia dostrzezonych brakoéw i nieprawidtowosci w biezacej pracy komisji.

Dodatkowo w 2015 r., majgc na uwadze wyniki wizytacji prowadzonej w oddziatowej
komisji w Bialymstoku w 2014 r., przeprowadzono rewizytacj¢ tej komisji w celu kontroli
realizacji zalecen powizytacyjnych. Przeprowadzona kontrola wykazata poprawe w pracy
komisji 1 stosowanie si¢ do zalecen powizytacyjnych.

Prokuratorzy Gtéwnej Komisji wystepowali przez Sadem Najwyzszym oraz sagdami I
instancji. Zorganizowali i przeprowadzili dwa ogdlnopolskie szkolenia dla prokuratorow
I pracownikow sekretariatow komisji, opracowali roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji
Scigania w strukturach Instytutu Pamieci Narodowej. Rozstrzygneli w trybie § 58 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 roku Regulamin
wewngetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury 11 sporéw
o wlasciwos$¢ miejscowa.

Gloéwna Komisja nadzoruje prace wykonywane w oddzialowych komisjach w zakresie
przegladu wszystkich spraw sadow okrggowych prowadzonych w oparciu o ustawe z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 1991, nr 34, poz. 149,
Z p6zn. zm.). Dzialania te zmierzaja do ujawnienie informacji dajacych podstawy do wszczgcia
z urzg¢du $ledztw w sprawach zbrodni komunistycznych. W 2015 r. dokonano przegladu 2 444
postepowan sagdowych. W wyniku tych dzialan wyselekcjonowano material uzasadniajacy
podjecie czynnosci procesowych w 232 sprawach (zalacznik 12).

Zakresem dziatan prokuratoréw Giownej Komisji jest takZze monitorowanie postgpow
w podejmowaniu i procesowym zakonczeniu $ledztw w sprawach zbrodni nazistowskich po
bylej Komisji Badania Zbrodni, a niezakonczonych procesowo w chwili jej rozwigzania.
W 2015 roku prokuratorzy oddzialowych komisji podjeli 207 zawieszonych §ledztw bylych
Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i zakonczyli 211 spraw (zatacznik
13). Na dzien 31 grudnia 2015 roku pozostalo do podjecia 3 535 $ledztw z tej kategorii, a do
zakonczenia 3 729 $ledztw niezakonczonych w Gtéwnej i Okrggowych Komisjach Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W 2015r. zaskarzono 45 postanowien prokuratorow o umorzeniu S$ledztwa oraz
odmowie wszczecia $ledztwa. Zadne z ztozonych zazaleh nie zostalo uwzglednione przez

prokuratorow w trybie art. 463 § 1 1 465 § 1 k.p.k. Sady rozpoznaty w 2015 r 35 zazalen,
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32 postanowienia prokuratora zostaty utrzymane w mocy, a w 3 sprawach zostaly uchylone
w wyniku uwzgledniania przez sad zlozonych zazalen (zatacznik 14). W 2015r. nie
odnotowano zwrotu sprawy prokuratorowi komisji $cigania w celu usuniecia istotnych brakow
postepowania.

Laczne koszty prowadzonych w 2015 r. postegpowan w oddzialowych komisjach
wyniosty 1 822 099,54 71 ( zalacznik 15).

Oddziatowe komisje skierowaty w 2015 r. 14 aktéw oskarzenia wobec 16 osob. Akty
oskarzenia skierowali prokuratorzy z: Biategostoku -1 wobec 1 osoby, Poznania -2 wobec
2 0s0b, Rzeszowa -6 wobec 6 0s6b, Szczecina -3 wobec 3 0s6b 1 Warszawy - 2 wobec 4 0sob.
W porownaniu z 2014 r. nastgpit wzrost o 2 wniesionych aktow oskarzenia. Sposrod
skierowanych aktow oskarzenia sze$¢ spraw dotyczylo przekroczenia uprawnien przez
Komendantéw Wojewddzkich Milicji Obywatelskiej] w ten sposob, ze powotujac si¢ na
nieistniejacy dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o ochronie bezpieczenstwa Panstwa i porzadku
publicznego w czasie obowigzywania stanu wojennego, wydali decyzje o internowaniu tgcznie
248 oso6b. Pig¢ aktow oskarzenia dotyczyto fizycznego i psychicznego zngcania si¢ nad
pozbawionymi wolno$ci cztonkami organizacji niepodleglosciowych lub osobami
podejrzanymi o pomaganie cztonkom takich organizacji przez bytych funkcjonariuszy
Powiatowych (2 akty oskarzenia) i Wojewddzkich Urzgedow Bezpieczenstwa Publicznego
(2 akty oskarzenia) oraz Powiatowych Komend MO (1 akt oskarzenia).

W sprawach, w ktérych skierowano akty oskarzenia w 2015 r., jedno postgpowanie
zostalo zawieszone ze wzgledu na zly stan zdrowia oskarzonego, w 4 sprawach wydano wyroki
skazujagce. W jednym przypadku, dotyczacym znegcania si¢ nad pokrzywdzonym przez
funkcjonariusza Powiatowej Komendy MO, postepowanie umorzono na zasadzie art. 17§1 pkt
6 k.p.k.. Prokurator wystapit do Sadu z wnioskiem o sporzadzenie na piSmie uzasadnienia
wyroku w tej sprawie. Dodatkowo w dwoch sprawach, w ktorych akty oskarzenia skierowano
w latach ubiegtych, w 2015 r. zapadly wyroki skazujace wobec dwoch oskarzonych w tym
jeden w sadzie 1l instancji (zalacznik 16).

W 2015 r. sady umorzyty siedem postgpowan karnych z powodu $mierci oskarzonego,
tj. na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.

Wyroki uniewinniajace zapadty wobec 3 oskarzonych w trzech sprawach.

W 2015 r. prokuratorzy komisji ztozyli 2 apelacje od wyrokéw sadow I instancji. W tym
samym okresie strony ztozyly 3 apelacje. W 2015 r. sagdy odwotawcze rozpoznajac apelacje
prokuratorow uwzglednity jedna apelacje¢ prokuratora z oddziatowej komisji w Szczecinie oraz

nie uwzglednity jednej apelacji rowniez ztozonej przez prokuratora z komisji szczecinskiej.
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W przypadku apelacji stron uwzgledniono w 2015 r. jedng apelacje zlozong w sprawie
oddziatowej komisji w Szczecinie (zatacznik 17).

Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu —
Zastepca Prokuratora Generalnego w 2015 r. nie wnosit kasacji do Sadu Najwyzszego.

W 2015r. prokuratorzy Komisji Scigania wzigli udzial w 183 posiedzeniach
I rozprawach sadowych (zalacznik 18).

W 2015 r. nie wniesiono zadnej skargi na przewleklo$¢ postepowan prowadzonych
przez prokuratoréw Komisji Scigania, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. nr 179, poz. 1843, z p6zn. zm.). Skarga wniesiona
przez strong¢ w grudniu 2014 r., dotyczaca przewlektosci postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez Oddzialowa Komisje w Lublinie, postanowieniem Sadu Okrggowego
w Siedlcach z dnia 14 stycznia 2015 r. zostata pozostawiona bez rozpoznania.

W o$miu sprawach kierowano do naczelnikow komisji skargi na czynnosci
prokuratorow. Skargi zostaty rozpoznane i nie zostaly uwzglednione. Do Dyrektora Glownej
Komisji w 2015 r. wplynety 4 skargi, ktore rozpoznano i uznano za bezzasadne (zatacznik 19).

Z uwagi na umiejscowienie Gtoéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w strukturze IPN prokuratorzy Komisji Scigania nie udzielaja odpowiedzi na
skierowane do Instytutu, w tym do Komisji Scigania, zapytania w trybie przewidzianym przez
ustawe o dostepie do informacji publicznej, a jedynie uczestniczag w przygotowaniu informacji
udzielanych przez Dyrektora Generalnego IPN albo Dyrektora Oddziatu. W 2015r.
przygotowano projekty odpowiedzi w 35 sprawach, w tym 27 odpowiedzi opracowano
w oddziatowych komisji, a 8 w Gtownej Komisji (zatacznik 20).

Tak jak w latach ubieglych w zakresie swojej dziatalnosci prokuratorzy Komisji
Scigania, nie realizowali, co jest podyktowane odrebnoscia zadah stawianych przez
ustawodawce, czynnosci okreslonych w art. 3 ust.l pkt 2, 4, 6 ustawy o prokuraturze.
W zakresie zadan okre$lonych w art. 3 ust.1 pkt 3, z uwagi na zakres kompetencji okreslony
w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, prokuratorzy Komisji Scigania
uczestniczyli jedynie w karnych postepowaniach sgdowych.

W 2015 roku prokuratorzy, dzialajagc na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalno$¢ na

rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1851 z pdzn. zm.),
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w czterech przypadkach skierowali do sadu wnioski o uznanie za niewazne wyrokow zapadtych
w okresie rezimu komunistycznego. Aktywno$¢ prokuratorow komisji w tym zakresie zostata
istotnie ograniczona, gdyz ich legitymacje procesowa do wystepowania w postepowaniu
sadowym w tej kategorii spraw jednoznacznie zakwestionowat Sad Apelacyjny w Szczecinie,
postanowieniem z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie sygn. akt Il AKz 109/14. Orzeczenie to ma
wprawdzie charakter jednostkowy i nie wigze w innych sprawach, jednakze argumentacja
przywotana na uzasadnienie stanowiska sadu jest na tyle wszechstronna, ze nie sposob przejsé¢
nad nig do porzadku dziennego. Z tego wzgledu Dyrektor Gléwnej Komisji zwrdcit si¢ do
Prokuratora Generalnego o zajecie stanowiska w przedmiocie legitymacji procesowej
prokuratora w omawianych sprawach. Mimo pozytywnego stanowiska Prokuratora
Generalnego, ktory krytycznie odniost si¢ do ocen prawnych zaprezentowanych we wskazanym
wyzej orzeczeniu, w postanowieniu z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il AKz 143/14, Sad
Apelacyjny w Szczecinie ponownie zakwestionowal legitymacj¢ procesowa prokuratora
Komisji Scigania do wystepowania w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia
23 lutego 1991r. W zwigzku zpowyzszym uznano, ze do czasu jednoznacznego
rozstrzygniecia tej kwestii prokuratorzy Komisji Scigania nie powinni podejmowaé dziatan
procesowych w nowych sprawach prowadzonych na podstawie ustawy lutowej.

Realizacja zadan polegajacych na wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi
W rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 5, 7, 8, 8a. ustawy o prokuraturze w przypadku prokuratorow
Komisji Scigania jest mocno ograniczona. Prokuratorzy wspétpracuja z pozostatymi pionami
Instytutu Pamigci Narodowej, Biurem Udostepniania i Archiwizacji Dokumentdéw, Biurem
Edukacji Publicznej i Biurem Lustracyjnym w celu ujawniania i dokumentowania zbrodni
nazistowskich i komunistycznych, oraz dziatalnosci totalitarnego panstwa komunistycznego.
Wspotpracuja tez w ramach prowadzonych $ledztw, jak rowniez szerszej dziatalnos$ci Instytutu
Pamieci Narodowej z osrodkami naukowo - badawczymi w zakresie kryminalistyki,
archeologii 1 medycyny sadowej. Przyktadem takiej wspotpracy sg dziatania podejmowane
Z Samodzielnym Zespotem do spraw poszukiwan ofiar systemu komunistycznego oraz Polska
Baza Genetyczng Ofiar Totalitaryzméw Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie
w zakresie odnajdywania i identyfikacji ofiar tak zbrodni komunistycznych jak i hitlerowskich.

Kontynuowana jest takze akcja ,Masz Prawo”, ktorej zatozeniem jest niesienie
konkretnej pomocy prawnej osobom represjonowanym przez wiadze komunistyczne w okresie
PRL. W 2015 roku prokuratorzy przyjeli, jak tez udzielili informacji pisemnych lub
telefonicznych facznie 142 osobom (niektoére z nich byly przyjmowane kilka razy). W tej liczbie

w oddziatlowych komisjach zatatwiono sprawy 127 osob, a w Glownej Komisji 15 osob.
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Dodatkowo na skutek informacji uzyskanych w toku akcji zainicjowano 9 postgpowan karnych,
natomiast w 6 S$ledztwach wykorzystano materiaty lub informacje uzyskane od o0s6b
zglaszajacych si¢ w ramach akcji ,,Masz Prawo”.

Realizacja zadan wynikajacych z art. 3 ust 1 pkt 8 b ustawy o prokuraturze w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej nie ulegla zmianie i realizowana jest w ramach dziatan catego
Instytutu Pamieci Narodowej- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Prokuratorzy Glownej Komisji i oddziatowych komisji wspolpracuja z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych w biezacych sprawach, udzielajgc zagdanych informacji.

W zwiazku z powolaniem w Gtownej Komisji krajowego punktu kontaktowego
w ramach Europejskiej Sieci zajmujace;j si¢ $ciganiem os6b odpowiedzialnych za ludobojstwo,
przestgpstwa przeciwko ludzkosci oraz zbrodnie wojenne, prokurator Glownej Komisji
dwukrotnie uczestniczyl w spotkaniu Europejskiej Sieci punktow kontaktowych zajmujacych
si¢ $Sciganiem tychze zbrodni. Mialy one miejsce w siedzibie Eurojust w Hadze. Podczas
spotkan przedstawiano informacje na temat struktury i dziatalno$ci merytorycznej IPN, jak
rowniez dotyczace najwazniejszych $ledztw prowadzonych przez prokuratorow komisji
Scigania. W trakcie spotkan zapoznawano si¢ takze z rodzajami $ledztw, ktére dotycza zbrodni
wojennych, zbrodni ludobojstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci, ktore obecnie sg prowadzone
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie,
Szwajcarii 1 Norwegii, albowiem przedstawiciele tych ostatnich panstw takze uczestnicza
w spotkaniach sieci Eurojust. Nalezy tez wspomnie¢ o udziale w spotkaniach sieci Eurojust
przedstawicieli Interpolu oraz Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktdrzy réwniez
prezentuja informacje na temat dziatan podejmowanych w zwiagzku ze $ciganiem zbrodni
wojennych, zbrodni ludobojstwa i zbrodni przeciwko ludzko$ci. W zwigzku z tym, ze
dzialalno$¢ wspomnianego punktu kontaktowego polega takze na udzieleniu biezacych
informacji na ewentualne zapytania pojawiajace si¢ z innych krajow, w 2015 roku przekazano
odpowiedzi na zagadnienia przestane z Litwy oraz Francji.

W 2015 r. w zakresie czynnos$ci wskazanych w art.3 ust. 1 pkt 10 ustawy o prokuraturze
kontynuowany byt udzial prokuratorow Giownej Komisji w opiniowaniu wnioskéw
0 przyznawanie przez Prezydenta RP odznaczenia Krzyza Wolnosci i1 Solidarno$ci
W rozumieniu art. 15a ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach.

Prokuratorzy korzystaja w biezacej pracy z baz informatycznych Instytutu Pamigci
Narodowej w zakresie zgromadzonych materiatow archiwalnych oraz wykorzystuja w celach
statystycznych i informacyjnych stworzony w IPN autorski program informatyczny o nazwie

Elektroniczny Wykaz Postgpowan ,EWP”, sluzacy do analizowania, gromadzenia
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i przetwarzania danych z prowadzonych w Oddziatowych Komisjach Scigania postgpowan
przygotowawczych. Baza zawiera obecnie informacje dotyczace 14 936 postgpowan
prowadzonych przez prokuratorow komisji Scigania w zakresie kwalifikacji prawnej czynow,
podstaw i sposobu zakonczenia prowadzonych postgpowan oraz informacje 0 skierowanych
aktach oskarzenia i zapadtych orzeczeniach sadowych. Pozwala rowniez, cho¢ w niepelnym
stopniu, na identyfikacje wystepujacych w sprawach pokrzywdzonych. Elektroniczny Wykaz
Postgpowan nie jest obecnie kompatybilny z systemami wdrazanymi W powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, spelnia jedynie role¢ bazy informatycznej
I W przysztoéci winien by¢ zastgpiony bardziej funkcjonalnym oprogramowaniem
umozliwiajgcym usprawnienie biezacej pracy prokuratora oraz umozliwiajagcym prowadzenie
digitalizacji materialdow postepowania na potrzeby procesowe.

Prokuratorzy Glownej Komisji w 2015 r. opiniowali 20 projektow wewnetrznych
uregulowan prawnych Instytutu Pamigci Narodowej, tj. projektow zarzadzen Prezesa oraz
Dyrektora Generalnego. W przypadku 4 projektow ztozono uwagi odnoszace si¢ przyjetych
W nich unormowan, dodatkowo w nastepstwie wystgpienia Ministra Sprawiedliwosci
skierowanego do Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, opiniowali takze projekty czterech
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci. Prokuratorzy uczestniczyli w konsultacjach
prowadzonych przez Kancelari¢ Prezydenta z Instytutem Pamigci Narodowe] w zakresie
uchwalonej ustawy z dnia 15 maja 2015r. o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, ustawy o grobach 1 cmentarzach wojennych oraz ustawy o Instytucie Pamigci

Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Biuro Lustracyine Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu

W 2015 roku dziatania biura byly zdominowane przez wybory samorzadowe
przeprowadzone w 2014 r., w wyniku ktorych do zasobu Biura Lustracyjnego przyjeto 67 353
nowych os$wiadczen lustracyjnych, a takze wybory do parlamentu RP (879 nowych
o$wiadczen) 1 wybory prezydenckie. Od potowy stycznia 2015 r. oddziatlowe biura lustracyjne
zaczely przekazywaé do Biura Lustracyjnego o$wiadczenia lustracyjne i informacje
0 uprzednim ztozeniu o$wiadczenia lustracyjnego ztozone w zwiazku z ww. wyborami.
Samorzadowymi. Proces ten trwal do konca czerwca 2015 r. Podsumowujac, w wyniku
wyboréw samorzadowych przyjeto do zasobu Biura Lustracyjnego 67 353 nowych oswiadczen

lustracyjnych oraz 69 849 informacji o uprzednim ztozeniu o§wiadczenia.
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W wyborach prezydenckich, ktore odbyly si¢ 10 1 24 maja 2015 r. wzi¢to udziat 11
kandydatéw. Realizacja zadan ustawowych przez Biuro Lustracyjne ograniczyla si¢ do
przestania do wiadomosci oddziatowych biur lustracyjnych kserokopii pism Panstwowej
Komisji Wyborczej informujacych o przekazaniu do wihasciwych sagdow okrggowych
oswiadczen lustracyjnych badz informacji o ztozeniu os§wiadczenia przez kandydatéw. Ponadto
Biuro Lustracyjne udzielalo PKW odpowiedzi na zapytania o tres¢ o$wiadczen lustracyjnych
tych kandydatéw, ktorych oswiadczenia znajdujg si¢ w zasobie Biura Lustracyjnego.

W zwigzku z wyborami parlamentarnymi w okresie od 9 do 25 wrzesnia 2015 r. do
Biura Lustracyjnego wplyneto 2 926 zapytan z komisji wyborczych o tres¢ o$wiadczen
lustracyjnych kandydatow, ktorzy ztozyli informacje o uprzednim zlozeniu o$wiadczenia
lustracyjnego.

Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata do Biura Lustracyjnego 1 094 oswiadczenia
lustracyjne oraz 2 805 informacji o uprzednim zlozeniu o§wiadczenia. Liczby te wchodza
W 0golng liczbg o§wiadczen lustracyjnych oraz informacji o uprzednim ztozeniu oswiadczenia,
ktoére zostaty zarejestrowane w 2015 1.

Niezaleznie od o§wiadczen sktadanych w zwigzku z wyborami, do Biura Lustracyjnego
w 2015 roku wptynety 1 864 oswiadczenia lustracyjne od osdb pehligcych inne funkcje
publiczne.

Reasumujac, w 2015 r. zarejestrowano 70 096 nowych o$wiadczen lustracyjnych i wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015r. w zasobie Biura Lustracyjnego znajduje si¢ 371 579
zaewidencjonowanych o§wiadczen lustracyjnych oraz 75 049 informacji o uprzednim ztozeniu
oswiadczenia lustracyjnego. Od momentu powstania Biura Lustracyjnego IPN do konca 2015 r.
zweryfikowano ponad 56 tysiecy o§wiadczen.

W trzech katalogach tematycznych opublikowano dane dotyczace 12 586 nowych oséb.

W katalogu os6b pelniacych funkcje publiczne opublikowano dane dotyczace 1 566
nowych, dotychczas niepublikowanych osob.

W 8 708 sprawach zainicjowano procedury weryfikujace prawdziwos¢ oswiadczen
lustracyjnych. W 2015 roku zweryfikowano 9 460 o$wiadczen lustracyjnych, w tym
prokuratorzy skierowali 133 wnioski o wszczecie postepowania lustracyjnego z uwagi na
uzasadniong watpliwo$¢ co do prawdziwosci badanego oswiadczenia i przedstawili 6
stanowisk w tzw. postgpowaniach autolustracyjnych. W 168 sprawach zapadty prawomocne
orzeczenia sgdowe, w tym 124 orzeczenia uznajace, ze kwestionowane oswiadczenia

lustracyjne sg niezgodne z prawda.
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Szczegdlowe zestawienie danych dotyczace dziatalnosci Biura Lustracyjnego

I podlegtych mu oddziatowych biur lustracyjnych za rok 2015 wyglada nastepujaco.

Przygotowywanie postepowan lustracyjnych.

1. Sprawy zainicjowane zgodnie z trescig art. 52a, pkt 2 1 3 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. 0 IPN-KSZpNP.
W minionym roku oddziatlowe biura lustracyjne zainicjowaly 8 708 nowych
postepowan majacych na celu weryfikacje prawdziwosci ztozonych os$wiadczen.
Kontynuowano bieg 3 546 spraw niezakonczonych w 2014 r. Zakonczono tacznie 9 460 spraw,

w tym:

skierowano 133 wnioski o wszczgcie postgpowania lustracyjnego z uwagi na uzasadniong

watpliwos¢ co do prawdziwosci badanych oswiadczen,

— skierowano 6 stanowisk w tzw. post¢powaniach autolustracyjnych prowadzonych na
podstawie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej; w 2015 r. od 0s6b zainteresowanych wplyneto
do sadow 7 wnioskOw o wszczecie postepowania autolustracyjnego w tym trybie; w 2
sprawach sad odmowit wszczecia postepowania,

— wydano 8 500 zarzadzen o pozostawieniu spraw bez dalszego biegu wobec braku
watpliwosci co do zgodnosci z prawdg badanych oswiadczen,

— w796 sprawach wydano zarzadzenie o pozostawieniu sprawy bez dalszego biegu z innych
przyczyn (np. na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 wobec $mierci osoby lustrowane;j),

— 10 spraw wykres$lono jako zatatwione w inny sposéb (np. przekazano wedtug wiasciwosci

do innego biura).

Dane statystyczne obrazuja ponizsze tabele.
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Informacje o wplywie i zalatwieniu spraw przygotowujacych postepowanie lustracyjne
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Informacje o wplywie i zalatwieniu spraw wedlug oddzialéw
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Orzeczenia | Orzeczenia
prawomocne | prawomocne | o ol o oe s Orzeczenia SUMA
, zgodne z zgodne z prawomocne
Zakon- prawo- prawomocne A (orze-
Wplyw Lo prawda - prawda - . . 0 odmowie ,
czono Whioski . mocne nie- | 0 umorzeniu . czen w
do Ppl . zgodne ze | niezgodne ze wszczecia
ogoélem . . zgodne z postepowa- danym
stanowi- stanowi- - postepowa-
. . prawda nia - roku)
skiem pro- skiem pro- nia
kuratora kuratora
2015 8708 9460 133 4 36 124 3 1 168
2014 8522 9758 175 4 44 157 3 2 210
2013 11289 10002 211 10 32 135 5 1 183
2012 8651 7775 136 12 39 68 3 0 122
2011 7559 7548 87 8 21 38 3 0 70
2010 5046 3703 68 8 17 27 2 0 54
2009 4288 5473 79 9 3 4 0 0 16
2008 4744 2297 15 1 0 2 0 0 3
SUMA 58807 56016 904 56 192 555 19 4 826
SUMA PRAWOMOCNYCH
ORZECZEN 826

W okresie sprawozdawczym prokuratorzy skierowali 43 apelacje od zapadtych
orzeczen sagdéw I instancji o zgodno$ci z prawda oswiadczen, Sady Apelacyjne jako sady
odwotawcze uwzglednity 16 apelacji, 8 apelacji nie zostalo rozpoznanych do konca 2015 r,
w 19 sprawach sady odwotawcze nie uwzglednity zlozonych apelacji. W 2015 roku nie
odnotowano zwrotow spraw przez sady I instancji do biur celem uzupetnienia postepowania
przygotowujacego postgpowanie lustracyjne. W 4 sprawach prokuratorzy skierowali zazalenia
na decyzje 0 umorzeniu spraw i 0 odmowie wszczecia postepowania, w tym w dwoch sprawach
zazalenie prokuratora zostato uwzglednione przez sad odwotawczy, w jednej sprawie nie

zostato uwzglednione, w kolejnej sprawie termin rozprawy wyznaczono na 2016 r.

2. Sprawy przejete po bylym urzedzie Rzecznika Interesu Publicznego

W roku sprawozdawczym kontynuowano postepowania przejete po bylym urzedzie
Rzecznika Interesu Publicznego. Nadal zawieszony byl bieg 4 spraw zawistych w sadach
okregowych w Gdansku i Katowicach z uwagi na stan zdrowia lustrowanych. W dwoch
sprawach sad prawomocnie umorzyt postepowanie na podstawie art.17§1 pkt. 5 k.p.k. wobec
$mierci lustrowanych.

W biegu przed sadami pozostawaly 4 postepowania zainicjowane przez Rzecznika
Interesu Publicznego, w tym 3 sprawy, ktdre zostaly wznowione przez Sad Najwyzszy na

podstawie wyrokow ETPC w Strasburgu (sprawy prowadzi Sad Okregowy w Warszawie).
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3. Wydzial Przygotowywania i Nadzoru nad Postgpowaniami Lustracyjnymi Biura

Lustracyjnego.

W roku sprawozdawczym dwaj prokuratorzy Biura Lustracyjnego (centrali) opracowali
I skierowali do Prokuratora Generalnego 14 projektow kasacji w celu wystgpienia przez niego
do Sadu Najwyzszego, zgodnie z tre$cig art. 21b ust. 6 ustawy lustracyjne;j.

Prokurator Generalny przychylit si¢ do 5 wnioskéw 1 skierowat kasacj¢ do Sadu
Najwyzszego. W jednej z tych spraw Sad Najwyzszy uwzglednil kasacj¢ Prokuratora
Generalnego i orzeczeniem z dnia 7.10.2015r sygn. IVKK 145/15 uchylit prawomocne
orzeczenie, przekazujac sprawe¢ do ponownego rozpoznania. Pozostate kasacje czekaja na
rozpatrzenie.

W 2015r. prokuratorzy Biura Lustracyjnego wystgpowali takze przed Sadem
Najwyzszym w 12 rozprawach zwigzanych z kasacjami zlozonymi przez obroncow
lustrowanych.

W 9 sprawach Sad Najwyzszy oddalit kasacje lustrowanych jako oczywiscie
bezzasadne, w 2 sprawach uchylit orzeczenia Sadu Apelacyjnego i przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania. W jednej sprawie sad odroczyt rozprawe, wyznaczajac kolejny termin
w lutym 2016 r.

Przeprowadzone w 2015r. wizytacje Oddzialowych Komisji w Lublinie
1 w Rzeszowie zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym, sprawozdanie z wizytacji Oddziatowej
Komisji w Lodzi jest obecnie opracowywane.

Prokuratorzy Biura Lustracyjnego w okresie statystycznym przeprowadzili rowniez
6 biezacych kontroli w oddzialowych biurach lustracyjnych, obejmujacych sprawy trwajace
powyzej 9 1 12 miesigcy.

Nalezy podkresli¢, ze z konicem 2015 roku odnotowano wyrazny spadek liczby spraw
dhlugotrwajacych pozostajacych do zatatwienia w odniesieniu do lat ubieglych (1 stycznia
2014 r. pozostawato do zatatwienia — 4 782 sprawy, 1 stycznia 2015 r. — 3 546 spraw, 1 stycznia
2016 r. — 2 794 sprawy).

4. Dziatania analityczno-studyjne.

W ramach zadan Sekcji Analityczno-Studyjnej w 2015 r. zrealizowano m.in.:
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w trakcie analizowania poszczegdlnych akt postgpowan przygotowujacych postepowania
lustracyjne ujawniono zapisy $wiadczace o mozliwej stuzbie lub wspotpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa PRL odnos$nie do 9 0séb, ktore ztozyty oswiadczenia lustracyjne,
w ktorych zaprzeczyly tej shuzbie lub wspolpracy, w rezultacie skierowano do
oddziatowych biur lustracyjnych pisma wskazujace na zasadno$¢ zainicjowania procedury
lustracyjnej;

we wspotpracy z prokuratorami Biura Lustracyjnego dokonano analizy 6 089 zarzadzen
wydanych przez prokuratoréw oddziatlowych biur lustracyjnych, pod katem ujawnienia
nowych zapisow $wiadczacych o ewentualnej wspolpracy lub shuzbie w organach
bezpieczenstwa panstwa PRL;

we wspotpracy z prokuratorami Biura Lustracyjnego skontrolowano 188 postgpowan Ppl
(w tym 81 podczas kontroli przeprowadzanych w oddziatowych biurach lustracyjnych);
na wniosek prokuratorow z oddziatowych biur lustracyjnych dokonano analizy catosci
zgromadzonej kwerendy archiwalnej w 12 trwajacych sprawach Ppl, w celu udzielenia
pomocy i wytycznych w zakresie kwerendy poglebionej;

W zwigzku z biezacymi pracami sekcji dokonano 7 340 sprawdzen w elektronicznej bazie
Zrodto, w rezultacie tych sprawdzen m.in. odnaleziono informacje o zgonach 204 osob,
ktore ztozyly oswiadczenia lustracyjne, za$ czynnosci zwigzane z weryfikacja
prawdziwosci ich tresci nie zostaly zakonczone, informacje o ww. zgonach przekazano
nastepnie do oddziatowych biur lustracyjnych;

we wspolpracy z prokuratorami Biura Lustracyjnego podejmowano dziatania w celu
biezacego uzupelniania kwerend w toczacych si¢ postgpowaniach Ppl (uzupelnienia
prowadzone samodzielnie przez pracownikoéw Sekcji Analityczno-Studyjnej, a nastgpnie

przesytane do oddziatowych biur lustracyjnych celem wykorzystania).

Prokurator Generalny

Andrzej Seremet
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