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Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Petycja

w sprawie zmiany ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 356 ze zmianami)

dzialajac na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r.Nr 78 , poz. 483 z pdzn. zmianami) wnosimy o dokonanie zmiany ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 356 ze zmianami)

pOpIzZez :

1. dodanie w art. 1 ustgpu 2 o tresci: ,,zasady ustalania i przekazywania gminom objetym
obszarem Natura 2000 oraz obszarem parkéw krajobrazowych rekompensaty w wysokosci
50% budzetu gminy za rok poprzedzajacy tytulem rekompensaty za brak mozliwosci rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy z tego powodu.”

2. dodanie wart. 7 ust. 1, pkt 1 litery c o tresci: ,, rekompensujace;j.”

Uzasadnienie

Gmina Wlen polozona jest na Dolnym Slasku w poblizu Jeleniej Géry i Lwéwka Slaskiego.
Ze wzgledu na walory srodowiskowe, przyrodnicze i estetyczne teren gminy objety jest w okoto 90%
obszarem ,,NATURA 2000 oraz w 54% parkiem krajobrazowym ,,Dolina Bobru”, a w pozostatej
czesé otuling parku. JesteSmy polozeni poza giéwnymi szlakami komunikacyjnymi, co powoduje
wykluczenie komunikacyjne gminy. Taki stan faktyczny oraz prawny uniemozliwia rozwdj
dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci ucigzliwej i przynoszacej znaczace dochody budzetowi
gminy. Ma to bezposrednie przetozenie na sytuacje gminy i samorzadowej wspolnoty mieszkancow
poprzez brak mozliwosci zapewnienia wlasciwego poziomu $wiadczenia ustug komunalnych i
socjalnych co powoduje powazne ich ograniczenie. Obecnie zakonczyly sig¢ prace nad Planem
Ochrony Parku Krajobrazowego Doliny Bobru, ktéry zakiada kolejne obostrzenia dla naszej gminy.
Sg to: brak mozliwosci usytuowania nowych podmiotow turystycznych nad Jeziorem Pilchowickim
(obecnie sg 3 takie podmioty), ograniczenia budownictwa mieszkanioWego, ograniczenia ruchu
turystycznego nad Bobrem i Jeziorem Pilchowickim, zakaz usytuowania farm fotowoltaicznych i
wiele innych.

Widac¢ to wyraznie po przeanalizowaniu nizej przytoczonych danych:

Najwazniejszy wplyw na aktualng sytuacje finansowg gminy ma zmniejszenie dochodéw
samorzadéw z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT). Reformy zwigzane zPIT




doprowadzity do obnizki dochodéw gminy z tego podatku o 2.588.660,57 zt w stosunku do roku
2022 i nie zostaly zrekompensowane w poprzednich latach poprzez wzrost innych dochodéw. W
2024 roku brak jest jakiekolwiek informacji o zrekompensowaniu ubytku z tytutu PIT poprzez inne
dochody, niestety Gmina Wlen nie posiada narzedzie do zrekompensowania tych brakéw z powodow
podanych powyzej.

Kondycje finanséw gminy pogarszajg rowniez rosnace wydatki na o§wiate oraz zbyt niski
poziom subwencji o$wiatowej. Subwencja o$wiatowa pokrywa jedynie 50,89% wydatkéw na
o$wiate. Duzy wzrost ptac nauczycieli, odpisu na ZFSS, placy minimalnej doprowadzily do
dramatycznego pogorszenia kondycji finansowej gminy przy niskim finansowaniu edukacji. Juz
teraz gmina nie jest w stanie wyplaci¢ w pelni pensji nauczycielom.

Gmina Wlen od lat boryka si¢ z problemami finansowymi wynikajgcymi z jej specyfiki. Niski
poziom dochodéw wlasnych sprawia, ze brakuje s$rodkéw na biezace wydatki gminy, nie
wspominajac juz o Srodkach na wkiad wiasny do projektow, na ktére gmina zmuszona jest zaciggac
kredyty i pozyczki. Dochody podatkowe z tytutu udzialu w CIT w Gminie Wlefi wynoszg zaledwie
24.495,00 z1, a wskaznik dochodéw podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca (wskaznik
G) dla Gminy Wlen wynosi tylko 1.369,18 zt (w kraju 2.788,93 z}).

Nie budzi watpliwosci, ze negatywnie na sytuacje gminy wplynety:
- zmiany wplywéw finansowych gminy z tytutu udziatu podatku PiT spowodowane polityka rzgdu,
-wysoka inflacja, rosngce ceny paliw i energii, wzrost placy minimalnej,

- rosngce wydatki na o§wiate (zwiekszenie obowigzkéw gminy bez zapewnienia $rodkéw na

“sfinansowanie tych obowigzkéw), =

- koszty obstugi zadluzenia, a przede wszystkim zmiany w podatkach, zwlaszcza PIT,

- wprowadzanie nowych zadan do gmin bez dodatkowych $rodkéw na ich finansowanie ( miedzy
innymi: kontrole zbiornikéw bezodptywowych, utworzenie CEEB) powodujgce, Ze gmina ma
coraz wigksze problemy ze zbilansowaniem budzetu.

Utrzymywanie takiej sytuacji finansowej narusza postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej, w
szczego6lnoscei:

- art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.
- art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
-art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wiadze publiczne.
2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.




