Sygn. akt: KIO/W 118/25
POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia 29 grudnia 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca: Martyna Mieszkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 29 grudnia 2025 r. w Warszawie wniosku
z dnia 22 grudnia 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze ziozonego przez zamawiajgcego Szpital w Puszczykowie im. Prof. S.T.
Dabrowskiego S.A.— w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Remont

oddziatu Urologii w Szpitalu w Puszczykowie” numer sprawy: Szp.12/ 51 /2025,
postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2025 r. zamawiajgcy Szpital w Puszczykowie im. Prof. S.T.
Dabrowskiego S.A. dziatajgc na podstawie w art. 578 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019
r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej zwanej jako ,ustawa
Pzp”, ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe
wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Remont oddziatu Urologii w Szpitalu w
Puszczykowie”, numer postepowania: Szp.12/ 51 /2025. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w dniu 12 listopada 2025 r. Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
2025/BZP 00468076/01. Szacunkowa warto$¢ zamowienia nie jest wyzsza od kwot

wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.



Whniosek zostat ztozony w zwigzku z wniesieniem do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 8 grudnia 2025 r. odwotania przez Przedsiebiorstwo Inzynierii Sanitarnej

Zamawiajgcy wskazat, ze planowana inwestycja, ktérej dotyczy niniejsze
postepowanie, odpowiada na zidentyfikowane i realne potrzeby zdrowotne spotecznosci
lokalnej oraz systemu szpitalnego. Przedmiotem zamdwienia jest remont oddziatu urologii —
jednostki, ktérej rola w systemie ochrony zdrowia jest nie do przecenienia, szczegdlnie w
kontekscie rosngcej liczby pacjentéw zapadajgcych na choroby typu cywilizacyjnego. Ponadto,
zamawiajgcy podkreslit, ze istotng okolicznoscig jest fakt, ze zgodnie z systemem ochrony
zdrowia obowigzujgcym w Polsce Szpital w Puszczykowie stanowi zabezpieczenie dla
mieszkahcow powiatu poznanskiego, jak rowniez powiatéw osciennych.

W dalszej czesci wniosku zamawiajgcy stwierdzit, ze opdznienie w zawarciu umowy z
wykonawcag niesie bardzo konkretne ryzyko finansowe: projekt budowy Zakfadu Opiekunczo-
Leczniczego jest realizowany w catosci z Krajowego Planu Odbudowy, a harmonogram
wynikajgcy z umowy o dofinansowanie wymaga zakonczenia robot do 31 maja 2026 r. i
rozliczenia wszystkich wydatkéw najpdzniej w 30 czerwca 2026 roku. Jezeli umowa nie
zostanie podpisana niezwtocznie, kalendarz robét ulegnie nieodwracalnemu przesunieciu, a
Srodki unijne zostang cofnigte. Wowczas zamawiajgcy musiatby uniewazni¢ cate
postepowanie i zrezygnowa¢ z inwestycji lub podja¢ jg ze Srodkéow witasnych powiatu, co w
praktyce przy obecnych uwarunkowaniach budzetowych jest niemozliwe.

Odniesienie tych pogladéw do niniejszej sprawy prowadzi do wniosku, iz dalsze utrzymywanie
zakazu zawarcia umowy zagraza zaréwno finansom publicznym, jak i zdrowiu oraz
bezpieczenstwu pacjentéw, a zatem zakaz powinien zosta¢ uchylony. Bezwzglednie realna
perspektywa utraty dotacji publicznej stanowi negatywny skutek dla interesu publicznego o
znaczeniu wigkszym niz korzysci ptyngce z czasowego wstrzymania umowy.

Zdaniem zamawiajgcego zaniechanie lub istotne opdznienie w realizacji tego zamdwienia
narazi spotecznos¢ lokalng na dalszy brak dostepu do odpowiedniej opieki oraz pogorszenie
sytuacji w szpitalu.

Zadanie jest wspoétfinansowane ze srodkéw programu: Krajowy Plan Odbudowy w ramach
komponentu D1.1.1. ,Rozwdj i modernizacja infrastruktury  centréw  opieki
wysokospecjalistycznej i innych podmiotéw leczniczych” w ramach projektu pn. ,Zakup
nowoczesnego sprzetu dla Szpitala w Puszczykowie im. prof. S.T. Dgbrowskiego S.A. oraz
modernizacja Oddziatu Urologii w celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug w zakresie
onkologii”, numer projektu: KPOD.07.02-IP.10-0088/24, numer umowy: KPOD.07.02- IP.10-
0088/24/KP0O/819/2025/188.



Krajowa Izba Odwolawcza, majagc na uwadze argumentacje podniesiong
we wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy oraz przepisy art. 578 ust. 2-4 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych, uznata, ze wniosek ten zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 577 ustawy Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy
nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogloszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze.

Stosownie do przepisu art. 578 ust. 2 ustawy Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza moze
uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy przed wydaniem przez lzbe orzeczenia
kohczgcego postepowanie odwotawcze jest wyjgtkiem od zasady wynikajgcej
z art. 577 ustawy Pzp, wobec czego przestanki wskazane w art. 578 ust. 2 ustawy Pzp
nie mogg byc¢ interpretowane rozszerzajgco. Dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej
w art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu
zawarcia umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu publicznego w stopniu
przewyzszajgcym inne interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu wlasnego

w uzyskaniu zaméwienia.

Majac na uwadze okoliczno$ci wskazane przez zamawiajgcego w tresci wniosku, Izba
uznata, ze w niniejszej sprawie zostata spetniona przestanka wskazana w art. 578 ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp, uzasadniajgca uchylenie zakazu zawarcia umowy w przedmiotowej sprawie.

Zamawiajgcy bowiem w wysokim stopniu uprawdopodobnit, ze niezwtoczne niezawarcie
umowy mogtoby spowodowacé negatywne skutki dla interesu publicznego, ktére przewyzszajg
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktoérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Izba zwazyta, Zze z tresci wniosku zamawiajgcego wynika, iz planowane przedsiewziecie
inwestycyjne ma szczegodlny charakter, albowiem dotyczy realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia i zmierza do zapewnienia dostepu do odpowiedniej formy opieki zdrowotnej osobom
wymagajgcym dtugotrwatej opieki pielegnacyjno-leczniczej. Jednoczesnie realizacja inwestyciji

przyczyni sie do odcigzenia lokalnych oddziatow szpitalnych, co ma istotne znaczenie z punktu



widzenia interesu publicznego. Izba uwzglednita ponadto, ze przedmiotowa inwestycja jest
finansowana w catosci ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy, a harmonogram jej realizaciji,
wynikajgcy z umowy o dofinansowanie, przewiduje zakonczenie robét budowlanych do dnia
31 maja 2026 r. oraz rozliczenie wszystkich wydatkéw najpdzniej do dnia 30 czerwca 2026 r.
W ocenie Izby istotng okolicznoscig przemawiajgcg za uwzglednieniem wniosku
zamawiajgcego jest fakt, iz opdznienie w zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
skutkowatoby nieuchronnym przesunieciem harmonogramu realizacji robéot. Majgc na uwadze
relatywnie krétki czas przeznaczony na wykonanie catego zadania, zwiekszatoby to w sposob
istotny ryzyko niewykonania inwestycji w terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie,

a w konsekwenciji ryzyko utraty przyznanych srodkéw unijnych.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez okolicznos¢ podniesiona przez zamawiajgcego, iz
na moment ztozenia wniosku nie dysponowat on sygnaturami akt odwotan, ktorych wniesienie
— zgodnie z art. 577 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych —
skutkowato obowigzkiem wstrzymania sie z zawarciem umowy do czasu ich rozpoznania przez
Krajowg Izbe Odwotawczg. Co wiecej, takze na dzieh wydania niniejszego postanowienia
odwotaniom wskazanym przez zamawiajgcego nie zostaty nadane sygnatury akt, co prowadzi
do wniosku, iz postepowania odwoftawcze wszczete w wyniku ich wniesienia ulegng
znacznemu wydtuzeniu, a dochowanie ustawowych termindw przewidzianych na ich
rozpoznanie nie jest mozliwe. W Swietle powyzszego Izba uznata, ze zachodzg szczegdlne
okolicznoéci uzasadniajgce uwzglednienie wniosku zamawiajgcego, a dalsze wstrzymywanie
zawarcia umowy mogtoby prowadzi¢ do powaznych i trudnych do odwrdcenia skutkow,

sprzecznych z interesem publicznym.

Majgc na uwadze powyzsze, Izba w oparciu o art. 578 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy

Pzp postanowita jak w sentenciji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

Przewodniczgca: .......ccoiciiiiiiiiiiiieieas



