Opolewyﬁstycznia 2021 .

Sprawozdanie roczne z dziatalnos$ci kontrolnej
Panstwowej Strazy Pozarnej w 2020 r.

Ad 1. Organizacja komérek organizacyjnych realizujgcych czynnosci kontrolne

W Komendzie Wojewodzkiej PSP w Opolu dziatalno$é kontrolna jest zadaniem
wspdlnym komérek organizacyjnych, co znajduje potwierdzenie w regulaminie
organizacyjnym. Zgodnie z zatwierdzonym regulaminem organizacyjnym zadania
z zakresu koordynacji kontroli przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowe] Strazy PoZarnej na obszarze woj. opolskiego realizowane s3 przez
wydziat organizacji i nadzoru. Zespoly kontroleréw - w zaleznosci od przedmiotowego
zakresu kontroli - wyznaczane sg przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP. W ich sktad wchodzg nadzorujgcy dane zadania funkcjonariusze i pracownicy
cywilni z poszczegolnych merytorycznych komdrek organizacyjnych komendy.

W regulaminie organizacyjnym Komendy Wojewédzkiej PSP w Opolu w ,zadaniach
wspdlnych komorek organizacyjnych” sg zapisy dot. ,uczestnictwa w analizie ryzyka,
doborze tematdéw i celdw kontroli (naetapie planowania) oraz w procesie
wykorzystywania wynikéw kontroli do celéw stuzbowych”.

Zadania kierownika komérki do spraw kontroli wynikajgce z ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej ma przypisane do zakresu czynnoéci funkcjonariusz
mianowany na stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu organizacji i nadzoru.
Zastgpowanie kierownika komorki do spraw kontroli pod jego nieobecnosé,
ma wpisane do zakresu czynnosci naczelnik wydziatu organizagji i nadzoru.

Liczba i nazwa komorki organizacyjnej realizujgcej | Liczba: 7
czynnosci kontrolne (wydziat, biuro, itp.)
Wydzialy: kadr, organizacji i nadzoru,
techniczny, kwatermistrzowski, kontrolno —
rozpoznawczy, operacyjny, osrodek

szkolenia.
Liczba os6b z poszczegdinych komorek
organizacyjnych realizujgcych czynnosci 25
kontrolne w 2020 r.
Fluktuacja pracownikéw uczestniczacych w 64

kontrolach w 2020 r.
—wyrazic w [%].




Ad 2. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym

Prosze uwiglednié wszystkie kontrole zakoficzone W 2020 r. Kontrole wszczete
przed 2020 r. prosze wykazaé¢ w odrebnej tabeli.




* Tj. Czas frwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projekfu
wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakoriczenia postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas
realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnoéci kontrolnych (od dnia obowigzywania upowaznienia do
kontrol)) do momentu podpisania dokumentu koriczgcego kontrole. '

Nie uwzgledniamy w sprawozdaniu informacji o kontrolach z zakresu ochrony
informacji niejawnych.

Ad 3. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 2) skierowane w 2020 r. w wyniku
przeprowadzonych i zakoficzonych w 2020 r. kontroli, wg tabeli.*

*Zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakorniczonych kontroli w 2020 r. nawet gdy zostaly
wszczete przed 2020 r.

Ad 4. Wyniki kontroli zakoriczonych w 2020 r. Prosze uzupeknié tabele o liczbe
kontroli.

Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli*
Pozytywna ] 2
Pozytywna z uchybieniami ., ' 3
Pozytywna z nieprawidiowosciami 8
Negatywna 7 _ 0

*Liczba zakoriczonych kontroli powinna byé ngdna Z liczba wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli, nie sfermutowano
ogdlnej oceny, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czgstkowych.



Ad 5. Najistotniejsze nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformutowaniem
znaczgcych® lub kluczowych (krytycznych)** zalecen pokentrolnych.

QObszar kontroli

Nieprawidtowosé
(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania nieprawidlowosci

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem
publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych, fj.
zadan dla ktérych
jednostka zostala
powotana/utworzona

Naruszono zapisy art. 35 § 1 wzwiazku z art. 7

iart. 110 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego, a takze art. 13 ust. &
pkt 11 ustawy o Paristwowe] Strazy Pozarnej poniewaz:

Qrgan | insfangfi po stwierdzeniu nieprawidfowo$cl

w obiekcle nfe egzekwowaf ich usuniscia w perspekiywie

Kitku lat (nle prowadzif nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw przeciwpoZarowych w sposéb zapewniajgcy
clgglo$¢ bezpieczeristwa pozarowego).

Brak nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych w sposéb
zapewniajgey clagtosé bezpieczeristwa
pozarowego oraz nieprzestrzeganie KPA
i ustawy o PSP.

Naruszono zapisy ,Zasad Komendanta Powiatowego
PSP w Prudniku w zakresie dysponowania sit jednostek
ochrony przeciwpozarowe]” z wrzesnia 2013 r.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych ,Zasad
Komendanta Powiatowego PSP

w Prudniku w zakresie dysponowania sit
jednostek ochrony przeciwpozZarowej”.

Naruszono § 37 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji z dnia 3 lipca 2017 r,

w sprawie szczegGlowej organizadji krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego (Dz.U 2 2017 r. poz.1319

Ze Zm.)

- nle przekazano karly udzielonej kwaliftkowanej
piernwszej pomogcy zespolowi ratownictwa medycznego.

Nierzetelnosg, a przez
to nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow.

Naruszono § 37 ust, 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 1.

w sprawie szcregdlowej organizacji krajowego systermu
ratowniczo — gasniczego (Dz.U z 2017 r. poz.1319

ze zm.)

- hisprawidfowe wypeinianie karty udzielonej
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Nierzetelnosé.

Nie stosowano sig do zasad ewidencjonowania zdarzen
w SWD PSP z kwietnia 2019 r. w zakresie:

"~ pierzetelnego uzupetniania infarmacji ze zdarzenia.

Nierzetelnosc.

Naruszono § 40 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracii z dnia 3 lipca 2017 1.

w sprawie szczegStowe] organizacji krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego (Dz. U, z 2017 r, poz.131%
ze zm.) poniewaZ:

- potwierdzenie przekazania terenu, obiektu lub mienia
objetego dziafanierm ratowniczym wystawif
funkclonariusz, ktéry nie byl Kierujacym Dziafaniem
Ratowniczym,

- sfwierdzono brak wymaganych danych osoby
przefmuiacef teren, obiekt fub mienie objete dzialaniem.

Nieprzestrzeganie obowiazujacych
pizepisow, nierzetelnosé,

Naruszono § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujgcego dziataniem
ratowniczym (Dz. U. Nr 54, poz. 259) poniewaz:

- KDR nie poinformowat raportem swojego przefozonego
0 skorzystaniu z uprawniert okreslonych

rozporzgdzeniem.

Nierzetelnosd.




Zarzadzanie kadrami

Naruszono zapisy § 12 ust. 1 rozporzadzenia MSWWIA
w sprawie pefniania stuzby przez strazakéw PSP
poniewaz:

- liczba kolejnyeh godzin wolnych od siuzby przekraczala
120 godz.

Nierzetelnosé, a przez
to nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepisow.,

Naruszono zapisy § 13 ust. 3 rozporzgdzenia MSWiIA,
w sprawie pelnienia siuzby przez strazakéw PSP
poniewaz:

- zaplanowano strazakom dyzury domowe
przekraczajgce 72 godziny.

Nierzeteinosé.

Nie wykonano polecenia OKW PSP wynikajgcego
z pisma WR.0754.15.2.2018.

Nierzetelnosé, a przez to
nieprzestrzeganie wytycznych QKW PSP,

Naruszono zapisy § 16 ust. 2 rozporzgdzenia MSWIA
W sprawie petnienia sluzby przez strazakéw PSP
poniewaz:

- w kartach ewidencji czasu sfuzby strazakéw z JRG
stwierdzono brak informacji o pefionych dyzurach
domowych.

Nierzetelnosc.

Procesy [egislacyjne

Ksiggowos¢ i
sprawozdawczosé

Upublicznianie -
informac;ji

Przestrzeganie
zasad etycznych

Dziatalnosé
kontrolna oraz
postgpowanie ze
skargami

i wnioskami

Informatyzacja
dziatalnoscl/
Bezpieczeﬁstwo IT

Zarzadzanie,
realizacja i kontrola
programow
finansowych z
udziafem Srodkow
pochodzacych z Unii
Europejskiej

Inny obszarfinne
ohszary

Naruszono zaplsy - § 12 ust. 1 zaiacznika do Decyzji
nr 17 Komendanta Giéwnego PSP z dnia 22.04.2009 r.
w sprawie organizacji i zasad dzialania archiwdow
zakladowych oraz zasad postepowania z materiatami
archiwalnymi | dokumentacjg niearchiwalng

w jednostkach organizacyjnych Paristwows] Strazy
PoZzarnej poniewaz;

- nie zostafa przyjeta w 2018 f 2019 r. dokumentacja
ze wszystkich komdrek organizacyjnych jednostki,

- nie zostala przyjeta do archiwum dokumentacja’
kat A"

Duzy nakiad pracy spowodowany brakami
kadrowymi. ’




Naruszono zapisy § 13 ,instrukcii” poniewaz: Nierzetelnoss.

- przyimowano teczki aktowe kat. A i B do archiwum
-w stanie nisuporzadkowanym.

Nieprzestrzeganie ,Programu szkolenia
Naruszono zapisy ,Programu szkolenia pedstawowego podstawowego strazakéw ratowmkow
strazakdw ratownilkow OSP” poniewaz: . OSP".

- na szkofenie podstawowe sfrazakow ratowniidw OSP
zostaly przyjete osoby, ktdre nie speinialy krytenum
wieku, ti. ukoriczenia 18 fat.

Nle wykonano polecelt OKW PSP; Nierzetelnoéé.
- na Il zmianie sfuzbowejf brak realizacji zafe¢ z w;qzama
wezitw,

- brak potwlerdzenia realizacji w kazdym kwartale zajec
z zakresu ,Zasad organizacfi facznodci zgodnie

z instrukcja organizacji fgcznosci UKF w PSP,

- na Hll zmianle niechronologiczne wpisywanie realizacji
zajed z gaszenia pozaréw wewnetrznych, '

Naruszono zapisy ,Zasad organizacji doskonalenia Nieprzestrzeganie ,Zasad organizacji
zawadowego w Pafistwowej Strazy Pozamej” poniewaz: | qaskanalenia zawodowego w Pafistwowe
' Strazy Pozarng]",

- w dokurnentacji doskonalenia zawodowego
stwierdzono, Ze liczba zajed planowanych do realizacfi
w miesigcznych planach doskonalenia zawodowego
nie we wszysthich przypadkach byla realizowana

w wymiarze co haimniej frzech jednostelc lekayjnych.

Naruszono ?Lapisy pkt 2.1. Zasad organizadji Btedna interpretacja . zapisow .
doskonalenia zawodowego w Paristwowej Strazy znajdujacych sig w ,Zasadach organizacii
Pozarnej z dnia 1 grudnia 2016 r. poniewaz: doskonalenia zawodowego w PSP".

- toskonalsnie zawodowe byfo realizowane w dni
Swigteczne.

*Znaczqce zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizaciji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci —1j,
dzialania lub zaniechania dziatania, ktore w swietle kryteribw oceny nalezaloby uzna¢ np. za nielegalne,
niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem iub
polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczyé naiezy rowniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, kidrego celem nie
jest usuniecie nieprawidiowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

**Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja - niewykonanie skutkuje utrzymaniem
lub doprowadzi do powstania takiej nieprawidiowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacie zadart
kontrolowanej jednostki lub takie zaleceniefwniosek/rekomendacja, kiérego celem nie Jest usuniecie
nieprawidtowosci, ale wprowadzenia jstotnych zmian systemowych.

Ad 6, Uzyskane efekty z kontroli, w szczegolnosci: _
— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
— finansowe rezultaty kontroli, '
— usprawnienie procedur,;
— usprawnienie nadzoru;
- Zmiany organizacyjne;
— postulaty dotyczace zmiany przepiséw prawnych

Przeprowadzone kontrole przede wszystkim spetniaty funkcje korygujaca,
instruktazowo - doradczg oraz profilaktyczna, a wykazane podczas nich uchybienia
i nieprawidtowosci umozliwity kierownikom jednostek organizacyjnych PSP
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wprowadzenie korekty nieprawidtowych dziatari, ponadto wskazaly obszary
dziatania wymagajace wzmozonego nadzoru i wdrozenia w nich wnioskow
i zalecenn pokontrolnych zapobiegajacych ujemnym zjawiskom w przysziej
dziatalnosci. Kontrole wplynely na poprawe efektywnosci funkcjonowania
kontrolowanych podmiotéw oraz usprawnienia form nadzoru nad wskazanymi
podczas kontroli obszarami. Wyniki kontroli nie miaty wptywu na finansowe
rezultaty kontroli poniewaz, zadne z nieprawidlowosci nie miato skutkéw
finansowych.

Ad 7. Zmiany (czy zaobserwowano trendy, tendencje) w funkcjonowaniu
kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi okresami
sprawozdawczymi, w odniesieniu do poszczegbélnych ww. obszaréw
dziatalnosci kontrolnej. Prosze o dokonanie syntetycznej oceny.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami i sprawowaniem biezgcego nadzoru
zaobserwowano znaczng poprawe w funkcjonowaniu obszaréw:

» szkoleniowego - doskonalenie zawodowe strazakéw PSP oraz organizacja
i realizacja szkolen OSP w zakresie:

- stosowania odpowiedniej dokumentacji doskonalenia zawodowego
(zatgcznikow), zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego
w Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 1 grudnia 2016 r. zatwierdzonymi
przez Komendanta Gtéwnego PSP.

- prawidlowego wpisywania doskonalenia zawodowego w ksigzce podziatu
bojowego,

- terminowego sporzadzania dokumentacji doskonalenia zawodowego,

- biezgcego dokonywania analizy potrzeb szkoleniowych dla druhow OSP
w celu lepszego i efektywnego planowania szkolen,

- zapewnienia odpowiedniej liczby instruktoréw w grupach szkoleniowych
podczas zaje¢ na szkoleniach OSP.

> operacyjnego - dokumentacja dziatan ratowniczych w zakresie:
- jakosci i kompletno$ci sporzgdzanej dokumentagii z dziatan ratowniczych.

» organizacyjnego - organizacja  przyjmowania,  ewidencjonowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, a takze szeroko pojeta
archiwizacja w zakresie: ' - |
- organizacji archiwum zaktadowego, postepowania z dokumentacja

archiwalng i niearchiwalng, a takze brakowania akt.

Prowadzenie kontroli w poszczegdlnych zakresach przektada sie wprost na wyniki
kolejnych kontroli, gdzie iloSci stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci
7




jest mniejsza. Powyzsze jest efektem omawiania stwierdzonych nieprawidtowosci
podczas odpraw, narad i wideokonferencji z komendantami powiatowymi /migjskim
PSP oraz pracownikami. poszczegélnych pionéw stuzbowych, pisemnych polecen
Opolskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP o realizacji wnioskdéw i zalecen
pokontrolnych we wszystkich podlegtych jednostkach PSP. '

Ad 8. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnoéci kontrd.lnych
i sprawozdawczosci oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

Z uwagi na duzg fluktuacje kontrolerow, liczbe kontroli oraz zmiany kadrowe '

wplywajace na nabieranie dodwiadczenia kontrolnego dopiero w trakcie kontroli,
zasadnym bytoby wdrozy¢ system pozwalajacy na przyznanie dodatkowych etatow

w komendach wojewodzkich do utworzenia komérek kontrolnych, ktére na poziomie

nie budzacym watpliwosci. moglyby realizowaé czynnosci kontrolne. Ponadto
wskazanym byloby stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji poprzez
uczestniczenie w warsztatach, naradach czy konferencjach z zakresu kontrolnego.

W ramach dobrych praktyk:

« zorganizowano szkolenie on-line dla KKK i oséb koordynujacych kontrole

w KP/M PSP woj. opolskiego z zakresu konfroli przeprowadzanych-

na podstawie Decyzji Nr 65 MSW (test wiedzy na google);

+ zorganizowano szkolenie dla naczelnikdw wydziatu i zastepcdw naczelnikdw
wydziatu KW PSP z zakresu kontroli przeprowadzanych na podstawie ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (test wiedzy na google);

e kazdorazowo przed i w trakcie przeprowadzanych kontroli stosuje sie¢ formeg
doradczo - instruktazowg dla kierownikdw i czionkéw zespotow kontrolnych
Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP;

« podczas kontroli zdalnych uczestniczono w wideokonferencjach jako wsparcie
zespotu kontrolerow; '

« na serwerze pracy grupowej (egroupware) Komendy Wojewodzkiej PSP

w Opolu osoby zainteresowane majg dostep do aktéw regulujgcych sposoby -

i tryby przeprowadzania kontroli, a takze zasady oraz algorytmy postepowania
kontrolnego zardwno dla kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych;

« Nna potr_zéby ‘m.in. opracowywania planu kontroli sporzgdzana jest analiza
przeprowadzanych kontroli od 1994 roku z podziatem na tryb kontroli, zakres

przedmiotowy oraz nazwe podmiotu kontrolowanego.

Sporzgdzita:
"~ mi bryg. Beata Ligeza
kierownik komérki ds. kontroli
tel. 47 861 7019
e-mail; beatal@psp.opole.pl



