Prezes Urzedu
Zamédwien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.49.2024.1CG
dot. KU/49/24/DKZP

Warszawa, dnia 20.09.2024 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej Il
{w zakresie wykonania przez zamawiajacego zalecen pokontrolnych
sfarmutowanych w Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 24.07.2024 r.).

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktore byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Zaktad Linji Kolejowych w Biatymstoku
Dziat Gospodarki Materiatowej | Zaméwien
ul. Kopernika 58
15-379 Biatystok

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Przedmiot zamdwienia; Zabudowa urzadzen zdalnego sterowania na st. Augustéw
i wlaczenie do sterowania stacji Sidra, Dabrowa Biatostocka,
Jastrzebna i Szczepki

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art. 139
ustawy Pzp)

Data wszczecia )

postepowania; 31.07.2023r.

Numer ogtoszenia

0 zamdwieniu: 2023/S 149-478229

Wartos'.t_fiaméwienia: 116 000 000,00 zt (tj. 26 046 344,53 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy w ramach projektu: ,Digitalizacja

infrastruktury kolejowej poprzez zabudowe nowoczesnych

urzadzen i systemow - etap I”

Rodzaj procedury: Zamowienie sektorowe
telefan: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwieri Publicznych
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku,

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 ‘wrzeénia 2019 r. Prawo zamowieti publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2024 r., poz. 1320), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwiqzku z art. 613 ust. 1§ 2
—f"ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 i 3
hsta\yy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu art. 61 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 16
ust. 1' ustawy Pzp, poprzez zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu

‘niedopuszczalnego $rodka komunikacji miedzy Zamawiajacym a wykonawca, tj. formy

»

ustnej w zakresie wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu uzupetnienia dokumentéw

i ztozenia wyjasnienia potwierdzajécych speinienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

* UZASADNIENIE

Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz pismem z dnia 30.07.2024 r. Zamawiajacy,

zwrdcit sig do wykonawcey KZA Przedsiehiorstwo Automatyki i Telekomunikacji S.A. do:

1. zloZzenia dokumentéw potwierdzajacych, Ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia ze wskazaniem sumy gwarancyinej tego ubezpieczenia. Dokumentem takim
moZe by¢ np. polisa OC seria K Nr 06094090 z dnia 62.01.2023 r. wraz Aneks nr 1 do tej
polisy oraz dowodami uiszczenia sktadek, ktorych termin ptatnoéci na dzien dokonywania
przez zamawiajacego oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu juz uptynat.
Uzupetnione dokumenty muszg w sposéb jednoznaczny potwierdza¢ fakt spetniania
warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosici zwiazanej z przedmiotem zaméwienia na
WYMagang sume gwarancyjna,

2. zlozenia podmiotowego $rodka dowodowego w postaci oéwiadczenia wykonawcy
0 aktualnos’ci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp (JEDZ),

3. na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp - do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych,
ze wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat osobami zatrudnionymi na stanowiskach
projektantdw dla poszczegdinych branz, tj.:

- Projektantem urzadzen sterowania ruchem kolejowym - 1 osoba,
- Projektantem urzadzen telekomunikacyjnych - 1 osoba,
2z - Projektantem instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych - 1 osoba,

- - Projektantem robét torowych - 1 osoba,

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamoéwieri Publicznych
Agires e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



posiadajacymi doswiadczenie polegajace na opracowaniu, w charakterze Gtéwnego
projektanta - w rozumieniu opisu sformu’rowanégo w SWZ, dokumentacji projektowej dla
robot budowlanych :
lub
na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp - do udzielenia wyjasnien w zakresie zlozonego
Wykazu 0séb skierowanych do realizacji zaméwienia, zgodnie z Zatacznikiem nr 12 do SWZ,
w celu wykazania posiadania doswiadczenia w charakterze Gtéwnego projektanta przez
specjalistow zatrudnionych na stanowiskach projektantéw dla poszczegdlnych branz,
wyszczegolnionych w Wykazie oséb skierowanych do realizacji zaméwienia. Uzupetnione
dokumenty lub udzielone wyjasnienia musza w sposéb jednoznaczny potwierdzac fakt
spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego dysponowania osobami zdolnymi
“do wykonywania zamdéwienia opisanego w SWZ.

Dokumenty, nalezato przesta¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 09.08.2024 r. za pomoca

Platformy Zakupowe;j.

Pismem z dnia z dnia 05.08.2024 r. (przekazanym tego samego dnia) wykonawca zwrdcit sie do
zamawiajgcego z prosba o przesuniecie terminu wyznaczonego na ztozenie wyjasnien do dnia
.28.08.2024 v,
.
W dniu 06.08.2024 r. Zamawiajacy poinformowal wykonawce o wyrazeniu zgody na

przesuniecie terminu na ztoZzenie wyjasnien do dnia 28.08.2024 r.

Wykonawca przekazat wymagane dokumenty i wyjasnienia przy piémie z dnia 27.08.2024 r.
{przekazanym tego samego dnia), ktére nastepnie zostato uzupetnione w dniach 30.08.2024 r.
i 03.09.2024 r.

Pismem z dniar 11.09.2024 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrdcit sie do
zZamawiajagcego m.in. z prosbg o wyjasnienie, czy wykonawca KZA Przedsiebiorstwo
Automatyki i Telekomunikacji S.A. zwrécit sie do zamawiajacego o przedtuZenie terminu
wyznaczonego w pismie z dnia 30.07.2024 r. na przekazanie dokumentéw i wyjasnien
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, wyznaczonego pierwotnie na
dzier 09.08.2024 r. a nastepnie wydtuzonego do dnia 28.08.2024 r.

w deOWIedZI na powyzsze wezwanie zamawiajacy, w pismie z dnia 12.09.2024 r. wyjasnit, iz
SW dn:u 28.08.2024 r. wykonawca KZA Przedsiebiorstwo Automatyka i Telekomunikacji S.A. zwrécit
sig do Zamawiajgcego z ustnq prosbg o przediuzenie terminu ztozenia dokumentéw i wyjasnien
potwierdzajqcych spetnienie warunkéw udziatu w ww. postepowaniu w terminie do 03.09.2024 r.

Zamawiajqcy wyrazit zgode na wydtuzenie terminu do 03.09.2024 r.”,
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W tym miejscu nalezy wskazal, Zze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Pzp postepowanie
0 udzielenie zaméwienia, z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie, prowadzi sie
pisemnie, PowyZsze oznacza, iz Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania w postepowaniu
takich srodkéw przekazu, ktdre zapewniaja wyrazenie informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub
innych znakéw pisarskich, ktdre mozna odczytaé i powieli€, w tym przekazaé przy uzyciu
$rodkéw komunikacji elektronicznej. Zasada pisemnosci stanowi wsparcie dla reaiizacji zasady
przejrzystosci postepowania, ale takZze dla pozostatych fundamentalnych dla postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego zasad: zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw. Wyjatkiem od zasady pisemnosci jest komunikacja ustna
dopuszczona w okelicznosciach wymienionych w art. 61 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten uznaje
dopuszczalno$é komunikacji ustnej w toku negocjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do
informacji, ktére nie s istotne, w szczegdinosci nie dotyczg ogloszenia o zamdwieniu lub
dokumentéw zamdwienia, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac konkursowych, o ile tres¢ takiej
komunikacji ustnej jest udokumentowana. Nie ulega watpliwoéci, iz wezwania kierowane przez
Zamawiajacego do  wykonawcow, jak réwniez zmiany termindéw  udzielenia
wyjasnien/uzupetnienia dokumentdw, w tym takze odpowiedzi wykonawcow na ww,
wezwania, stanowig informacje istotne w postepowaniu i w ramach ww. komunikacji nie jest

dopuszczalna forma ustna.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne

traktowanie wykonawcdw.

W przedmiotowej sprawie Zamawiajacy ustnie wyrazit zgode na przedtuzenie terminu do
ztozenia dokumentéw i wyjasnieri w odpowiedzi na ustng proshe wykonawcy, pomimo
szczegotowego okreslenia sposobu komunikacji w postepowaniu oraz wymagan dotyczacych
sktadanych oswiadczerd i dokumentéw zawartych w rozdziale XV SWZ, z ktorego
iednoznacznie wynika, ze komunikacja w postepowaniu, w tym skfadanie ofert oraz
przekazywanie dokumentow lub o$wiadczen miedzy Zamawiajacym a wykonawca, odbywa sie

przy uzyciu Platformy Zakupowej.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp, komunikacja w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia i w konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub konkursie, wymiana informaciji oraz przekazywanie dokumentéw
lub o$wiadczeri migdzy Zamawiajacym a wykonawca, z uwzglednieniem wyjatkow okreslonych

w ustawie, odbywa sig przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, jak réwniez majac na
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uwadze podstawowa zasade udzielania zamowien, tj. zasade pisemnosci, nalezy stwierdzic, iz
ustna forma porozumiewania sie pomiedzy stronami nie moze by¢ brana pod uwage,

w szczegolnosci nie moze by¢ wigzaca w ramach przedmiotowego postepowania.

Tym samym, stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 61 ust. 1, art. 20

ust. 1 oraz art. 16 ust. 1 ustawy Pzp.

Biorac zatem pod uwage, ze w przedmiotowym stanie faktycznym, wydhuzenie terminu na
ztozenie dokumentéw i wyjasnieni, na prosbe wykonawcy, nastapito jeszcze przed uptywem
terminu wyznaczonego na ztozenie dokumentéw i wyjasnied a przekazane wyjasnienia
potwierdzaja spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu zakwestionowania wymaga
jedynie forma komunikacji pomiedzy Zamawiajacym a wykonawca, co wyartykutowano

W powyzszym naruszeniu. W postepowaniu Zamawiajacy ustnie wyrazit zgode na przedtuzenie

terminu zitoZzenia wyjasnien, wykonawca uznat te odpowiedZ za wigzacg i w terminie

wyznaczonym przez Zamawiajgcego uzupetnit dokumenty i ztozyt wyjasnienia potwierdzajace
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, a co za tym idzie, stwierdzenia braku istnienia

naruszeri opisanych w pkt 6, 9 i 13 Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 24.07.2024 r.,

tj. naruszenia:

1. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajacege czynnosci
wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku
udzialu w postepowaniu dotyczacego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzone] dziatalnosci zwiazanej z przedmiotem zamdéwienia na wymagana
sume gwarancyjna,

2. art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy PZP oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia poprzez zaniechanie zadania w SWZ podmiotowego érodka dowodowego
w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oéwiadczeniu,
o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,

3. art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie dokonania czynnosci wezwania
wykonawcy do uzupetnienia niekompletnych dokumentéw lub  wyjasnienia tresci
przedfozonych dokumentéw zioZzonych na potwierdzenie spetniania warunku udziatu
w postepowaniu  dotyczacego dysponowania oscbami zdolnymi do wykonywania

zamowienia.

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajagcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezeri w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.
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Prezes Urzedu Zaméwierr Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatar lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace

przepisy prawa.

DYREKTOR
Departament Kontroli Zaméwie Publicznych

/"j f&cﬂQ/ R

few Wiecha

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Pubficznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.plfuzp 02-676 Warszawa



