Warminsko-Mazurski
v Urzad Wojewoddzki w Olsztynie

%g%\? Olsztyn, 7 lipca 2026 r.

Wydziat Kontroli

WK-1.431.13.2026

Pan

Maciej Romanowski

Starosta Elblaski

ul. Saperow 14A, 82-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tj. Dz.U. z 2026 r. poz. 158), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Elblggu, ul. Saperéw 14A, 82-300
Elblag, NIP 578-25-24-428, REGON: 170753615.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie:

Dariusz Ptak — starszy inspektor wojewdédzki; przewodniczgcy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 92/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr
WK-1.0030.405.2026 z dnia 22 kwietnia 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 23/2020, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko - Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-
1.0030.404.2026 z dnia 22 kwietnia 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 6, 5]

Kontrole przeprowadzono w okresie 6 maja — 26 maja 2026 r., co zostato odnotowane
w ksigzce kontroli Urzedu pod pozycjg nr 5/2026.
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Przedmiotem kontroli byfa ocena realizacji zadan starosty wynikajgcych z ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 166 ze zm.). Okres objety kontrola:
od dn. 1 stycznia 2021 r. do dn. 31 grudnia 2025 .

Kontrola prowadzona byfa w trybie hybrydowym, tj. w dniach 6 — 8 maja 2026 r. rozpoczeto
czynnosci kontrolne w Urzedzie (zapoznanie sie z przygotowang dokumentacjg na miejscu
w jednostce). W pozostate dni kontrola byta prowadzona zdalnie, bez osobistej obecnosci
kontroleréw w Urzedzie, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takze sformutowania ewentualnych zalecen
pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych okazano legitymacje oraz
upowaznienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym,
wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (tj. Dz.U. 2026 poz. 158), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie

(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 12-15a ustawy o fundacjach.

[akta kontroli poz. 3]

W okresie objetym kontrolg ustréj Powiatu Elblgskiego okreslony byt w statucie Powiatu
Elblaskiego:

— stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr VI1/27/03 Rady Powiatu Elblgskiego z dnial4 lutego
2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Elblgskiego wraz ze zmianami;

Kontrolowana jednostka funkcjonowata na podstawie regulaminu organizacyjnego:

— stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 5/2016 Zarzgdu Powiatu Elblgskiego z dnia 10
lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Elblagu, wraz ze zmianami;

[akta kontroli poz. 13, 14]

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:

— Pan Maciej Romanowski - starosta w okresie od 20 listopada 2018 r. do chwili obecnej;
— Pan Ryszard Zajac - wicestarosta w okresie od 20 listopada 2018 r. do chwili obecnej;

— Pan Robert Bielinski — etatowy cztonek zarzgdu w okresie od 1 lipca 2024 r. do chwili
obecnej;

[akta kontroli poz. 11, 12, 15]

! Dalej zwana: ustawg o fundacjach
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Zgodnie z wyjasnieniami starosty zawartymi w pismie z dnia 24 kwietnia 2026 r.
BPZ.513.12.2026.IM, w okresie objetym kontrolg zadania z zakresu nadzoru nad fundacjami
realizowane byty przez _ Petnomocnika ds. Ochrony Informacji
Niejawnych w Wieloosobowym Stanowisku ds. Bezpieczenstwa Publicznego, Zdrowia i Spraw
Spotecznych. Obowigzek wykonywania ww. zadann wynikat z zakresu czynnosci przypisanego
pracownikowi.

[akta kontroli poz. 18]

Stosownie do § 21 ust. 5 pkt Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Elblagu,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 5/2016 Zarzgdu Powiatu w Elblggu z dnia 10 lutego
2016 r., ze zm., zadania dotyczgce wykonywania uprawnien wynikajgcych z art. 12—15a
ustawy o fundacjach przypisane zostaty Wieloosobowemu Stanowisku do Spraw
Bezpieczenstwa Publicznego, Zdrowia i Spraw Spotfecznych.

Zgodnie natomiast z § 11 ust. 5 pkt 3 ww. Regulaminu, bezposredni nadzor nad realizacjg
przedmiotowych zadan do dnia 1 lipca 2024 r. sprawowat starosta. W wyniku zmiany
Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonej uchwatg nr 65/2024 Zarzadu Powiatu w Elblggu
z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Elblagu, bezposredni nadzdr nad wskazanym obszarem powierzono etatowemu Cztonkowi
Zarzgdu Powiatu.

[akta kontroli poz. 14]

Do udzielania informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli starosta upowaznit Panig -

Kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzient 31 grudnia 2025 r. posiadajgcych siedzibe na obszarze
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

2) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. korzystajgcych ze srodkow
publicznych i prowadzacych dziatalno$é na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
wiasciwosci powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

3) Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sgdu
o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego?, aktualny statut fundacji).

4) Nadzér starosty nad dziatalnoscig fundacji (art. 12 ustawy o fundacjach) pod katem
zgodnosci z prawem, statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona —
ewentualne wnioskowanie do sgdu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji
z przepisami prawa, statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
(sprawozdanie z dziatalnosci, korespondencja z fundacjami).

2 Dalej zwany: ,,KRS”
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5) Nadzér starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje
w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw (analiza przedmiotu i zakresu dziatalnosci
wedtug statutu oraz KRS, analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzoér starosty nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci.

7) Stosowanie srodkéw nadzorczych starosty przewidzianych w art. 13 i 14 ustawy
o fundacjach —w tym wystgpienia do sgdu o uchylenie uchwaty zarzagdu fundacji,
pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji
lub z przepisami prawa, oraz stosowanie innych srodkéw nadzorczych wobec zarzagdu
fundaciji.

8) Whnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
zostatfa ustanowiona, lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundaciji.
Fundacja podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane,
wtasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 ustawy
o fundacjach).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedacej instytucjg obowigzana
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 644)® w zakresie
zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy - (art. 14a ustawy o fundacjach w zwigzku
z art. 130 ust. 2 pkt. 3 ustawy AML).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100% fundacji wpisanych do wykazu fundacji
posiadajgcych siedzibe na terenie powiatu elblgskiego, ktore byty aktywne w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 .

Biezgca kontrola jest pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Elblagu.

[akta kontroli poz. 17]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegélnych

obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

I. Stan faktyczny ustalony na podstawie akt nadzorowanych podmiotéw oraz danych
z Krajowego Rejestru Sgdowego.

3 Zwana dalej: ustawg ,AML”
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Na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w pismie z dnia
24 kwietnia 2026 r., znak: BPZ.513.12.2026.1M oraz ustalen dokonanych w toku czynnosci
kontrolnych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w Elblggu w zakresie sprawowania

przez Staroste Elblgskiego nadzoru nad fundacjami na podstawie przepiséw ustawy

o fundacjach, ustalono, ze organ prowadzi ewidencje fundacji majgcych siedzibe na terenie

powiatu.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz na dzien kontroli ujetych w wykazie byto facznie 23
fundacje.
Tabela nr 1 — wykaz fundacji.
N Data wpisu do
rw
. | KRS Nazwa Fundacji Adres Fundacji w KRS KRS/ data
wykazie o
likwidacji
432572 | Fundacja ,Dzieciw LIPIENICE - POWIAT zmiana siedziby od
Rodzinie” CHOJNICKI 16.02 2024 na
1. Lipienice - pow.
Chojnice - zmiana
organu nadzoru
596858 | Fundacja ,Kanat Elblgski - | Drulity 1, 14-400 Pastek 15.01.2016r.
2. Drulity - wspdlna historia” likwidacja
10.02.2023 .
765739 | Fundacja ,Habitus” ul. Wiadystawa Jagietty
3. 08.01.2019r.
26, 14-400 Pastek
841998 | Fundacja ,Ogrdd Dobrych | Plajny 10, 14-407
4, o 19.05.2020 .
Mysli Godkowo
798026 | Fundacja ,Ochrony Nowy Dwor Elblagski 59
5. Zabytkéw Architektury 82-335 Gronowo Elblagskie | 29.08.2019 .
Drewnianej”
363721 | Fundacja ,Teraz My” 14 — 420 Mtynary
6. 22.09.2010r.
Sgpy 20
7 573711 | Fundacja "Osrodek 14-420 Miynary 07.09.2015 .
' Jelonki" Nowe Monasterzysko 37
852247 | Fundacja ,Bona Notita” 14-420 Miynary
8. Kraskowo 6 14.09.2020 .
643807 | Fundacja "Grom- Kamiennik Wielki 62
9. ] . 26.10.2016.
spetniamy marzenia" 82-316 Elblag
652049 | Fundacja ,Label-Fablab ul. Géra Maslana 46 82- 16.12.2016 .
10. Elblag” 316 Milejewo likwidacja
09.09.2025r.
874086 | Fundacja ,Konopie dla ul. Ogrodniki 10E 82-316
11. L e 29.01.2021 .
ziemi” Milejewo
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209263 | Fundacja ,EKO — FAUNA Ogrodniki 12 F, 82-316 03.06.2004 r.
12. 1 Milejewo likwidacja
02.06.2023r.
31263 Fundacja ,Zalew — Kamionek Wielki 19/5
Wislany — fundacja 82-340 Tolkmicko
13. L ) 01.08.2001 .
ochrony wéd i zasobdéw
Zalewu Wislanego”
840919 | Fundacja ,Ambasada ul. Zakopianska 15 02.07.2020rr.
14. Wolnosci” 82-340 Suchacz likwidacja
15.05.2024 .
855992 | Fundacja , Archipelag tecze 67 A 16.10.2020r.
15 marzen” 82-340 tecze Jod 14.05.2021 .
' pod nadzorem
starosty/
945871 | Fundacja ,Make it better | ul. Morska 2A
16. . . . . 18.01.2022 .
— jutro mozesz lepiej” 82-340 Tolkmicko
1007505 | Fundacja ,, Rozwoiju, Nowinka 1
17. . b , 16.01 2023 .
edukacji i sportu 82-340 Tolkmicko
1018620 | Fundacja ,Lux animae" Stankowo 12
18. 10.02.2023 .
82-325 Markusy
619581 | Fundacja "CZEROLISTNA - | Pomorska Wie$ 105 20.05.2016 .
19 KONI-CZYNA" 82-316 Milejewo /od 10.02.2023 r.
' pod nadzorem
starosty/
50 1093251 | Fundacja ,,IMIENIA GORY | Pilona 41A 82-300 Elblag
' CHROBREGO” Il 03.04. 2024 r.
1118637 | Fundacja ,,Projekt Chojnowo 28, 82-340
21. . 28.08.2024 r.
Wysoczyzna” Tolkmicko
99 1137161 | Fundacja "Jezdze konno" | Osiek 21 14-407
' Godkowo 15.11.2024 .
1167620 | Fundacja , FREE HORSES” Satkowica 5, 14-400
23. Pastek 29.04.2025r.
aste

Badaniem objeto 100% dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania bedacego przedmiotem

kontroli, z uwzglednieniem wigczen wynikajgcych z przepiséw prawa oraz stanu faktycznego

poszczegdlnych podmiotéw.”

Z procesu oceny wytgczono:

— fundacje wpisang do rejestru w 2025 r. (poz. 23 wykazu), z uwagi na fakt, iz jej obowigzek

sprawozdawczy — okreslony w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach nie uptynat;
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W konsekwencji powyzszych wytgczen, do szczegdtowej oceny przyjeto dokumentacje
dotyczacg 22 fundacji funkcjonujgcych na terenie powiatu elblgskiego w kontrolowanym
okresie.

Przyjeta préba badawcza miata charakter petny (100%) w odniesieniu do podmiotéw
spetniajgcych kryteria objecia kontrolg, co zapewnia reprezentatywnosc¢ ustalen oraz
umozliwia dokonanie kompleksowej oceny realizacji zadania przez organ nadzoru.

1. FUNDACIA DZIECI W RODZINIE — Fundacja nabyfa osobowo$¢ prawng 9 pazdziernika
2012r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 25.09.2021 r. podpisanie statutu,

— 09.02.2023 r. pismo przewodnie fundacji wraz ze sprawozdaniami z dziatalnosci
fundacji za lata 2020, 2021,

— 27.11.2023 r. wydruk z KRS,

— notatka sporzadzona przez pracownika dotyczgca dziatalnosci fundacji,

— 28.11.2023 pismo BPZ.511.25.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze srodkéw publicznych,
aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami
uchwat, ztozenia o$wiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce
powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML,

— 29.01.2024 r. odpowiedz fundacji na pismo BPZ.511.25.2023.IM wraz z zalegtym
sprawozdaniem z dziatalno$ci za 2022 r.

— 17.07.2024 r. wydruk z KRS — zmiana siedziby fundacji oraz organu nadzoru z dniem
16.02.2024 .

[akta kontroli poz. 19]

2. FUNDACIJA KANAL ELBLASKI — DRULITY — WSPOLNA HISTORIA - Fundacja wpisana do
rejestru przedsiebiorcéw, nabyta osobowos$é prawng 15.01.2016 r. W aktach znajduje sie
nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 11.01.2016 . tekst jednolity statutu,

— 19.03.2021 r. uchwata nr 2 Rady Fundacji dotyczgca przyjecia sprawozdania
finansowego za rok 2019,

— 09.09.2022 r. wydruk Monitor Sadowy i Gospodarczy nr 175 z wpisem o fundacji,

— 29.11.2022 r. notatka stuzbowa dotyczaca ustalenia aktywnosci fundacji poprzez
Urzad Miejski w Pasteku,
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14.02.2023 postanowienie o dokonaniu wykreslenia podmiotu z KRS przestane przez
Sad Rejonowy w Olsztynie, VIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego® -
wykreslono z KRS 10.02.2023 .

[akta kontroli poz. 20]

3. FUNDACIJA HABITUS - Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 8 stycznia 2019 r. W aktach
znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

08.01.2019 r tekst jednolity statutu,

28.11.2023 r. wydruk z KRS,

28.11.2023 r. notatka stuzbowa z przeprowadzenia analizy funkcjonowania fundacji na
podstawie dostepnych danych na stronach internetowych oraz z rozmowy
telefonicznej z pracownikiem Urzedu Miejskiego w Pasteku,

28.11.2023 pismo BPZ.511.26.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze srodkéw publicznych,
aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami
uchwat, ztozenia oswiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu pfatnosci w gotéwce
powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML,

15.12.2023 r. zwrot nieodebranej korespondencji,

23.07.2024 r. ponowne pismo BPZ.511.67.2023.IM do fundacji o udzielenie
pisemnych informacji na temat: miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze
srodkdéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w skfadzie osobowym
zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu
ptatnosci w gotdwce powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML,

26.07.2024 r. wydruk z systemu Poczty Polskiej nadania przesyfki,

12.08.2024 r. zwrot nieodebranej korespondenc;ji,

30.06.2025 r. pismo do sadu rejestrowego z prosba o pomoc w nawigzaniu kontaktu

z fundacjg lub jej przedstawicielami ustawowymi,

16.07.2025 r. odpowiedz sgdu rejestrowego wraz z kopig akt rejestrowych fundacji,
09.03.2026 r. ponowne pismo BPZ.511.67.2023.IM do fundacji o udzielenie
pisemnych informacji za okres 2019-2024 na temat: miejsca publikacji sprawozdan,
korzystania ze Srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie
osobowym zarzgdu wraz z kopiami uchwalt, ztozenia oswiadczenia o przyjmowaniu i
dokonywaniu ptatnosci w gotdwce powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML.

[akta kontroli poz. 21]

4 5ad Rejonowy w Olsztynie, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego dalej zwany: ,sad
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4. FUNDACJA OGROD DOBRYCH MYSLI — Fundacja nabyta osobowo$¢ prawng 19 maja
2020 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 05.05.2020 r. uchwata nr 1/V/2020 Fundatora Fundacji Ogréd Dobrych Mysli w sprawie
przyjecia Statutu Fundacji wraz ze statutem,

— 09.11.2022 r. notatka stuzbowa pracownika dotyczy analizy funkcjonowania fundacji,
przeprowadzonej w latach 2021-2022 na podstawie ogdlnodostepnych danych oraz
wpiséw w systemach rejestrowych, w tym w KRS. Z notatki wynika, ze w toku czynnosci
ustalono, ze fundacja od momentu powstania w 2020 r. nie prowadzita dziatalnosci ani
nie pozyskiwata srodkéw finansowych, a przedstawiciel fundacji zostat poinformowany
o obowigzkach wynikajacych z przepisdw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu zamieszczonych na stronie BIP powiatu elblgskiego.

— 28.11.2023 wydruk z KRS,

— 28.11.2023 pismo BPZ.511.28.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji na
temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021, miejsca publikacji sprawozdan,
korzystania ze $Srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie
osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o przyjmowaniu i
dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML,

— 19.02.2024 r. mail do fundacji z ponowng prosbg o przestanie informacji w ww. pismie,
w mailu znajduje sie réwniez adnotacja o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej
dotyczacej wzoru oswiadczenia fundacji,

— 19.02.2024 r. mail z potwierdzenia dostarczenia wiadomosci do fundacji,

— 10.04.2024 mail z ponagleniem prosby o przestanie informacji przez fundacje,

— 18.04.2024 mail od fundacji z krdotka informacjg o braku podjetych dziatan fundacji od
momentu jej utworzenia oraz sprawozdania za lata 2020, 2021, 2023 wraz z danymi
kontaktowymi,

— sprawozdania za lata 2021, 2022, 2023 na formularzu ,,e-sprawozdania finansowe JPK_SF
dla jednostek OPP w ztotych (jednostka nie jest OPP),

— 19.04.2024 r. oswiadczenie fundacji o nieprzyjmowaniu Srodkéw finansowych w gotédwce
przekraczajgcych rownowartos¢ 10. 000 euro,

— 24.07.2024r. wydruk z KRS,

— 25.07.2024 r. pismo BPZ.511.70.2024.IM w nawigzaniu do wczes$niejszej korespondencji
do fundacji o przestanie sprawozdan za lata 2020, 2021, 2022, i 2023 jesli sporzgdzono
zgodnie ze wzorem - ,rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 8 maja 2001 r. (tj. Dz. U z 2020 r. poz.
36) — obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2022 r.; rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci
fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 2791) - obowigzujgce od dnia
1 stycznia 2023”, jednoczes$nie ponowiono prosbe o wskazanie miejsca udostepnienia

sprawozdan,
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— 20.09.2024 r. mail od fundacji wraz ze sprawozdaniami sporzgdzonymi na wzorach
z rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci za lata 2020 — 2023 podpisanych 17.05.2024 r.
podpisem elektronicznym przez osobe uprawniong, jednoczes$nie wskazano, ze
sprawozdania sg udostepniane na tablicy ogtoszen pod adresem siedziby fundaciji,

— 09.03.2026 r. korespondencja mailowa z fundacjg dotyczgca sprawozdania za rok 2024
oraz informacji zwigzanych z powotaniem na kolejng piecioletnig kadencje zarzagdu
fundacji zgodnie z statutem,

— 30.04.2026 r. sprawozdanie fundacji za rok 2024, uchwata o powotaniu zarzadu na
kolejng kadencje, oswiadczenie w sprawie przyjmowania, ptacenia w gotéwce srodkami
przekraczajgcymi rownowartos¢ 10. 000 euro.

[akta kontroli poz. 22]

5. FUNDACJA OCHRONY ZABYTKOW ARCHITEKTURY DREWNIANEJ — Fundacja wpisana do
rejestru przedsiebiorcéw, nabyta osobowos$¢é prawng 29.08.2019 r. W aktach znajduje
sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 07.12.2018 r. statut fundacji, uchwata fundatora o powotfaniu zarzgdu fundacji,

— 08.04.2019 r. zmiana statutu,

— 19.06.2019 tekst jednolity statutu,

— 14.09.2022 r. pismo sadu rejestrowego w sprawie wszczecia postepowania o rozwigzanie
fundacji bez przeprowadzanie postepowania likwidacyjnego wraz z prosbga o wskazanie
majatku fundacji zgodnie ze stanem wiedzy organu nadzoru — starosta,

— 15.09.2022 r. wydruk z KRS,

— 15.09.2022 r. notatka stuzbowa pracownika z przeprowadzonej rozmowy telefoniczne;j
z prezesem fundacji,

— 16.09.2022 r. oswiadczenie prezesa fundacji co do posiadanego majatku ruchomego
i nieruchomego przez fundacje oraz sprzeciwu rozwigzania podmiotu,

— 20.09.2022 r. odpowiedz starosty dla sadu rejestrowego na zapytanie dotyczace majatku
i aktualnej dziatalnosci fundacji z racji nadzoru,

— 28.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 28.11.2023 pismo BPZ.511.29.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji na
temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz miejsca publikacji
sprawozdan, korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian
w sktadzie osobowym zarzgdu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o
przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro na podstawie
ustawy o AML,

— 19.12.2023 r. zwrot niepodjetej korespondencji,

— 20.12.2023 r. korespondencja z prezesem za pomocg komunikatora manager - wydruk,

— 12.04.2024 r. pismo BPZ.511.30.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz miejsca publikacji
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sprawozdan, korzystania ze srodkédw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian
w skfadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o
przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro na podstawie
ustawy o AML,

15-16.04.2024 r. odpowiedz fundacji na maila i pismo z 12.04.2024 r. bez podania
sprawozdan,

23.04.2024 r. mail do fundacji ponawiajgcy prosbe o przestanie wyjasnien i sprawozdan,
15.11.2024 r. ponowne pismo BPZ.511.92.2024.IM w nawigzaniu do wczes$niejszej
korespondenc;ji do fundacji o przestanie sprawozdan za lata 2020, 2021, 2022, i 2023 jesli
sporzadzono zgodnie ze wzorem - ,,rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 8 maja 2001 r.

(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 36) — obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2022 r.; rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania

z dziatalnosci fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U. 2022 r. poz. 2791) -
obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2023”, jednocze$nie ponowiono prosbe o wskazanie
miejsca udostepnienia sprawozdan oraz ztozenie oswiadczenia o przyjmowaniu

i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML
zgodnie z przestanym wzorem (adnotacja na pi$mie — bez odpowiedzi),

04.07.2025 r. wydruk z KRS,

24.07.2025 r. wezwanie do ztozenia wymaganych informacji i dokumentéw — pismo
przypominajgce BPZ.513.10.2025.IM w nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji do
fundacji o przestanie sprawozdan za lata 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 jesli
sporzgdzono, zgodnie ze wzorem - ,rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U

z 2020 r. poz. 36) — obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2022 r.; rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci
fundacji z dnia 20 grudnia 2022 . (tj. Dz.U z 2022 r. poz. 2791) - obowigzujgce od dnia

1 stycznia 2023”, jednoczes$nie ponowiono prosbe o wskazanie miejsca udostepnienia
sprawozdan oraz ztozenie oswiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci

w gotowce powyzej 10.000 euro na podstawie ustawy o AML zgodnie z przestanym
wzorem (adnotacja na piSmie — bez odpowiedzi),

10.03.2026 r. wezwanie do ztozenia wymaganych informacji i dokumentow — ponaglenie,
pismo BPZ.513.5.2026.IM w nawigzaniu do wczesniejszej korespondencji do fundacji

o przestanie sprawozdan za lata 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 jesli zgodnie ze wzorem -
,rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania

z dziatalnosci fundacji z dnia 8 maja 2001 r. (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujgcego
do dnia 31 grudnia 2022 r.; rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 20 grudnia
2022 r. (tj. Dz.U 2 2022 r. poz. 2791) - obowigzujace od dnia 1 stycznia 2023”,

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 adres: Warmirisko-Mazurski
adres email: info@uw.olsztyn.pl Urzad Wojewddzki w Olsztynie
strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski Al. Marsz. ). Pitsudskiego 7/9

adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27 10-575 Olsztyn


mailto:info@uw.olsztyn.pl

jednoczesnie ponowiono prosbe o wskazanie miejsca udostepnienia sprawozdan oraz
ztozenie oswiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej
10.000 euro na podstawie ustawy o AML zgodnie z przestanym wzorem

10.03.2026 r. mail z korespondencjg zatgczong ( pismo BPZ.513.5.2026.IM) i prosba

o potwierdzenie odbioru zgodnie z rozmowag telefoniczna,

10.03.2026 wydruk z systemu Poczty Polskiej dotyczacy Sledzenie przesytki

i potwierdzenia dostarczenia,

10.03.2026 r. notatka stuzbowa pracownika z odbytej rozmowy z prezesem fundacji,
30.03.2026 r. wezwanie starosty przez sad rejestrowy do udzielenia informacji na temat
aktualnej dziatalno$ci fundacji z racji sprawowanego nadzoru,

01.04.2026 r. odpowiedz starosty pismo BPA.513.9.2026.IM dla sgdu rejestrowego
dotyczace poczynionych krokéw nadzorczych w latach 2022 -2026 w stosunku do
fundacji oraz posiadanej aktualnej wiedzy na temat dziatalnosci fundacji.

[akta kontroli poz. 23]

6. FUNDACIJA TERAZ MY - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcéw, nabyta

osobowos¢ prawng 22.09.2010 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja
dotyczaca badanego okresu:

22.09.2010 r. statut fundacji,

09.11.2022 r. notatka stuzbowa pracownika, dotyczy analizy funkcjonowania fundacji,
przeprowadzonej w latach 2021-2022 na podstawie ogdlnodostepnych danych oraz
wpisdw w systemach rejestrowych, w tym w KRS. Z notatki wynika, ze w toku czynnosci
ustalono, ze fundacja od 2019 r. nie korzystata ze srodkéw publicznych. W badanym
okresie nie wptyneta zadna informacja od fundacji wynikajgca z ustawy AML,
29.11.2023 r. wydruk z KRS,

29.11.2023 r. pismo BPZ.511.30.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz miejsca publikacji
sprawozdan, korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian
w skfadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia

o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro na podstawie
ustawy o AML,

30.11.2023 r. mail do fundacji wraz z zataczonym pismem BPZ.511.30.2023.IM oraz
prosbg o potwierdzenie otrzymania,

31.12.2023 r. zwrotna informacja od fundacji na temat: aktualnego sktadu zarzadu,
adresu, oswiadczenia AML,

22.02.2024 r. sprawozdania z dziatalnosci zgodnie z rozporzgdzeniami za lata 2019, 2020,
2021, 2022,

25.07.2024 mail do fundacji z prosbg o wskazanie miejsca udostepniania sprawozdan,
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— 25.07.2024 odpowiedz mailowa z fundacji o miejscu upubliczniania sprawozdan (do
2023 r. na tablicy gminnej od 2024 r. na FaceBooku,

— 28.12.2024 r. sprawozdanie fundacji za rok 2024 r. zgodne z wzorem rozporzgdzenia,

— 07.07.2025 r. mail do fundacji z prosba o przestanie sprawozdan za 2023 i 2024 jezeli
sporzadzone badZ wskazanie linku do strony, na ktérej je udostepniono,

— 31.12.2025 r. sprawozdanie fundacji za rok 2025 r. zgodne z wzorem rozporzgdzenia wraz
z oSwiadczeniem AML,

— notatka pracownika dotyczgca zmian w fundacji w okresie wpisu do rejestru oraz
zawierajaca podstawowe dane do korespondencji i kontaktu adres mail i telefon.

[akta kontroli poz. 24]

7. FUNDACIJA OSRODEK JELONKI - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcéw, nabyta
osobowos¢ prawng 07.09.2015 r. Od 12.10.2020 r. jest rowniez Organizacjg Pozytku
Publicznego — OPP. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca
badanego okresu:

— statut fundacji teks jednolity 20.04.2018 r.,

— 22.02.2019 tekst jednolity statutu,

— 07.11.2023 r. postanowienie, zawiadomienie sgdu rejestrowego o zmianie danych w KRS,

— 29.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 29.11.2023 tekst jednolity statutu,

— 28.11.2023 r. pismo BPZ.511.31.2023.IM do fundacji z prosbg o wskazanie miejsca
upublicznienia sprawozdan oraz przestanie sprawozdan za lata 2019 -2022 oraz
oswiadczenia wynikajgcego z AML,

— 20.12.2023 r. informacja fundacji na temat: upubliczniania i przekazywana informacji na
temat sprawozdan (Fundacja Osrodek Jelonki jako OPP przekazuje sprawozdania
finansowe tzw. Elektronicznym Repozytorium Dokumentdéw Finansowych oraz bazie dla
Organizacji Pozytku Publicznego przy Narodowym Instytucie Wolnosci),

— 01.03.2024 r. pismo od fundacji z: oSwiadczeniem dotyczagcym operacji gotdwkowych,
sprawozdanie z dziatalnosci fundacji w latach 2019 — 2022, uchwaty dotyczace organdéw
fundacji, postanowienia sgdu rejestrowego o dokonanych wpisach,

— 15.03.2024 r. postanowienie, zaswiadczenie sgdu rejestrowego o dokonaniu wpisu,

— 19.07.2024 r. sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci za rok 2023,

— 07.07.2025 r. mail do fundacji z prosba o wypetnienie i odestanie oswiadczenie
dotyczacego operacji gotéwkowych,

— 14.07.2025 r. sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci za rok 2024,

— 27.08.2025 r. oswiadczenie fundacji dotyczgce operacji gotowkowych - wypetniony wzér,

[akta kontroli poz. 25]
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8. FUNDACIJA BONA NOTINA - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcow, nabyta
osobowos¢ prawng 14.09.2020 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja
dotyczaca badanego okresu:

— 14.09.2020 r. statut fundacji,

— 06.04.2021 r. tekst jednolity statutu przestany przez sad rejestrowy,

— 30.06.2021 r. oswiadczenie fundacji dotyczgce operacji gotéwkowych - wypetniony wzér,

— 30.06.2022 r. oswiadczenie fundacji dotyczgce operacji gotdwkowych - wypetniony wzér,

— 30.06.2023 r. oswiadczenie fundacji dotyczgce operacji gotdwkowych - wypetniony wzér,

— 29.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 29.11.2023 r. pismo BPZ.511.32.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2020, 2021 i 2022 oraz miejsca publikacji
sprawozdan, korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian
w skfadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia
o operacjach gotowkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,

— 04.12.2023 r. odpowiedz fundacji na pismo BPZ.511.32.2023.IM wraz z: uchwatami
fundatoréw dotyczacymi zmian, oswiadczeniem fundacji dotyczgcym operacji
gotéwkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML, sprawozdanie finansowe za
rok 2020, 2021, 2022 lista przypadkéw pomocy publicznej przyjetej przez fundacje za
okres: 14.09.2020 do 31.12.2022,

— 30.06.2024 r. oswiadczenie fundacji dotyczace operacji gotowkowych - wypetniony wzér,

— 30.07.2024 r. pismo BPZ.511.71.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan merytorycznych zgodnych z rozporzadzeniem za lata
2020, 2021, 2022 i 2023 — jezeli zostato sporzadzone oraz miejsca upublicznienia
sprawozdan,

— 02.09.2024 r. przestane przez fundacje sprawozdania za lata: 2020,2021, 2022 oraz
uchwaty fundatoréw dotyczgce istotnych czynnosci w zwigzku z funkcjonowaniem
fundacji za lata 2020 -2024,

— 07.07.2025 r. mail do fundacji z prosba o przestanie sprawozdan merytorycznych za rok
2023 i 2024 jezeli zostato sporzadzone oraz wskazanie miejsca upublicznienia,

— 30.06.2024 r. sprawozdanie merytoryczne za 2023 r. oraz oswiadczenie fundacji
dotyczace operacji gotowkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML z dnia
12.03.2025r.

— 10.03.2026 r. wezwanie do ztozenia wymaganych informacji i dokumentéw pismo
BPZ.513.6.2026.IM

— 10.03.2026 r. mail od fundacji potwierdzajacy otrzymanie korespondencji,

— 12.03.2026 r. oswiadczenie fundacji dotyczgce operacji gotowkowych powyzej 10.000
euro w zwigzku z ustawg AML

— 13.03.2026 r. sprawozdanie merytoryczne za rok 2024 r.
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[akta kontroli poz. 26]

9. FUNDACJA GROM - SPEENIAMY MARZENIA - Fundacja nabyta osobowos¢ prawng
26 pazdziernika 2016 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczaca
badanego okresu:

— 26.10.2016 r. statut fundacji,

— 29.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 29.11.2023 r. pismo BPZ.511.33.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz miejsca publikacji
sprawozdan, korzystania ze Srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian
w skfadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia
o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro na podstawie
ustawy o AML,

— 02.01.2024 r. zwrot nie podjetej korespondencji,

— 03.01.2024 r. notatka stuzbowa pracownika z Urzedem Gminy Milejewo w celu uzyskania
informacji na temat aktualnej dziatalnosci: nie uzyskano informacji, brak mozliwosci
kontaktu pod nr telefonu komdrkowego,

— 23.07.2024 r. ponowne pismo BPZ.511.68.2024.IM do fundacji o udzielenie pisemnych
informacji na temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 oraz
miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych danych
adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia
oswiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro
na podstawie ustawy o AML,

— 29.07.2024 r. wydruk z systemu doreczen Poczty Polskiej,

— 14.08.2024 r. zwrot nieodebranej korespondencji,

— 09.03.2026 r. pismo BPZ.513.4.2026.IM do sadu rejestrowego z prosbg o pomoc
w nawigzaniu kontaktu z fundacja,

— 19.03.2026 r. odpowiedz sgdu rejestrowego wraz z wskazaniem adreséw
korespondencyjnych zarzadu fundaciji,

— 19.03.2026 r. wezwanie do uzupetnienia informacji i dokumentacji dotyczacej
dziatalnosci fundacji pisma BPZ.513.4.2026.IM i BPZ.513.11.2026.IM wraz z informacjg
o mozliwosci wystgpienia do sgdu z wnioskiem o ktdrym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
o fundacjach — korespondencja skierowana na adres prezesa i wiceprezesa fundacji,

— 13.04.2026 r. korespondencja nie podjeta — pismo do prezes fundacji.

[akta kontroli poz. 27]

10. FUNDACIJA LABEL — FABLAB ELBLAG - Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 16 grudnia
2016 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— 16.12.2016 r. statut fundacji,
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— 29.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 29.11.2023 r. pismo BPZ.511.34.2023.IM do fundacji z zapytaniem o prowadzenia w
latach 2019-2021 dziatalnosci z wykorzystaniem srodkéw publicznych oraz przekazaniem
sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci, jednoczes$nie starosta zwrdcit sie o udzielenie
pisemnego o$wiadczenia na temat dokonywania ptatnosci w gotéwce o wartosci
powyzej 10.000 euro — ustawa AML,

— 22.12.2023 r. zwrot nieodebranej korespondencji,

— 08.07.2025 r. mail do fundacji w zwigzku z przeprowadzong rozmowa telefoniczng, po
ustaleniu, iz fundacja jest w trakcie likwidacji starosta zwrdcit sie o przestanie
merytorycznych sprawozdan z dziatalnosci z ostatnich dwdch lat oraz wskazanie miejsca
ich upublicznienia zgodnie z ustawg o fundacjach,

— 09.07.2025 r. mail od fundacji z wypetnionym oswiadczenie o dokonywaniu operacji
gotéwkowych o wartosci powyzej 10.000 euro — ustawa AML,

— 14.07.2025 r. mail od fundacji z krétkg informacjg na temat prowadzonej dziatalnosci
oraz sprawozdania merytoryczne za 2023 i 2024 .,

— 09.09.2025 r. postanowienie sadu rejestrowego o wykresleniu podmiotu z KRS.

[akta kontroli poz. 28]

11. FUNDACJA KONOPIE DLA ZIEMI - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcéw,
nabyta osobowos¢ prawng 29 stycznia 2021 r. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 29.01.2021 r. statut fundacji tekst jednolity,

— 29.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 29.11.2023 r. pismo BPZ.511.35.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2021 i 2022 oraz miejsca publikacji sprawozdan,
korzystania ze $Srodkéw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie
osobowym zarzgdu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o operacjach
gotowkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,

— 05.12.2023 r. mail z potwierdzeniem od fundacji odebrania dokumentu,

— 14.12.2023 r. odpowiedz fundacji na pismo BPZ.511.35.2023.IM wraz z o$wiadczenie,
sprawozdaniami finansowymi za lata 2021 i 2022, uchwatg fundatoréw i informacja, ze
fundacja nie jest OPP i nie zamieszcza sprawozdan na swojej stronie internetowej,

— 30.07.2024 r. pismo BPZ.511.72.2024.IM do fundacji o przedstawienie sprawozdan
merytorycznych zgodnie z obowigzujgcymi rozporzadzeniami za lata 2020, 2021 i 2023
i 2024 jezeli sporzadzono oraz wskazanie miejsca udostepnienia do publicznej
wiadomosci,

— 26.08.2024 r. pismo z fundacji wraz ze sprawozdaniami merytorycznymi za lata 2021

2022,
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17.09.2024 r. pismo fundacji wraz ze sprawozdaniem merytorycznym za rok 2023 oraz
informacjg, ze sprawozdania merytoryczne zamieszczane sg na stronie
www.konopiedlaziemi.org,

08.07.2025 mail do fundacji z prosbg o przestanie wypetnionego oswiadczenia

o dokonywaniu pfatnosci gotowkowych powyzej wartosci 10.000 euro oraz przestania
sprawozdania merytorycznego za 2024 .,

23.12.2025 r. postanowienie sgdu rejestrowego wraz z statutem tekst jednolity,
12.03.2026 r. sprawozdanie merytoryczne za 2024 r.

[akta kontroli poz. 29]

12. FUNDACIJA EKO FAUNA Il — Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 3 czerwca 2004 r.,

nadzor przez staroste elblgskiego od 4 marca 2022 r. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
04.03.2022 r. tekst jednolity statutu fundacji,
02.06.2023 r. postanowienie i zaswiadczenie sgdu rejestrowego o wykresleniu fundacji
z KRS.

[akta kontroli poz. 30]

13. FUNDACJA ZALEW WISLANY FUNADACJA OCHRONY WOD | ZASOBOW ZALEWU

WISLANEGO - Fundacja nabyta osobowos¢ prawna 1 sierpnia 2001 r. W aktach znajduje
sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

27.06.2019 R. statut fundacji,

29.03.2023 r. postanowienie sgdu rejestrowego dotyczy zmiany - statut fundacji,
30.11.2023 r. wydruk z KRS,

30.11.2023 r. pismo BPZ.511.41.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021 i 2022 jezeli sporzgdzono oraz
miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze srodkdéw publicznych, aktualnych danych
adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia
oswiadczenia o operacjach gotéwkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,
23.07.2024 r. ponowne pismo BPZ.511.69.2024.IM do fundacji o udzielenie pisemnych
informacji na temat: rocznych sprawozdan za lata 2019, 2020, 2021, 2022 i 2023 oraz
miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze srodkdéw publicznych, aktualnych danych
adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia
oswiadczenia o przyjmowaniu i dokonywaniu ptatnosci w gotéwce powyzej 10.000 euro
na podstawie ustawy o AML,

29.07.2024 r. wydruk z systemu doreczen Poczty Polskiej,

24.07.2025 r. wezwanie fundacji do ztozenia wymaganych informacji i dokumentéw —
ponaglenie pismo nr BPZ.513.9.2025.IM, dotyczy sprawozdan merytorycznych, miejsca
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upublicznienia sprawozdan, aktualnej dziatalnosci i uchwat, oswiadczen zgodnie
z zatgczonym wzorem o dokonywaniu pfatnosci gotowkowej — ustawa AML,

— 28.07.2025 r. potwierdzenie odbioru korespondencji — Poczta Polska,

— 11.03.2026 r. wydruk z KRS,

— 11.03.2026 r. wezwanie ponowne do ztozenia informacji i dokumentéw pismo
BPZ.513.7.2026.1M,

— 19.03.2026 r. mail fundacji potwierdzajacy odbidr korespondencji elektronicznej,

— 19.03.2026 r. notatka pracownika starostwa z rozmowy telefonicznej z prezesem
fundacji, przekazano koniecznos¢ udostepniania sprawozdan i sktadania o$wiadczen,
prezes poinformowat o zawieszeniu dziatalnosci i podjeciu krokdw zmierzajgcych do
likwidacji fundacji.

— 05.05.2026 r. pismo fundacji wraz z: wyjasnieniami, sprawozdaniami za lata 2019 -2025
oraz oswiadczeniami zgodnymi z wzorem dotyczacymi dokonywania ptatnosci w gotéwce
powyzej 10. 000 euro.

[akta kontroli poz. 31]

14. FUNDACJA AMBASADOR WOLNOSCI - Fundacja nabyta osobowo$é prawng 2 lipca

2020 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

02.07.2020 r. statut fundacji,

— 30.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 30.11.2023 r. pismo BPZ.511.43.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2020, 2021 i 2022 o ile sporzagdzono oraz miejsca

publikacji sprawozdan, korzystania ze sSrodkdw publicznych, aktualnych danych
adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia
oswiadczenia o operacjach gotéwkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,

— 28.12.2023 r. zwrot niepodjetej korespondenc;ji,

— 19.02.2024 r. wydruk z KRS,

— 17.05.2024 r. postanowienie i zaswiadczenie z sadu rejestrowego o wykresleniu fundacji
z KRS w dniu 15.05.2024 .

[akta kontroli poz. 32]

15. FUNDACJA ARCHIPELAG MARZEN - Fundacja nabyta osobowo$¢ prawna 16 pazdziernika
2020 ., pod nadzorem starosty elblgskiego od 14 maja 2021 r. W aktach znajduje sie
nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 16.10.2020 r. statut fundacji tekst jednolity,

— 14.05.2021 r. statut fundacji tekst jednolity,

— 30.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 30.11.2023 r. pismo BPZ.511.38.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat: rocznych sprawozdan za lata 2021 oraz 2022 oraz wskazanie miejsca publikacji
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sprawozdan, korzystania ze srodkédw publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian
w skfadzie osobowym zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia

o operacjach gotéwkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,

16.02.2024 r. mail do fundacji z adnotacjg o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej

i prosbie o potwierdzenie otrzymania korespondencji,

30.07.2024 r. mail do fundacji z adnotacjg o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej

i zatgczeniu pisma o przestanie informacji wraz z rozporzadzeniem i wzorem
oswiadczenia na podstawie ustawy AML, jednoczesnie zamieszczono informacje

o mozliwosci sledzenia strony internetowej BIP powiatu elblgskiego: Stowarzyszenia

i Fundacje — Starostwo Powiatowe w Elblagu,

30.07.2024 r. pismo powtorne BPZ.511.723.2024.IM do fundacji o udzielenie pisemnych
informacji na temat: rocznych sprawozdan merytorycznych za lata 2021, 2022 oraz 2023
oraz wskazanie miejsca publikacji sprawozdan, korzystania ze srodkédw publicznych,
aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzgdu wraz z kopiami
uchwat, ztozenia oswiadczenia o operacjach gotéwkowych powyzej 10.000 euro

w zwigzku z ustawg AML,

15.11.2024 r. mail do fundacji z adnotacjg o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej

i ponowng wysytka w zatgczeniu pisma o przestanie informacji wraz z rozporzadzeniem

i wzorem os$wiadczenia na podstawie ustawy AML, jednocze$nie zamieszczono
informacje o mozliwosci sledzenia strony internetowej BIP powiatu elblgskiego:
Stowarzyszenia i Fundacje — Starostwo Powiatowe w Elblagu,

21.11.2024 r. mail od fundacji z potwierdzeniem otrzymania korespondenc;ji i deklaracja
dostarczenia odpowiedzi,

22.11.2024 r. mail od fundacji z prosba o przedtuzenie terminu przestania odpowiedzi do
16.12.2024 .

22.11.2024 r. mail do fundacji z nowym terminem na przestanie odpowiedzi —
16.12.2024 .

12.12.2024 r. odpowiedz na pismo BPZ.511.723.2024.IM wraz ze sprawozdaniami
merytorycznymi za lata: 2021, 2022, 2023 oraz oswiadczeniem o ptatnosciach
gotowkowych wedtug wzoru a takze uchwatami zarzadu fundacji,

08.07.2025 r. mail do fundacji z przypomnieniem o koniecznosci ztozenia sprawozdania
merytoryczne,

17.12.20225 r. mail od fundacji wraz z zatgcznikami: sprawozdanie merytoryczne za rok
2024 oraz oswiadczenia za rok 2025.

[akta kontroli poz. 33]

16. FUNDACJA MAKE IT BETTER - JUTRO MOZESZ LEPIEJ - Fundacja nabyta osobowo$¢

prawng 18 stycznia 2022 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczaca
badanego okresu:

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 adres: Warmirisko-Mazurski
adres email: info@uw.olsztyn.pl Urzad Wojewddzki w Olsztynie
strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski Al. Marsz. ). Pitsudskiego 7/9

adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27 10-575 Olsztyn


mailto:info@uw.olsztyn.pl

18.01.2022 r. statut fundacji,

30.11.2023 r. wydruk z KRS,

30.11.2023 r. pismo BPZ.511.39.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat prowadzonej dziatalnosci w 2022 r. poprzez ztozenie rocznego sprawozdania
oraz wskazanie miejsca publikacji, korzystania ze srodkéw publicznych, aktualnych
danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzgdu wraz z kopiami uchwat,
ztozenia oswiadczenia o operacjach gotéwkowych powyzej 10.000 euro w zwigzku

z ustawa AML,

25.01.2024 r. informacja od fundacji wraz z: oswiadczeniem, uchwatami, oswiadczeniami
zarzadu i sprawozdaniem merytorycznym za 2022 .

08.07.2025 r. mail do fundacji z przypomnieniem o koniecznosci ztozenia sprawozdania
merytorycznego za 2023 i 2024 r. oraz o$wiadczen,

sprawozdania za 2023 i 2024 r. wraz z oswiadczeniami zgodnie z wzorem za 2023 i 2024 r.

[akta kontroli poz. 34]

17. FUNDACJA ROZWOJU EDUKACII | SPORTU - Fundacja nabyta osobowos¢ prawng

16 stycznia 2023 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczaca
badanego okresu:
16.01.2023 r. statut fundacji tekst jednolity,
29.11.2023 r. wydruk z KRS,
30.11.2023 r. pismo BPZ.511.36.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat prowadzonej dziatalnos$ci w okresie od 16.01.2023 do 30.11.2023 r., korzystania
ze Srodkow publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym
zarzgdu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o operacjach gotéwkowych
powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,

22.12.2023 r. odpowiedz fundacji wraz z oswiadczeniem oraz protokotem ze
zgromadzenia fundatoréw,
09.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.2.2025.IM z prosba o przekazanie sprawozdan
merytorycznych za rok 2023 i 2024 jezeli sporzagdzono oraz wskazania miejsca
udostepnienia, aktualnych danych kontaktowych oraz oswiadczenia na podstawie
ustawy AML zgodnie z przestanym wzorem,
31.07.2025 r. odpowiedz fundacji wraz z oswiadczeniem i sprawozdaniem
merytorycznym za 2023 r. oraz informacjg o miejscu upublicznienia sprawozdan,
17.03.2026 r. o$wiadczanie fundacji o niedokonywani transakcji gotdwkowej
przekraczajgcej 10 000 euro w zwigzku z ustawg AML.

[akta kontroli poz. 35]
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18. FUNDACIJA LUX ANIMAE - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcow, nabyta
osobowos¢ prawng 10 lutego 2023 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja
dotyczaca badanego okresu:

— 10.02.2023 r. statut fundacji przestany przez sad rejestrowy wraz z postanowieniem
i zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do KRS,

— 30.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 30.11.2023 r. pismo BPZ.511.40.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat prowadzonej dziatalnos$ci w okresie od 10.02.2023 do 30.11.2023 r., korzystania
ze Srodkow publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym
zarzadu wraz z kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o operacjach gotéwkowych
powyzej 10.000 euro w zwigzku z ustawg AML,

— 22.12.2023 r. zwrot nieodebranej korespondencji,

— 05.02.2024 r. odpowiedz fundacji co do korzystania z sSrodkdw publicznych, aktualnego
adresu do korespondencji, aktualnego sktadu rady fundacji, oSwiadczenie i uchwaty,

— 09.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.3.2025.IM z prosba o przekazanie sprawozdan
merytorycznych za rok 2023 i 2024 jezeli sporzagdzono oraz wskazania miejsca
udostepnienia, aktualnych danych kontaktowych oraz o$wiadczenia na podstawie
ustawy AML zgodnie z przestanym wzorem,

— 10.07.2025 r. mail do fundacji z pismem BPZ.513.3.2025.1M,

— 21.07.2024 r. sprawozdanie merytoryczne za 2023 r.

— 17.12.2025 r. sprawozdanie merytoryczne za 2024 r. oraz o$wiadczenie, ze fundacja
upublicznia swoje sprawozdania poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
fundacji.

[akta kontroli poz. 36]

19. FUNDACIJA CZTEROLISTNA KONI-CZYNA - Fundacja nabyta osobowo$¢é prawng 20 maja
2016 r., pod nadzorem starosty elblgskiego od 2 lutego 2023 r. W aktach znajduje sie
nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 15.02.2023 r. postanowienie, zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do KRS

— 28.03.2023 r. statut fundacji,

— 30.11.2023 r. wydruk z KRS,

— 30.11.2023 r. pismo BPZ.511.42.2023.IM do fundacji o udzielenie pisemnych informacji
na temat prowadzonej dziatalnos$ci w okresie od 10.02.2023 korzystania ze Srodkow
publicznych, aktualnych danych adresowych, zmian w sktadzie osobowym zarzagdu wraz z
kopiami uchwat, ztozenia oswiadczenia o operacjach gotéwkowych powyzej 10.000 euro
w zwigzku z ustawg AML,

— 07.12.2023 r. wydruk z KRS,

— 11.12.2023 r. odpowiedz fundacji wraz z o$wiadczeniem i uchwatg,
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— 09.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.4.2025.IM z prosba o przekazanie sprawozdan
merytorycznych za rok 2023 i 2024 jezeli sporzadzono oraz wskazania miejsca
udostepnienia, aktualnych danych kontaktowych oraz oswiadczenia na podstawie
ustawy AML zgodnie z przestanym wzorem,

— 24.10.2025 r. odpowiedz fundacji wraz z sprawozdaniami merytorycznymi za lata 2023
i 2024, oswiadczenie fundacji zgodne z wzorem, uchwaty oraz wskazanie strony
internetowej, na ktérej mozna odnalez¢ informacje na temat fundacji.

[akta kontroli poz. 37]

20. FUNDACIJA IMIENIA GORY CHROBREGO - Fundacja nabyta osobowos¢ prawna
3 kwietnia 2024 r. W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczaca
badanego okresu:

— 04.03.2024 r. postanowienie, zaswiadczenie oraz tekst jednolity statutu przestane przez
sad rejestrowy,

— 12.04.2024 r. pismo BPZ.511.29.2024.IM do fundacji z prosbg o przestanie aktualnych
danych kontaktowych, kopii uchwat powotujgcych zarzad,

— 17.07.2024 r. pismo BPZ.511.67.2024.IM do fundacji z prosbg o przestanie aktualnych
danych kontaktowych, kopii uchwat powotujgcych zarzad,

— 22.07.2024 r. wydruk z internetowego systemu doreczania przesytek Poczty Polskiej,

— 14.08.2024 r. odpowiedz fundacji z aktualnymi danymi adresowymi oraz uchwata,

— 09.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.5.2025.IM z prosbg o przekazanie sprawozdan
merytorycznych za rok 2024 jezeli sporzagdzono oraz wskazania miejsca udostepnienia,
aktualnych danych kontaktowych oraz oswiadczenia na podstawie ustawy AML zgodnie
z przestanym wzorem,

— 29.07.2025 r. wydruk z internetowego systemu doreczania przesytek Poczty Polskiej,

— 05.11.2025 r. notatka stuzbowa z rozmowy telefonicznej z prezesem fundacji, z ktérej
uzyskano informacje, ze fundacja nie prowadzita dziatalnosci w 2024 i 2025 roku oraz
sprawozdania za te lata zostang udostepnione na stronie internetowej: RFC.com.pl

— sprawozdania merytoryczne za lata 2024 i 2025 wraz oswiadczeniami.

[akta kontroli poz. 38]

21. FUNDACIJA PROJEKT WYSOCZYZNA - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcow,
nabyta osobowos¢ prawng 28 sierpnia 2024 r. W aktach znajduje sie nastepujaca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 30.08.2024 r. postanowienie, zaswiadczenie oraz statut fundacji przestane przez sad
rejestrowy,

— 10.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.6.2025.1IM z prosbg o przekazanie sprawozdan
merytorycznych za rok 2024 jezeli sporzadzono oraz wskazania miejsca udostepnienia,
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aktualnych danych kontaktowych oraz oswiadczenia na podstawie ustawy AML zgodnie
z przestanym wzorem,

— 28.07.2025 r. sprawozdanie merytoryczne z dziatalno$ci za rok 2024 r. wraz z
oswiadczeniem,

— 04.08.2025 r. mail do fundacji w nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z prosbg
0 uzupetnienie podania miejsca udostepniania sprawozdan merytorycznych przez
fundacje,

— 11.08.2025 r. mail od fundacji z informacja o przygotowywaniu strony internetowej na
ktorej beda zamieszczane sprawozdania,

— 06.03.2026 mail do fundacji z prosbg o potwierdzenie realizacji obowigzku
udostepniania sprawozdan merytorycznych fundacji i podania na jakiej stronie fundacja
ten obowigzek realizuje.

[akta kontroli poz. 39]

22. FUNDACIA JEZDZE KONNO - Fundacja wpisana do rejestru przedsiebiorcéw, nabyta
osobowos¢ prawng 15 listopada 2024 r. W aktach znajduje sie nastepujgca
dokumentacja dotyczgca badanego okresu:

— 19.11.2024 r. postanowienie, zaswiadczenie, uchwaty zarzgdu oraz statut fundacji,

— 10.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.7.2025.IM z prosbg o przekazanie sprawozdan
merytorycznych za rok 2024 jezeli sporzadzono oraz wskazania miejsca udostepnienia,
aktualnych danych kontaktowych oraz oswiadczenia na podstawie ustawy AML zgodnie
z przestanym wzorem — adnotacja odreczna pracownika starostwa dotyczaca nie
udzielenia odpowiedzi na pismo w zwigzku z niepodjeciem przez fundacje dziatalnosci
w 2024 roku, przekazano, ze sprawozdanie zostanie przekazane do korica roku,

— 18.07.2025 r wydruk z internetowego systemu doreczania przesytek Poczty Polskiej,

— 05.03.2026 r. mail do fundacji z zatgczonymi pismami BPZ.513.7.2025.IM oraz
BPZ.513.2.2026.1IM dotyczgcymi przekazania sprawozdania merytorycznego za rok
2024 , aktualnych danych kontaktowych oraz oswiadczenia na podstawie ustawy AML
zgodnie z przestanym wzorem

— 05.03.2026 r. potwierdzenie otrzymania maila przez fundacje,

— 06.03.2026 r. mail od fundacji ze sprawozdaniem za rok 2024 i wypetnionym
oswiadczeniem zgodnym ze wzorem.

[akta kontroli poz. 40]

23. FUNDACIJA FREE HORSES - Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 29 kwietnia 2025 r.
W aktach znajduje sie nastepujgca dokumentacja dotyczgca badanego okresu:
— 05.05.2025 r. postanowienie, zaswiadczenie oraz statut fundacji przestane przez sad

rejestrowy,
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10.07.2025 r. pismo do fundacji BPZ.513.8.2025.IM z prosbga o wskazanie miejsca gdzie
bedzie udostepniane sprawozdanie merytoryczne oraz ztozenia oswiadczenia na
podstawie ustawy AML zgodnie z przestanym wzorem,
— 14.07.2025 r. wydruk z internetowego systemu doreczania przesytek Poczty Polskiej,
— 04.03.2026 r. pismo do fundacji BPZ.513.1.2026.IM z prosba o wskazanie miejsca
udostepnienia sprawozdania merytorycznego oraz ztozenia oswiadczenia zgodnego
z wzorem,
— 09.03.2026 r. odpowiedz fundacji na poprzednie pisma wraz z o$wiadczeniem.
Fundacja nie podlega ocenie z uwagi na fakt, iz jej obowigzek sprawozdawczy — okreslony

w art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach nie uptynat.

[akta kontroli poz. 41]
Il. Ustalenia szczegétowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., posiadajacych siedzibe na
obszarze powiatu elblaskiego, oraz zmiany w stanie fundacji w latach 2021-2025.

Przed rozpoczeciem kontroli dyrektor wydziatu kontroli, dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 1

ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, pismem z dnia 22 kwietnia 2026 r., znak: WK-

431.13.2026, zwrdcit sie o przekazanie wykazu fundacji pozostajacych pod nadzorem

starosty w latach 2021-2025.

W odpowiedzi z dnia 24 kwietnia 2026 r., znak sprawy BPZ.513.12.2026.1M, starosta

przekazat ,Wykaz fundacji baza Microsoft Excel”.

Z ustalen kontroli wynika, ze prowadzony wykaz obejmuje 23 podmioty, z czego:

- cztery fundacje zostaty zlikwidowane i wykreslone z KRS;

- dokumentacja jednej fundacji zostata przekazana Staroscie Chojnickiemu w zwigzku ze
zmiang siedziby;

- jedna fundacja znajduje sie w trakcie likwidacji;

- dwie fundacje zostaty objete nadzorem Starosty Elblgskiego w zwigzku ze zmiang
miejsca siedziby.

Ewidencja zawiera m.in. nastepujgce dane:

— numer ewidencyjny;

- nazwe fundacji;

— adres siedziby zgodny z KRS — ewentualnie dodatkowo adres do korespondenc;ji;

— numer KRS;

— e-mail;

- imie i nazwisko prezesa/ oséb z zarzgdu fundacji;

- gmina, na ktdrej jest fundacja;

- aktywnos¢;
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— status OPP;

— wpis do rejestru przedsiebiorcow;

- rodzaj organizacji;

- czy organizacja korzysta ze srodkéw publicznych;

- kadencja wtadz;

- miejsce publikacji sprawozdan;

- uwagi.

Ponadto w wykazie zamieszczono informacje dotyczace tego, czy fundacje posiadajg status
organizacji pozytku publicznego, a takze — w niektérych przypadkach — czy posiadajg strony
internetowe oraz czy publikujg na nich sprawozdania finansowe.

[akta kontroli poz. 14, 23]

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze starosta posiada wiedze na temat liczby
nadzorowanych fundacji oraz prawidtowo prowadzi ich ewidencje. Przedmiotowe
zagadnienie czgstkowe ocenia sie pozytywnie.

2. Wykaz fundacji, wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. korzystajacych ze srodkow
publicznych i prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
powiatu elblaskiego, oraz zmian w tym zakresie w okresie objetym kontrola.

Stosownie do art. 15a ustawy o fundacjach, w odniesieniu do fundacji korzystajgcej ze
Srodkdéw publicznych i prowadzacej dziatalnos$é na obszarze catego kraju, starosta w zakresie
dziatalnos$ci prowadzonej na obszarze wtasciwosci miejscowej powiatu wykonuje
uprawnienia okreslone w art. 12—15 tej ustawy.

Powyzsza regulacja dotyczy fundacji, ktore:

pozostajg pod nadzorem wtasciwego miejscowo starosty (innego niz starosta elblgski);
- prowadzg dziatalnos$é na obszarze catego kraju;

korzystajg ze srodkdw publicznych;

— prowadzg dziatalno$¢ na terenie powiatu elblaskiego.

Nalezy wskazaé, ze brak jest skutecznych mechanizmdw umozliwiajgcych staroscie uzyskanie
informacji o prowadzeniu dziatalnosci przez tego rodzaju fundacje na obszarze powiatu.
Informacje takie mogg zostaé pozyskane miedzy innymi w zwigzku z udzieleniem dotacji,
przekazaniem informacji przez sama fundacje, wptywem skargi lub w inny sposéb

np. poprzez materiaty informacyjne, medialne lub reklamowe.

W przypadku uzyskania informacji o prowadzeniu dziatalnosci przez takg fundacje, starosta
powinien objg¢ jg nadzorem w zakresie dziatalnosci wykonywanej na terenie powiatu
elblaskiego.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2026 r., znak: BPZ.513.12.2026.1M, starosta elblgski
poinformowat, ze nie posiada informacji ani mozliwosci ich pozyskania na temat
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prowadzenia w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. dziatalnosci na terenie
powiatu elblgskiego przez fundacje spefniajace wskazane wyzej kryteria.

[akta kontroli poz. 16]
Majac powyzsze na uwadze, odstgpiono od dokonania oceny czgstkowej zagadnienia.

3. Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o fundacjach, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru
Sgdowego sad rejestrowy zawiadamia ministra wlasciwego ze wzgledu na zakres jego
dziatania oraz cele fundacji (zwanego dalej ,wfasciwym ministrem”), a takze staroste
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe fundacji, przekazujac jednoczesnie jej statut.
Przekazywane przez sad dokumenty stanowig podstawowe zrédto informacji umozliwiajace
organowi nadzoru identyfikacje fundacji oraz ocene zgodnosci jej dziatania z obowigzujgcymi
przepisami prawa i postanowieniami statutu.

Kontrola wykazata, ze w aktach fundacji gromadzone sg dokumenty przekazywane przez Sad
Rejonowy w Olsztynie, VIIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego,

w szczegolnosci zaswiadczenia o wpisie, postanowienia o dokonaniu wpisu do KRS oraz
aktualne statuty fundacji. Dokumentacja ta jest kompletna i uporzgdkowana, co umozliwia
sprawne ustalenie podstaw prawnych funkcjonowania poszczegdlnych podmiotow.

[akta kontroli poz. 19 - 41]

Ustalono, ze starosta elblgski w okresie objetym kontrolg prawidtowo gromadzit dokumenty
stanowigce podstawe do prowadzenia nadzoru nad fundacjami, w szczegélnosci w zakresie
oceny legalnosci ich dziatania oraz zgodnosci z celami statutowymi.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe zagadnienie czgstkowe ocenia sie pozytywnie.

4. Nadzor starosty nad dziatalnoscig fundacji pod katem zgodnosci z prawem i statutem
oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne wnioskowanie do sadu
o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem,
w jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 ustawy o fundacjach).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach, o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami
prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sad

w postepowaniu nieprocesowym na wniosek wtasciwego ministra lub starosty. Starosta
posiada uprawnienia analogiczne do uprawnien witasciwego ministra, z tym, ze fundacje nie
majg obowigzku corocznego sktadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci.
Fundacje majg obowigzek (poza wyjgtkiem okreslonym w art. 12 ust. 2a ustawy

o fundacjach) corocznego sporzadzania merytorycznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
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obejmujgcego najwazniejsze informacje o dziatalnosci fundacji w okresie sprawozdawczym,
pozwalajgce ocenic prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celéw statutowych.
Sprawozdanie fundacja obligatoryjnie sktada do wtasciwego ministra oraz upublicznia.
Szczegotowy zakres informacji jakie musi zawiera¢ sprawozdanie zostat okreslony w:
— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji z dnia 8 maja 2001 r. (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujgcego
do dnia 31 grudnia 2022 r;
— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza
sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz. U z 2022 r. poz. 2791)
- obowigzujace od dnia 1 stycznia 2023 r.°
Uwypukli¢ nalezy, ze proces nadzoru, ktéry sprawuje sad, poprzedzony jest procedurg
sprawozdawczo-informacyjng wobec wtasciwego ministra lub starosty. Postepowanie ktére
moze zakonczyc sie zastosowaniem srodkéw nadzoru uruchomione bedzie tylko i dopiero
woéwczas, gdy po przeanalizowaniu sprawozdania fundacji wtasciwy minister lub starosta
znajdzie w nim nieprawidtowosci®.
W sprawozdaniu zawarte sg dane, na podstawie ktérych organ nadzoru posredniego jest
w stanie wstepnie ocenié, czy dziatalnos¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem
oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona. Jak wskazuje Joanna Dominowska,
wiekszos$¢ autorow komentarzy uwaza, ze uprawnienia organu nadzoru ograniczajg sie tylko
do analizy sprawozdania z dziatalnosci fundacji i wystosowania do fundacji pism w celu ich
uzupetnienia jesli nie spetniajg wszystkich wymogdw rozporzadzenia lub ewentualnie w celu
wyjasnienia kwestii watpliwych’.
W zwigzku z powyzszym, starosta realizujgcy nadzér posredni jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej (art. 15a ust. 2 ustawy o fundacjach), nie powinien ograniczac sie do
jedynie biernego prowadzenia rejestru i gromadzenia dokumentacji przekazywanej przez sad
rejestrowy, lecz aktywnie podejmowac odpowiednie dziatania zmierzajgce do uzyskania
wiedzy na temat dziatalnosci danej fundacji. Najprostszym dziataniem nadzorczym jest
zapoznanie sie z juz sporzadzonym sprawozdaniem. Co prawda fundacje nie majg obowigzku
corocznego przekazywania sprawozdan staroscie, muszg je jednak udostepniaé do publicznej
wiadomosci (art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach). Przepisy nie precyzujg w jaki sposdb
upublicznienie ma nastgpic, jednakze w doktrynie przyjmuje sie, ze moze ono zostac
wykonane w kazdy sposob, ktory daje mozliwos¢ zapoznania sie z trescig sprawozdan

3 - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnoéci fundacji z dnia 8 maja

2001 r. (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2022 r.; rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r. (tj. DDz. Uz 2022 r.
poz. 2791) - obowigzujace od dnia 1 stycznia 2023 r. dalej zwane jako: ,rozporzadzenie”

6 dr. hab. Joanna Dominowska, Skuteczno$¢ i efektywnos$¢ nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne i ekonomiczne
uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa 2019, str. 38.

7 dr. hab. Joanna Dominowska, Skutecznos¢ i efektywnos¢ nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne i ekonomiczne
uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa 2019, str. 42.
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kazdemu zainteresowanemu (zob. m.in. H. Cioch, A. Kidyba, ustawa o fundacjach, s. 270).
Jako przyktady podaje sie opublikowanie sprawozdania na stronie internetowej fundacji,
wyfozenie lub wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie fundacji, zamieszczenie
odpowiedniego obwieszczenia w prasie lokalnej lub ogdlnopolskiej®. Nalezy zaznaczy¢, ze
ewentualne zapoznanie sie organu z wytozonym/wywieszonym w lokalu sprawozdaniem nie
bedzie stanowi¢ czynnosci kontrolnych w siedzibie organizacji lecz bedzie pozyskiwaniem —
w ramach nadzoru - informacji o dziatalno$ci z ogélnodostepnego zrédta.

W _tym miejscu nalezy nadmienié, ze przechowywanie sprawozdania w siedzibie fundaciji,

ktdra nie jest ogdlnodostepnym lokalem z mozliwoscig przyjmowania osob z zewnatrz

w godzinach pracy lecz np. prywatnym mieszkaniem w ktérym zarejestrowano fundacje, nie

bedzie w rzeczywistosci stanowito udostepnienia go do publicznej wiadomosci. Obowigzek

ten wymaga faktycznej, a nie jedynie formalnej dostepnosci zatem fundacja nie moze

tworzy¢ barier w realizacji prawa do informacji. Wybér metody upublicznienia sprawozdania

nalezy do fundacji, jednakze w sytuacji gdy nie posiada ona odpowiedniego lokalu ani
wtasnej strony internetowe] (co w obecnych czasach jest standardem) powinna ona znalezé
inne odpowiednie rozwigzanie na jego upublicznienie (np. odptatne wynajecie wirtualnej
przestrzeni do przechowywania i udostepniania plikdw) czynigc zados¢ obowigzkowi
okreslonemu w art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach.

Powyzsze oznacza, ze publiczne udostepnienie sprawozdania powinno umozliwiaé kazdemu

zainteresowanemu, w tym takze organowi nadzoru, na wglad w jego tres¢, np. w celu

sprawdzenia, czy fundacja dziata zgodnie z prawem. Niewatpliwie najprosciej bytoby gdyby

fundacje obowigzek informacyjny realizowaty poprzez zamieszczanie sprawozdan na stronie
internetowej, wéwczas zapoznanie sie organu z ich trescig pochodzacy z takiego zrddta,
bytoby nie tylko proste ale takze niebudzgce watpliwosci co do prawidtowosci realizacji
nadzoru. Natomiast w sytuacji gdy organ nie odnajdzie strony fundacji (czesto sg wskazywane
w rejestrze KRS) lub samego sprawozdania na odnalezionej stronie, powinien —w trybie
nadzoru - zwrdci¢ sie do fundacji (e-mailem, listownie) z zapytaniem o miejsce jego
upublicznienia przypominajgc jednoczesnie o tresci art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o fundacjach.
Mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je
sporzadzi, jednak nie powinno to nastgpic¢ pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego
nastepujacego po roku za jaki sprawozdanie jest sporzgdzane (art. 12 ustawy o fundacjach
oraz § 5 ww. rozporzadzenia z dn. 8 maja 2001 r.). Starosta powinien zatem podjgc
odpowiednie kroki nadzorcze, w szczegdlnosci wystgpic¢ do fundacji o wskazanie miejsca
upublicznienia badz ewentualne dobrowolne udostepnienie kopii sprawozdania.
Podkreslenia wymaga ze dziatanie takie miesci sie w ratio legis ww. przepiséw. Dopiero po
podjeciu odpowiednich dziatan, zmierzajgcych do zapoznania sie ze upublicznionym
sprawozdaniem, przy jednoczesnym braku reakcji ze strony fundacji bgdZ odmowie

8 A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, s. 324.
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przekazania jego kopii, organ moze stwierdzi¢, ze realizacja nadzoru posredniego jest
utrudniona badz tez niewykonalna. Podejmujac odpowiednie dziatania organ jednoczesnie
zwalnia sie z ewentualnego zarzutu bezczynnosci.

Istotg systemu nadzoru nad fundacjami jest stworzenie gwarancji, ze bedg one dziata¢

w granicach prawa, przestrzegajac porzadku publicznego, oraz realizowac wole fundatora, tj.
trwale realizowac wyznaczone przez niego cele, racjonalnie zarzgdzajac powierzonym przez
niego majatkiem. Uregulowane w ustawie o fundacjach instrumenty zewnetrznego nadzoru
nad fundacjami stuzg wiec zaréwno interesom samych fundacji, jak i interesowi publicznemu
oraz interesowi fundatora®.

W ustawie o fundacjach ustawodawca nie okreslit szczegétowo kompetencji organu nadzoru,
tak jak zostato to zrobione w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo

o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261 ze zm.). Przepisy ustawy o fundacjach nie
przewidujg takze mozliwosci wnioskowania do sgdu o natozenie grzywny, tak jak zostato to
uregulowane w art. 26 ww. ustawy. Nie oznacza to jednak, ze organ z powodu wystepujgcej
luki technicznej, uprawniony jest do zaniechania jakiejkolwiek aktywnosci nadzorczej,

w szczegolnosci tej zmierzajgcej do zapoznania sie z upublicznionym rocznym
sprawozdaniem. Na marginesie wskazac nalezy, ze nauka prawa wypracowata sposoby na
zniwelowanie luk wystepujacych w systemie prawa i jak stusznie wskazuje Pawet Suski,

w doktrynie dopuszcza sie mozliwos¢ stosowania, w sprawach nieuregulowanych w ustawie
o fundacjach i statucie, przepiséw innych ustaw. Dopuszcza sie réwniez, ze wzgledu na
zbieznosc¢ funkcji petnionych przez stowarzyszenia i fundacje, mozliwos¢ stosowania analogii
w kwestiach zblizonych, a nieuregulowanych w ustawie o fundacjach bgdz w Prawie

o stowarzyszeniach. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze stosowanie per analogiam przepisow
innych ustaw nie oznacza odpowiedniego stosowania przepiséw, gdyz o takim stosowaniu
mozna mowié, gdy sama norma prawna nakazuje zastosowac przepisy nalezgce do innej
instytucji prawnej®. Tym samym zasadnym wydaje sie pomocnicze wykorzystanie tych
przepisdw w roli wskazéwki interpretacyjnej, gdy ustawa o fundacjach pozostawia luki.
Zastosowanie wskazanych dziatan nadzorczych nalezy traktowad jako wynikajgcg implicite

z obowigzku badania stanu faktycznego przez administracyjne organy nadzoru posredniego,
stanowigcego warunek sine qua non zastosowania srodkéw nadzoru bezposredniego.
Starosta jako organ nadzoru posredniego, spotykajac sie zodmowg wskazania miejsca
upublicznienia sprawozdania czy tez ewentualnie jego przekazania, a takze w sytuacji
notorycznego braku odbioru korespondenciji, powinien rozwazy¢ zasadnos¢ zastosowania
srodkéw nadzorczych okreslonych w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach (wniosek do sgdu

o zbadanie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutu oraz z celem, w jakim
fundacja zostata ustanowiona). W takim przypadku w postepowaniu dowodowym fundacja
bedzie musiata przedstawi¢ wszystkie dokumenty zwigzane ze swojg dziatalnoscig, ktére

9 A. Kidyba, M. Dumkiewicz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, s. 318
10 Suski Pawet, Stowarzyszenia i fundacje, LexisNexis 2005, wyd. IV, str. 308
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beda niezbedne do wydania przez sad orzeczenia. Stad tez starosta, bedacy uczestnikiem
postepowania, bedzie mégt uzyskac niezbedng wiedze do ewentualnego wnioskowania

o zastosowanie innych srodkéw nadzorczych okreslonych w art. 13-15 ustawy o fundacjach.
Rozwigzanie takie jest z pewnoscig niekorzystne z punktu widzenia sprawnosci i ekonomii
wykonywania nadzoru. Wtasciwe w sprawach nadzoru bezposredniego sady rejonowe, moga
wydawac postanowienia: o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa

i postanowieniami statutu oraz nadanymi jej celami, uchylajgce uchwate zarzadu lub
wstrzymujgce jej wykonanie, zawieszajgce zarzad fundacji i wyznaczajace zarzadce
przymusowego, a takze zarzadzajgce przymusowg likwidacje fundacji. Jak stusznie wskazat
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 kwietnia 2021 r. sygn. akt | CSK 492/20, nalezy
dostrzec, ze oparte na ww. przepisie (12 ust. 1 ustawy o fundacjach) rozstrzygniecie
nadzorcze w istocie nie wywiera zadnych skutkéw w sferze podmiotowosci prawnej fundaciji,
a zatem jej istnienia, jak i zarzgdu sprawami. Nie mozna wprawdzie wykluczyé¢, ze

w przysztosci doprowadzi ono do wszczecia innego postepowania majgcego na celu np.
ustanowienie zarzadu przymusowego na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o fundacjach, (...),
jej wynik nie wptywa na status, zdolno$¢ prawng ani zdolnos¢ do czynnosci prawnych
fundacji, a ma na celu jedynie wskazanie uchybien w jej funkcjonowaniu.

Analiza dokumentacji przyjetej do oceny, obejmujacej 22 fundacje, wykazata, ze w latach
2021-2025 starosta elblgski podejmowat dziatania zmierzajgce do pozyskiwania informacji
o dziatalnosci fundacji majacych siedzibe na terenie powiatu, jednak zakres i intensywnos¢
tych dziatan byty zréznicowane w poszczegdlnych latach.

W latach 2021-2022 czynnosci nadzorcze opieraty sie gtéwnie na analizie informacji
pochodzacych z ogdlnodostepnych zrédet, takich jak strony internetowe fundacji, system
e- KRS oraz przeglgdarka dokumentéw finansowych Portalu Rejestréw Sgdowych. Ponadto
w szesciu przypadkach w aktach fundacji znajdowaty sie notatki stuzbowe sporzadzone przez
pracownika starostwa, dokumentujgce przeprowadzone analizy aktywnosci fundacji,
kontakty z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych
fundacje miaty siedziby, a takze rozmowe telefoniczng z przedstawicielem jednej z fundacji.

[akta kontroli poz. 19, 20, 22, 23, 24, 27]

W pismie z dnia 25 maja 2026 r., znak BPZ.513.12.2026.1M, starosta wyjasnit, ze nie
wszystkie czynnosci podejmowane wobec fundacji byty dokumentowane w formie notatek
stuzbowych.

[akta kontroli poz. 45]

Ustalono jednak, ze w latach 2021-2022 starosta nie podejmowat dziatann zmierzajgcych do
pozyskiwania sprawozdan z dziatalnosci fundacji ani informacji dotyczgcych posiadania przez
fundacje statusu instytucji obowigzanej w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
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praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W szczegdlnosci nie kierowano do fundacji
wystgpien o wskazanie miejsca udostepnienia sprawozdan do publicznej wiadomosci ani

o przekazanie ich kopii.

Brak dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie informacji o rzeczywistej dziatalnosci
fundacji skutkowat tym, ze organ nadzoru w latach 2021-2022 nie dysponowat petng wiedzg
pozwalajgca na ocene zgodnosci dziatalnosci fundacji z przepisami prawa, postanowieniami
statutéw oraz celami, dla ktérych zostaty ustanowione.

W latach 2023-2025 dziatania nadzorcze zostaty rozszerzone i usystematyzowane. Starosta
podejmowat udokumentowane czynnosci zwigzane z analizg aktualnej sytuacji fundacji na
podstawie danych zawartych w KRS, czego potwierdzeniem sg znajdujgce sie w aktach
wydruki aktualnych informacji z rejestru fundacji oraz rejestru przedsiebiorcéw KRS.
Ponadto od 2023 r. kierowano do fundacji korespondencje majaca na celu pozyskanie
informacji dotyczgcych w szczegdlnosci: — korzystania ze srodkéw publicznych; —
prowadzonej dziatalnosci oraz przedtozenia sprawozdan z dziatalnosci; — miejsca
udostepnienia sprawozdan do publicznej wiadomosci; — aktualnych danych kontaktowych
fundacji; — aktualnego sktadu organéw fundacji; — posiadania statusu instytucji obowigzanej
W rozumieniu przepiséw ustawy AML.

Analiza dokumentacji wykazata, ze sposréd 18 skierowanych wystgpien do fundacji w szesciu
przypadkach nie uzyskano odpowiedzi z uwagi na zwrot niepodjetej korespondencji.

W wiekszosci tych przypadkdéw nie stwierdzono udokumentowanych dziatan zmierzajacych
do ustalenia przyczyn braku odbioru korespondencji. Organ ponawiat natomiast wystgpienia
w kolejnych latach.

W dwadch przypadkach, po wczesniejszych zwrotach nieodebranej korespondenc;ji, starosta
wystgpit do sadu rejestrowego z prosbg o pomoc w ustaleniu aktualnych danych
umozliwiajgcych kontakt z fundacjg, w szczegdlnosci adreséw do doreczen cztonkédw zarzadu
oraz innych danych kontaktowych pozostajgcych w dyspozycji sadu. Dziatania te nalezy
oceni¢ pozytywnie jako zmierzajgce do zapewnienia skutecznosci sprawowanego nadzoru.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze podejmowanie tego rodzaju czynnosci bezposrednio po
stwierdzeniu probleméw z doreczeniem korespondencji mogtoby przyczynic sie do
sprawniejszej realizacji zadan nadzorczych.

[akta kontroli poz. 21, 27]

Pozytywnym efektem podjetych dziatan byto pozyskanie od czesci fundacji dokumentéw

i informac;ji dotyczacych ich dziatalnosci. Z wyjasnien starosty zawartych w piSmie z dnia

25 maja 2026 r., znak BPZ.513.12.2026.I1M, wynika, ze analizowano m.in. sprawozdania

z dziatalnosci fundacji, uchwaty organéw fundacji oraz inne dokumenty zwigzane z ich
funkcjonowaniem. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w czesci przypadkow w aktach fundacji
brak byto dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie takich analiz, co uniemozliwiato
ich petng weryfikacje w toku kontroli.
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W Swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze sposdb realizacji nadzoru nad fundacjami
ulegat istotnym zmianom w okresie objetym kontrolg. W latach 2021-2022 dziafania
nadzorcze byty niewystarczajace i ograniczaty sie gtéwnie do analizy informaciji
pochodzacych z dostepnych rejestréw oraz innych zrédet publicznych. Organ nie
podejmowat natomiast aktywnych dziatan zmierzajacych do pozyskiwania informacji

o rzeczywistej dziatalnosci fundacji, w szczegdlnosci poprzez analize sprawozdan

z dziatalnosci.

Posiadanie informacji wynikajgcych ze sprawozdan z dziatalno$ci fundacji jest niezbedne do
oceny, czy dziatalnos$¢ fundacji pozostaje zgodna z przepisami prawa, postanowieniami
statutu oraz celem, dla ktérego fundacja zostata ustanowiona. Brak podejmowania takich
dziatan w latach 2021-2022 nalezy uznaé za nieprawidtowos¢.

Jednoczesnie nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania podejmowane od 2023 r., polegajace na
systematycznym kierowaniu wystgpien do fundacji oraz pozyskiwaniu dokumentéw

i informacji niezbednych do wykonywania funkcji nadzorczych miedzy innymi sprawozdan

z dziatalnosci i oswiadczen. W wyniku tych czynnosci starosta wszedt w posiadanie
dokumentacji réwniez za lata poprzednie czesci fundacji. Dziatania te odpowiadajg istocie
nadzoru okre$lonego w art. 12 ustawy o fundacjach, cho¢ wymagajg dalszego doskonalenia
w zakresie dokumentowania przeprowadzanych czynnosci oraz szybszego podejmowania
dziatan w przypadkach utrudnionego kontaktu z fundacjami.

Brak nalezytego nadzoru w latach 2021-2022 nad zgodnoscig dziatania fundacji z przepisami
prawa, statutem oraz celem, dla ktérego zostaty ustanowione, polegajacy w szczegdlnosci na
niepodejmowaniu dziatarh zmierzajgcych do pozyskiwania i analizy sprawozdan z dziatalnosci
fundacji, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcg naruszeniem art. 12 ust. 1 ustawy

o fundacjach.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto niewypracowanie procedury nadzorczej
zapewniajgcej systematyczne i petne pozyskiwanie informacji o dziatalnosci fundacji
umozliwiajgcych ocene zgodnosci ich funkcjonowania z przepisami prawa, statutem oraz
celami statutowymi.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg pracownik realizujgcy zadanie
oraz osoba sprawujgca nadzér nad jego wykonywaniem.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

5. Nadzér starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje
w rozmiarach stuzacych realizacji ich celéw.

Stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos$¢
gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celdw. Jezeli fundacja prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, wartos¢ srodkdéw majgtkowych przeznaczonych na te dziatalno$é nie moze byé
mniejsza niz 1 000 zt.
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Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji ma charakter pomocniczy wobec dziatalnosci statutowej
i stuzy pozyskiwaniu srodkéw niezbednych do realizacji celéw fundacji. Jak wskazat Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt V ACa 233/19,
dziatalno$¢ gospodarcza fundacji nie moze stanowic gtdwnego ani wytacznego celu jej
funkcjonowania. Istotg fundacji pozostaje realizacja celéw statutowych, natomiast
dziatalnos¢ gospodarcza ma jedynie tworzy¢ warunki do ich wykonywania oraz zapewnia¢
srodki na ich realizacje. Dziatalno$¢ ta powinna pozostawaé podporzgdkowana dziatalnosci
statutowej, a osiggane z niej dochody powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim na
realizacje celéw fundaciji.

Rozmiar tej aktywnosci fundacji powinien zatem by¢ oceniany nastepczo, w konkretnych
realiach funkcjonowania fundacji i realizowanych przez nig celéw. Jezeli w wyniku takiej
analizy okazatoby sie, ze zostaty zachwiane proporcje tych dwdch sfer, wéweczas istnieje
miedzy innymi mozliwos¢ sgdowej ingerencji nadzorczej w trybie art. 12 ustawy

o fundacjach.!

W ramach sprawowanego nadzoru starosta powinien monitorowac, czy dziatalnos$¢
gospodarcza fundacji prowadzona jest w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw
statutowych. Podstawowym zrédtem informacji umozliwiajgcym dokonanie takiej oceny sg
roczne sprawozdania z dziatalnosci fundacji. W celu zapewnienia jednolitego zakresu
informacji niezbednych do oceny prawidtowosci funkcjonowania fundacji ustawodawca, na
podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o fundacjach, upowaznit wtasciwego ministra do okreslenia
wzoru i zakresu tych sprawozdan.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji, obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2022 r., sprawozdanie powinno zawiera¢ m.in.:

- informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego (§ 2 pkt 3);

- informacje o wysokosci uzyskanych przychodoéw, z wyodrebnieniem ich zrédet (np. spadek,
zapis, darowizna, srodki pochodzgce ze zrédet publicznych, w tym z budzetu panstwa

i budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego) oraz formy ptatnosci (np. gotéwka, przelew),
odptatnych swiadczen realizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych

z uwzglednieniem kosztéw tych swiadczen;

- jezeli prowadzono dziatalno$é gospodarcza, wynik finansowy tej dziatalnosci oraz
procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej do przychodu
osiggnietego z pozostatych zrodet (§ 2 pkt 5);

11 dr. hab. Joanna Dominowska, Skutecznoé¢ i efektywno$¢ nadzoru nad fundacjami w Polsce [w:] Prawne i
ekonomiczne uwarunkowania funkcjonowania fundacji, red. P. Litwiniuk, A. Milewska, M. Wasilewski, Warszawa
2019, str. 196.
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- informacje o poniesionych kosztach na dziatalno$¢ gospodarcza (§ 2 pkt 6).

Od dnia 1 stycznia 2023 r. zastosowanie znajduje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci

z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci
fundacji. Informacje dotyczace dziatalnosci gospodarczej fundacji uyjmowane sg w czesciach
[I-IV formularza.

Dokonujac analizy sprawozdan z dziatalnosci fundacji, starosta powinien uwzglednia¢ réwniez
dane dotyczace prowadzone] dziatalnosci gospodarczej, w szczegblnosci w zakresie relacji
pomiedzy skalg tej dziatalnosci a realizacjg celdow statutowych fundacji. Wymaga to
uprzedniego pozyskania i analizy sprawozdan w sposéb wskazany w pkt 4 niniejszego
wystgpienia.

Uzupetniajgcym zrédtem informacji mogg by¢ sprawozdania finansowe fundacji sporzadzane
na podstawie przepiséw rozdziatu 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z 2026 r. poz. 522) i sktadane do akt rejestrowych KRS. Zgodnie z art. 47 tej ustawy
rachunek zyskéw i strat obejmuje m.in. przychody, koszty, zyski i straty jednostki, natomiast
art. 49 przewiduje obowigzek przedstawienia istotnych informacji dotyczacych sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki. Dokumenty te sg dostepne za posrednictwem Portalu
Rejestréw Sgdowych.

Analiza dokumentac;ji objetej kontrolg wykazata, ze sposrdd fundacji pozostajgcych

w ewidencji starosty elblgskiego 10 podmiotéw (Tabela nr 1 poz. 2,5, 6, 7, 8, 11, 18, 20, 21

i 22) figurowato w Rejestrze Przedsiebiorcow KRS, co oznaczato mozliwosé prowadzenia przez
nie dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku siedmiu fundacji (Tabela nr 1 poz. 7, 8, 11, 18, 20, 21 i 22) w aktach znajdowaty
sie sprawozdania merytoryczne obejmujgce lata 2021-2024. Dokumenty te zawieraty dane
pozwalajgce na ocene zakresu prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej, jej rozmiaréw oraz
zwigzku z realizacjg celow statutowych fundacji. Tym samym starosta dysponowat
materiatem umozliwiajgcym wykonywanie nadzoru w zakresie okreslonym w art. 5 ust. 5
ustawy o fundacjach.

W odniesieniu do jednej fundacji (Tabela nr 1 poz. 6) stwierdzono brak sprawozdania
merytorycznego za 2023 r. W dokumentacji znajdowaty sie natomiast sprawozdania za lata
2021, 2022, 2024 i 2025. Brak sprawozdania za 2023 r. uniemozliwiat dokonanie petnej oceny
dziatalnosci fundacji w tym okresie, w szczegdlnosci w zakresie proporcji pomiedzy
dziatalnoscig gospodarczg a realizacjg celéw statutowych. Powyzsze nalezy uzna¢ za
nieprawidtowos¢.

W przypadku jednej fundacji (Tabela nr 1 poz. 5) starosta podejmowat wielokrotne dziatania
zmierzajgce do pozyskania sprawozdan merytorycznych oraz ustalenia miejsca ich
upublicznienia. Cze$¢é kierowanej korespondencji pozostawata bez odpowiedzi lub byta
zwracana z powodu jej niepodjecia. W odpowiedzi na jedno z wystgpien prezes fundacji
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poinformowat, ze sprawozdania przekazywane sg wtasciwemu ministrowi. Ponadto w 2026 r.
wobec fundacji zostaty podjete czynnosci przez sad rejestrowy. W ocenie kontrolujgcych
starosta dochowat nalezytej starannosci w podejmowaniu dziata zmierzajgcych do
pozyskania informacji o dziatalnosci fundacji. Brak mozliwosci uzyskania sprawozdan,
pomimo podejmowanych dziatan, nie moze by¢ uznany za nieprawidtowos¢ obcigzajaca
organ nadzoru.

Odmiennie nalezy ocenié sytuacje dotyczgcy fundacji wskazanej w Tabeli nr 1 poz. 2.
Fundacja pozostawata pod nadzorem starosty do dnia jej wykreslenia z KRS, tj. do 10 lutego
2023 r. W aktach brak byto sprawozdan merytorycznych za okres prowadzenia dziatalnosci,
jak réwniez dokumentéw potwierdzajacych podejmowanie przez staroste dziatan
zmierzajacych do ich pozyskania lub ustalenia miejsca ich udostepnienia. W konsekwencji
organ nie posiadat informacji pozwalajgcych na ocene rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz jej zwigzku z realizacjg celéw statutowych fundacji. Powyzsze nalezy uznac
za nieprawidtowosc.

Ustalenia kontroli znajdujg potwierdzenie w wyjasnieniach ztozonych przez staroste
elblgskiego w pismie z dnia 25 maja 2026 r., znak BPZ.513.12.2026.IM. Z wyjasnien tych
wynika, ze w latach 2021-2022 dziatania organu ograniczaty sie przede wszystkim do analizy
danych dostepnych w systemie E-KRS oraz zapiséw statutdow fundacji dotyczacych mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]. Dziatania te pozwalaty na ustalenie
formalnoprawnych podstaw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie dawaty jednak
wiedzy o jej rzeczywistym zakresie, skali oraz relacji do dziatalnosci statutowe;j.

[akta kontroli poz. 45]

W ocenie kontrolujgcych analiza wpisdw rejestrowych oraz statutéw fundacji nie stanowi
wystarczajgcej podstawy do oceny, czy dziatalno$é gospodarcza jest prowadzona

w rozmiarach stuzacych realizacji celéw fundacji. Ocena taka wymaga bowiem analizy danych
dotyczacych faktycznej dziatalnosci podmiotu, zawartych przede wszystkim

w sprawozdaniach merytorycznych oraz dokumentach finansowych.

Jednoczesnie pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane od 2023 r. Z wyjasnien
starosty wynika, ze poza analizg danych rejestrowych prowadzono bezposrednig
korespondencje z fundacjami, pozyskiwano sprawozdania z dziatalnosci oraz analizowano
informacje dotyczgce prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania te umozliwiaty ocene
skali tej dziatalnosci oraz jej zwigzku z realizacjg celdw statutowych fundacji i odpowiadaty
istocie nadzoru okreslonego w art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach.

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze starosta elblgski realizowat nadzér nad
dziatalnoscig gospodarczg fundacji w sposéb niejednolity. W latach 2021-2022 dziatania
nadzorcze byly niewystarczajace i ograniczaty sie gtéwnie do analizy danych
formalnoprawnych, bez podejmowania aktywnych dziatah zmierzajgcych do pozyskania
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informacji o rzeczywistym zakresie dziatalnosci gospodarczej fundacji. Od 2023 r. nastgpita
wyrazna poprawa sposobu wykonywania nadzoru, polegajgca na systematycznym
pozyskiwaniu i analizowaniu dokumentéw pozwalajacych na ocene dziatalnosci fundaciji.

Brak dziatan zmierzajacych do pozyskania informacji umozliwiajgcych ocene rozmiaréw
dziatalnosci gospodarczej fundacji, w szczegdlnosci poprzez analize sprawozdan
merytorycznych, skutkowat w czesci przypadkéw brakiem mozliwosci ustalenia, czy
dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona w rozmiarach stuzgcych realizacji celéw
statutowych. Stanowi to nieprawidtowosc¢ skutkujgcg naruszeniem art. 5 ust. 5 w zwigzku
z art. 12 ustawy o fundacjach.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wypracowanej procedury nadzorczej
zapewniajgcej systematyczne pozyskiwanie i analizowanie informacji dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez fundacje.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg pracownik realizujgcy zadanie
oraz osoba sprawujgca nadzér nad jego wykonywaniem.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

6. Nadzér nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o fundacjach fundacja sktada corocznie wtasciwemu
ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu
okreslajg przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o fundacjach.

Stosownie do art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach sporzgdzone sprawozdanie podlega
udostepnieniu do publicznej wiadomosci. Obowigzek ten stuzy zapewnieniu przejrzystosci
dziatalnosci fundacji oraz umozliwia organom nadzoru i innym zainteresowanym podmiotom
pozyskanie informacji dotyczgcych realizacji przez fundacje jej celéw statutowych.

Jednoczesdnie zgodnie z art. 12 ust. 2a ustawy o fundacjach fundacje posiadajgce status
organizacji pozytku publicznego zamieszczajg roczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci na
stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego. W ewidencji fundacji prowadzonej przez staroste elblgskiego znajdowata sie
jedna fundacja posiadajgca status organizacji pozytku publicznego — Fundacja Osrodek
Jelonki.

Analiza dokumentacji przyjetej do procesu oceny, obejmujacej 22 fundacje, wykazata, ze

w latach 2021-2022 starosta elblgski nie podejmowat aktywnych dziatan zmierzajgcych do
ustalenia, czy fundacje realizowaty obowigzek udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci. W aktach fundacji brak byto dokumentdéw potwierdzajgcych wystepowanie do
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fundacji o wskazanie miejsca publikacji sprawozdan, przekazanie informacji o sposobie ich
udostepniania lub przedtozenie kopii tych dokumentow.

Ustalono ponadto, ze w analizowanym okresie organ opierat swoje dziatania gtéwnie na
analizie ogélnodostepnych zrédet informacji, w szczegélnosci stron internetowych fundacji.
Dziatania te nie mogty jednak zosta¢ uznane za wystarczajgce z punktu widzenia realizacji
obowigzkéw nadzorczych. W toku kontroli stwierdzono bowiem, ze sposréd 22 fundacji
objetych oceng jedynie siedem posiadato wtasne strony internetowe, przy czym samo
posiadanie strony internetowej nie oznaczato publikowania na niej sprawozdan z dziatalnosci.

W konsekwencji starosta nie posiadat wiedzy pozwalajgcej na ustalenie, czy fundacje
realizowaty obowigzek wynikajgcy z art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach. Brak podejmowania
aktywnych dziatan zmierzajgcych do ustalenia miejsca udostepniania sprawozdan
uniemozliwiat skuteczng ocene wykonywania przez fundacje tego obowigzku.

Sytuacja ulegta zmianie od 2023 r. Analiza dokumentacji wykazata, ze starosta zaczat kierowa¢é
do fundacji pisma zawierajgce prosby o wskazanie miejsca udostepnienia sprawozdan oraz

o przekazanie dokumentéw dotyczacych dziatalnosci fundacji. Dziatania te nalezy ocenic jako
zgodne z istotg nadzoru sprawowanego na podstawie art. 12 ustawy o fundacjach.

Powyzsze ustalenia znajdujg potwierdzenie w wyjasnieniach starosty elblgskiego zawartych
w pismie z dnia 25 maja 2026 r., znak: BPZ.512.12.2026.IM, w ktérych wskazano, ze w latach
2021-2022 dziatania nadzorcze polegaty gtdwnie na analizie stron internetowych fundacji
oraz innych publicznie dostepnych Zrddet informacji. Jednoczesnie starosta przyznat, ze
dziatania te nie przynosity oczekiwanych rezultatdw, poniewaz dostepne byty najczesciej
jedynie sprawozdania fundacji posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego.

[akta kontroli poz. 45]

Wyjasnienia te sg spodjne z ustaleniami kontroli. Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza
ogodlnodostepnych zrédet informacji moze stanowié jedynie dziatanie pomocnicze

i uzupetniajace. Nie zastepuje ona aktywnych dziatai nadzorczych polegajgcych na
wystepowaniu do fundacji o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan lub przekazanie
informacji pozwalajgcych zweryfikowa¢ realizacje obowigzku okreslonego w art. 12 ust. 3
ustawy o fundacjach.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ dziatania podejmowane od 2023 r., polegajace na
kierowaniu do fundacji bezposredniej korespondencji dotyczacej sprawozdan oraz miejsca
ich udostepniania. Dziatania te Swiadczg o prawidtowym rozumieniu zakresu obowigzkéw
nadzorczych i pozwalajg na skuteczniejszg weryfikacje realizacji obowigzkéw ustawowych
przez fundacje.

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze starosta elblgski realizowat nadzér nad
wykonywaniem przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
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wiadomosci w sposdb niejednolity. W latach 2021-2022 dziatania nadzorcze byty
niewystarczajace i nie zapewniaty organowi wiedzy niezbednej do oceny realizacji obowigzku
okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach. Od 2023 r. zakres podejmowanych
czynnosci zostat rozszerzony i odpowiadat istocie sprawowanego nadzoru.

Brak dziatan zmierzajacych do pozyskania informacji o miejscu udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci w latach 2021-2022 stanowi nieprawidtowosc¢ skutkujgca
naruszeniem art. 12 ust. 1 i 3 ustawy o fundacjach.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wypracowanej aktywnej procedury
nadzorczej ukierunkowanej na systematyczne pozyskiwanie informacji o sposobie realizacji
przez fundacje obowigzku upubliczniania sprawozdan.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie uchybienia sg pracownik realizujgcy zadanie oraz
osoba sprawujgca nadzoér nad jego wykonywaniem.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czastkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

7. Stosowanie Srodkéw nadzorczych starosty przewidzianych w art. 13 i 14 ustawy
o fundacjach - wystapienia do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej
W razacej sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub
z przepisami prawa, $rodki nadzorcze wobec zarzadu fundacji.

Zgodnie z art. 13 ustawy o fundacjach witasciwy minister lub starosta moze wystgpic¢ do sadu
o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji pozostajgcej w razacej sprzecznosci z celem fundacji,
postanowieniami jej statutu lub przepisami prawa. Organ nadzoru moze jednocze$nie zwrdcié
sie do sgdu o wstrzymanie wykonania takiej uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.

Stosownie do art. 14 ust. 1i 2 ustawy o fundacjach, jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny
sposdb narusza przepisy prawa lub postanowienia statutu albo jest niezgodne z celem
fundacji, wtasciwy minister lub starosta moze wyznaczyé odpowiedni termin do usuniecia
stwierdzonych uchybien lub zgda¢ dokonania zmiany zarzadu fundacji. W przypadku
bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu albo dalszego uporczywego dziatania zarzadu
fundacji w sposdb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ nadzoru moze
wystgpic¢ do sgdu o zawieszenie zarzgdu fundacji i ustanowienie zarzgdcy przymusowego.

W okresie objetym kontrolg starosta elblgski nie wystepowat do sgdu o uchylenie uchwaty
zarzadu fundacji na podstawie art. 13 ustawy o fundacjach ani nie stosowat srodkéw
nadzorczych przewidzianych w art. 14 tej ustawy. Przeprowadzona kontrola nie wykazata
przypadkow, w ktérych zaistniatyby okolicznosci uzasadniajgce podjecie takich dziatan.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 16]
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8. Wnioskowanie do sgdu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego
fundacja byta ustanowiona lub w razie wyczerpania srodkow finansowych i majatku
fundacji, fundacja podlega likwidacji w sposob wskazany w statucie. Jezeli statut nie
przewiduje likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3
wykonywane, wtasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji
(art. 15 ustawy o fundacjach).

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o fundacjach, jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wtasciwy minister
lub starosta, zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji.

W okresie objetym kontrolg starosta elblgski nie wnioskowat do sadu o likwidacje fundacji,
wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 16]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepiséw ustawy z dn. 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami
tej ustawy (art. 14a ustawy o fundacjach w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 ustawy AML).

Stosownie do art. 14a ustawy o fundacjach starosta sprawuje kontrole nad dziatalnoscig
fundacji bedacej instytucjg obowigzang w rozumieniu przepiséw ustawy AML w zakresie
zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli tej stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 12 ustawy AML.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy AML instytucjami obowigzanymi sg m.in. fundacje,

w zakresie, w jakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub
przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnosc¢ jest realizowana
jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg powigzane.

Warunkiem prawidtowego wykonywania zadan nadzorczych okre$lonych w art. 14a ustawy
o fundacjach jest posiadanie przez staroste aktualnej wiedzy o tym, ktére fundacje posiadajg
status instytucji obowigzanej. Podstawowym Zrédtem takich informacji sg roczne
sprawozdania z dziatalnosci fundacji sporzgdzane na podstawie art. 12 ustawy o fundacjach,
zawierajgce dane dotyczgce m.in. przyjmowania ptatnosci gotéwkowych oraz statusu
instytucji obowigzanej. Uzupetniajgcym sposobem pozyskiwania tych informacji jest
bezposrednie wystepowanie do fundacji o ztozenie stosownych o$wiadczen.

Analiza dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe

w Elblggu publikowato w Biuletynie Informacji Publicznej!? informacje przypominajgce
organizacjom pozarzgdowym o obowigzkach wynikajgcych z ustawy AML, w tym

12 palej zwany: ,,BIP”

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 adres: Warmifisko-Mazurski

adres email: info@uw.olsztyn.pl Urzad Wojewddzki w Olsztynie
strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski Al. Marsz. ). Pitsudskiego 7/9

adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27 10-575 Olsztyn


mailto:info@uw.olsztyn.pl

o koniecznosci sktadania oswiadczen dotyczgcych przyjmowania pfatnosci gotowkowych
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000 euro. Dziatanie to nalezy ocenié
pozytywnie jako element dziatalnosci informacyjnej organu nadzoru.

Jednoczesnie ustalono, ze w latach 2021-2022 dziatania starosty w zakresie ustalania, ktore
fundacje posiadajg status instytucji obowigzanej, ograniczaty sie zasadniczo do publikowania
informacji w BIP oraz oczekiwania na dobrowolne przekazywanie oswiadczen przez fundacje.
Organ nie prowadzit w tym okresie systematycznych dziatan polegajacych na bezposrednim
pozyskiwaniu informacji od poszczegélnych fundacji ani na analizie dokumentacji
umozliwiajgcej ustalenie ich statusu na potrzeby wykonywania kompetencji kontrolnych
wynikajgcych z art. 14a ustawy o fundacjach.

Dziatania takie nie zapewniaty uzyskania petnej i aktualnej wiedzy o fundacjach
podlegajgcych obowigzkom wynikajgcym z ustawy AML. Sama publikacja informacji w BIP,
cho¢ prawidtowa, miatfa charakter bierny i nie mogta zastgpic¢ aktywnych dziatan nadzorczych
podejmowanych przez organ.

Sytuacja ulegta zmianie od 2023 r. W wyniku analizy dokumentacji ustalono, ze starosta
rozpoczat kierowanie do fundacji bezposredniej korespondencji obejmujgcej m.in.
obowigzek ztozenia oswiadczen dotyczacych statusu instytucji obowigzanej. W przypadku
braku odpowiedzi podejmowano dodatkowe préby kontaktu droga elektroniczng oraz
telefoniczna. Jednoczesnie w ramach prowadzonej korespondencji pozyskiwano
sprawozdania z dziatalnosci fundacji, ktére rowniez zawieraty informacje pozwalajgce na
ocene statusu fundacji na gruncie ustawy AML.

W toku kontroli ustalono, ze sposrdd 22 fundacji objetych badaniem w pieciu przypadkach
dokumentacja nie zawierata o$wiadczen dotyczgcych statusu instytucji obowigzane;j.

W pozostatych przypadkach organ posiadat mozliwos¢ ustalenia statusu fundacji na
podstawie ztozonych oswiadczen lub analizy sprawozdan z dziatalnosci. Ponadto w o$miu
przypadkach fundacje sktadaty stosowne oswiadczenia corocznie przez caty okres
pozostawania pod nadzorem starosty.

Powyzsze ustalenia znajdujg potwierdzenie w wyjasnieniach starosty zawartych w pismie

z dnia 25 maja 2026 r., znak: BPZ.513.12.2026.IM, z ktérych wynika, ze w latach 2021-2022
dziatania w tym zakresie nie miaty charakteru w petni systematycznego i opieraty sie gtéwnie
na publikacji informacji w BIP oraz pozyskiwaniu pojedynczych oswiadczen. Jednocze$nie
starosta wskazat, ze od 2023 r. dziatania zostaty zintensyfikowane poprzez kierowanie
bezposredniej korespondencji do fundacji oraz analize pozyskiwanych sprawozdan

i oSwiadczen.

Wyijasnienia te sg zgodne z ustaleniami kontroli.

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze starosta elblgski realizowat zadania
zwigzane z ustalaniem statusu instytucji obowigzanej fundacji w sposdb niejednolity.
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W latach 2021-2022 nadzér w tym zakresie miat charakter niewystarczajgco aktywny i nie
zapewniat pozyskiwania petnych informacji niezbednych do wykonywania kompetenc;ji
kontrolnych okreslonych w art. 14a ustawy o fundacjach. Jednoczesnie pozytywnie nalezy
ocenié dziatania podjete od 2023 r., polegajace na systematycznym pozyskiwaniu
oswiadczen i analizie dokumentac;ji fundacji.

Reasumujac, brak nalezytego nadzoru nad fundacjami w zakresie ustalenia, czy posiadajg
one status instytucji obowigzanej, stanowi nieprawidtowosc¢ skutkujgcg naruszeniem art. 14a
ustawy o fundacjach.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak wypracowanej aktywnej procedury
nadzorczej ukierunkowanej na systematyczne i cykliczne pozyskiwanie informacji o statusie
nadzorowanych fundacji.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg pracownik realizujgcy zadanie
oraz osoba sprawujgca nadzér nad jego wykonywaniem.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

lll. Zalecenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Kontynuowanie prowadzenia systematycznego i udokumentowanego nadzoru nad
dziatalnoscig fundacji, w szczegdlnosci poprzez pozyskiwanie i analize rocznych
sprawozdan oraz innych informacji niezbednych do oceny zgodnosci ich dziatalnosci
z przepisami prawa, statutem i celami statutowymi.

2. Zapewnienie systematycznej weryfikacje wykonywania przez fundacje obowigzkéw
sprawozdawczych, w tym obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci, oraz dokumentowanie wynikow przeprowadzonych czynnosci nadzorczych.

3. Zapewnienie nadzdér nad dziatalnoscig gospodarczg fundacji poprzez systematyczng
analize sprawozdan merytorycznych i finansowych oraz ocene jej rozmiaru w relacji do
realizacji celow statutowych, oraz dokumentowanie wynikdw przeprowadzonych
czynnosci nadzorczych.

4. Zapewnienie cyklicznego ustalania i aktualizowania informacji o statusie fundacji jako
instytucji obowigzanych w rozumieniu ustawy AML, w oparciu o dostepne dane oraz
korespondencje z podmiotami.

5. Podejmowanie niezwtocznie dziatania zmierzajgcego do ustalenia aktualnych danych
kontaktowych fundacji oraz wyjasnienia przypadkdéw braku odbioru korespondenc;ji,
wykorzystujgc dostepne srodki przewidziane przepisami prawa.
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6. Rozwazenie stosowania srodkédw nadzorczych przewidzianych ustawg o fundacjach
w przypadkach utrudniania wykonywania nadzoru lub powziecia informacji moggcych
Swiadczy¢ o naruszeniu przepiséw prawa, statutu lub celéw fundaciji.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag

i wnioskdw, wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Radostaw Krol
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