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REASUMPCJA

RAPORTU z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych
na Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa w 2003 .

Ninigjsza Reasumpcja zawiera skondensowang informacje, podang w nastepuja-
cym ujeciu:

1. Sytuacja ANR

2. Dziatania ANR w 2003 r.

3. Stan Zasobu i jego rozdysponowan na 31.12.2003 .

1. SYTUACJA ANR

W roku 2003 pojawity si¢ nowe uregulowania, ktére na Agencje natozyly nowe

obowigzki i nowe obcigzenia.

1. Z uwagi na brak rozsirzygniecia w ciagu 2003 r. kwestii zabuzanskiej ANR zmuszona

byla ograniczy¢ sprzedaz gruntow w formie przetargéw do niewielkich obszarowo
(kilkuhektarowych) nieruchomogci rolaych. Z uwagi na te uwarunkowania Agencja
dokonata korekty planu finansowego na 2003 rok w stosunku do pierwotne; wersji,
ograniczajac powierzchnie planowang do sprzedazy ze 160 tys. ha do 99,4 tys. ha,
jednocze$nie zmniej szajac planowane wplywy ze sprzedazy o ok. 350 min zt.
Kwesti¢ zabuzan uregulowata ustawa z dnia 12 grudnia 2003 1. o zaliczaniu na poczet
ceny sprzedazy albo oplat z tyruby uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Parstwa wartosci nieruchomosei pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa
polskiego. Szacuje sie, 7e w ciagu kilku Jat Agencia nicodplatnie rozdysponuje na
17ecz. zabuzan grunty Zasobu o wartogci 1,6 mld zt, z tego grunty o wartosci ok.
200 mln zt w roku 2004,



2. W 2003 r. natozono na Agencj¢ dodatkowe obowigzki przekazania kwot na rzecz in-
stytucji zewnetrznych w tacznej kwocie 500 min 71, w tym 340 min zt na rzecz Agen-
¢ji Rynku Roluego oraz 160 mln zt na rzecz Funduszu Pracy - na aktywizacje zawo-

dowa bezrobotnych.

3. Rok 2003 byt drugim z rzedu, w ktérym sytuacje finansowa Agencji nalezy okreslié
jako zla - spowodowaty Ja czynniki ograniczajace wplywy i zwigkszajace wydatki,
Natozone na Agencje zobowiazania przekroczyty Jjej mozliwosci finansowe wynika-
Jace z biezacej dziatalnogei i ich realizacja byta mozliwa jedynie dzigki $rodkom
zgromadzonym w latach poprzednich. W rok 2003 Agencja weszla ze stanem $rod-
kéw w wysokosci 326 min 71, a na koniec roku stan ten zmniejszyt sic do 87 mln 71,
co stanowito zaledwie niezbedng rezerwg do zapewnienia funkcjonowania Agencji w
I kwartale roku 2004. W konsekwencji, Agencja nic byla w stanie terminowo tj. do
dnia 31 grudnia 2003 r, wywigzaé sig z czgéci zobowigzania wobec Agencji Rynku
Rolnego w wysokosdci 90 min 7.

Sytuacja finansowa, w jakiej znalazta sie Agencja w roku 2003 wskazuje na
konieczno$é dokonywania wnikliwej oceny mozliwogci realizacji naktadanych na nig
zadaf oraz zobowiazan finansowych wobec podmiotow zewnetrznych, biorac pod
uwage fakt istnienia licznych ograniczen w gospodarowaniu mieniem Zasobu. W
przeciwnym razie niewystarczajace Srodki wygospodarowane z dziatalnogci biezgcej
mogg skutkowac ograniczeniem w wykonywaniu zadan statutowych Agencji lub/i
uniemozliwi¢ wywigzanie si¢ z zobowigzan wobec podmiotéw zewnetrznych. Przy-
kladem tego moze byé zapis umieszczony w zataczniku nr 15 do ustawy budzetowe;
na rok 2004, zawiecrajacym potaczony plan finansowy Agencji Nieruchomogci Rol-
nych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zobowigzujacy Agencie do przeka-
zania do budzetu Panistwa kwoty 750 mln zt, do kofica roku 2004, Zapis ten zostal
umieszezony pomimo zastrzezen zgloszonych przez Prezesa ANR jeszeze na etapie
zatwierdzania budzetu. Tym niemniej, w zwigzku z uchwaleniem ustawy budzetowej
plan finansowy Zasobu uwzglednit to zobowigzanie,

Agencja nie jest w stanic wygenerowac tak duzej kwoty z biezacej dziatal-
nosci, gdyz stanowi ona az 72% wplywéw z gospodarowania mieniem Zasobu

WRSP, zaplanowanych do uzyskania w biezacym roku. Co wigcej, dla jej uzyskania
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Agencja musiataby sprzeda¢ w roku 2004 facznie okoto 450 tys. ha, co jest z wielu
powodéw nierealne. Juz pierwsze miesiace roku 2004 wskazuja, ze nawet osiagniecie
zakladanego w planie poziomu sprzedazy 160 tys. ha, z przyczyn obiektywnych mo-
ze sig¢ okaza¢ bardzo trudne. Alternatywa bylaby koniecznosé zaciagniecia kredytu
bankowego w wysokosci 570 min zt, co w konsekwencji mogloby spowodowaé cat-
kowite zatamanie finanséw i utrate zdolnosci realizacji przez Agencje jej zadan sta-
tutowych.

W dniu 5 maja 2004 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa regulujgca m.in. kwestic wysokodci 1
tryb wplat Agencji do Budzetu Pafistwa'. Zgodnie z zapisami tej ustawy nadwyzka
osiagnigta w roku 2004 (prognozuje sie, ze wyniesie ok. 200 mln zt) powinna zostaé

przekazana do budzetu Pafistwa w terminie do 30 czerwea 2005 1.

4. Z dniem 16 lipca 2003 r. weszla w zycie ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktora
rozszerzyta zadania statutowe Agencji m.in. o realizacje prawa pierwokupu i wykupu
nieruchomosci rolnych, zbywanych przez inne podmioty. Przez niespelna pot roku
obowigzywania ustawy do konca grudnia 2003 r. do Agencji wplyneto okoto 30 tysie-
cy uméw warunkowych, z czego w 16 przypadkach Agencja skorzystata z prawa
pierwokupu nabywajac lacznie 558 za taczng ceng 1082 tys. zt. Realizacja pierwoku-
pu i wykupu w 2003 roku byta w znacznym stopniu limitowana $rodkami finansowy-
mi, jakie oddziaty terenowe Agencji mogly przeznaczy¢ na te cele, jednak koniecz-
nos¢ rozpatrzenia tak duzej liczby umaow wymagata duzego zaangazowania zasobow

ludzkich Agencji.

5. Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Pakstwa, ktéra weszla w zycie w lutym 2003 r, wprowadzita
zasad¢ odrgbnosci planowania i realizacji w gospodarowaniu mieniem Agencji Nieru-
chomosci Rolnych i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa. Oznacza to koniecz-
nos$¢ prowadzenia dwoch odrgbnych ksiggowosci, a w konsekwencji duzo wigksze za-

angazowanie stuzb finansowo-ksiegowych.

"Dz.U. nr 69, poz. 624 22004 .
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6. W marcu i kwietniu 2003 r. Agencja przekazata do MSP prawa z udziatéw i akeji w
111 spélkach prawa handlowego. W Agencji pozostato 58 spotek hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich, ktérym w drodze rozporzgdzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi zostat nadany status spétek strategicznych nie przewidzianych
aktualnie do prywatyzacji. W celu sprawowania wiadciwego nadzoru nad tymi spét-
kami oraz przygotowania ich do funkcjonowania w warunkach Unii Europejskiej, po-
wotano w Biurze Prezesa Zespdt Nadzoru Wiascicielskiego (zarzadzeniem nr 6/03
Prezesa AWRSP, w sprawie wprowadzenie Regulaminu Organizacyjnego AWRSP).
Wynik finansowy netto spotek Agencii za rok 2003 wykazat saldo dodatnie w kwocie
8 390 tys. zi, przy czym 46 spétek uzyskato wynik dodatni na poziomie 21 948 tys. zi,
a 12 spotek wykazato strate faczna na poziomie 13 558 tys. zi.

7. W roku 2003 przecigtna liczba zatrudnionych w Agencji wynosita 941 o0séb (w przeli-
czeniu na pelne etaty), w tym w Biurze Prezesa 161 0s6b oraz 780 0séb — w jednost-
kach terenowych Agencji (oddziatach i filiach). Przecigtne zatrudnienie w roku 2002
wynosito 918 os6b, w tym w Biurze Prezesa i jednostkach terenowych Agencji — od-
powiednio 139 0sdb i 779 0s6b.

Koszty dzialalnosci operacyjnej Agencji w roku 2003 (bez kosztéw zadan zleconych
przez Pafstwo, tj. wptat do podmiotéw zewnetrznych w kwocie 668,8 mln z1) wynio-
sty 118 043 tys. zt, w tym wynagrodzenia - 65 654 tys. zt, podczas gdy w roku 2002
kwoty te wynosity odpowiednio — 116 049 tys. 7t i 63 717 tys. zi.

8. W 2003 r. Agencja zostala czfonkiem stowarzyszonym Europejskiego Stowarzyszenia
Wihascicieli Ziemskich (ELO) oraz cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Organi-
zacji Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AEIAR). Organizacje te korzystaja z cze$ciowe-
go wsparcia ze srodkéw UE, co pozwala przedstawicielom Agencji uczestniczyé w
niektorych konferencjach i seminariach, przy relatywnie niewielkich kosztach. 7 uwa-
gl na status czlonka stowarzyszonego z ELO, Agencja nie placi sktadki czlonkowskicj
w tej organizacji, natomiast wysoko$¢ skladki cztonkowskiej w AEIAR w 2003 r. wy-
niosta 550 EUR.

Aktualnie w Zasobie WRSP znajduje sie 3,0 mln ha. Duza czesé te) powierzchni
nie moze by¢ jednak sprzedana, gdyz z tej operacjt sq wylaczone: grunty pod jeziorami,

v



do ktérych maja zastosowanie przepisy o wodach plynacych, nieruchomosci znajdujace
si¢ w uzytkowaniu wieczystym oraz w trwalym zarzgdzie, w dozywotnim uzytkowaniu
emerytow i rencistow, w uzytkowaniu spélek hodowlanych Agencji, uznanych za strate-
giczne dla polskiego rolnictwa, grunty polozone migdzy watami przeciwpowodziowymi,
grunty przewidziane do przekazania pod pasy drogowe autostrad, przeznaczone do zale-
sienia w oparciu o przepisy o lasach i krajowy program zwiekszenia lesistosci, etc.
Wszystkie te kategorie nieruchomosci obejmuja tacznie ok. 0,75 min ha, (ok. 25% grun-
tow Zasobu).

Wylaczone ze sprzedazy jest takze ok. 0,5 min ha, do ktdrych zgtaszaja roszezenia
byli wiasciciele lub ich spadkobiercy (czesto roszezenia dotycza gruntéw uzytkowanych
przez spotki strategiczne).

Czes$¢ gruntéw Zasobu zostanie sprzedana na rzecz »zabuzan”, w zwiazku z czym
na poczet ceny nabycia zostanie tym nabywcom zaliczona czg$¢ wartos$ci niecruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami pafstwa polskiego. Zaliczenic takie dotyczyc
bedzie w sumie ok. 0,4 min ha, przez co sprzedaz tych gruntéw nie bedzie stanowié dla

Agencji zrodta przychodow.



2. DZIAL.ANIA ANR W 2003 R.

Przejeto do Zasobu relatywnie niewielka powierzchnig - tacznie 1,4 tys. ha.
Przeprowadzono Iacznie 54,5 tys. przetargow - rozstrzygnieto 23,1 tys.

Sprzedano 101,7 tys. ha, powierzchnig o ponad 1/3 mniejsza niz w roku 2002, Jedng z
gléwnych tego przyczyn bylo ograniczenie przez samg Agencje sprzedazy nieruchomodci,
zwiazane z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2002 r. w tzw. sprawie
»zabuzan”. Do czasu uregulowania tej kwestii, w celu zachowania odpowiedniego areatu
nieruchomosci, ktéry mogtby stuzyé réwniez do zaspokojenia roszezen ,,zabuzan”, Agencja
nie organizowata przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu, z wyjatkiem niewielkich
obszarowo (kilkuhektarowych) nieruchomosci rolnych, przeznaczonych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego na cele rolne,

Przecigtna cena sprzedazy 1 ha gruntéw rolnych wynosita 3 736 zi, j. 0 9% wigcej niz prze-

ciglna cena uzyskana w transakcjach zawieranych w 2002 r. (3 438 zb).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Agencja sprzedaje i wydzierzawia nieruchomosci w
trybie przetargdw nieograniczonych lub o graniczonych, a takze w trybie bezprzetargowym.
W 2003 r sprzedano bez przetargu uprawnionym podmiotom 47,5 tys. ha, z tego 47,0 tys. ha
— dzierzawcom, w ramach przystugujacego im prawa pierwszefistwa nabycia. W trybie
przetargdw ograniczonych sprzedano 3,1 tys. ha, a okoto 51,1 tys. ha sprzedano nabywcom
W irybie przetargu nieograniczonego. W przetargach o graniczonych wydzierzawiono 25 tys.
ha, a 19,6 tys. ha wydzierzawiono uprawnionym podmiotom bez przetargn (w wiekszosci

dzierzawcom deklarujacym dalsza dzierzawe na nowych, uzgodnionych warunkach).

Poza sprzedaza Agencija rozdysponowala trwale nieruchomogdci Zasobu poprzez:

nicodplatne przekazywanic uprawnionym podmiotom, przekazania na wiasnosé
wicezystym i dozywotnim uzytkownikom, wniesienia aportami do spolek, przekaza-
nia gruntéw Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad na pasy drogowe, przekazania
wod w gestic RZGW itp.

razem 13 255 ha.
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Warto$¢ przekazywanych nieodptatnie gruntéw jest rézna, w zaleznosci od ich specy-
fiki, a przede wszystkim przeznaczenia i polozenia. Do zalesienia przeznaczane $g na ogot
grunty najstabsze. Jednak cze$¢ przekazywanych nieodptatnie gruntéw z pewnoscia mozna
by zby¢ na ogélnie obowiazujacych Agencje zasadach. Przyjmujac w obecnych uwarunko-
waniach przecigtng cen¢ gruntéw przckazanych nieodplatnie na poziomie 3 tys. zt za 1 ha,

mozna szacowac, z¢ ich warto$¢ rynkowa tylko w roku 2003 wyniosta okoto 40 min zi.

Wydzierzawiono 132,3 tys. ha, a wrdcito z dzierzawy 198,1 tys. ha. W latach ubiegtych

tendencja byla przeciwna.

Agencja sprzedata 4 313 mieszkan, przy czym od kilku lat obserwuje si¢ spadek zaintere-
sowania nabywaniem mieszkan na wlasno$é, pomimo stosunkowo niskich ich cen (na-
jemcom przystuguja bonifikaty) $rednio nie przekraczajacych 36% ich rzeczywisicj warto-
Sci, okreslonej przez rzeczoznawcow, a takze szeroko stosowanej przez Agencje praktyki
rozktadania ceny na raty.

Do gléwnych tego powodéw nalezy zaliczy¢ konieczno$é ponoszenia przez nabywcow
wszystkich kosztéw utrzymania mieszkan wykupionych oraz wyczerpywanie si¢ w Zasobic
mieszkant o stosunkowo dobrym standardzie oraz atrakcyjnie zlokalizowanych. Wciaz pozo-
staje w Zasobic okoto 29 tys. mieszkan, z ktérych wigkszo$é (okoto 20 tys.) kwalifikuje sig
do sprzedazy lub nicodptatnego przckazania na whasnosé spotdzielniom mieszkaniowym al-

bo gminom, razem z towarzyszaca im infrastruktura,
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WPLYWY

Glowne zZrdédia wplywoéw z zagospodarowania mienia Zasobu w 2003 r.

- sprzedaz mienia 731 057 tys. zt

w tym: sprzedaz gruntow 563 836 tys. zt
- odplatne korzystanic z mienia Zasobu 239 996 tys. 2t
- pozostate wplywy 69 546 tys. zi

Wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu wyniosty 1 040 599 tys. zt i byly o 21 %
nizsze od wplywow uzyskanych w 2002 r.

WYDATKI
Gléwne tytuly wydatkow ze §rodkéw Zasobu w 2003 r.

- przekazy srodkow do budzetu paristwa, do Agencji

Rynku Rolnego i Funduszu Pracy 578 921 tys. 7zt
- zamoOwienia i zlecenia Agencji 185 106 tys. zt
- statutowa, bezzwrotna pomoc finansowa 168 197 tys. 7t
- dofinansowanie jednostek gospodarczych Zasobu 58 028 tys. zt
- przekazy $rodkow na koszty funkcjonowania ANR 132 262 tys. 7t

Wydatki zwiazane z gospodarowaniem mieniem Zasobu wyniosty w 2003 r. lacznie
1274 373 tys. z1 1 byly 0 11% nizsze od wydatkow poniesionych w 2002 roku.

NALEZNOSCI

Splacalno$¢ naleznosci biezacych — w tys. zt

Tytul naleznosci wymagaine uregulowane %
- naleznos$ci biezace — ogdtem, w tym: 711 625 532 867 75
- Z1yt. czynszu dzierzawnego 235 064 151 910 65
- ztyt. sprzedazy nieruchomosci 410 231 335350 82
- z tyt. sprzedazy ruchomych $r. trwatych i 66 330 45 606 69

majatku obrotowego

Nastgpito niewielkie pogorszenie wskaznikéw splaty naleznosci biezaeych w stosunku
do roku 2002. Za gléwna tego przyczyng nalezy uznaé wystapienie niekorzystnych zja-
wisk przyrodniczych o szerszym zasiggu, czego tez swoistym dowodem jest dosyé wyso-
ki wskaznik obnized czynszu na podstawic art. 700 K.c. wynoszacy 9,20% (w 2002 r.
wyniost on 2,41%).
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Splacalnesé naleznogei zaleglych, odroczonych i rozlozonych na raty w umowach
czynnych — w tys. 71

Tytul naleznosci wymagalne uregulowane %
- - ogdlem, 416 899 166 882 40
w tym:
- Ztyt. czynszu dzierzawnego 171 047 70 730 41
- z tyt. sprzedazy nieruchomogéci 192 363 77 939 40
- z tyt. sprzedazy ruchomych §r. trwatych i
majatku obrotowego 53 488 18213 34

W stosunku do roku 2002 windykacja nalezno$ci zaleglych, odroczonych i roztozonych
na raty utrzymata sie na zblizonym poziomie, pomimo wystgpujacych niekorzystnych wa-
runkdw, skutkujacych obnizeniem dochodéw nabywcow i uzytkownikéw mienia Zasobu.

Wymagalne naleznosci Agencji z tytutu rozwiazanych i wypowiedzianych uméw wy-
niosty 719 474 tys. zi. Z tego uregulowano 241 472 tys. zt (j. 34%).

Kontrahenci Agencji z tytulu rozwiagzanych lub wypowiedzianych uméw nie uregulowali
kwoty 457 750 tys. zt. Naleznosci te w ponad 90% dochodzone sg na drodze postepowan
sadowych i komorniczych.

AKTYWIZACJA ZAWODOWA I DZIALALNOSC SOCJALNA

Agencja kontynuowata refundowanie cze$ci kosztéw wynagrodzenia pracodawcom
tworzacym nowe miejsca pracy w sektorach pozarelniczych, co kosztowato okoto 25
mln zi, ale pozwolito na utworzenie 1 056 nowych migjsc pracy (do 31 grudnia 2003 r.
Agencja podpisata ponad 2 300 uméw o refundacje, na podstawic ktérych zatrudnionych
zostato ok. 11 tys. bezrobotnych bylych pracownikéw ppgr. F.acznie kwota wyptaconych
refundacji z tego tytulu wyniosta ponad 71 mln z1.)

Kontynuowaly dzialalnosé¢ ,.fundusze poreczeniowe” utworzone z udziatem Agencji w
ramach programéw lokalnych: udzielono 197 porgezen, dzigki czemu powstaly 283 miej-
sca pracy (ogélem powstato w ten sposéb okoto 1,8 tys. miejsc pracy, przy udziale Agen-
cji na kwotg 7,9 mln zt )

W roku szkolnym 2003/2004 Agencja finansuje stypendia dla ponad 48 tys. uczniéw ze
srodowisk popegeerowskich i wspéluczestniczy w programie ,,stypendiéw pomostowych”
dla studentéw. Z przyznanych 1 417 stypendiéw 659 finansuje Agencja. Koszty pomocy
stypendialnej wyniosty okoto 101 mln zt (plus ok. 4,0 mIn zt — koszty obstugi stypendiow
przez szkoly).

Agencja dofinansowata w kwocie 15,2 min 7zt wypoezynek 28 750 dzieci ze $rodowisk
bytych ppgr, w tym sfinansowata zakup kazdemu dziecku odziezy, obuwia, érodkéw hi-
gieny osobistej i wyprawki szkolnej za kwotg 80 zL. Ponadto Agencia udzielita bezzwrot-
nego dofinansowania wielu inicjatywom na rzecz pomocy dzieciom ze $rodowisk pope-
geerowskich (dozywianie, dowozenie do szkol, opieka medyczna, dorazna pomoc so-
cjalna, itp.), wyposazenia stoléwek szkolnych, sal gimnastycznych, pracowni kompute-



rowych itp. Z pomocy tej skorzystato okoto 120 tys. dzieci oraz 87 szkol, a jej koszty wy-
niosty okoto 16 min zt.

W wyniku regulacji usiawowej Agencja zaprzestaje dzialan na rzecz tworzenia miejsc
pracy oraz pomocy bylym pracownikom ppgr i pomocy stypendialnej. Jednakze zawarte
weczesnie) umowy pozostaja w mocy do ich wygasnigcia lub rozwigzania. Réwniez przy-
znawanie 1 wyplacanie stypendiéw oraz finansowanie dozywiania dzieci w szkolach, do
konca roku 2004 odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach. W planie finansowym na
2004 rok przewidziano na koszty stypendiéw kwotg 98 min zt (plus ok. 4,0 mIn zt — na
koszty obstugi stypendiéw przez szkoly), a koszty dozywiania dzieci i dowozenia dzieci
do szkét wyniosa 9 min zt. Zaplanowano takze 17,9 mln zi na zadania zwiazane z aktywi-
zacja bezrobotnych — bytych pracownikéw ppgr.



3. STAN ZASOBU I JEGO ROZDYSPONOWAN NA 31.12.2003 R.

Do 31.12.2003 r. Agencja przejela doZasobu:
- majatek trwaly i obrotowy o wartosci ksicgowej 8 633 min zl,
- Zobowigzania bytych ppgr w tacznej wysokosci 1 989 mln z1.

Przyj¢to do Zasobu WRSP grunty - ogélem (tys.ha) 4 706
w tym: z bylych ppgr 3761
z Panstwowego Funduszu Ziemi 607
z innych Zrodet i tytulow 338

Przyjety majatek Agencja rozdysponowywata w réznych formach, przede wszystkim po-
przez sprzedaz i dzierzawe — gléwnie w trybie przetargdw.

Przeprowadzono ogéltem 404,1 tys. przetargdw - rozstrzygnicto 244,6 tys.

Podpisano ponad 176 tys. uméw sprzedazy oraz ponad 283 tys. uméw dzierzawy.

W Zasobie pozostawaly nieruchomosci Skarbu Panstwa o pow. 3 032,2 tys. ha, w wiek-
szosci zagospodarowane poprzez dzierzawe, wieczyste uzytkowanie i trwaty zarzad przez
Jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawne;.

Rozdysponowanie gruntéw Zasobu WRSP

stan na 31 grudnia 2003 r. (ha)
Sprzedano 1373 501
Przekazano uprawnionym podmiotom (jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom
Pafistwowym, koscielnym osobom prawnym, Polskiej Akademii Nauk, izbom rolni-
czym, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, pafistwowym szkolom wyzszym, paristwowym
Jednostkom badawczo — rozwojowym, fundacjom, itp.). 254371
Przekazano pozostalym (aporty do spotek, grunty na pasy drogowe autostrad, zamiana
na prawo wiasnosci, wymiany i scalenia, przekazania jedn. samorzad. w trybie art. 60

ustawy pn. , przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracjg publiczng” itp.) 46 004
Pozostaje w Zasobie WRSP — razem: 3032 161
w tym:

- w dzierzawie 2341 553
- w administrowaniu ,,produkcyjnym® 3496
- w trwalym zarzadzie 36271
- w wieczystym uzytkowaniu 74 335
- w innych formach rozdysponowania ,,nietrwatego” 23904
Pozostaje do rozdysponowania 552 602

Wiekszosé (98%) uméw sprzedazy i dzierzawy dotyczy powierzchni do 100 ha. Na 31.12.2003
takich umow bylo okoto 296 tys. i obejmowaly nieruchomosci o powierzehni 1 355 tys. ha. Nie-
ruchomoscei do 100 ha, najezesciej bez ,infrastruktury produkcyjnej”, stuzg przede wszystkim po-
wiekszeniu juz istniejacych gospodarstw — przecietnie 0 4,6 ha na 1 umowe,

Od poczatku dziatalnoéei do konica 2003 r. Agencja sprzedala cudzoziemcom 896 ha gruntow, tj,
okolo 0,06% wszystkich gruntéw sprzedanych z Zasobu. Najwiecej gruntdw nabyli inwestorzy nie-
mieccy, holenderscy, fifiscy i duniscy. Poniewaz od 01.01.2001 r. nie jest wymagana zgoda MSP na
zawarcie umowy sprzedazy podmiotom z udziatem zagranicznym, nie bedacym cudzoziemcami,
mozna jedynic szacowa¢, ze w latach 1992 — 2003 podmioty te kupily z Zasobu okoto 39 tys. ha.
Réwniez na zawieranie uméw dzierzawy przez podmioty z udzialem zagranicznym nie jest wyma-
gana obecnie zgoda organdw administracji panstwowej. W zwiazku z tym réwniez mozna jedynie
szacowac, 7¢ na koniec grudnia 2003 r. w dzierzawie przez cudzoziemcéw znajdowalo sie okolo
114 tys. ha nieruchomoéci Zasobu, a w dzierzawie podmiotéw polskich z udziatem kapitatu zagra-
nicznego — okolo 54 tys. ha.
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Struktura organizacyjna*
Agencji Nieruchomosci Rolnych

Rada Nadzorcza ANR
Prezes ANR
Wiceprezes — ——  Grupa Ekspertow Prezesa
Wiceprezes —— —— Komisje Problemowe**
Wiceprezes ——

Zespoly Biura Prezesa ANR

Zespdt Organizacyjny

Zesp6t Prawny

Zespdt Gospodarowania Zasobem
Zesp6t Finansowy

Zespol Ksiegowosci

Zespol Ewidencji Ekspertyz Analiz i
Informatyki

Zespol Aktywizacji Zawodowej
Zespot Kontroli Wewnetrznei
Zespol Nadzoru Wiadcicielskiego
Zespét Audytu Wewnetrznego

Samodz. stan. ds. ochrony informacji
nigjawnych

* stan organizacyjny w dniu 31 grodnia 2003 r.

*% w2003 r. Prezes ANR nie powolywal Komisji Problemowych
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Oddzialy terenowe i filie ANR

OT ANR w Warszawie
Filia w Lodzi
OT ANR w Bydgoszezy
OT ANR w Gdansku
OT ANR w Gorzowie Wikp.

Filia w Zielonej Gérze

OT ANR w Lublinie
OT ANR w Olsztynie
Filia w Suwatkach
OT ANR w Opolu
OT ANR w Poznaniu
Filia w Pile
OT ANR w Rzeszowie
OT ANR w Szczecinie
Filia w Koszalinie

OT ANR we Wroctawiu






Wstep

Raport (...) jest sprawozdaniem z wykonania w 2003 r. przez Agencje Nieru-
chomosci Rolnych zadai w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wthasnosci Rol-
nej Skarbu Panistwa, okreslonych w ustawie z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze w innych przepisach 1 doku-
mentach, wyznaczajacych kierunki i zakres dziatania Agencji na rzecz prywatyzacji
mienia rolnego Skarbu Pafistwa oraz realizacji zatozen polityki spoleczno-gospodarcze;
panstwa, zwlaszcza na rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 1. o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa (AWRSP) zmienita nazwe na Agencje Nietuchomo-
$ci Rolnych (ANR) i otrzymata dodatkowe zadania okre§lone w tej ustawie, zwiazane z
aktywnym ksztaliowaniem ustroju rolnego panstwa. ANR jest nastepca prawnym
AWRSP.

Ustawg z dnia 19 paZdziernika 1991 r. Agencji powierzono realizacje zadafi
zwiazanych z restrukturyzacja i prywatyzacja panstwowego sektora w rolnictwie.
W pierwszych latach funkcjonowania jej dziatalno§¢ koncentrowata sic przede
wszystkim na:

- przejmowaniu mienia do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

- restrukturyzacji i prywatyzacji przejetego mienia (sprzedaz, wydzierzawia-
nie, nicodplatne przekazywanie na rzecz uprawnionych podmiotéw),

- splacie przejetych zobowiazan w wysokosci blisko 2 mid zt.

Restrukturyzacja przejetego zadluzenia i wzrastajace wplywy z dziatalnosci
statutowe] pozwolily Agencji - poczawszy od potowy lat 90-tych - nie tylko szybko
splaca¢ zobowigzania, ale takze zwigkszyé aktywno$é w realizacji szeregu zadan o
charakterze spotecznym, nakierowanych gtéwnie na pomoc finansows i rzeczowa

bytym pracownikom ppgr i cztonkom ich rodzin. Trzeba podkresli¢, ze wzrost ak-

' (Dz.U nr 54, poz 592 z dnia 15 kwietnia 2003 r.)
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tywnodci w tym obszarze odbywat sie przy zachowaniu réwnowagi finansowej, co
oznaczalo, ze zakres realizowanych zadan byt limitowany wptywami uzyskiwanymi z.
prywatyzacji. Dopicro w latach 2002 - 2003 nastapit raptowny wzrost zadan Agencji,
zwlaszeza polegajacych na bezposdrednich wptatach finansowych na rézne cele.

W roku 2002 byty to w szczegblnosci:

- wplaty na rzecz Funduszu Pracy z przeznaczeniem na realizacje programéw
tworzenia miejsc pracy i aktywizacje zawodowa bezrobotnych, a takze na fi-
nansowanie $wiadczen przedemerytalnych dla bylych pracownikéw ppgr
(Agencja przekazata wéwczas na te cele kwote 212,6 mln zb),

- wptlata 300 miln 7} na dokapitalizowanie BGZ, w formie pozyczki podporzad-
kowanej, jako skutek wykonania decyzji Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia
2002 r.

Natomiast w roku 2003 dotyczyto to:

zobowigzania Agencji do kolejnej wplaty na rzecz Funduszu Pracy, ktorej

wysokos¢ ustalono na poziomie 190 min zi,

- nalozenia na Agencje nowego zobowigzania w postaci przekazania srodkéw
na rzecz Agencji Rynku Rolnego w kwocie 340 min zi,

- zobowigzania Agencji do wspierania tworzenia i dzialalnosci samorzado-
wych (gminnych) centréw integracji spoteczne;j,

- nadania - w drodze rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - 58
spotkom prowadzacym dziatalno$¢ hodowlang statusu jednostek strategicz-
nych, nie przewidzianych aktualnie do prywatyzacji, wspicranych ze $rod-
kéw publicznych (pomoc ta réwniez obciaza wydatki zwigzane z gospoda-
rowaniem Zasobem i ma posta¢ doplat do kapitatu spotek oraz wsparcia pro-
gramow dalszej restrukturyzacji tych podmiotéw); dla wzmocnienia kontroli
1 nadzoru nad gospodarka sp6lek hodowlanych Agencji Prezes ANR uiwo-
rzyl w Biurze Prezesa Zesp6t Nadzoru Wiascicielskiego,

- powierzenia Agencji z dniem 16 lipca nowych zadan wynikajacych z ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego (polegaja one w szezegdlnosei na wykony-

waniu w imieniu pafistwa prawa pierwokupu i wykupu nieruchomosci rol-
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nych, z przeznaczeniem ich gléwnie na powigkszenie 1 tworzenie gospo-

darstw rolnych).

Dodatkowe zadania i zobowigzania z reguly nakladano na Agencje bez kom-

pleksowej oceny mozliwosci ich realizacji, przy czym utrzymywano wszystkie do-

tychczasowe ograniczenia w gospodarowaniu Zasobem, takie w szczegdlnosci jak:

zakaz sprzedazy nieruchomodci objetych zastrzezeniami bylych wlascicieli
lub ich spadkobiercéw oraz prawo pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci
przystugujace tym osobom,

korzystanie z prawa pierwszefistwa przez rolnikow, ktérzy przekazali swoje
gospodarstwa za rentg badz emeryture (zgloszenie przez rolnika zastrzezenia
choéby do czgsci sprzedawane] nieruchomodci zmusza Agencje do rezygnacji
ze sprzedazy calosci),

ograniczenia w dysponowaniu nieruchomogciami Zasobu, w sktad ktérych
wchodzg budynki mieszkalne obcigzone umowami najmu oraz obowigzek
ponoszenia kosztéw utrzymywania mienia mieszkalnego wraz z towarzysza-
ca mu infrastrukturg techniczna,

nicodplatne przekazywanie gruntéw Zasobu upowaznionym podmiotom, na
rézne cele, realizowane na podstawie licznych tytutdw,

sprzedaz na zasadach preferencyinych (z rozlozeniem naleznosci na raty), co
stanowi wazny czynnik ograniczajacy wysokosé wplywéw uzyskiwanych z

tytutu sprzedazy gruntéw Zasobu.

Mimo narastajacych probleméw finansowych i ograniczen wynikajacych z obo-

wigzujacych przepisow, Agencja wykonywata zadania ustawowe w zakresie przejmo-

wania nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP oraz ich restrukturyzacji i rozdyspono-

wania w przewidzianych ustawowo formach, a takze zadania o charakierze spotecznym,

Zgodnie z ustawa’ do dnia 30 czerwca 2000 r. Agencja byla zobowigzana do

przejecia wszystkich nieruchomosei rolnych Skarbu Panstwa, bez wzgledu na to, w

? Art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pasistwa 2 19 pazdziernika 1991 r.
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czyim wladaniu znajdowaly sig, laséw nie wydziclonych geodezyjnie z tych nieru-
chomosdci, a nadto innych nicruchomosci i sktadnikéw mienia pozostalych po likwi-
dacji panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczed. Nieru-
chomosci nie przekazane do Zasobu WRSP ostatecznymi decyzjami w tym terminie
staly si¢ z mocy prawa wlasnoscia gmin, na terenie ktdrych byly potozone (szacuje
sig, ze jest to powierzchnia okoto 20 tys. ha). Nie dotyczy to jedynie nieruchomosci

stanowigcych sktadniki mienia bytych ppgr.

Do Zasobu WRSP wchodza takze w dalszym ciggu nieruchomosci rolne
przejmowane na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw szczegdlnych i na-
bywane na wlasno$¢ Skarbu Panstwa przez Agencje i panstwowe jednostki organiza-

cyjne nie posiadajgce osobowosci prawneg;.

Wigkszo$¢ gruntéw przejetych do Zasobu zostata rozdysponowana, gléwnie

na podsiawie wieloletnich uméw dzierzawy. Jednak przeksztalcenia strukturalne i
wlasnodciowe sg kontynuowane, m.in. poprzez:

— sprzedaz dzierzawcom czesci lub calodci dzierzawionych przez nich nierucho-
mosci na zasadach pierwszenstwa nabycia,

- wylgczanie z trwajacych uméw dzierzawy czesci gruntéw do odrebnego zago-

spodarowania, mi¢dzy innymi na podstawie klauzul ,,wytaczeniowych”,
— powtdrng restrukturyzacje, a nastepnie dalsze rozdysponowanie, zwlaszeza du-
zych nieruchomogci powracajacych z dzierzawy, w zwiazku z wygasaniem lub

rozwigzaniem umow.

Dziatania te sprzyjaja ksztaltowaniu racjonalnej wielkosci gospodarstw, a
zwlaszcza tworzone sa warunki dla powickszania czgéel juz istniejacych gospodarstw
indywidualnych. W tym celu wykorzystuje sig takze procedury okreslone w ustawie
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz zasad¢ przetargu ograniczonego, w przypad-
kach, gdy uzasadniajq to lokalne uwarunkowania. Wérdd oséb ustawowo uprawnio-

nych, najczgéeiej przetargi ograniczone organizowane sg dla rolnikow indywidual-
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nych powigkszajacych swe gospodarstwa. Rolnicy ¢i w tym trybie znacznie czgscicj
kupuja niz wydzierzawiaja nieruchomos$ci Zasobu.

Znaczne rozdysponowanic Zasobu w réznych formach powoduje, ze wzrasta
ranga nadzoru wlascicielskiego sprawowanego przez Agencje. Nadzor nad sposobem
wykotrzystywania mienia Zasobu przekazanego uzytkownikom, a takze jednostkom,
ktére w imieniu Agencji rozdysponowuja to mienie, wykonujg wszystkie oddziaty i
filie Agencji. Jednym z celdow sprawowanego nadzoru jest zapewnienic zgodnosci
sposobu uzytkowania nieruchomosci z zapisami zawartymi w umowach, jak tez z

wymogami wynikajacymi z przepiséw szczegodlnych.

Nie wszystkie grunty Zasobu charakteryzuja si¢ przydatnoscia do produkcii
rolniczej. Grunty, ktérych rolnicze wykorzystanie nie jest racjonalne, moga byé z
powodzeniem wykorzystane na inne cele. W roku 2003 Agencja kontynuowata wy-
dzielanie takich gruntéw i nieodptatnie przekazywala je na rzecz jednosick samorza-

du terytorialnego, Laséw Panstwowych, lub innych, upowaznionych podmiotéw.

W roku 2003 — mimo coraz bardziej ograniczonych $rodkéw - Agencja reali-
zowala zadania statutowe, obejmujace sfer¢ spoteczng. Dzialania podejmowane w
tym zakresie dotyczyly przede wszystkim §rodowiska bylych pracownikéw ppgr.
Mialy one na celu udzielanie pomocy finansowej i organizacyjnej rodzinom bytych
pracownikow ppgr w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, a takze ulatwia-

nic tej grupie spotecznej aktywizacji zawodowe;j.

Pomimo zmniejszajacej sig liczby obiektéw pozostajacych w Zasobie Agencija
nadal przeznaczala znaczne $rodki na ich remonty i konserwacje, a takze na moderni-
zacjg. Dotyczy to zwlaszcza obiektow zabytkowych oraz infrastruktury komunalnej
towarzyszacej osiedlom mieszkaniowym, jak tez obiektéw ujemnie oddziatujacych
na $rodowisko. Duza skala sukcesywnie prowadzonych w tym zakresie prac pozwo-
lita osiagna¢ widoczng poprawe stanu technicznego tych obiektéw, a takze stale

zmniejszanie si¢ poziomu zagrozen dla §rodowiska.
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Zawarte w Raporcie (..) dane statystyczne obrazuja dziatalnosé statutows Agen-
cji na Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa w 2003 r. na tle wynikéw osiagnietych
w latach wezedniejszych’. Dane ilustrujace stany ewidencyjne wg jednostek organiza-
cyjnych Agencji ,,do korica roku 2003” dotyczg struktury organizacyjnej ANR, wla-

Sciwej na dziefi 31 grudnia 2003 r*.

Informacje zamieszczone w Raporcie (...) dotyczg problematyki gospoda-
rowania mieniem Zasobu WRSP. Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa® wprowadzita
zasade odrgbno$ci planowania i realizacji w gospodarowaniu mieniem Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych i Zasobu Whasnodci Rolnej Skarbu Panstwa i zobligowata
Agencje do ziozenia odrebnych, rocznych sprawozdan finansowych. W zwiazku z
tym w Raporcie (...) podane s jedyniec niektore (wybrane) dane finansowe doty-

czace gospodarowania mieniem Zasobu WRSP oraz kosztéw i przychodéw Agencii.

* Zmiany w Zasobie, wynikajace z proceséw gospodarowania oraz systematyczna weryfikacja danych ewiden-
cyjnych, jak réwniez przyjeta metoda wprowadzania zapisow korygujacych do ,stanéw koficowych” (a nie
do danych biezacych) powoduje, ze stany podane na koniec okresu sprawozdawczego (np. roku 2003) sa su-
ma stann na koniec poprzedniego okresu i realizacji w okresie biezacym oraz salda zapiséw korygujacych
dokonanych w tym okresie (szczegdtowe zapisy korygujace znajduja si¢ w materiatach roboczych Agencji).

* Z uwagi na funkcjonujace bazy danych réwniez w filiach oddzialéw terenowych, a takze z uwagi na realiza-
¢j¢ przez filie wigkszodci celéw i zadan whasciwych dla oddziatéw terenowych - w Raporcie (..) prezento-
wane sg takze dane w uktadzie oddziatéw i filii - stosownie do ustalonego terytorialnego zasiegu dziatania,

*Dz.U. or 6, poz. 64
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1. Przejmowanie mienia do Zasobu

Poczawszy od potowy lat 90-tych, kiedy to Agencja zakonczyta praktycznic
przejmowanie mienia pochodzacego z bylych ppgr, przejmowane byly do Zasobu
WRSP niewielkie powierzchnie z tego zrodta — przewaznie lasoéw, gruntdw lesnych i
zadrzewionych, nie wydzielonych geodezyjnie oraz sporadycznie innych gruntow
przegjmowanych aneksami do wczedniejszych protokétow zdawczo-odbiorczych.
W roku 2003, podobnie jak w roku 2002, Agencja nie przejeta po bytych ppgr zad-
nych gruntéw, a od poczatku dzialalnosei do korca 2003 r. z 1666 zlikwidowanych
bytych ppgr przejete zostaty do Zasobu WRSP nieruchomosci o tacznej powierzchni
3 761,3 tys. ha® (tab. A.1). W ogdlnej liczbie zlikwidowanych ppgr 72 jednostki po-
stawione byly przed 1 stycznia 1992 r. w stan likwidacji z przyczyn ekonomicznych,
a w dalszych 69 ppgr wszczete byly postepowania upadiodciowe, ktore w wyniku
nowelizacji z 29 grudnia 1993 r. ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-

nymi Skarbu Panstwa (..) zostaly umorzone.

Grunty Skarbu Panstwa przejete do Zasobu WRSP
stan na 31 grudnia 2003 .

Z ppgr z PFZ i pozostalych tytulow

8 Po uwzglednieniu korekt.
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7. Panstwowego Funduszu Ziemi — w zwiazku ze wspomnianym juz art. 13
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa — w roku 2003
réwniez nie byly przejmowane Zadne nieruchomosci. Do korica roku 2003 przejeto
do Zasobu WRSP z tego zrédta 606,9 tys. ha. Od poczatku dziatalnosci Agencija
przejela takze ze wszystkich pozostatych tytutéw 337,8 tys. ha gruntéw, z tego
1,4tys. ha w 2003 r. (z uwzglgdnieniem salda zmian geodezyjnych). W tej po-
wierzchni przejeto 23,6 tys. ha gruntdow w ramach realizacji ustawy o ubezpieczeniu

spotecznym roinikow, z tego 91 ha w 2003 r.

Przejete do Zasobu nicruchomosci, gtéwnie za sprawa uwarunkowan lokaliza-
cyjnych bylych ppgr — polozone sa przede wszystkim w rejonach péinocnej i zachod-
niej Polski. Ma to swoje konsekwencje w dziataniach Agencji w zakresie restruktury-
zacji przejetych nieruchomosci i potencjalnych, lokalnych mozliwosciach zaspokoje-
nia popytu rolnikéw. W znacznym stopniu taki rozklad terytorialny Zasobu ogranicza
mozliwosci Agencji w zakresie poprawy struktury obszarowej rolnictwa indywidual-

nego w centralnych i potudniowych rejonach kraju.

Od poczatku dziatalnosci do konca grudnia 2003 r. Agencja przejela do Zasobu
ze wszystkich tytutow 4 706,0 tys. ha’
gruntéw, z tego 3 9614 tys. ha (84%)
uzytkéw rolnych, (w tym 3 054,3 tys. ha

Strukfura gruntdw przejetych do Zasobu WRSP
(stanna 31. 12. 2003 r.)

lasy, gr.
o el ledne i
P \ N , :

L N zadriels;mone gruntéw ornych i 885,2 tys. ha trwalych

Fa SN °
: o Sty o uzytkéw zielonych), 169,8 tys. ha (4%) —
S W"T“’;’mi lasdw, gruntow lesnych i zadrzewionych
N 525
‘\'\\ ‘:b(‘_, A —_— - 0
; W pozostale (w tym laséw — 984 tys. ha - 2%),
13 ¥ grunty

5%

342,1 tys. ha (7%) - gruntéw pod wodami
oraz 232,7 tys. ha (5%) - innych gruntéw

(nicuzytki, tereny osiedlowe, komunika-

7 Po uwzglednieniu korekt, uchylen decyzji wojewoddw, przesuni¢é migdzy Zrodtami pochodzenia gruntow itp,
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cyjne, uzytki kopalne itp.). Z protokotéw zdawczo-odbiorczych wynika, ze do Zasobu
przekazano 408 tys. ha gruntow odlogowanych i ugorowanych?®.

Poza gruntami do Zasobu przejeto takze pochodzacy z bytych ppgr i innych
podmiotéw majatek trwaly i obrotowy o wartosci ksiegowej netto 8,6 mld zl, a takze
blisko 2,0 mld zl zobowigzan bytych ppgr, w tym zobowiazania z tytutu kredytow i
pozyczek w kwocie 887,4 mln zF. W wyniku prowadzonych przez Agencje dziatan
na rzecz restrukturyzacji zobowiazan, w tym zwlaszcza w trybie bankowych poste-

powan ugodowych przejety diug zostat w catosci uregulowany.

W rzeczowej strukturze przejetego majatku trwatego dominujaca pozycje zaj-
mowaty budynki i budowle. Obok budynkéw gospodarczych, stuzacych bezposrednio
produkcji rolniczej Agencja przejela 333,4 tys. mieszkan, a takze obiekty przemyshu
rolno-przetworczego, handlowe i ustugowe, w tym m.in.: 858 gorzelni, winiarni i bro-
waréw, 269 masarni i rzeZzni, 898 suszarni zbdz 1 zielonek, 717 mieszalni pasz,
31 miynéw i kaszarni, 75 chtodni, a takze 415 sklepéw, 147 hoteli, zajazdow, restaura-
¢ji 1 baréw, 672 obiekty o charakterze socjalnym, kulturalnym i sportowym. Przejeto
takze 2 136 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-parkowych'. (tab. A.18).

2. Zagospodarowanie mienia Zasobu

Przejete do Zasobu WRSP nieruchomosci, zwlaszcza pochodzace z relatywnie
duzych gospodarstw (zaktadéw, folwarkéw) pegeerowskich, przed ich dalszym rozdy-
sponowaniem Agencja poddawata procesowi restrukturyzacji, w ramach kitérego wy-
dzielata mniejsze moduly, zdolne do samodzielnego, racjonalnego funkcjonowania u

nowych uzytkownikéw. W tym celu dla kazdego przedsigbiorstwa opracowano indywi-

¥ Wedhug stanu na dzien przekazywania do Zasobu.

? Stan na dzief przejmowania protokétami zdawczo-odbiorczymi.

1% W Zasobie WRSP dokonuje sie weryfikacji przejetych obicktdw, a w miare potrzeby - zmiany ich kwalifika-
¢ji, przeznaczenia fub funkcji. Co do przejetych zespoléw dworskich i palacowo-parkawych, to podiegaja one
przegladom przy udziale wojewddzkich stuzb konserwacji zabytkdw, w wyniku kidrych weryfikowany jest
m.in. status i zakres rzeczowy obiektéw tworzacych ,,zespdt”, jak réwniez wprowadzane sq do ewidencji no-
we zespoly dworskie i patacowo-parkowe, uznane przez stuzbe ochrony zabytkéw za obickty zabytkowe.



A g e n ¢ j a N i e r o c h o m o & ¢ i R ol nyp b

dualny program jego restrukturyzacji. W programach tych uwzgledniano takze potrzebe
przygotowania mozliwie szerokiej 1 zréznicowanej oferty nieruchomosci, ktére mogly-
by stuzy¢ poprawie struktury obszarowej istniejacych, okolicznych gospodarstw indy-
widualnych. W stosunku do gospodarstw bylych ppgr, zajmujacych si¢ hodowla roslin i
zwierzat, programy ich restrukturyzacji uwzglednialy potrzebe utrzymania tej dziatalno-
Sci, przy rownoczesnym zatozeniu, ze majatek nowopowolanej jednostki na mieniu tych

gospodarstw zostanie dostosowany (przewaznie zmniejszony) do powierzonych zadan.

Agencja zagospodarowuje nieruchomogci i inne mienie Zasobu WRSP w réz-
nych formach przewidzianych ustawa. Trwate rozdysponowanie mienia, polegajace na
przeniesieniu wiasnosci, nastgpowato przede wszystkim w drodze sprzedazy, nicodplat-
nego przekazania uprawnionym podmiotom, jak tez poprzez wniesienie aportem do
spotek prawa handlowego. Natomiast nieruchomosci, ktdre pozostawaly w Zasobie
rozdysponowywano gléwnie poprzez dzierzawe. Nieruchomosei Zasobu, ktdre nie mo-
gty by¢ rozdysponowane réwniez w te] formie (np. z powodu czasowego braku zainte-
resowania nimi, mimo podejmowanych préb ich rozdysponowania), a zwlaszcza nieru-
chomosci bedace czedcig zorganizowanych gospodarstw, ktore ,,powracaly” z dzierza-
wy, Agencja przekazywala na okredlony czas w administrowanie osobom fizycznym

lub prawnym.

Od poczatku swego funkcjonowania Agencja zaoferowata w przetargach nieru-
chomogdci Zasobu WRSP o powierzchni 2,4 mln ha do sprzedazy i 6,8 mln ha do dzier-
zawy, z tego — odpowiednio — 83,5 tys. ha oraz 227.2 tys. ha w 2003 r. (tab. A.2)".
Przeprowadzono ogdtem 404,1 tys. przetargdw, w tym 54,5 tys. przetargdéw w roku
2003. Rozstrzygnicto (tj. ustalono kandydatow na nabywcéw, badZz dzicrzawcow)
244.6 tys. przetargdw, z tego 23,1 tys. w 2003 r.

Agencja jest uprawniona do organizowania przetargéw ograniczonych, przezna-

czonych dla niektérych grup nabywcéw lub dzierzawcow, jezeli interes spoteczny uza-

" Czesé gruntéw byta wystawiana do przetargéw wiecej niz jeden raz,

10
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sadnia ukierunkowanie przeptywu gruntow do jednej z tych grup oséb'>. W 2003 r. zor-
ganizowano 1 772 przetargi ograniczone, z ktdrych rozstrzygnieto 1 189. W wyniku
tych przetargéw ustalono nabywcoéw na 3 140 ha i dzierzawcédw 24 975 ha. Do kofica
grudnia 2003 r. ogloszono 4 112 przetargdw ograniczonych, z ktdrych rozstrzygnieto
2 877, w tym 1 368 przetargdw na sprzedaz i 1 509 — na dzierzawe. Ustalono nabyw-
codw na 22 tys. ha oraz dzierzawcdéw na 62 tys. ha.

Osobami w najwickszym stopniu (powierzchniowo) korzystajacymi z przetar-
gow ograniczonych sq rolnicy zamierzajacy powigkszy¢é swoje gospodarstwa poprzez.
zakup lub dzierzawe. Takze spoiki utworzone przez pracownikdw zlikwidowanych ppgr
w znacznym stopniu korzystaja z mozliwosci uczestniczenia w tych przetargach,

zwlaszcza jesli idzie o dzierzawe nieruchomoscei Zasobu WRSP.

2.1. Sprzedaz

Najpeniejsza formg prywatyzacji nieruchomodci Zasobu WRSP jest niewat-
pliwie ich sprzedaz. Z wyjatkiem pierwszych trzech lat swego dziatania Agencja
sprzedawata rocznie znacznie powyze] 100 tys. ha, nawet w latach 1999 —2000,
uznawanych za koniunkturalnie stabszy okres w rolnictwie. Natomiast w roku 2003
srealizowana sprzedaz nieruchomosci Zasobu wyniosla zaledwie 101,7 tys. ha, ale
tez zblizona wielko$¢ (99,4 tys. ha) byta planowana., Wynika to przede wszystkim z
ograniczenia przez sama Agencje sprzedazy nieruchomodci, co wiaze si¢ z wyrokiem
Trybunatn Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie mozliwosci zalicza-
nia wartosci mienia pozostawionego w zwiqzku z wojnq rozpoczetq w 1939 r. na po-
czet ceny sprzedazy nieruchomosci rolnych stanowiqcych wiasnosé Skarbu Panstwa.
Uznanie za niezgodny z Konstytucjg m.in. art. 17 ustawy z 29 grudnia 1993 r.
o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, jak
rowniez art. 212 1 213 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, postawito Agencje w
niezwykle trudnej sytuacji prawnej i finansowej. Niezaleznie od braku uregulowan

prawnych dotyczacych sposobu postgpowania, szacowana wysokos¢ roszezen ,,zabu-

12 Uprawnienie to wprowadzono ustaws o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 49 7 31 maja 1999 r,, poz. 484).

11
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zan” przekroczylaby taczng warto$¢ gruntdéw znajdujacych sie w Zasobie. W tej sytu-
acji, do ¢zasu uregulowania kwestii ,,zabuzan™", w celu zachowania odpowiedniego
areatu nicruchomosci, ktéry méglby shuzy¢ rowniez do zaspokojenia tych roszczen,
Agencja nie organizowala przetargéw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu, z wyjat-
kiem niewielkich obszarowo (kilkuhektarowych) nieruchomosei rolnych, przezna-
czonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele rolne.
W roku 2003 z ogdlnej powierzchni sprzedanej, bez przetargu sprzedano uprawnionym
podmiotom 47,5 tys. ha, z tego 47,0 tys. ha — dzierzawcom, w ramach przystugujacego
im prawa pierwszenstwa nabycia, a okolo 51,1 tys. ha sprzedano nabywcom w trybie

przetargu nieograniczonego

Do konca 2003 r. Agencja sprzedata 1 373,5 tys. ha gruntéw, tj. 29,2% po-

Sprzedas gruntéw z Zasobu WRSP wierzchni przejetej do Zasobu WRSP (tab.

wlatach 1992-2003 A.3). W strukturze sprzedanych nierucho-
Dynamika - . . P Y
Rok Powierzehnia sprzedaiy mosci, z uwagi na ich dominujacg ilosé,
=7 Sprzeda"ag';ys‘ ha | rok p‘)prj‘[; 100 przewazaja grunty pochodzace z bylych
1993 49,0 516 . : 0 : ;
2 . stanowily one 83% powierzchni
1994 654 133 PPet fy ° P
1995 1154 176 gruntow sprzedanych ogdlem. Grunty po-
1996 192,6 167 P Y 8 e
1997 1494 78 chodzace z PFZ stanowily 14% ogolngj
1998 146,5 08
1999 119,0 81 sprzedazy gruntdw, a okoto 3% po-
2000 120,1 101 _ _ _
2001 147,0 127 wierzchni sprzedanej to grunty pochodzace
2002 159,2 108 . .
2003 1017 7 z innych Zrodet. W roku 2003, w strukturze

pochodzenia sprzedanych gruntéw udzial nieruchomoscei przejetych z PEZ 1 pozostatych
(poza ppgr) tytutéw byt nieco wigkszy 1 wynosit 22% (wobec 17% w roku 2002). Wig-
Ze si¢ to ze wspomnianym ograniczeniem przez Agencje¢ oferty sprzedazy nieruchomo-
Sci relatywnie duzych (a takie przewazaty wsrdd gruntow popegeerowskich). Mozna
takze przypuszczaé, ze ten znaczaco wyzszy udzial w sprzedazy nieruchomosci

wzglednie maltych (wobec faktycznego braku innych) byt w pewnym stopniu powodo-

" Zagadnienia te reguluje ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny spraedazy albo oplat z
tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartofci nieruchomosci pozostawionyeh poza
obecnymi grarnicami paristwa polskiego (Dz.U. nr 6, poz. 39)
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wany obawami o wzrost cen ziemi po wstgpieniu Polski do struktur Unii Europejskicj, a
takze nadziejami na jaka$ formg doptat do gruntéw lub produkeji rolnej, z drugiej za$
strony — przynajmniej w pierwszej potowie roku 2003 - przewidywanym, ustawowym

uregulowaniem obrotu ziemia rolng w Polsce (zaktadajgcym m.in. ograniczenia w jej

zakupie).
Sprzedaz gruntéw Zasobu WRSP
tys. ha w latach 1992 - 2003
L e —
150
100 4—r innasnat o
50
o RiiEin i bt Dt e sl il sl
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

W strukiurze obszarowej sprzedanych gruntéw (tab. T i IT) dominuja - pod
wzgledem liczby zawartych umoéw - nieruchomosei mniejsze obszarowo. Na ogdlng
liczbe 152,2 tys. umoéw sprzedazy zawartych do kofica grudnia 2003 r. (bez transakcji
obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodr¢bnionymi
obiektami, wodami, stuzacymi do wydobywania kopalin itp. a takze grunty nierol-
ne'), blisko potowe (73,4 tys. umoéw — 48,2%) stanowig umowy zawarte na zakup do
1 ha gruntéw, a kolejne 58,5 tys. uméw (38,4%) zawarto na zakup gruntéw w prze-
dziale od 1 do 10 ha. Na grunty o powierzchni od 10 do 100 ha zawarto 18,6 tys.
umdéw (12,2%), a umoéw na sprzedaz nieruchomos$ci o powierzchni przekraczajace]

100 ha zawarto 1 839 (1,2%).

" Celem analizy jest obserwacja zmian cen i czynszéw placonych za grunty rolne przez kontrahentow Agencji
— nabywcéw i dzierzawcodw nieruchomosci Zasobu WRSP. Z tego wzgledu z analizy wylaczono transakeje
dotyczace gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. pod wodami, samodzieinymi obiek-
tami, stuzacymi do wydebywania kopalin itp.), a takze gruntdéw nierolnych. Nie uwzgledniono takze transal-
¢ji charakteryzujacych sie ekstremalnymi cenami lub czynszami, W rezultacie anatizq objete — érednio - 94%
gruntéw sprzedanych i 93% gruntdw wydzierzawionych. Do analizy przyjeto dane na moment zawierania
umowy, co 0znacza, ze nie wytaczono uméw anulowanych lub rozwigzanych, a w czesci dotyczace] dzierza-
wy nie uwzgledniono takze zmniejszenia obszaru dzierzaw aneksami do wezedniej zawartych uméw. Nalezy
rowniez zwréci¢ uwagg, ze uzyskiwane w przetargach ceny transakeyjne gruntéw rolnych Zasobu oraz po-
ziomy czynszow w grupach obszarowych wynikaja w pewnym stopniu z czynnika koniunkiury oraz lokal-
nych roznic w popycie na dzierzawe.

13
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Tabelal
Powierzchnia gruntow sprzedanych z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych
(w ha)
Do 31.12.2003 W tym w2003
Wyszezegdlnienie Z tego 7 tego
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 30928 30614 314 2 785 2766 20
1,01-1,99 33 875 33393 480 3516 3495 21
2,00 - 4,99 71431 69 795 1636 7 694 7598 95
5,00-9,99 86 997 83 891 3106 7 585 7 475 110
10,00 - 19,99 125 717 119 076 6 641 10 346 10 109 237
20,00 - 49,99 272 492 244 961 27 531 21 568 20086 1482
50,00 - 99,99 84 357 74 047 10310 7 834 7 492 342
100,00 - 499,99 373 441 270170 103 271 22134 15 606 6 528
500,00 - 999,99 173 209 83 827 89 382 12 815 7615 5200
1000,00 i wiccej 60 640 16 622 44 017 3430 - 3430
Razem 1313087 1026399 286 658 99 708 82 242 17 466
w tym do 99.99 705 797 655 780 50017 61 329 59 021 2308
100,00 i wiecej 607 290 370619 236671 38379 23221 15 158
* Bez gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze, a takze gruntdw nierolnych
Tabela [1
Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych
Do 31.12.2003 W tym w 2003
Wyszczegolnienie Z tego Z tego
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 73 354 72 696 658 5726 5673 33
1,01-1,99 23 692 23363 329 2479 2 463 16
2,00 -4,99 22 455 21947 508 2 453 2428 25
5,00-9,99 12 307 11 875 432 I 104 1090 14
10,00 - 19,99 8 962 8499 463 727 708 19
20,00 - 49,99 8396 7616 780 626 588 38
50,00 - 99,99 1213 1064 149 112 107 5
100,00 - 499,99 1535 1158 377 90 67 23
500,00 - 999,99 267 132 i35 20 il 9
1000,00 i wigcej 37 12 25 1 - 1
Razem 152 218 148 362 3 856 13 338 13 135 203
w tym do 99.99 150379 147 060 3319 13 227 13 057 170
100,00 i wigcej 1839 1302 537 111 78 33

* Bez umdw zawartych na sprzedaz gruntow zabudowanych lub o specyficznym charakterze,
a takZe gruntéw nierolnych,
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Ogolna powierzchnia gruntéw sprzedanych w grupach obszarowych do 100 ha
wyniosla 705,8 tys. ha (54%), co w przeliczeniu na 1 umowe daje $rednio 4,7 ha.
Powierzchnia sprzedanych nieruchomosci w grupach obszarowych powyzej 100 ha

wyniosta 607.3 tys. ha - $rednio 330 ha na 1 umowe,

W roku 2003 struktura obszarowa transakcji sprzedazy nieco rdznita sic od
$redniej wieloletniej. Umowy na sprzedaz gruntéw rolnych do 1 ha w liczbie 5726
stanowity 43% ogdlnej liczby transakceji”, a umowy na sprzedaz nieruchomosci po-
wyzej 100 ha — 0,8%. Oznacza to, ze cze$é popytu ,,przesuncta sie” w kierunku nie-

ruchomogci $rednich, zwlaszcza w przedziale miedzy 1 a 10 ha.

Nabywcami nieruchomosci Zasobu sa zaréwno osoby fizyczne, jak 1 prawne.
Struktura udziatu obu tych grup nabywcow (tab. I i II) wskazuje, ze osoby prawne
stanowia mniej niz 3% ogdétu nabywcoéw (zawartych uméw) oraz, ze sg one zaintere-
sowane nieruchomos$ciami wigkszymi obszarowo. W roku 2003 przecigina po-
wierzchnia nieruchomodci sprzedanych na 1 umowe osobom prawnym wyniosta
86 ha, a osobom fizycznym — okolo 6,3 ha, natomiast w catym okresic dzialania
Agencji Srednia powierzchnia zakupiona przez osoby prawne wyniosta 74 ha, a przez

osoby fizyczne — 6,9 ha.

W transakcjach sprzedazy gruntéw rolnych zawartych przez Agencjec w roku
2003 uzyskano za 1 ha statystycznie $rednig ceng w wysokosci 3 736 zi, podczas gdy
w roku 2002 uzyskano 3 438 zt, w 2001 r. - 3414 z1, w 2000 1. - 3 554 z, aw 1999 1.
- 3 684 zt. Mimo, ze w latach 1999 — 2001 statystycznie §rednie (rocznie) ceny uzy-
skiwane przez Agencje za grunty rolne miaty lekka tendencig spadkowa, to glebsza
analiza zawartych transakcji wskazuje, ze faktycznie nie tylko nie wystepuje zjawi-
sko spadku cen, wrecz odwrotnie ceny ziemi systematycznic rosng. Wyczerpujg sie
natomiast zasoby gruntow drozszych, atrakcyjnych pod wzgledem jakosci, polozenia

lub roztogu i w ogoélnej liczbie transakeji ich udziat jest coraz mniejszy. Dotyczy to

'* por. przypis 14 na str. 13
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zwlaszeza tych rejonéw kraju (np. Wielkopolska, Kujawy, Zutawy itp.) oraz lokaliza-
cji (np. wokot duzych aglomeracii), w ktérych tradycyjnie ceny gruntéw rolnych byly
relatywnie wysokie. Wyrazny wzrost w roku 2003 dredniej ceny gruntdéw rolnych Za-
sobu oznacza, ze przy ograniczonej podazy, nawet grunty o stosunkowo niskiej
atrakcyjnosci uzyskiwaty bardzo dobre ceny. Brak jest wprawdzie bezposrednich po-
réwnan cen transakcyjnych uzyskiwanych przez Agencje 1 w obrocie prywatnym,
tym niemniej, na podstawie badan rynku ziemi rolniczej, prowadzonych przez Insty-
tut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w Warszawie mozna sadzié, ze
ceny ziemi w obrocie prywatnym sg jeszcze wyzsze. Wedlug badan IERIGZ (opat-
tych m.in. na danych GUS) w latach 1999 - 2002 przecigtna cena za grunty w frans-
akcjach prywatnych wynosita odpowiednio 4 390 zt/ha, 4 786 zt/ha 5197 zl/ha i
5 042 zi/ha.

Przedmiotem sprzedazy byly réwniez obiekty rolno-przemystowe, ustugowe 1
handlowe oraz zespoly dworskie i patacowo-parkowe (tab. A.18), a takze jeziora majgce
charakter wod stojacych i stawy. Do konca 2003 r. Agencja sprzedata m.in. 328 gorzel-
ni, winiarni i browaréw (39%), 312 suszarni zb6z i zielonek (35%), 215 mieszalni pasz.
(35%). Sprzedano takze 72 obiekty hotelowo-restauracyjne (58%), 278 sklepdw (74%),
jak réwniez 915 zabytkowych zespolow dworskich i patacowo-parkowych (41%).
7. przejetych 270,3 tys. ha jezior sprzedano 1,6 tys. ha, a z ponad 47,2 tys. ha przejgtych

stawdw sprzedano 9,5 tys. ha.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami’ cudzoziemcy moga nabywa¢ nierucho-
mosci Zasobu po uzyskaniu stosownych zezwolef. Od poczatku dziatalnosci do kofica
2003 r. Agencja zawarla z cudzoziemcami 114 umow sprzedazy nieruchomosci Zasobu
o tacznej powierzchni 896 ha, tj. okolo 0,065% wszystkich gruntéw sprzedanych.
W roku 2003 cudzoziemcy zakupili 149 ha, na podstawie 15 zawartych uméw. Giow-
nymi nabywcami gruntéw Zasobu byli inwestorzy niemieccy, holenderscy, fifiscy i

dunscy.

16 W brzmieniu obowiazujacym w 2003 r. - ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw.
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Réwniez podmioty polskie z udziatem kapitatu zagranicznego, nie bedace cu-
dzoziemcami mogg nabywa¢ nieruchomosci Zasobu. Jednakze wobec faktu, ze nie sg
obecnie wymagane zezwolenia dla tych transakeji, Agencja utracita mozliwos¢ doktad-
nej ich selekeji 1 ewidencji. Mozna jedynie szacowaé, ze do konca grudnia 2003 r. pod-
mioty takie zakupily z Zasobu nieruchomosci o powierzchni okoto 39 tys. ha, tj. mniej
niz 3% wszystkich sprzedanych przez Agencje gruntdéw. W roku 2003 podmioty te za-
kupity 94 ha na podstawie 3 zawartych uméw.

W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 16 lipca 2003 r. ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego' , Agencja ma mozliwoéé kon-
troli czgsci obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz podejmowania w uzasadnionych
przypadkach interwencji, polegajacej na wykonaniu pierwokupu (w wypadku umow
sprzedazy) lub tzw. wykupu (w wypadku innych umdéw przenoszacych wlasnosé, np.
darowizn). Uprawnienia te stuzy¢ majq poprawie struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, przeciwdziataniu nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz za-
pewnieniu prowadzenia dziatalnosci rolnicze) w gospodarstwach rolnych przez osoby

0 odpowiednich kwalifikacjach.

ANR informowana jest o umowach przenoszacych wiasno§¢ nieruchomosci
rolnych, w odniesieniu do ktérych przystuguje jej prawo do nabycia. Uprawnienia do
pierwokupu lub wykupu nie przystugujg Agencji m.in. w wypadku przeniesienia wia-
snosci pomiedzy osobami bliskimi (gtéwnie w obrebie rodziny), a takze gdy nabywca
jest rolnik indywidualny powickszajacy gospodarstwo rodzinne do powierzchni nic

przekraczajacej 300 ha uzytkéw rolnych.

Celowosc¢ zastosowania pierwokupu lub wykupu analizowana jest przez Agen-
cje¢ zwlaszeza pod katem mozliwosci przeznaczenia nabytego gruntu na powigkszenie
gospodarstw rodzinnych. Nie sa nabywane nieruchomoéci, ktére ze wzgledu na ich

charakter (np. siedliska rolnicze), powierzchni¢ (mate obszarowo, np. ponizej 1 ha)

7 (Dz.U nr 54, poz 592 z dnia 15 kwietnia 2003 r.)
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lub inne cechy (np. od wielu lat nie uzytkowane rolniczo), nic maja istotnego znacze-

nia z punktu widzenia realizacji celow ustawy.

Przez niespelna pot roku obowigzywania ustawy do konca grudnia 2003 r. do
Agencji wplyneto ok. 30 tys. aktdw notarialnych, z czego najwigcej w oddziatach te-
renowych w Opolu (ponad 6 tys.), Rzeszowie i Warszawie (po ponad 3 tys.), a naj-
mniej umoéw wplynelo do filii w Pile i do oddziatlu terenowego w Gorzowie Wlkp.
(po ok. 300) oraz do fili1i w Zielonej Gorze (ponad 400). Przecigtna powierzchnia nie-
ruchomodci, ktérych dotyczyly te umowy wynosita ok. 2 ha, przy czym tylko ok.

25% uméw dotyczyto nieruchomogéci o powierzchni wiekszej niz 1 ha.

W 2003 r. Agencja zlozyla 16 notarialnych oswiadczen o nabyciu (na podsta-
wie przepisOw tej ustawy) nieruchomosci o ogélnej powierzchni 558 ha, za igczna
kwote 1 082 tys. zt. Nabywane nieruchomoscei, po ich formalnym przejgciu, przezna-
czane sa przede wszystkim do sprzedazy lub dzierzawy w trybie przetargow ograni-
czonych, organizowanych dla rolnikéw indywidualnych powigkszajacych gospodar-

stwa rodzinne.

Realizacja pierwokupu i wykupu w roku 2003 w znacznym stopniu limitowana
byla ograniczonymi srodkami finansowymi, jakie oddziaty terenowe Agencji mogty
wydatkowac na te cele. Nalezy podkreslic, ze ustawa uchwalona zostala i weszla w
zycie w trakcie ubieglego roku, w szybkim tempie, w zwiazku z czym wydatki zwig-
zane z realizacja nowych przepiséw z oczywistych wzgledow nie mogly byé
uwzglednione w zesztorocznym planie finansowym Agencji. W latach nastepnych
oczekiwaC mozna stopniowego rozsZerzenia zakresu korzystania przez ANR z
uprawnien do nabycia nieruchomosci. W roku 2004 planuje si¢ przeznaczy¢ na reali-

zacje pierwokupu i wykupu kwotg 22 mln zi.
W roku 2003 niemal 75% umdw przekazanych do Agencji, w trybie powyz-

szej ustawy dotyczylo nieruchomoscei o powierzchni mniejszej niz 1 ha, przy czym

wicle z nich utracito charakter rolny (siedliska rolnicze stuzace wylgcznie celom
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mieszkaniowym, dziatki przeznaczone pod takg zabudowe, dzialki nabywane z za-
miarem wykorzystania rekreacyjnego). Nieruchomogci takie — jak juz powiedziano -
nie sg obiektem zainteresowania Agencji, poniewaz nie maja znaczenia dla realizacji
celow ustawy. Jednak umowy dotyczace mienia tego typu przekazywane sg do ANR
najczedeie) dlatego, ze plany zagospodarowania przestrzennego okreslajace funkcije
nieruchomos$ci wygasty, skutkiem czego grunty niczabudowane traktuje si¢ jako nie-

ruchomosci rolne.

Po6t roku funkcjonowania ustawy nasuwa uwage, Ze koniecznoéé informowa-
nia Agencji o umowach dotyczacych matych obszarowo nieruchomosci prowadzi do
niepotrzebnego zaangazowania sit i srodkdéw, a zwiazane z tym wydtuzenie procedu-
ty sprzedazy wzmaga krytyke ustawy, zwlaszceza przez $rodowiska zwigzane z ryn-
kiem nieruchomoscei. 7 tego wzgledu Agencja wystgpita z propozycja zmiany w
ustawie polegajacej na tym, iz prawo pierwokupu i wykupu przystugiwatoby jej je-
dynie w stosunku do umoéw przenoszacych wlasno$é nieruchomosei rolnych o po-

wierzchni przekraczajacej 1 ha.

2.2. Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Zasobu

Na mocy ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. oraz innych ustaw, cze$¢ gruntdow zo-
stala przekazana nieodplatnie uprawnionym podmiotom. Najwigce] gruntéw Agencija
przekazala nieodptatnie Lasom Panstwowym — blisko 133 tys. ha, (w tym prawie 24 tys.
ha laséw, gruntéw lednych i zadrzewionych i okoto 109 tys. ha gruntéw pod zalesienie),
koscielnym osobom prawnym — 68,9 tys. ha oraz jednostkom samorzadu terytorialnego

(gtoéwnie gminom) — 24,7 tys. ha.

W aporcie do spdtek prawa handlowego Agencja wniosta 15,0 tys. ha gruntow'®,

a wraz z nimi 146 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-parkowych,

'* Po uwzglednienin wylaczen.
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173 obiekty socjalne, kulturalne i sportowe, 66 mieszalni pasz, 51 gorzelni, winiarni i
browarow, 40 suszarni zbdz 1 zielonek (tab. A.18). Spélkom przekazano takze w apor-

tach 1 667 mieszkan.

Nieodplatnie przekazano (w ha): do 31.12.2003 r. | w tym w 2003 r.
— jednostkom samorzadu ferytorialnego na cele
zwigzane z realizacjq ich zadan 24 691 1772
— Lasom Paistwowym 132 885 3709
— narzecz koscielnych osdb prawnych 68 932 3974

— PAN, izbom rolniczym, panstwowym szko-
lom wyzszym, innym panstwowym jednost-
kom badawczo-rozwojowym 6950 17

— innym jednostkom (parkom narodowym 20913 1034
spdldzielniom mieszkaniowym, fundacjom)

Ogdtem w wyniku sprzedazy, nieodplatnego przekazania wymienionym wyzej,
uprawnionym podmiotom, a takze pozostalego przekazania na wlasnosé, tj.. wicczy-
stym 1 dozywotnim uzytkownikom, wniesienia aportami do spoélek, przekazania grun-
tow Agencji Budowy 1 Eksploatacji Autostrad na pasy drogowe, przekazania {148 ha)
wod w gestiec RZGW, przekazania jednostkom samorzgdowym w trybie art. 60 usta-
Wy pn. ,, przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng” itp
oraz. pozostalego rozdysponowania trwatego (1gcznie 46 tys. ha, w tym 2 749 ha w roku
2003) do konca grudnia 2003 r. z Zasobu ubyto 1 673,9 tys. ha gruntéw, czyli 35,6%
powierzchni przejetej, w tym - 115,0 tys. ha w roku 2003. Wedlug stanu na 31 grudnia
2003 r. w Zasobie WRSP pozostawaly nieruchomosci Skarbu Panstwa o powierzchni
3032,2 tys. ha (tab. A.15, A.16). Powierzchnia ta obejmuje takze (szacunkowo) okoto
240 tys. ha wéd i gruntéw pokrytych wodami, stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa,
ktore na mocy ustawy z 18 lipca 2001 1. Prawo wodne z dniem 1 stycznia 2002 r. prze-
szty w trwaly zarzad okreslonych w te] ustawie podmiotéw wykonujacych prawa wla-
Scicielskie. W miar¢ protokdlarnego przekazywania tych nieruchomosei w/w podmio-

tom sg one sukcesywnie ,,zdejmowane” z ewidencji Zasobu.

Wartos¢ przekazywanych nicodplatnie gruntéw jest rézna, w zaleznosci od ich

specyfiki, a przede wszystkim przeznaczenia 1 polozenia. Do zalesienia przeznaczane sg
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na ogol grunty najstabsze. Jednak czgsé przekazywanych nieodplatnie gruntéw z pew-
no$cia mozna by zby¢ na ogdlnie obowiazujacych Agencje zasadach. Przyjmujae w
obecnych uwarunkowaniach przecigtng ceng gruntéw przekazanych nicodplatnie na po-
ziomie 3 tys. zt za 1 ha, mozna szacowac, ze ich warto$¢ rynkowa tylko w roku 2003

wyniosta okoto 40 min zt.

2.3, Dzierzawa

W dotychczasowej dziatalnosci Agencji szczegdlnie dogodnym i nadal stosun-
kowo tatwo dostepnym sposobem uzytkowania nieruchomosci rolnych Skarbu Pafistwa
jest dzierzawa. W 2003 r. dzierzawa byla takze atrakcyjna alternatywa wobec ograni-

czenia sprzedazy w drodze przetargowej.

Od poczatku dzialalnosci do konca 2003 r. Agencja postawita do dyspozycji
dzierzawcow 6,8 min ha (w tym czes$é gruntdw wiegcej niz jednokrotnie), a wydzierza-
wila 4 554,1 tys. ha, podpisujac ponad 283 tys. uméw. W 2003 r. przekazano dzierzaw-
com 1323 tys. ha (12,4 tys. uméw), z ktérych 108,1 tys. ha (82%) pochodzito ze zre-
strukturyzowanych nieruchomosci po bylych ppgr, a 18,4 tys. ha (14%) - z PFZ
(tab. A.8). W roku 2003 w przetargach ograniczonych wydzierzawiono 25 tys. ha, a
18,4 tys. ha wydzierzawiono uprawnionym podmiotom bez przetargu (w wigkszosci

dzierzawcom deklarujacym dalsza dzierzawe na nowych, uzgodnionych warunkach).

W strukfurze wydzierzawionych gruntéw (bez transakcji obejmujacych grunty
pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, wodami, shuza-
cymi do wydobywania kopalin itp. a takze grunty nicrolne') dominuja - pod wzgledem
liczby podpisanych uméw - dziatki do 1ha (47% umdw) oraz nieruchomosci o po-
wierZzchniach od 1 do 10 ha (41% umow). W grupie obszarowej od 10 do 100 ha za-

warto 9% umoOw, a na nieruchomosci przekraczajace 100 ha — niecate 3% umow.

"% Por. przypis 14 nastr. 13.
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Tabela III
Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych z Zasobuy WRSP*
wg grup obszarowych
(w ha)
Do 31.12,2003 W tym w 2003
Wyszezegdlnienie Z tego Ztego
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
QGrupa obszarowa w ha
do 1,00 63 264 65 101 162 2343 2333 9
1,01-1,99 74 894 74 575 319 3426 3406 19
2,00 - 4,99 122 975 121 679 1296 6125 6051 74
5,00 - 9,99 133 353 130 833 2519 7 060 6908 152
10,00 - 19,99 174 948 169 254 5694 12 434 12 085 349
20,00 - 49,99 315426 293 597 21829 27178 26 004 1174
50,00 - 99,99 258 206 227 475 30731 16 924 15630 1295
100,00 - 499,99 i211720 827347 384 373 39129 27723 11 406
500,00 - 999,99 965 624 416 966 548 659 7442 3134 4 308
1000,00 i wigcej 930 667 177 934 752 733 1197 1197 -
Razem 4253076 2504761 1748315 123 257 104 470 18 787
w tym do 99.99 1145065 1082515 62 550 75 489 72 416 3072
100,00 1 wigeej 3108012 1422247 1685764 47 768 32 053 15715
* Bez gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze, a takze gruntéw nierolnych
Tabela IV
Liczba uméw zawartych na dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych
Do 31.12.2003 W lym w 2003
Wyszezegdinienie Z tego 7 tego
razem osoby osoby razem osoby osohy
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 130 434 130 145 289 4822 4 807 5
1,01 - 1,99 53 537 53355 182 2390 2377 13
2,00 - 4,99 39922 39567 355 1982 1962 20
5,00-9,99 18910 18552 358 980 058 22
10,00 - 19,99 12 664 12278 386 886 863 23
20,00 - 49,99 10 130 9471 659 866 832 34
50,00 - 99,99 3738 3310 428 250 231 19
100,00 - 499,99 4951 3 604 1347 173 130 43
500,00 - 999,99 1394 628 766 9 5 4
1000,00 i wiecej 555 133 422 1 1 -
Razem 276 235 271 043 5192 12 359 12 166 193
w tym do 99,99 269 335 266 678 2 657 12176 12 030 146
100,00 i wigcej 6 900 4365 2535 183 136 47

* Bez uméw zawartych na dzierzawg gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze,
a takze gruntdw nierolnych
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Powierzchnia gruntdéw wydzierzawionych w tych grupach obszarowych jest odwrotnic
proporcjonalna do liczby zawartych uméw. Grupa powyzej 100 ha, cho¢ najmniej licz-
na, obejmuje 73% powierzchni wszystkich wydzierzawionych gruntéw, a przecietny
obszar przypadajacy na 1 zawartg umowe wynosi 450 ha, podczas gdy dla dzierzaw nie-
ruchomosci o powierzchniach do 100 ha wynosi 4,3 ha (tab. III 1 I'V).

Podobnie jak przy sprzedazy, dzierzawcami nieruchomodci sq zardwno osoby
fizyczne, jak i prawne. Do konca 2003 1. osoby fizyczne zawarly umowy na dzierzawe
59% powierzchni, przy czym ta grupa kontrahentéw Agencji preferuje mniejsze nieru-
chomosci, szczegdlnie dzialki do 1 ha, ktore wydzierzawiono na podstawic 48% umow
zawartych z osobami fizycznymi. Osoby prawne (w tym spotki pracownikéw oraz
jednoosobowe spdtki Agencji) czesciej dzierzawia nieruchomosdci duze, zwlaszeza w
przedziale obszarowym 100-500 ha (26% zawartych umdw). Relacje te sa aktualne w

calym okresie dziatania Agencji, w tym takze dla roku 2003.

Generalnie, mimo wahan, \;\fynikajaccych przewaznie z indywidualnych cech
dzierzawionych nieruchomosci (jakos$¢ gruntdw, rozidg, lokalizacja itp.), a takze po-
wodowanych czynnikami koniunkturalnymi oraz mimo réznic w lokalnym popycie
na dzierzawe, oferowany przez dzierzawcOw czynsz za grunty rolne w kolejnych la-
tach oscylowat wokot rdwnowartosei 2 dt pszenicy, rocznie, za 1 ha. W umowach
dzierzawy zawieranych w 2003 r. przecigtny czynsz w réwnowartosci pszenicy ofe-
rowany przez dzierzawcow za grunty wynosit od 2,1 dt w IIT kwartale, do 2,8 dt w

I 11V kwartale, przy $redniej rocznej na poziomie 2,4 dt pszenicy.

Szczegdlna cecha dzierzaw, jako sposobu uzytkowania nieruchomosci jest ich
rotacja. Réwnolegle bowiem z wydzierzawianiem przez Agencje kolejnych nierucho-
mosci czg$¢ z nich wraca do ponownego rozdysponowania. Wigze si¢ to przede
wszystkim z wygasaniem umoéw dzierzawy, w zwigzku z uptywem termindw, na jakie
zostaly zawarte, a takze z rozwigzywaniem umdéw i wylaczaniem cze$ci nieruchomodci
z trwajacych dzierzaw. Do konica 2003 r. facznie wycofano z dzierzawy (narastajaco)

2212,6 tys. ha, co oznacza, ze statystycznie prawic polowa (49%) wydzierzawiongj
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powierzchni zmienita uzytkownika, lub forme uzytkowania (np. zostala sprzedana),
W ogolnej powierzchni powracajacej z dzierzaw, umowy na dzierzawe 365,9 tys. ha
zostaly wykonane (wygasty w zwylkdym trybie), a umowy na dzierzawe 1 263,5 tys. ha
zostaly rozwigzane. Rozwiazanie umowy na wniosek Agencji prawie w catodci dotyczy
sytuacji, gdy dzierzawca nie dotrzymuje warunkow umowy®, 7, tego powodu, do konca
2003 r. Agencja wycofala z dzierzawy 544,5 tys. ha.

W przypadku rozwigzywania umowy na wniosek dzierzawcy przyczyng moze
by¢ zar6wno rezygnacja z dalszego gospodarowania (np. z uwagi na brak optacalnosci),
lub odwrotnic - rezygnacja z dzierzawy na rzecz kupna na wlasno$¢. Szacuje sig, ze
dzierzawcy okolo 60% powierzchni dzierzaw, ktérych umowy rozwiazano na ich wnio-
sek, zrezygnowali z dalszego uzytkowania dzierzawionej nieruchomodci, a pozostali
wykupili dzierzawiona powierzchni¢ na wlasnos¢ w trybie przystugujacego im prawa
pierwszenstwa nabycia.

W roku 2003 z dzierzaw ,powrdcito” 198,1 tys. ha, z czego umowy na
28,7 tys. ha wygasty (zostaly wykonane), a umowy na 118,1 tys. ha rozwiazano, w
fym umowy na 42,4 tys. ha Agencja rozwigzala na skutck nie wywiazywania sie

dzierzawcow z warunkow zawartych w tych umowach. Na wniosek dzierzawcow

Dzierzawa gruntéw Zasobu WRSP
w latach 1992 - 2003
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rozwigzano umowy o dzierzawe 71,5 tys. ha, z tego 47,0 tys. ha dzierzawcy zakupili
w trybic pierwszefistwa nabycia. W roku 2003 z trwajacych dzierzaw wylgczono tak-
ze do odrebnego zagospodarowania grunty o powierzchni 51,3 tys. ha.

Jedng z przyczyn powrotdw gruntow z dzierzawy sa wylaczenia czesci nieru-

% Agencja moze réwniez wypowiedzie¢ umows z uwagi na przeznaczenie nieruchomosci na cele publiczne.
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chomodci z trwajacych uméw. Do konica grudnia 2003 r. wylaczono w ten sposob
583,4 tys. ha, gléwnie w celu ich udosigpnienia innym (niz dotychczasowy dzierzaw-
ca) uzytkownikom. Wigze sie to przede wszystkim ze stosowang przez Agencje
praktyka ,,otwartosci Zasobu” i reagowaniem na stopniowo ujawniajgce si¢ zaintere-
sowanie kolejnych rolnikéw dzierzawg lub nabywaniem na wlasno$¢ gruntow Skarbu
Panstwa. Jedna z metod umozliwiajacych wytaczenia jest zamieszczanie w umowach
o dzierzawe relatywnie duzych nieruchomosei (powyzej 300 ha UR) odpowiednich
zapisow (klauzul), pozwalajgcych Agencji na wylaczenie z trwajace] dzierzawy do
20% jej obszaru. Wedlug stanu na koniec 2003 r. zawarte w umowach klauzule po-
tencjalnie pozwalaly na wylaczenie okoto 247 tys. ha; do konca 2003 r. wylaczono w
tym trybie z dzierzawy 198 tys. ha.

Wsréd dzierzawcdw nieruchomodci Zasobu znaczacg grupe stanowia spétki
utworzone przez bylych pracownikéw ppgr. Wedhug stanu na 31 grudnia 2003 r. spoiki
te dzierzawily od Agencji nieruchomosci o powierzchni 362 tys. ha, na podstawie 560

umow.

Relatywnie niewielkg grupe dzierzawcOw stanowig podmioty z udzialem ka-
pitatu zagranicznego. 7 uwagi na brak formalnych mozliwosci wyselekcjonowania
takich kontrahentéw (o czym wspomniano juz przy okazji informacji o sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu takim podmiotom), a tym bardziej monitorowania zmian w
strukturze wiasnosci kapitatu, w Agencji nie prowadzi sie od roku 2001 oddzielnej
ewidencji tych transakeji. Mozna jedynie szacowaé — i trzeba podkres$li¢, ze sa to da-
ne wylgcznie orientacyjne - Ze na koniec grudnia 2003 r. w dzierzawie przez cudzo-
ziemcodw znajdowato si¢ okolo 114 tys. ha, a w dzierzawie przez podmioty z udzia-
tem kapitalu zagranicznego, nie bedace cudzoziemcami - okolo 54 tys. ha nierucho-
mosci Zasobu WRSP?. Wérdd dzierzawcow z udziatem kapitatu zagranicznego do-

minuja inwestorzy niemieccy, brytyjscy i holenderscy.

*! } acznie z dzierzawa przez spolki, w ktorych udzialy wykupity podmioty z udzialem zagranicznym.
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Pierwsze lata dzialania Agencji charakteryzowaly sie szczegdlnie duzym popy-
tem na ziemi¢, zwlaszcza na jej dzierzawe, o czym $wiadezy szybki wzrost powierzchni
wydzierzawiane], przy praktycznym braku, a pdZniej stosunkowo matej skali ,,powro-
tow” gruntéw z dzierzawy. W drugiej polowie dekady tempo przyrostu wydzierzawia-
nej powierzchni malalo, a réwnoczes$nie nasililo si¢ zjawisko ,,powrotu” gruntéw z
wcezesniejszych dzierzaw. Rowniez w 2003 r. z dzierzaw ,,powrdcita” powierzchnia
0 50% wieksza (198,1 tys. ha), niz byta wydzierzawiona (132,3 tys. ha). Nieruchomosci
te sa przez Agencje rozdysponowywane ponownie, w tym rowniez sprzedawane do-
tychczasowym lub nowym uzytkownikom, 7 uwagi na wyczerpywanie si¢ nieruchomo-
Sci, ktére nie zostaly jeszcze rozdysponowane, a nadaja si¢ do wykorzystania na cele
rolnicze, w kolejnych latach wydzierzawiane bedq gltdwnie te grunty, ktore ,,powracajg”
od dzierzawcow.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2003 r. w dzierzawie znajdowaly si¢ nieru-
chomosci Zasobu o powierzchni 2 341,6 tys. ha, (tab. A.15, A.16), tj. 0 ok. 66 tys. ha

mniej, niz wynosita powierzchnia bedaca w dzierzawie na koniec grudnia 2002 r.

Co do rzeczowej struktury dzierzaw, poza gruntami i zorganizowanymi go-
spodarstwami dzierzawiono takze stawy o powierzchni okoto 29 tys. ha oraz liczne
obiekty rolno-przemystowe, ustugowe, handlowe i obiekty zabytkowe, w tym m.in.
724 zabytkowe zespoly dworskie i patacowo-parkowe, 397 gorzelni, winiarni i bro-
warow, 492 suszarnie zb6z 1 zielonek, 305 mieszalni pasz, 97 masarni 1 rzezni, 81
obiektow socjalnych, kulturalnych i sportowych oraz okoto 120 innych obicktow
(tab. A.18). Dzierzawcy uzytkuja takze ok. 251 tys. ha jezior, przy czym w odniesie-
niu do ok. 220 tys. ha jezior przedmiotem dzierzawy jest prawo ich rybackiego uzyt-

kowania (w my$l art. 217 ust. 5a ustawy Prawo Wodne).

Analiza struktury nieruchomosci bedacych w dzierzawie (bez transakcji obej-
mujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrebnionymi obiektami,

gruntami wykorzystywanymi do pozyskiwania kopalin itp. a takze grunty nierolne®)

2 Por. przypis 14 na sir. 13.
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wskazuje, Zze na koniec grudnia 2003 r. blisko potowa umédw ,aktywnych” (46%) doty-
czyta nieruchomogci o powierzchni do 1 ha, a okoto 2,3% liczby uméw dotyczylo nie-

ruchomosci przekraczajacych 100 ha.

Struktura obszarowa uméw dzierzawy — zawartych, zakonczonych i aktualnych*®

Wydzierzawiono ‘Wygaslo lub rozwigzano** Stant na
Wyszcezegblnienie do 31.12.2003 r. do 31.12.2003 1. 31.12.2003 r.
liczba uméw | powierzchnia | liczbaumdéw | powierzchnia | liczba umoéw ;| powierzchnia

do 1,00 ha 130 434 65 264 62 135 31611 68 299 33653
1,01-1,99 ha 53 537 74 894 25 455 33 837 28 082 41057
2,00-4,99 ha 39922 122 975 16 667 50650 23255 72325
5,00-9,99 ha 18910 133353 § 468 59941 10 442 73 412
10,00-19,99 ha 12 664 174 9438 5663 78 504 7001 96 444
20,00-49,99 ha 10 130 315426 4231 131 812 5 899 183614
50,00-99,99 ha 3738 258 206 1 619 110272 2119 147 934
100,00-499,99 ha 4951 1211720 2255 540 096 2 696 671 624
500,00-999,99 ha 1394 965 624 854 593 836 540 371788
1000,00 i wiecej ha 555 930 667 316 490 485 239 440 182
Razem 276 235 4253076 127 663 2121042 148 572 2132034

*} Liczba umdw — w szt., powierzchnia — w ha. Bez gruntdw zabudowanych lub o specyficznym charakierze {np. pod wodami,
shuzgeych do wydobywania kopalin, itp.), a takze gruntdéw nierolnych.
**) Lacznie z gruntami wylaczonymi z dzierzawy. Pozycja ,,wygasto lub rozwigzano” ma charakter wynikowy w grupach cbszaro-
wych (,,wydzierzawiono” minus ,,stan). Pozycja ,,stan” zawiera przesunigeia w grupach, w wynike wylaczen lub zmian cbsza-
ru aneksami.
Najwicksza liczba umdw o dzierzawe wygasta, [ub zostala rozwigzana w gru-
pach obszarowych do 10 ha (88% wszystkich umdw wygastych lub rozwigzanych i
41% wszystkich umoéw zawartych), ale umowy te dotyczyly tylko 8,3% powierzchni,
ktora ,,powrocita” do dyspozycji Agencji. Umowy takie byly zawierane przewaznie na
krotki okres — nawet do 1 roku. Najwieksze powierzchnie gruntdw , wrécity” z grup ob-
szarowych powyzej 100 ha — ogotem 77% ,,zwroconej” powierzchni (razem z gruntami
wylaczanymi z trwajacych umdw).
W rezultacie, na koniec grudnia 2003 r. umowy na dzierzawe do 1 ha obgjmo-

waly lacznie powterzchnie 33,7 tys. ha, tj. okolo 1,6% powierzchni Zasobu pozostajace]

27



A g e n ¢ joa N i e r u ¢h omo § ¢ i R ol nyp ch

w dzierzawie, za$ umowy na dzierzawe¢ nieruchomosci najwickszych, przekraczajacych

100 ha dotyczyly 1 484 tys. ha, j. 70% powierzchni aktualnych dzierzaw.

Agencja sprzedaje i wydzierzawia nieruchomosci Zasobu réznym podmiotom,
z przeznaczeniem na powigkszenie dotychczasowych gospodarstw rolnych, lub na
utworzenie nowych. Majac na uwadze zasady restrukturyzacji przejetych nierucho-
mosci, ktére Agencja stosowata w praktyce, mozna z duzym prawdopodobienstwem
przyjaé, ze nieruchomosci do 100 ha, przewaznie nie posiadajace ,,infrastruktury pro-
dukcyjnej”, shuza przede wszystkim powiekszeniu skali juz istniejacych gospo-
darstw. Mozna zatem szacowaé, ze nabywcey i dzierzawcy takich nieruchomosci, na
koniec 2003 r. uzytkowali okoto 1 355 tys. ha gruntéw z Zasobu, zakupionych i
dzierzawionych na podstawie okolo 296 tys. umdéw (przecigtnie - okolo 4,6 ha na
1 umowe). Natomiast nabywcy i dzierzawcy duzych, zorganizowanych nieruchomo-
$ci Zasobu, o obszarach przekraczajacych 100 ha, na koniec grudnia 2003 r. uzytko-
wali 2 091 tys. ha, na podstawie 5,3 tys. umow (przecigtnie — okoto 395 ha na

1 umowg).

2.4. Program osadnictwa rolniczego. Zamiana nieruchomosci

W 1996 r. uruchomiony zostat ,, Program osadnictwa rolniczego na gruntach
Skarbu Panstwa”. Agencja jest uczestnikiem tego programu, jako podmiot dysponu-
jacy odpowiednimi gruntami, na kidrych mozliwe jest zorganizowanie gospodarstw
osadniczych. Program osadnictwa rolniczego jest realizowany przede wszystkim w
regionach Polski o przewadze podazy ziemi Zasobu nad popytem (wojewodztwa pét-

nocne i zachodnie).

Nicruchomosci objgte programem Agencja oferowata do wydzierzawienia na
warunkach okre§lonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa oraz w programie osadnictwa volniczego (...), przyjgtym przez mini-

strow ds. rolnictwa 1 rozwoju wsi oraz finanséw. Dla os6b spetniajacych te warunki
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stworzono odpowiednie mozliwosci kredytowe z doplatami do oprocentowania ze
srodkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z przeznaczeniem na
finansowanie naktadéw inwestycyjnych, zwiazanych z urzgdzeniem gospodarstwa
rolnego, a takze udostgpnione zostaly preferencyjne kredyty obrotowe na zakup $rod-
kéw do produkeji rolnej. Mimo to, pomoc instytucjonalna dla osadnikdéw, zaréwno
finansowa, jak tez organizacyjna jest zbyt mala, o czym $wiadczy dotychczasowe

bardzo wolne tempo wdrazania programu.

Od poczatku realizacji programu osadnictwa rolniczego do konca 2003 r.
Agencja przygotowata do zagospodarowania w tej formie 177 gospodarstw o po-
wierzchni 37 458 ha, z czego 151 gospodarstw o powierzchni 34 721 ha zagospoda-
rowano w formie dzierzawy.

Whnioski o kredyty inwestycyjne zlozyto 18 rolnikéw, z ktorych 13 zalatwiono
pozytywnie. Agencja udzielita takze 6 rolnikom porgczen na kwote 327 143 zl; splaty
kredytow przebiegaja terminowo.

Aktualnie w ramach programu osadnictwa rolniczego pozostaja w dzierzawie
jedynie 83 gospodarstwa obejmujace 13 646 ha, za$ kolejne 11 gospodarstw o po-

wierzchni 819 ha przygotowano do wydzierzawienia osadnikom.

Relatywnie matq skutecznosdé programu osadnictwa rolniczego (...) obserwuje
sig od poczatku jego funkcjonowania, mimo ze na etapie ,,informacyjnym” odnoto-
wywano stosunkowo duze zainteresowanie wsrod potencjalnych osadnikéw. Rowniez
poczatkowo zakladana skala tego przedsicwziecia na 200-210 tys. ha i przewidywane
zainteresowanie 2-3 tys. rodzin okazaly si¢ nierealne. W tej sytuacji w 1998 r. zmie-
nione zostaly zalozenia 1 niektére warunki uczestnictwa w programie (..), a takze
okresiono jego docelowa skalg na ca 50-60 tys. ha. Mimo to nie ma obecnie podstaw
do przewidywania szybkiego osiggnigcia tych liczb. Ocenia sig, ze nie bez znaczenia
sq bariery psychologiczne, ktére utrudniajg podjecie decyzji o przeprowadzce 1 ,,za-
czynaniu wszystkiego od poczatku”. Réwniez te osoby, kitore zdecydowaly si¢ na
udzial w programie (...) napotykajg szereg trudnosci w szybkim zagospodarowaniu

si¢ na nowym miejscu. Do najtrudniejszych problemoéw towarzyszacych potencjal-
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nym osadnikom nalezy takze zaliczy¢ skomplikowana procedur¢ uzyskiwania z ban-
kéw niezbednych kredytow, zwlaszcza wysokie wymagania co do potrzebnych za-
bezpieczed. Ponadto osadnicy wskazujg na problemy z adaptacja w nowym otoczeniu
produkcyjnym i spotecznym oraz na to, ze w przypadku niepowodzenia nie maja

praktycznie szans powrotu do poprzedniego $rodowiska.

Nowelizacja® ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Paristwa (...) wprowadzita instytucj¢ zamiany nieruchomosci, ktérej celem byto umoz-
liwienie rolnikom z wojewddztw o rozdrobnionym rolnictwie przekazanie Agencji
swych gospodarstw, w zamian za nieruchomosci Zasobu, wielokrotnie wigksze, w in-
nych wojewddztwach (zamiang w proporcji 1 do 10 ha przeliczeniowych trakiuje sig
jako ekwiwalentna)™.

Do konca 2003 r. nie zrealizowano ani jednej takiej zamiany, przede wszystkim
dlatego, ze potencjalnie zainteresowani rolnicy nie spelniali warunkéw okreslonych w

przepisach prawa.

2.5. Nadzor wlascicielski nad spotkami hodowlanymi Agencji

Restrukturyzacja gospodarstw pegeerowskich przejetych do Zasobu WRSP
miata m.in. na celu wyodrebnienie z nich jednostek gospodarczych, zdolnych do samo-
dzielnego funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej (przy czym ich wielko$é
powinna odpowiadaé potrzebom tworzenia nowych gospodarstw prywatnych), jak tez
wylaczenie innych gruntéw, stuzacych powigkszaniu juz istniejacych gospodarstw in-
dywidualnych. Natomiast w gospodarstwach Skarbu Pafstwa prowadzacych dziatal-
no$¢ hodowlana, ktéra Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej® uznal za

szczegdlnie wazng dla postepu biologicznego w catym rolnictwie oraz w tych gospbdar-

2 Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pavistwa oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nt 49 z 31 maja 1999 r., poz. 484).

# Szczegdtowe warunki i tryb dokonywania zamiany nieruchomosci okreslone zostaty w rozporzadzeniu Mini-
sira Skarbu Paiistwa z dnia 22 lutego 2000 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 288),

 Obecnie — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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stwach, ktore charakteryzowaly si¢ duzym i trudno podzielnym majatkiem (gdzie po-
dziat mégiby prowadzi¢ do spadku efektywnoéci ekonomicznej — np. gospodarsiwa ry-
backie, szklarniowe itp.), tworzone byly jednoosobowe spolki Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (ANR). Do konica grudnia 2002 r. Agencja utworzyla lub ob-
jefa udziaty lub akcje w 150 takich spétkach, w tym utworzyta 104 spétki, specjalizuja-
ce si¢ w hodowli roslin (38) lub zwierzat (66) oraz 3 spolki zwigzane z treningicem ko-
ni*. Pozostate (tzw. ,komercyjne”) spotki Agencji (43) zajmowaly si¢ dziatalnoscia

produkeyjng, w tym rolnicza, w zakresie przetwdrstwa rolnego, handlu i ushug.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2002 r. Agencja posiadata 100% udziatéw w 98
spotkach prawa handlowego oraz udzialy ponizej 100% w 75 spoétkach prawa han-
dlowego. Zgodnie z art. [ ust. 1 lit. b oraz art. 3 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 2002 r.
o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paistwa”
»akcje 1 udzialy w spétkach nabyte przez Agencj¢ za mienie Skarbu Panstwa wcho-
dzace w skiad Zasobu, a takze akcje i udzialy przejgte przez Agencje, jako mienie
Skarbu Panstwa pozostate po likwidacji painstwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej, podlegaty przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa.
Jednocze$nie ustawa delegowala ministra whasciwego do spraw rolnictwa w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Paristwa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wykazu spotek hodowli roélin uprawnych oraz hodowli zwierzat go-
spodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ktorych prawa z
akeji lub udziatéw wykonywaé bedzie Agencja, biorac pod uwage strategiczne zna-
czenie tych spolek w pracach na rzecz postgpu biologicznego w rolnictwie. Zbycie

akcji lub udziatéw w tych spotkach wymaga zgody Rady Ministrow.

W okresic migdzy 31 grudnia 2002 r, a 7 marca 2003 r. wykreslono z Krajo-
wego Rejestru Spotek 3 spokki (2 ze 100% udziatem ANR i 1 z 40% udziatem ANR)

oraz sprzedano udziaty spétki Prime Food Sp. z o0.0. (ilos¢ udziatow 12 071, udzial

* Byly to: Tory Wyscigdw Konnych (w Warszawie), Centrum ‘Wyszkolenia Jezdzieckiego - Hipodrom Wola
{w Poznaniu) i Hipodrom Sopot (w Sopocie).
* Dz U.Nr 6, 22002 r, poz. 64. Ustawa weszfa w zycie z dniem 6 lutego 2003 r.
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ANR w kapitale zaktadowym - 19,2%). Stosownie do powolanych wyzej przepiséw
w marcu i kwietniu 2003 r. Agencja przekazata Ministrowi Skarbu Panstwa prawa z

udzialow i akcji w 111 spétkach prawa handlowego.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2003 r. Agencja Nieruchomoseci Rolnych wyko-
nywala prawo wlasnodci w stosunku do 58 spétek hodowli rolin uprawnych oraz ho-
dowli zwierzat gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej®
Nominalna warto$¢ udziatléw w tych spétkach wynosita tacznie 424 895 tys. zt. Spot-
ki hodowlane dysponowaly gruntami wniesionymi aportem o powierzchni 4 477 ha

oraz dzierzawily z Zasobu WRSP 111,7 tys. ha.

Dla zapewnienia kontroli funkcjonowania tych spotek, a zwlaszeza nadzoro-
wania wykonywania w spotkach zadan hodowlanych okreslonych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezes ANR powotal w Biurze Prezesa odrgbny Zespot
Nadzoru Wlascicielskiego, ktory takze przejat funkcje reprezentowania zgromadzenia

wspolnikéw dla tych spoélek od Oddzialu Terenowego ANR w Warszawie.

Wsrod spotek, w ktdrych prawa z udziatow wykonywata Agencja, za 2003 r. -

46 uzyskalo dodatni wynik finansowy na taczng kwote 21 947 tys. z1, za$ 12 spélek
uzyskato ujemny wynik finansowy na taczna kwote 13 558 tys. zt. Saldo wyniku jest
dodatnie w kwocie 8 390 tys. zt. Najwyzszg kwote zysku w 2003 r. wypracowaly
spodki:

- DANKO Hodowla Roslin Sp. z 0.0. — 3 348 tys. z1,

- Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamieficu Zabk. Sp. z 0.0. — 2 120 tys. zl.
Wsrdd spotek, ktére wykazaty strate najstabsze wyniki osiggnety:

- Pomorsko- Mazow, Hodowla Ziemniaka Strzekecin Sp. z 0.0. — 2 489 tys. zt.

- Stadnina Koni w Dobrzyniewie Sp. 7 0.0. — 1 983 tys. zi.

Wg stanu na 31 grudnia 2003 r. zadna ze spélek Agencji nie znajdowata sic

w trakcie likwidacji lub upadtosci.

# wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia z dnia 11 kwietnia 2003 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Dz. U. nr 80, poz. 726) oraz w zataczniku nr 4 do niniejszego Raportu (...).
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3. Inne zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem mienia Zasobu

3.1. Zgodnie z art. 24 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (..) nieruchomosci Zasobu (gldwnie w postaci zorganizowanych gospodarstw
rolnych, przetwérczych lub ustugowych) mogg zosta¢ przekazane w administrowanie,

w ramach kiérego administrator dziata w imieniu i na rachunek Agencji.

Z punktu widzenia programu prywatyzacjl mienia Zasobu administrowanie jest
de facto rozwiazaniem tymczasowym. W pierwszym okresie dziatania Agencji w admi-
nistrowanie przekazywano m.in. niezagospodarowane nieruchomosei, pozostate po li-
kwidacji tymczasowych zarzadéw oraz czgsé innych nieruchomosei jeszeze nierozdy-
sponowanych, natomiast obecnie przekazuje si¢ w te forme czasowego rozdysponowa-
nia gtéwnic wigksze nieruchomosci ,,powracajace” z innych form uzytkowania (np. z
dzierzawy), do czasu ponownego ich rozdysponowania. Liczba gospodarstw Skarbu
Panstwa w administrowaniu podlega wigc w ciggu roku znacznym wahaniom, w miarg
pojawiajacych sie¢ mozliwosci rozdysponowania pozostajgcego w nich mienia. Takze
same nieruchomosci Zasobu w administrowaniu podlegaja dalszym przeksztalceniom
strukturalnym (giéwnie obszarowym), stosownie do pojawiajgcego si¢ popytu 1 mozli-

wosci racjonalnego zagospodarowania.

Niezaleznie od gospodarstw administrowanych, prowadzacych dziatalnosé go-
spodarcza, zwlaszceza rolniczg, Agencja tworzyla jednostki administrowane (tzw. ,nie-
produkcyjne”), ktérych zadaniem jest przygotowywanie mienia Zasobu do rozdyspo-
nowania i samo jego rozdysponowanie w imieniu Agencji. Sg to przede wszystkim ad-
ministracie mieszkan i infrastruktury mieszkaniowej oraz nadzoru nad pozostalymi

(czesto rozproszonymi) nieruchomogdciami Zasobu.

W 2003 r. zlikwidowano 16 gospodarstw w administrowaniu, w tym 11 gospo-
darstw ,,produkcyjnych” i 4 administracje mieszkan i infrastruktury mieszkaniowej oraz
nadzoru i zagospodarowania nieruchomosci Zasobu. Réwnoczesnie w 2003 r. utworzo-

no 6 nowych gospodarstw nadzoru i administrowania Zasobem. Wedlug stanu na
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1 stycznia 2004 r. istniato 111 gospodarstw SP w administrowaniu, w tym 17 gospo-
darstw prowadzacych dziatalno$é produkcyjng na nieruchomosciach Zasobu o po-

wierzchni 3,5 tys. ha.

Gospodarstwom Skarbu Paristwa w administrowaniu, razem z gruntami przeka-
zywano takze w nadzor, lub do prowadzenia dziatalnosci obiekty rolno-przemystowe,
ustugowe oraz zabytki. Na koniec grudnia 2003 r. znajdowato si¢ tam m.in. 148 zespo-
16w dworskich i palacowo-parkowych, 13 gorzelni, winiarni i browaréw, 10 suszarni
7b6z 1 zielonek, 5 mieszalni pasz, 9 obiektow socjalnych, kulturalnych i sportowych, a

takze 24 inne obiekty produkcyjne, handlowe i ustugowe (tab. A.18).

Nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (...) ® wprowadzita mozliwoé¢, po spehnieniu okre§lonych wymogdw ustawowych,
wydzierzawienia bez przetargu gospodarstw administrowanych spotkom, utworzonym
przez pracownikéw tych gospodarstw. Do korica 2003 r. zawarto z takimi spotkami 44
umowy o przekazanie w tym trybie w dzierzawe 52,2 tys. ha nieruchomosci, bedacych

dotychczas w administrowaniu; w roku 2003 nie zawierano takich umdw.

3.2. Innymi formami uzytkowania mienia Skarbu Panstwa sa: zarzad (trwaly zarzad)
i wieczyste uzytkowanie. Do konca 2003 r. Agencja przejeta do Zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie i wieczystym uzytkowaniu jak rowniez
przekazata w zarzad upowaznionym jednostkom ogoétem 174,5 tys. ha. Rownoczesnie
wygast trwaly zarzad, badZ uzytkownicy wieczys$ci zrzekli si¢ prawa uzytkowania w
odniesieniu do 63,8 tys. ha. Na koniec grudnia 2003 r. w zarzadzie i wieczystym uzyt-
kowaniu pozostawaly nieruchomodci Zasobu o powierzchni 110,6 tys. ha (tab. A.1S,

A.16), z tego 74,3 tys. ha w wieczystym uzytkowaniu i1 36,3 tys. ha w zarzadzie (trwa-
tym zarzadzie).

® Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pavistwa oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw 7z dnia 6 maja 1999 r.(Dz.U. 99.49.484),
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3.3. Obickty ujemnie oddzialujgce na srodowisko przejete po zlikwidowanych
pper, sa w Agencji systematycznie modernizowane, badZ likwidowane. Przeprowadzo-
na w 1995 r. inwentaryzacja wykazata, ze w marcu tego roku w Zasobie znajdowato
si¢ 3 887 takich obiektdéw (lacznie z obiektami wydzierzawionymi). Stwierdzono, ze
w najwigkszym stopniu w Zasobic na §rodowisko oddzialywujg negatywnie przede
wszystkim takie czynniki, jak wadliwa gospodarka $cickowa i niewlasciwie funkcjo-
nujace kottownie (zwlaszcza w osiedlach mieszkaniowych) oraz niewta$ciwa gospo-

darka gnojowica (przede wszystkim w duzych fermach chowu zwierzat).

Dzigki znacznym naktadom, jakie Agencja corocznie ponosi na likwidacje ist-
niejacych Zrédet zagrozen dla Srodowiska, ich liczba zmniejsza si¢ sukcesywnie. W ro-
ku 2003 Agencja poniosta naktady finansowe na realizacje zadan inwestycyjnych (w
tym takze modernizacyjnych) dotyczacych urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska, w
kwocie 39,2 mln zi, a réwnoczesnie oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

wyniosty 823 tys. zt (w 2002 r. — 842 tys. z1).

Dotychczasowe dziatania Agencji, zmierzajace do sukcesywnego eliminowa-
nia ujawnionych zagrozen oraz zagospodarowania obicktow ujemnie oddzialujacych
na $rodowisko obejmowaly szereg przedsiewziel, poczawszy od podejmowania za-
daii inwestycyjnych i modernizacyjnych lub zmiany sposobu wykorzystania tych
obiektéw, az do rezygnacji z produkcyjnego ich wykorzystania. Zmodernizowane
oczyszczalnie $ciekéw 1 kotlownie osiedlowe byly nieodplatnie przekazywane gmi-
nom i spotdzielniom mieszkaniowym, tacznie z mieszkaniami i nalezaca do nich in-

frastrukturg mieszkaniows.

W wyniku podjetych dziatan doprowadzono do wyraznego zmniejszenia w
Zasobie ilosci obiektéw ujemnie oddziatujacych na $rodowisko. Do kofica grudnia
2003 r. ich liczba zmniejszyia si¢ do 379 (w 2002 r. — 628), tj. 0 90% w stosunku do
stanu wyj$ciowego. Na koniec 2003 r. 166 (w 2002 r. — 340) osiedli mieszkaniowych,
zakladdw rolno-przemystowych i przemystowych ferm produkcji zwierzgce] wyma-

gato budowy oczyszczalni $cickéw, a 100 oczyszczalni Sciekdéw 1 56 lokalnych ko-
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flowni powinno by¢ zmodernizowane. W Zasobie znajdowalo si¢ takze 57 innych

obiektdw wymagajacych modernizacji lub budowy urzadzen ochrony $rodowiska.

3.4. W ogdlnej powierzchni gruntéw przejetych do Zasobu 122 tys. ha zajmowaly
nieuzytki, a 408 tys. ha kwalifikowano jako odlogi i ugory”. W wyniku restruktu-
ryzacji i prywatyzacji przejetego mienia czgs$é odtogow i ugoréw, a takze nicuzytkow
rozdysponowano i zagospodarowano w réznych formach. Jak sie szacuje, w ogélnej
powierzchni pozostajacej w koncu 2003 r. do rozdysponowania (552,6 tys. ha) okoto
24 tys. ha stanowily nieuzytki, a 249 tys. ha odlogowano. Poza tym na rozdyspono-
wanie oczekiwato okoto 69 tys. ha mnych gruntow (w tym m.in. o nieuregulowanych
stosunkach wodnych, zakamienionych, polozonych na skarpach itp.), ktérych rolni-
cze wykorzystanie bylo niemozliwe [ub nieoptacalne. Szacuje si¢, ze z ogdlnej po-
wierzchni gruntéw do rozdysponowania, moze by¢ zagospodarowane rolniczo okoto
312 tys. ha (tab. A.17). Pozostale grunty moga by¢ przeznaczone na cele nierolnicze -
np. pod zalesienia i zadrzewienia, pod budownictwo, ushugi, cele zwiazane z rekre-

acja 1 ochrong przyrody itp. lub tez pozostana w odlogowaniu (ok. 64 tys. ha).

3.5. Przekazywanic nicruchomosci na rzecz Lasow Panstwowych odbywa si¢ z
uwzglednieniem przepiséw ustawy o lasach oraz Krajowego programu zwickszania
lesistosci. Lasy przejete do Zasobu, po ich geodezyjnym wydzieleniu, Agencja prze-
kazuje nicodptatnie Panstwowemu Gospodarstwu Le$nemu - Lasy Panstwowe.
Grunty wchodzace w skiad Zasobu moga by¢ rowniez przekazane nieodpiatnie La-
som Panstwowym - do zalesienia. Przekazanie gruntéw wydzielonych geodezyjnie,
przeznaczonych do zalesiania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go albo w decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, nastepuje na
wniosek Agencji, w drodze decyzji starosty. Pozostate grunty, nadajace si¢ do zale-
sienia, Agencja moze takze przekazywaé nicodplatnie Lasom Pafistwowym w drodze

UMOWY.

*® Narastajaco — wedlug protokétéw przejecia do Zasobu,
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Wedtug stanu na koniec grudnia 2003 r. przekazano do Zasobu 169,8 tys. ha
lasdw, gruntdéw lesnych i zadrzewionych, w tym 98,4 tys. ha laséw. W roku 2003
przejeto okolo 1 tys. ha lasow, gruntéw lesnych i zadrzewionych, w tym 0,7 tys. ha
laséw. Do konica 2003 r. sprzedano 45,2 tys. ha laséw, gruntéw lesnych i zadrzewio-
nych, w tym 23,1 tys. ha laséw. W roku 2003 sprzedano 3,1 tys. ha lasow, gruntow
lesnych 1 zadrzewionych, w tym 1,6 tys. ha laséw. Z pozostalej powierzchni Agencja
przekazata na rzecz Laséw Panstwowych 24,0 tys. ha laséw 1 gruntow lesnych, z tego
ok. 0,9 tys. ha w roku 2003. W Zasobie pozostaje okolo 51 tys. ha laséw. Sgone
obejmowane przegladami, pod katem mozliwosci sukcesywnego ich przekazywania
na rzecz Lasow Panstwowych. Dotyczy to zwlaszcza komplekséw lesnych o po-
wierzchni ponad 10 ha oraz innych laséw, bez wzgledu na powierzchnie, w ktorych

mozliwe jest prowadzenie racjonalnej gospodarki lesne;j.

Do konica grudnia 2003 r. Agencja przekazata takze Lasom Panstwowym bli-
sko 109 tys. ha gruntéw do zalesienia, z czego 2,7 tys. ha w roku 2003. Przekazania
dotycza przewaznie gruntéw klas VI i Vlz, polozonych na wododziatach i zbiomi-
kach wod podziemnych oraz stanowigcych enklawy i potenklawy wérod lasdéw zarzg-

dzanych przez Lasy Panstwowe oraz przylegajace do takich lasow.

3.6. Podczas restrukturyzacji przejgtego mienia wyodrebniony zostal majatek sha-
zgcy celom socjalnym, w tym takZe mieszkania, kidre najemcy moga wykupic¢ na

dogodnych, preferencyjnych warunkach.

Do konca grudnia 2003 r. Agencja przejeta do Zasobu 333,4 tys. mieszkan.
W roku 2003, przede wszystkim w trybie korekty stanéw, wprowadzono do ewidencji
15 mieszkad. Od poczatku dziatalnosci Agencji sprzedano 293,6 tys. mieszkan (88%
przejetych), z tego 4 313 mieszkan sprzedano w 2003 1, co stanowi 93% liczby miesz-
kan planowanej w tym roku do sprzedazy. Niezaleznie od tego Agencja przekazata nie-
odplatnie innym podmiotom okolo 11,1 tys. mieszkan, w tym okoto 1,7 tys. mieszkan

whniosta aportami do spolek (tab. A.19). W Zasobie pozostato 28,9 tys. mieszkar.
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Pomimo stosunkowo niskich cen mieszkan (z uwagi na przystugujace najemcom

bonifikaty) $rednio nie przekraczajacych 36% ich rzeczywistej wartosci, okreslongj

Sprzedaz mieszkan z Zasobu WRSP
w latach 1992 - 2003
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przez rzeczoznawcow, a takze szeroko stosowanej przez Agencje praktyki rozktadania
ceny na raty, obserwuje si¢ spadek zainieresowania nabywaniem mieszkan na wia-
snos¢*. Do gléwnych tego powodow nalezy zaliczy¢:
~  koniecznoé¢ ponoszenia przez nabywcdw wszystkich kosztéw utrzymania miesz-
kan wykupionych; czes¢ najemcdw nie posiadajacych spadkobiercéw zaintereso-
wanych takimi mieszkaniami nie zglasza checi zakupu mieszkan na wlasnosc,
niezaleznie od kwestii kosztow,
— wyczerpywanie si¢ w Zasobie mieszkanl o stosunkowo dobrym standardzie oraz
atrakcyjnie zlokalizowanych, o czym moze swiadczy¢ faki, iz cze$¢ najemcow
nie skorzystala w ostatnich latach z oferty nabycia, przedstawione] im przez

Agencje.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze nie wszystkie mieszkania pozostajace jeszcze w
Zasobie moga zosta¢ zaoferowane najemcom do nabycia. Szacuje sig, Ze okoto 8 tys.
mieszkan, kidre sg potozone w obiektach zabytkowych, lub w budynkach nie stuzgcych
wylacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, albo funkcjonalnie zwiazanych z

dziatalno$cia gospodarcza, nie bedzie przeznaczone do sprzedazy.

3" W 2002 . sprzedano 5,8 tys. mieszkan, w 2001 1. - 7,1 tys., w2000 1. - 9,7 tys., w 1999 . - 17 tys.
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Pomimo sprzedania wigkszosei przejetych mieszkan ,,gospodarka mieszkanio-
wa” jest dla Agencji nadal Zrodlem probleméw organizacyjnych (administrowanie roz-
proszonym terytorialnic majatkiem) i finansowych. Zapoczatkowane w 1993 1. i konty-
nuowane w nastepnych latach prace, majace na celu uporzadkowanie stanu formalno-
prawnego mieszkan, zwigkszenie ich sprzedazy oraz poprawe organizacji zarzadzania
zasobami mieszkaniowymi, a zwlaszcza dziatania na rzecz przekazywania mieszkan i
zwigzanej z nimi infrastruktury gminom i spétdziclniom mieszkaniowym, na co w roku
2003 Agencja wydatkowata ponad 68,3 min z1,” choé przyniosty znaczace efekty w
tych dziedzinach, nie wszystkie problemy rozwiazaly. Nalezg do nich m.in. nadal wy-
sokie koszty obstugi zasobéw mieszkaniowych. W roku 2003 wydatki statutowe, jakie
poniosty oddzialy terenowe Agenciji w zakresie utrzymania zasobé6w mieszkaniowych
wyniosty 7,6 mln z¥>. Gléwne tytuly tej grupy wydatkéw wiaza si¢ przede wszystkim z
koniecznoscig dokonywania konserwacji i remontéw mieszkan w Zasobie 1 zwigzanej z
nimi infrastruktury, pokrywaniem czeéci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkan,
ktorych najemcami sg emeryci i rencidci zwolnieni z oplacania czynszu najmu oraz z
faktem, ze cze$é lokatordw uchyla si¢ od placenia czynszu lub ponoszenia oplat za

swiadczone ushugi (kanalizacja, wywdz $mieci, itp.).

3.7. Agencja sprawuje nadzér wladcicielski* w stosunku do mienia Skarbu Paf-
stwa pozostajacego w Zasobie poprzez komdrki organizacyjne Biura Prezesa i od-
dzialow terenowych, w zakresach okreslonych regulaminem organizacyjnym tych
komérek oraz udzielonymi pelnomocnictwami. W przypadkach, kiére wymagajg
wiedzy specjalistycznej zadania nadzoru wilascicielskiego wykonywane sg we wspot-
pracy z odpowiednimi stuzbami (np. stuzbami ochrony $rodowiska, konserwatorami
zabytkow, stuzbg ledng itp.). Funkcje zwiazane z nadzorem wilascicielskim realizo-

wane sa w stosunku do wszystkich uzytkownikow mienia Zasobu - gospodarstw

¥ Wydatki na inwestycje i remonty infrastruktury przekazanej do gmin i do spoklzielni mieszkaniowych

(Sprawozdanie kwarfalne Zasobu za okres od 01.01,2003 do 31.12.2003 1. —poz. 4.1. 14.2.).

% Wydatki na utrzymanie zasobdéw mieszkaniowych (Sprawozdanie kwartalne Zasobu za okres od 01.01.2003
do 31.12.2003 r. — poz. 7.).

M Niezaleznie od nadzom wiascicielskiego sprawowanego wobec jednoosobowych spélek Agencji przez Ze-
spdt Nadzoru Wiascicielskiego w Biurze Prezesa ANR.
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Skarbu Panstwa w administrowaniu, dzierzawcdw, spdlek Agengji, podmiotow kto-

rym przekazano nieruchomogéci w zarzad, itp.

Zakres sprawowanego nadzoru wlascicielskiego jest $cisle zwigzany z forma-
mi gospodarowania mieniem Zasobu WRSP. Wynika on z zawieranych przez Agen-
cj¢ umow dzierzawy, umow o administrowanie, decyzji o nieodptatnym przekazaniu,
lub o przekazaniu w trwaly zarzad, jak réwniez umdéw sprzedazy nieruchomosci na
warunkach preferencyjnych, zwlaszcza z zawartych w nich zapiséw o rzeczowych
zobowiazaniach nabywcoéw. Przedmiotem nadzoru wiascicielskiego jest stan tech-
niczny mienia Zasobu WRSP, sposdb jego uzytkowania i zabezpieczenia, a takze re-

alizacja zobowiazan wobec Agencji i1 innych instytucji.

Waznym narzgdziem kontroli wykorzystywanym przez wszystkie komérki or-
ganizacyjne Agencji jest ewidencja i sprawozdawczo$¢ wewngtrzna (rzeczowa i fi-
nansowa), a takze sprawozdawczo$¢ statystyki publicznej. Niezaleznie od analizy
dokumentéw, pracownicy oddziatow terenowych Agencji, w ramach swoich upo-

waznien, dokonuja w tych jednostkach wizytacji kontrolnych.

W spotkach Agencji, zgodnie z decyzjg Prezesa AWRSP z 23 kwietnia 1999 r.
zadania rad nadzorczych i komisji rewizyjnych wykonywaty bezpodrednio oddzialy
terenowe Agencji, a w roku 2003 takze Biuro Prezesa — Zespdt Nadzoru Wiasciciel-

skiego.

Najliczniejsza grupa uzytkownikéw mienia Zasobu sg dzierzawcy. W zawar-
tych umowach o dzierzawe zostaty okre$lone warunki dotyczace uzytkowania tego
mienia, ktérych wykonywanie Agencja monitoruje, takze poprzez okresowe kontrole
w gospodarstwach. Kontrolami obejmuje si¢ zwlaszcza realizacje tych umow, w
przypadku ktérych pojawiajq si¢ sygnaly o niewlasciwym gospodarowaniu; pozwala
to Agencji podjaé we wlasciwym czasie stosowne dziatania interwencyjne - od sfor-

mutowania zalecen pokontrolnych, do rozwigzania umowy wiacznie. Jest przy tym
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oczywiste, ze inny jest zakres kontroli dzierzawcow gruntéw bez zabudowy, a inny w
y )

przypadku dzierzawy wchodzacej w sktad zorganizowanego gospodarstwa.

W 2003 r. przeprowadzono iacznie 10285 kontroli, w tym 394 ponowne,
sprawdzajace realizacje wczesniejszych zalecen pokontrolnych®™. Przeprowadzone

czynnosci kontrolne objely 9 891 jednostek, w tym:

— 2360 dzierzawcow zorganizowanych nieruchomosci Zasobu,

- 4 216 gospodarstw dzierzawiacych wylacznie grunty,

— 10 ,produkcyjnych” gospodarstw rolnych SP w administrowaniu,

— 13 administracji mieszkan,

— 31 administracji innego mienia nierolnego,

— 91 podmiotow ,,zewnetrznych”, rozdysponowujacych mienie Zasobu,

— 2910 podmiotow posiadajacych mienie Zasobu w zarzadzie i wieczystym
uzytkowaniu (gtéwnie kontrola dokumentacji),

— 260 nabywcow, ktorzy w zwiazku z rozlozeniem ceny sprzedazy nicruchomo-
$ci na raty podjeli zobowigzania rzeczowe, w tym zobowiazali sie do utrzyma-

nia zatrudnienia umoéwionej z Agencja liczby 0sob.

W 797 konirolowanych, zorganizowanych gospodarstwach dzierzawcow oraz
u 2519 dzierzawcéw samych gruntéw nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci,
natomiast w 3 260 dzierzawionych gospodarstwach (50%) stwicrdzono ogétem 6 561
uchybien ro6znej natury i wagi. Z analizy struktury tych uchybien wynika, Ze podsta-
wowe problemy, jakie odnotowuje Agencja w grupie dzierzawcow mienia Zasobu
wiazg si¢ z zagadnieniami finansowymi oraz z naruszaniem zasad uzytkowania mie-
nia. Problemy finansowe i opdznienia w regulowaniu czynszu dzierzawnego wobec
Agencji wér6éd dzierzawcdw samych gruntéw stwierdzono az w 1 379 przypadkach
(53% wszystkich uchybien stwierdzonych u tych podmiotéw), a w 708 przypadkach

(27%) stwicrdzono naruszenie zapisu umowy o okresowej koniroli jakosci gleby.

* Bez kontroli przeprowadzonych przez Zespot Kontroli Wewnetrznej BP.
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Inna jest struktura uchybiei stwierdzonych u dzierzawcow zorganizowanych
nieruchomosci rolnych. Odsetek uchybieh polegajacych na nieterminowym regulo-
waniu zobowigzan wobec Agencji z tytulu czynszu i splaty rat za wykupiony majatek
wynosit prawie 26%, blisko 15% uchybien dotyczylo niedokonywania przewidzia-
nych umowa konserwacji i remontéw mienia dzierzawionego od Agencji, jak réw-
niez okoto 16% uchybien dotyczyto nie prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych,
stosownie do przepisoéw prawa budowlanego. Réwniez do$é wysoki byl odsetek
uchybien polegajacych na nie wywigzywaniu si¢ z zapisu umowy o okresowej kon-
troli jakoéci gleby (8%), a takze zaleganiu z regulowaniem obowigzkowych obcigzen

publiczno-prawnych, zwiazanych z przedmiotem dzierzawy (6%).

Stroktura glownych uchybien stwierdzonych u dzierzawcow
zorganizowanych gospodarsiw Zasobu WRSP —w 2063 r..

liczba udziat

- zaleganie z platnodcia czynszu oraz splata rat za wykupiony
majatek 1016 26%

- nie prowadzenie ksigzek obicktéw budowlanych stosownie do
przepisow prawa budowlanego 614 16%

- niedokonywanie przewidzianych umows konserwacji i re-
montdéw budynkdw, budowli i urzadzefi 572 15%

- niedokonywanie badania gleb na zawarto$é sitadnikdw mine-
ralnych 324 8%

- zaleganie z placeniem obowiazkowych obciazen publiczno-
prawnych, zwiazanych z przedmiotem umowy 250 6%

- niezaplacenie sktadki ubezpieczeniowej za uzytkowane mie-
nie Zasobu 176 4%
- nieprzestrzeganie przepisdéw bhp i p. pozarowych 177 4%
- pozostale (rozne) 813 21%

3942 100%

Wobec wykrywanych uchybien w gospodarowaniu mieniem SP dyrektorzy
oddzialéw terenowych Agencji podejmowali dzialania dyscyplinujace, do rozwiaza-
nia umdéw wiacznie. W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami uméw dzierzawnych

w 2003 r. rozwigzano z dzierzawcami 757 umdw, a w stosunku do 12 dzierzawcow, u
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ktérych stwierdzono, ze mimo okresowego zwolnienia z czynszu nie wywiazujg sie z

przyjetych zobowigzan rzeczowych® — wycofano preferencje.

W 44 skontrolowanych gospodarstwach SP, ktére administrujg mieniem nie-
rolnym i mieszkaniami stwierdzono ogétem 46 przypadkéw uchybien, z ktorych
wazniejsze to: uchybienia co do trybu sprzedazy mienia, rozktadania ceny na raty i
trybu przeprowadzania przetargdw (17%), naruszenie przepiséw kodeksu pracy
(11%), zbyt mata staranno$¢ w windykowaniu czynszow (24%), nie prowadzenie
ksigzek obiektow budowlanych w wymaganym zakresie (9%), naruszenie przepisoéw
ustawy o zamowieniach publicznych (7%).

Wiréd kontrolowanych 10 gospodarstw SP zajmujacych sie dziatalnodcia
w~produkcyjng”, w 4 nie stwierdzono uchybien, za§ w pozostatych 6 stwierdzono lacz-
nie 13 uchybien, z tego 10 dotyczyto nieterminowosci w przekazywaniu sprawozdan
z realizacji planu gospodarczo-finansowego oraz innych okresowych sprawozdan i

informacji, dotyczacych gospodarowania mieniem Zasobu.

W wyniku przeprowadzonych 91 kontroli (w tym kontroli dokumentacii) u
podmiotow rozdysponowujacych mienie Zasobu na podstawie umowy zawartej z
Agencjg stwierdzono 31 przypadkéw naruszenia przepiséw dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci PFZ, rozkladania ceny sprzedazy na raty, przeprowadzania przetar-
g0w na dzierzawe, itp., 17 przypadkéw brakow w dokumentacji lub sprawozdawczo-
Sci, a takze 18 przypadkdw zalegania z przekazywaniem Agencji nalezno$ci za
sprzedane mienie Zasobu. W wyniku tych ustalen Agencja podj¢ta dziatania dyscy-
plinujace, w tym m.in. rozwigzata umoweg z 50 podmiotami rozdysponowujacymi
mienie Zasobu WRSP.

Sposréd 2 910 podmiotéw posiadajacych mienie Zasobu w zarzadzie lub wie-
czystym uzytkowaniu, ktorych dokumentacje kontrolowano w zakresic wnoszenia do
Agencji stosownych oplat, stwierdzono 906 przypadkéw opdznien w wykonywaniu

tego obowigzku.

* por. art. 40 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP (...).
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4. Dzialania Agencji na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych oraz

pomocy rodzinom bylych pracownikéw ppgr

Z informacji zawartych w sprawozdaniach GUS Z-06 wynika, Zze na koniec
2003 r. w gospodarstwach produkcyjnych Skarbu Panstwa w administrowaniu pra-
cowaly 322 osoby, w innych jednostkach administrowanych podleglych Agencji —
2 125 o0séb, w jednoosobowych spdtkach Agenciji — 6 076 oséb. Lacznie jednostki te
zatrudnialy 8 523 osoby.

Na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w gospodarstwach
dzierzawcéw nieruchomosci z Zasobu o powierzchni 100 i wigeej ha, badz dzierza-
wigcych wyodrgbnione obiekty rolno-przemystowe lub ustugowe oszacowano, ze na
koniec 2003 r. zatrudniali oni 53,2 tys. osob. Uwzgledniajac dane i szacunki z obu
tych Zrédet, mozna ocenié, z¢ taczne zatrudnienie w gospodarstwach utworzonych na
gruntach Zasobu WRSP wynosito w koncu 2003 r. okoto 62 tys. o0sdb, czyli o okoto

8 tys. 0sob mniej niz w roku ubieghym.

Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) realizowane przez GUS
wykazaty spadek liczby bezrobotnych, ktoérych poprzednie miejsce pracy znajdowalo
si¢ w sektorze publicznym rolnictwa, fowiectwa i lesnictwa. Liczba ta zmniejszyta si¢
7 najwyzszego poziomu 99 tys. 0sob, notowanego w lutym 1994 r., do 14 tys. oséb w
I'V kwartale 2003 r.*’

7. punktu widzenia mozliwo$ci przezwyciezania bezrobocia popegeerowskiego
problemem jest przede wszystkim jego duza koncentracja w wojewddztwach 1 gmi-
nach o ogdlnie wysokim bezrobociu strukturalnym. Istotna jest takze izolacja prze-

strzenna i spoteczna wigkszos$ci osiedli popegeerowskich.

T Definicja bezrobotnego przyjeta w badaniu BAEL obejmuje osoby w wieku 15 lat i wigcej nie wykonujace
zadnej pracy zarobkowej i aktywnie poszukujgce pracy.
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Agencja stosuje réZnorodne instrumenty oddziatywania na zachowanie istnie-
jacych miejsc pracy i tworzenie nowych w procesie przeksztatcen gospodarstw zor-
ganizowanych na gruntach Zasobu. Jednym z nich jest zawieranie przez oddzialy te-
renowe Agencji umow dzierzawy, z klauzula przewidujaca obowiazek zatrudnienia
przez dzierzawcg na dotychczasowych warunkach okreslonej liczby pracownikéw
(przez okres na ogdt 2 lat). Agencja stosuje takze udogodnienia i preferencje majace
na celu pelne wykorzystanie pozostatych gruntéw i nie zagospodarowanych obiek-
tow, w celu tworzenia nowych miejsc pracy. Wymieni¢ tu mozna objecie preferen-
cjami w procedurach przetargowych spétek pracownikow, stosowanie m.in. kryte-
rium wielkosci zatrudnienia przy wyborze oferty przetargowej, rozktadanie na ko-
rzysine raty naleznoSci z tytulu sprzedazy nieruchomos$ci, mozliwo$é zwolnienia
dzierzawcy z czynszu na okres do pigciu lat w przypadku m.in. realizacji inwestycji
tworzacych nowe miejsca pracy. Ponadto pracownicy zlikwidowanych ppgr, zamie-
rzajgey utworzy¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu przepiséw ustawy o ksztafto-
waniu ustroju rolnego moga nabywac lub dzierzawi¢ nieruchomosdci z Zasobu w try-

bie przetargu ograniczonego.

W lutym 2000 r. opracowano i wdrozono tryb i zasady refundowania przez
Agencje czesci kosztow wynagrodzenia pracodawcom tworzacym nowe miejsca pra-
cy w sektorach pozarolniczych. Do 31 grudnia 2003 r. Agencja podpisala ponad
2 300 umow o refundacje, na podstawie ktdrych zatrudnionych zostato ok. 11 tys.
bezrobotnych bylych pracownikow ppgr. Lacznie kwota wyplaconych refundacji z
tytutu zatrudnienia bezrobotnych wyniosta ponad 71 mln zt,

W 2003 r. Agencja wydala na ten cel okoto 25 mln zt kontynuujac finansowa-
nie zatrudnienia wynikajacego z uméw podpisanych w poprzednich latach oraz ini-
cjujac utworzenie 1 056 nowych miejsc pracy. Wysoko$¢ refundacji wynosi od 50%

do 100% okreslonego przepisami najnizszego wynagrodzenia.
W 2003 r. Agencja kontynuowata wspdlprace z instytucjami i organizacjami

zajmujacymi si¢ zwalczaniem bezrobocia oraz udzielala wsparcia inicjatywom regio-

nalnym 1 lokalnym w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. W szczeg6lnoscei na-
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lezy wymieni¢ dziatania podejmowane w ramach wspdipracy z Powiatowymi Urze-

dami Pracy 1 samorzadami gminnymi.

Oddzialy terenowe Agencji uczestnicza w realizacji wielu lokalnych progra-
mow aktywizacji zawodowej. Dzigki tej formie wspdlpracy w okolo 200 gminach
przeprowadzono prace konserwacyjne szczegétowych urzadzen melioracyjnych, re-
monty drég, zalesianie, prace konserwacyjne przy zabytkach, usuwanie ,,dzikich”
wysypisk $mieci, czyszczenie 1 sprzatanie lasow, prace porzadkowe w miastach i
osiedlach, a takze inne prace na rzecz lokalnych spolecznodci. W realizacji tych pro-
gramo6w, stosujac zachete w postaci refundacji przez Agencje czesei kosztow, zatrud-

niono okoto 6 tys. oséb. Wicle z tych prac przeprowadzono na mieniu Zasobu WRSP.

7. inicjatywy Ministra Srodowiska, przy wspéhidziale Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej i Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2002 r. powstal
Program pn. ,,Zielone Migjsca Pracy”. W wyniku zawarte] umowy Agencja zobowia-
zala si¢ do pokrycia kosztdw zatrudnienia, przez okres 6-ciu miesi¢cy, do 1 000 ab-
solwentdow wywodzacych si¢ z rodzin bytych pracownikéw ppgr. Agencja zrefundo-
wala koszty w wysokodci najnizszego wynagrodzenia za prace, oglaszanego przez
Ministra Pracy t Polityki Spotecznej, natomiast MPiPS - pozostate koszty zwigzane z
zatrudnieniem absolwentow. Organizacjg programu zajely si¢ Powiatowe Urzedy
Pracy, wspoéldziatajac z miejscowymi nadlesnictwami i urzegdami gmin na ktorych
terenie byly te prace prowadzone, a takze z odpowiednimi terytorialnie oddziatami
terenowymi Agencji. Ogétem w ramach projektu uruchomiono 279 lokalnych pro-
gramow, w ktorych uczestniczyto 948 osob. f.aczne koszty wynagrodzenia absol-

wentdw pokrywane przez Agencj¢e wyniosty ponad 4,3 min zt.

W roku 2003 kontynuowaly dziatalnos¢ ,.fundusze poreczeniowe ” utworzone z
udzialem Agencji w ramach programoéw lokalnych dla gmin z rejonéw: Dzialdowa,
Gotdapi, Karlina, Ketrzyna, Kwidzynia, Nidzicy, Olsztyna, Opola, Ostrédy, Pluznicy,
Stupska, Starogardu Gdanskiego i Strzelina. Kolejny ,,fundusz porgczeniowy” zostat

utworzony w Szczecinie. Fundusze te wspieraja pracodawcdw tworzacych miejsca
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pracy dla bezrobotnych bytych pracownikéw ppgr. Agencja zaangazowala w fundu-
sze kwote 7,9 min zt. Do kofica 2003 r. udzielity one 679 poreczen na kwote okolo
22,3 mIn zt. W wyniku udzielonych porgczen utworzonych zostalo okolo 1,8 tys.
miejse pracy. W roku 2003 udziclono 197 porgczen na kwote okolo 7 min zi, dzigki

czemu powstaly 283 miejsca pracy.

Agencja uczestniczyla takze w programie ,mikropozyczek” prowadzonym
przez Fundacje Wspomagania Wsi. W 1999 r. zostal utworzony w tym celu wspdlny
fundusz. Do zakonczenia programu 30 czerwca 2003 r. z funduszu tego udzielono
540 pozyczek na kwote 3,2 mln zl, w tym 345 pozyczek dla bylych pracownikéw
pper. W roku 2003 udzielono 50 pozyczek, w tym 32 dla byltych pracownikow ppgr.

Od 1998 r. Agencja realizuje 1 wspiera programy stypendialne dla miodziezy z
ubogich rodzin popegeerowskich. Wymieni¢ tu nalezy:

Stypendia dla ucznidw szkot drednich i ponadgimnazjalnych. Program stypendialny

Agencji, adresowany jest do ucznidéw publicznych szkét érednich 1 ponadgimna-
zjalnych konczacych sig matura, ktdrzy sa dzieémi bylych pracownikéw pan-
stwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, zamieszkujg na terenach wiejskich
1 w miastach do 20 tys. mieszkancow oraz pochodzg z rodzin, w ktérych dochod
na osob¢ nie przekracza kwoty 532 zt miesigeznie (tj. kwoty 70% ustawowo
okreslonego najnizszego wynagrodzenia za prace). Wysokos$é stypendium wy-
nosi 200 zi. W 2002 r. wyplacano okoto 40 200 stypendiéw. W roku szkolnym
2003/2004 przyznano ponad 48 tys. stypendiow,

Stypendia pomostowe dla studentéw. Program realizowany jest od 2002 r. we wspol-

pracy z Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczoéci z F.odzi, Polsko-Amerykanska
Fundacjg Wolnosci 1 Narodowym Bankiem Polskim. O stypendia te moga ubie-
gac si¢ maturzysci podejmujacy dzienne studia magisterskie w pafstwowych
uczelniach wyzszych. Stypendium jest wyplacane tylko na pierwszym roku stu-
didw, w wysokosci 380 zt miesi¢eznic przez okres 10 miesiecy. W ramach pro-
gramu w 2002 r. przyznano 943 stypendia. W roku akademickim 2003/2004
przyznanych zostato 1 417 stypendiow, z ktdrych Agencja finansuje 659.
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Agencja wspiera takze w formie bezzwrotnej pomocy finansowej program
stypendialny dla uczniéw gimnazjéw prowadzony przez fundacj¢ ,.Dzicto Nowego
Tysiaclecia” Konferencji Episkopatu Polski. Stypendia otrzymuja dzieci z rodzin
bylych pracownikéw ppgr. W drugim semestrze roku szkolnego 2002/2003 stypendia
otrzymato 219 gimnazjalistéw, a w pierwszym semestrze roku szkolnego 2003/2004

7 pomocy stypendialnej korzystato 102 uczniow.

Ogolem, koszty pomocy stypendialnej Agencji w roku 2003 wyniosty okoto
101 min zi, plus okoto 4 miIn zt wyniosty koszty obstugi tej pomocy swiadczone]
przez szkoly. Na rok 2004 zarezerwowano w planie finansowym Agencji 98 miln z1

na wyplat¢ stypendiow oraz kolejne 4 mln zt na koszty ich obstugi przez szkoty.

W oddzialach terenowych Agencji realizowane sa inicjatywy whasne, pozwa-
lajace tworzy¢ nowe miejsca pracy oraz organizowane sa szkolenia dla bezrobotnych
w zakresie przedsigbiorczosci i zdobywania nowych kwalifikacji. W szkoleniach or-
ganizowanych przez oddzialy terenowe samodzielnie badz we wspotpracy z urzedami
pracy i organizacjami pozarzadowymi, wziglo udziat w 2003 r. okolo 1,7 tys. 0séb.

W roku 2003 wydatki na aktywizacje zawodowa bezrobotnych wyniosty ogotem
215,5 miln zl, w tym przekazy $rodkéw do Funduszu Pracy — 160 mln zt i przekazy
srodkow na $wiadczenia przedemerytalne — 19,8 min zi Na rok 2004 zaplanowano

wydaiki na programy zwigzane z aktywizacja zawodowych na poziomie 12,9 min zt.

Agencja wspolpracuje z organizacjami zwigzkowymi 1 stowarzyszeniami
dziatajacymi w Srodowisku popegeerowskim. W wyniku wspdlnej inicjatywy ze sto-
warzyszeniem pn. ,,Zwigzek Bytych Pracownikéw PGR” na terenie dziatania 10 od-
dziatow terenowych Agencji zorganizowano 85 punktéw informacyjno-doradczych.

Punkty obstugujq pracownicy Agencji oraz prawnicy i dziatacze zwigzkowi.

W 2003 r. Agencja dofinansowala wypoczynek letni na koloniach dla 20 560

dzieci oraz dla 8 040 dzieci przebywajacych na pélkoloniach i 150 dziect na zimowi-
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sku., Ogoétem Agencja w 2003 r. umozliwila organizacje¢ wypoczynku dla 28 750
dzieci ze srodowisk bylych ppgr, co kosztowato 15,2 min zt,

Organizatorami wypoczynku dzieci sponsorowanego finansowo przez Agencje
byly organizacje pozarzgdowe 1 spoleczne prowadzace dziatalno$é na rzecz $rodo-
wisk wigjskich. Oddzialy terenowe Agencji dokonaty naboru i przewozu dzieci do
o$rodkéw wypoczynkowych, zorganizowanych w osrodkach wczasowych, kolonij-
nych 1 w internatach na terenie calego kraju. Kazdemu uczestnikowi kolonii za kwote
80 zt zakupiono odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej i wyprawki szkolne.

Ponadto oddziaty terenowe Agencji, w ramach planowanych $rodkéw, reali-
zowaly zarzadzenie 3/2003 Prezesa AWRSP w zakresie $wiadczenia pomocy na
rzecz dzieci ze $rodowisk popegeerowskich, udziclajac bezzwrotnego dofinansowa-
nia, na:

- prowadzone zaj¢cia kulturalne i sportowe (16,3 tys. dzieci),
- dozywianie w szkotach, w ramach uczestnictwa Agencji w rzadowym pro-
gramie wspierania gmin w dozywianiu uczniow (73,3 tys. dzieci),
- dowozenie do szkot (3,7 tys. dzieci),
- ochrone zdrowia w tym organizacje akcji ,,biate soboty” leczenie sanatoryjne,
zakup lekow (14,4 tys. dzieci),
- dorazng pomoc socjalna (11,7 tys. dzieci),
- wyposazanie, stofowek szkolnych, sal gimnastycznych, pracowni kompute-
rowych w podstawowy sprzet (87 szkdt).
Wydatki Agencji na pomoc socjalng (bez kosztéw stypendidow 1 organizacje wypo-
czynku) w roku 2003 wyniosly okolo 16 min z1.

Ustawa z dnia 4 marca 2004 r o zmianie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych ustaw uchyla pkt 8 1 9 w
arl. 6, ust. 1, tej ustawy, ktore mdwia o realizacji przez Agencje dziatan, majacych na
celu tworzenie miejsc pracy, w zwigzku z restrukturyzacja pafistwowej gospodarki
rolnej oraz o wspieraniu dzialan na rzecz pomocy bylym pracownikom ppgr i czion-
kom ich rodzin, jak rowniez o pomocy stypendialnej. Jednakze zawarte wczesniej

umowy o dzialania na rzecz tworzenia miejsc pracy i udzielanie pomocy bylym pra-
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cownikom ppgr i cztonkom ich rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zycio-
wych - pozostajg w mocy do ich wygasnigcia lub rozwigzania. Rowniez przyznawa-
nie i wyplacanie stypendiéw oraz finansowanie dozywiania dzieci w szkolach, do
konca roku 2004 odbywa si¢ na dotychczasowych zasadach. Na rok 2004 zaplanowa-
no 17,9 min zt na zadania zwigzane z aktywizacja bezrobotnych — bylych pracowni-

kéw ppgr oraz 9 mln zf na koszty dozywiania i dowozenia dzieci do szkot.

5. Gospodarka finansowa

5.1. Glowne czynniki wplywajgce na sytuacje finansowa Agencji w 2003 r.

Rok 2003 byt drugim z rzedu, w ktorym sytuacje finansowg Agencji nalezy
okresli¢ jako niezwykle trudna, a nawet wreez zlg. Sytuacje t¢ w najwyzszym stopniu
determinowaty czynniki, ktére powodowaty ograniczenia wplywow przy jednocze-
snych zwigkszonych wydatkach. Naleza do nich zwlaszcza takie, jak:

- orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2002 r. w sprawie mie-
nia ,,zabuzan”, w konsekwencji ktorego nastapilo ograniczenie przetargdéw na
sprzedaz nieruchomosci Zasobu. Zmniejszenie - w zwiazku z tym - wplywow
ze sprzedazy mienia Zasobu oszacowane zostato na okoto 220 min. zt.

- przekazanie Ministrowi Skarbu Pafstwa, w wyniku nowelizacji ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia 20 grudnia
2002 r. prawa z akcji i udziatoéw 111 spolek. W nadzorze wlascicielskim
Agencji pozostato 58 spolek hodowli roélin oraz hodowli zwierzat gospodar-
skich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej™ W zwigzku z
przekazaniem spétek ograniczenic wpltywow ze sprzedazy udzialdow lub akcji
oszacowane zostalo na okoto 50 min zt.

- wprowadzenie wymieniona wyzej nowelizacja - poza przekazaniem srodkow

do budzetu panistwa na wykup obligacji resirukturyzacyjnych BGZ oraz do

3% por. zatacznik do rozp. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U. nr 80, poz. 726)
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Funduszu Pracy na $wiadczenia przedemerytalne - obowigzku przekazania
przez Agencje $rodkéw na rzecz Agencji Rynku Rolnego i Funduszu Pracy
na programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Dokonane w 2003 r.

przez Agencje platnosci zewngtrzne stanowity tacznie kwotg 668,8 mln zt.

Na sytuacje finansowa Agencji mialy takze wplyw mniejsze od zakiadanych
wplywy z odplatnego korzystania z mienia Zasobu. Niekorzystne warunki atmosfe-
ryczne w 2003 r. (przymrozki, susza) spowodowaly pogorszenie sytuacji finansowej
dzierzawcédw, co skutkowato wnioskami o umorzenie, obnizenie badZz prolongate

platnosci czynszu dzierzawnego.

Mniejsze niz w poprzednich latach kwoty deponowane na rachunkach banko-
wych, a jednoczesnic dokonywane przez Agencje przekazy zewngtrzne spowodowaty
znaczace zmniejszenie stanu $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Agencji. Zmniej-
szeniu ulegly takze wplywy z tytutu oprocentowania srodkéw na rachunkach banko-

wych i lokatach terminowych ze wzgledu na obnizanie si¢ stop procentowych.

W rezultacie konieczne dla zrealizowania wydatkéw zewngtrznych oszczedno-
§ci musialy zostaé dokonane w wydatkach w zakresie gospodarowania mieniem Za-
sobu. Ograniczenia wydatkéw w szczegdlnoscl dotyczyly: inwestycji 1 remoniéw
mienia Zasobu, wydatkow na aktywizacje zawodowa bezrobotnych, dziatalnosé so-
cjalng, utrzymanie mienia niezagospodarowanego. Dalsze ograniczanie wydatkéw
bylo niemozliwe ze wzgledu na fakt, ze znaczna ich cze$¢ wynika z zawartych wcze-
$niej zobowigzan wieloletnich (np. systemu stypendialnego dla mtodziezy z rodzin

bylych pracownikéw ppgr, udziatu w tworzeniu nowych miejsc pracy, itp.).

Rok 2003 byt takze drugim z kolei rokiem niedoboru finansowego (wydatki
przekroczyly wplywy). NaloZzone na Agencje zobowigzania przekroczyly jej mozli-
wosci finansowe wynikajace z biezacej dziatalnosci 1 ich realizacja byla mozliwa je-
dynie dzigki srodkom zgromadzonym w latach poprzednich. W rok 2003 Agencja

weszla ze stanem $rodkéw w wysokosci 326 min zil, a na koniec roku stan ten zmniej-
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szyl si¢ do 87 min zt. Wydatki poniesione w ciggu roku spowodowaly spadek rezerw
finansowych zaledwie do poziomu niezbednego do zapewnienia funkcjonowania
Agencji w I kwartale roku 2004. W zwigzku z tym faktycznie skoniczyty si¢ mozli-

wosécl korzystania przez Agencje ze $srodkoéw zgromadzonych w poprzednich latach.

5.2. Wplywy i wydatki zwiazane z zagospodarowaniem mienia Zasobu

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa Agencja zobowigzana zostata od 2003 roku sporzadzaé odreb-
nie roczny plan finansowy Agencji oraz roczny plan finansowy Zasobu, ujmujac po-
szezegdlne pozycje planu w uktadzie memoriatowym, przy czym wykonanie planu
Zasobu ujmujae takze w ujgciu kasowym, wedhug kierunkéw rozdysponowania §rod-
kéw finansowych. W Raporcie (..) oméwione Zostaly glowne pozycje wplywdw i

wydatkéw w 2003 r. zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Zasobu.

Whplywy z zagospodarowania mienia Zasobu wyniosty 1 040 598 tys. zt (tab. A.21)

i byly 0 21 % nizsze od wplywdw uzyskanych w 2002 roku. Gtéwna pozycje stano-
wig wpltywy ze sprzedazy mienia Zasobu (731 057 tys. zi, tj. 70% wplywow ogdtem),
w tym wplywy ze sprzedazy gruntow (563 836 tys. zl) i wplywy z odplatnego korzy-
stania z micnia Zasobu, ktére wyniosty (239 996 tys. zL, ). 23% wplywdéw ogdtem).
Pozostatymi wpltywami, w kwocie 69 546 tys. zt byly wpltywy z tytulu udziatu w zy-
skach z dziatalno$ci gospodarczej, wpltywy z oprocentowania pozyczek, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych, wpltywy z innych Zrédet (np. odsetki za zwloke
w regulowaniu zobowiazan z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu, wadia przepa-

dajace na rzecz Agencji itp.).

Wrydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu wyniosty lacznie

1274 373 tys. zt (tab. A.22) i byly o 11% nizsze od wydatkow poniesionych w 2002

roku. Gléwna pozycj¢ stanowily wydatki zwiazane z wykonaniem art. 20a ust. 11 4,
art. 20¢ 1 art. 20f ustawy - przekazy $rodkéw do budzetu panstwa, do Agencji Rynku
Rolnego i Funduszu Pracy (wyniosly one 578.921 tys. zI i stanowily 45% wszystkich
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wydatkéw). Ponadto znaczne kwoty angazowaly zamoéwienia i zlecenia Agencji
(185 106 tys. zt), bezzwroina pomoc finansowa (168 197 tys. zI) udzielana przez
Agencje (np. na inwestycje i remonty infrastruktury przekazanej do gmin, i do spo-
dzielni mieszkaniowych, aktywizacje zawodowa bezrobotnych, bylych pracownikéw
pper, statutowa dziatalno$¢ socjalng itp.), dofinansowanie jednostek gospodarczych
Zasobu (58 028 tys. zt) zwlaszcza na koszty cksploatacyjne dziatalnodci gospodarczej
oraz dozér i utrzymanie mienia niczagospodarowanego. Przekazy $rodkéw na koszty
funkcjonowania Agencji wyniosly 132 262 tys. zt. (ij. 10% wydatkow ogotem). Wy-
datki zwigzane z dziatalno$cia w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu byly niz-
sze od wielkodci planowanej ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania oszczgdnosci
majacych umozliwi¢ realizacj¢ platnodci zewngtrznych. Mimeo tych ograniczen w

2003 roku wydatki przekroczyly wplywy o 233 774 tys. zL

Z uwagi na to, ze plan finansowy Agencji jest omoéwiony w odrgbnym doku-
mencie, w tym miejscu zostang wskazane tylko niektore elementy jego wykonania w
roku 2003.

Przychody Agencii wyniosly lacznie 800 265 tys. 71 i byly nizsze od wielkosci pla-

nowanych o 1%. Przychodami Agencji byly przekazywane z Zasobu WRSP $rodki na
koszty funkcjonowania Agencji (129 760 tys. zt) oraz na realizacj¢ zobowiazan okre-
§lonych w art. 20a ust. 1 i 4 oraz w art. 20e i art. 20f (668 778 tys. z1), a takze przy-
chody ze sprzedazy micnia wlasnego i1 z uméw najmu (1 141 tys. zt) oraz odsetki od
srodkéw finansowych (984 tys. z1) zgromadzonych na whasnym rachunku bankowym
Agencji.

Koszty operacyine Agencji wyniosty facznic 118 043 tys. zt (tj. 15 % kosztow ogo-

tem), w tym wynagrodzenia — 65 654 tys. z, podczas gdy w roku 2002 kwoty te wy-
nosity odpowiednio — 116 049 tys. zt i 63 717 tys. zi.
W stosunku do ubieglego roku koszty funkcjonowania Agencji wzrosty o 6%. Pozo-
state koszty wyniosty 668 778 tys. zl, w tym:
- $rodki przekazywane do budzetu panstwa wyniosty 149 106 tys. zt (19% ogdtu
kosztoéw), byly zgodne z wielkoscig planowana,

- $rodki przekazywane do Funduszu Pracy na $wiadczenia przedemerytalne wy-
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niosty 19 672 tys. zl; stanowily one 2% ogétu kosztéw i byty nizsze od wiel-
kosci planowanej o 34%. Srodki te wyptacane sa na wniosek Ministerstwa Go-
spodarki i Polityki Spotecznej, kwartalnie, w formic zaliczki w kwocie rownej
trzykrotnej wysokosci $wiadezen przedemerytalnych w ostatnim miesigcu po-
przedniego kwartalu. Przekazana kwota rozliczana jest w nastgpnym kwartale
i wynika z rzeczywistych wyptat $wiadczef,

- $rodki przekazywane do Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa wyniosty
160 000 tys. zt (20% ogdtu kosztéw) i byly zgodne z wiclkoscig planowana,

- $rodki przekazane do Agencji Rynku Rolnego wyniosty 340 000 tys. zt (43%
ogblu kosztdw). Srodki te wyplacone zostaly na podstawie uchwaly nr

78/2003 Rady Ministréw z dnia 25 marca 2003 r.

Wynik finansowy Agencji wynidst 11 618 tys. zt i byl wyzszy o 17% od wiel-

kosci planowanej.

5.3. Windykacja nalezno$ci Agencji z tytulu umoéw dzierzawy i sprzedazy

mienia Zasobu.

W 2003 r. Agencja, majac zwlaszcza na uwadze pogarszanie si¢ sytuacji fi-
nansowej, zagrazajace zdolnosci do samofinansowania, kontynuowata podjgte w la-
tach ubieglych dziatania na rzecz poprawy windykacji naleznosci.

W roku 2003 dzierzawcy i nabywcey nieruchomodci Zasobu zobowiazani byli
do splaty 711 625 tys. zt nalezno$ci biezacych (tab. A.23). Z kwoty tej lerminowo
uregulowali 532 867 tys. 7t (75% nalezno$ci wymagalnych). Agencja odroczyla ptat-
no$é¢ w wysokosci 32 779 tys. zt (4,6%), roztozyla na raty 6 155 tys. zi (0,9%), obni-
zyla na podstawie art. 700 K.c. naleznodci w kwocie 21 621 tys. zt (3%) oraz umo-
rzyla 1 174 tys. zt (0,2%). Ogdlem kontrahenci Agencji nie uregulowali w terminie

nalezno$ci w kwocie 117 029 tys. zt (16,3%).

W powyzszych kwotach wymagalne naleznosci biezace (tab. A. 23) z tytulu

czynszu dzierzawnego wynosity 235 064 tys. zt, z czego dzierzawcy uregulowali
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151 910 tys. zl, co stanowi 65% kwoty naleznej. W przypadku uméw sprzedazy nie-
ruchomosdci Zasobu naleznoéci biezace w 2003 r. wynosily 410 231 tys. zi, a do Kofi-
ca 2003 r. nabywcy uregulowali 335 350 tys. zi, tj. 82% kwoly naleznej. Natomiast z
tytuhu sprzedazy ruchomych $rodkoéw trwatych oraz $rodkéw obrotowych naleznosei

biezace wyniosty 66 330 tys. 7}, z czego splacono 45 606 tys. zi, tj. 69%.

W roku 2003 nastgpito niewielkie pogorszenie wskaznikéw spiaty naleznosci
biezacych w stosunku do roku 2002, Jako gltéwna tego przyczyne nalezy uzna¢ wy-
stapienie niekorzystnych zjawisk przyrodniczych o szerszym zasiggu, zego ez swo-
istym dowodem jest dosy¢ wysoki wskaznik obnizen czynszu na podstawie art. 700
K.c. wynoszgcy 9,20% (w 2002 r. wynibst on 2,41%). Dlugotrwale utrzymujace si¢
na poczatku 2003 roku przymrozki przy braku pokrywy $nieznej spowodowaty wy-
marznigcie czedci upraw ozimych, wskutek czego dzierzawcy 1 nabywcy mienia Za-
sobu zmuszeni byli do poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z ponownym
obsianiem pot. Wystapienié suszy w drugiej czeéci roku przyczynito si¢ do dalszego

obniZenia plon6w i pogorszenia wynikéw produkcyjnych gospodarstw rolnych.

Porownanie wskaznikéw splaty maleznosci biezacych w latach 2002-2003.

Wskaznik splaty naleznodci
L.p. Naleznosci

rok 2002 rok 2003
1 - ztytulu dzierzawy 08,64% 64,63%
2 - ztytho sprzedazy nieruchomosci 84,46% 81,75%

3 - z tytulu sprzedazy ruchomych $rodkow
trwatych 1 majgtku obrotowego 71,79% 68,76%
Ogolem (srednio) 78,71% 74,88%

Wymagalne w 2003 r. naleznoéci z okresow poprzednich (tab. A. 24) wyniosty
ogblem 416 899 tys. 71, 7 kwoty tej 354 075 tys. zt stanowily naleznoSci zalegle, w
stosunku do ktérych nie podjgto decyzji o ich restrukturyzacji (85% naleznosci),
37 095 tys. zk (9%) — naleznodci odroczone oraz 25 729 tys. 7zt (6%) — naleznosci

rozlozone na raty. Dzierzawcy 1 nabywcy uregulowali naleznosci ogoétem w kwocie
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166 882 tys. zi (tj. 40% naleznodci wymagalnych), w stosunku do 6 948 tys. zt (2%)
podjeto decyzje o odroczeniu splaty naleznodci, roztozono 16 820 tys. zt (4%) do
splaty w ratach, obnizono na postawie art. 700 K.c. czynsz w wysokosci 983 tys. zt
(0,2%) oraz umorzono 4 964 tys. zt (1%). Kontrahenci Agencji nie wywiazali si¢ z
platnosci zobowiazan w kwocie 220 302 tys. z1 (51,8%).

Ogoélem wskaznik splaty tej grupy nalezno$ci Agencji uksztaltowal si¢ na po-
ziomie 40%, przy czym wskaznik sptaty naleznosci zalegtych wyni6st 34%, odroczo-
nych — 71% i rozlozonych na raty — 75%. W stosunku do roku 2002 sytuacja w za-
kresie windykacji naleznosci zalegtych, odroczonych i roztozonych na raty utrzymata
si¢ na zblizonym poziomie pomimo wyst¢pujacych niekorzystnych warunkdéw, skut-

kujacych obnizeniem dochodéw nabywcéw i uzytkownikéw mienia Zasobu.

Analiza windykacji naleznosci zalegtych, odroczonych i roztozonych na raty
(z lat poprzednich) z uwagi na przedmiot naleznosci (tab. A. 24) wskazuje, ze z tytutu
czynszu dzierzawnego w 2003 r. wskaznik ten wynidst 41%; z kwoty 171 047 tys. zt
zobowigzan uregulowano 70 730 tys. zt. Wskaznik windykacji naleznodci z tytulu
umow sprzedazy nieruchomosci Zasobu wynidst 40,5%, gdyz z kwoty 192 364 tys. zi
nalezno$ci nabywey uregulowali 77 939 tys. zt, za$ wskaznik windykacji naleznodci z
tytulu uméw sprzedazy ruchomych §rodkéw trwatych oraz srodkéw obrotowych wy-
nidst 34%; z kwoty 53 488 tys. zt naleznodci nabywcy do konca 2003 r. uregulowali
18 213 tys. zt. W roku 2003 nastapita poprawa wskaZznikéw windykacji naleznosci
zalegtych oraz rozlozonych na raty, przy jednoczesnym, nieznacznym pogorszeniu

wskaznika windykacji naleznoéci odroczonych.

W 2003 r. wymagalne naleznodci Agencji z tytulu rozwigzanych i wypowie-
dzianych umoéw wyniosty 719 474 tys. zt (tab. A. 25). Z kwoty tej uregulowano na-
leznodci w wysokosci 241 472 tys. zt (tj. 34% naleznodci wymagalnych). W stosunku
do kwoty 1298 tys. zt (0,2%) podjeto decyzje o odroczeniu terminu spiaty, a w sto-
sunku do kwoty 9 396 tys. zt (1,3%) — o roztozeniu na raty. Rdwnoczesnie obnizono i
umorzono nalezno$ci w wysokosci 9 558 tys. zt (1,3%). W sumie jednak kontrahenci

Agencji z tytulu rozwiazanych lub wypowiedzianych umoéw nie uregulowali kwoty
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457 750 tys. zt. Naleznosci te w ponad 90% dochodzone sa na drodze postgpowan
sadowych i komorniczych.

5.4. Instrumenty finansowe wspierajace przedsi¢wzigcia dzierzaweéw i nabyw-

cOw mienia Zasobu

Agencja udziela wsparcia dzierzawcom i nabywcom mienia Zasobu w podej-
mowaniu i finansowaniu przedsiewzie¢ zapewniajgcych racjonalne jego zagospoda-
rowanie. W tym celu Agencja udzielala wzorem lat ubieghlych pozyczek oraz ofero-

wala mozliwo$¢ udzielania poreczefi splaty zaciaganych zobowiazan.

W roku 2003 pomoc w zakresie udzielania pozyczek kontrahentom ulegta
znacznemu zmniejszeniu w stosunku do lat ubieglych ze wzgledu na znacznie ogra-
niczone mozliwodci finansowe Agencji. O ile w roku 2002 udzielono tacznie 97 po-
zyczek na ogdlng kwotg 324 711 tys. zl, to w roku 2003 udzielono jedynie 10 pozy-
czek w kwocie 1 995 tys. zt (tab. A. 26). Z uzyskanych $rodkéw pozyczkobiorcy fi-
nansowali naktady na realizacje programu naprawczego (w kwocie 750 tys. z1), uno-
woczeénienie produkcji (w kwocie 300 tys. zf), zakup $rodkéw obrotowych (w kwo-
cie 830 tys. z}), modernizacje mienia Zasobu (w kwocie 15 tys. zl), koszty utworzenia
nowych miejsc pracy dla bezrobotnych (w kwocie 20 tys. zf) oraz dokonanie zmian w

planie zagospodarowania przestrzennego (w kwocie 80 tys. z1).

7 kwoty przekazanej pozyczkobiorcom w roku 2003 przypadato do splaty
zgodnie z umowami 174 tys. zi, ktére w catosci sptacono.

Lacznie z tytuhu wszystkich udzielonych do dnia 31 grudnia 2003 r. pozyczek
przypadato do sptaty 150 355 tys. zi, z czego sptacono 129 196 tys. 71, tj. 85,93%
kwoty wymagalnej. Na koniec grudnia 2003 r. nalezno$ci ogétem z tytulu wszystkich
dotychczas udzielonych pozyczek wynosily 347 136 tys. zt (tab. A. 26).

W 2003 r do Agencji wplynety 3 wnioski o udziclenie porgczenia i 1 wniosek

o przedtuzenie terminu waznosci porgczenia. Agencja nie udzielita porgezen ani gwa-
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rancji kredytowej, natomiast przedtuzyta wazno$¢ poreczenia za splatg zobowigzania
przeznaczonego na realizacjg procesu restrukturyzacji, umozliwiajacej przywrocenie
zdolnoéci konkurowania na rynku.

W 2003 r. wygasty zobowiazania z tytulu 8 wezesénicj udzielonych porgezen o
warto$ci 3 240 tys. zt. W ramach 23 funkcjonujacych porgczen Agencji w 2003 r. zo-
staly wykonane porgczenia za splate zobowigzan dwoéch dzierzawcow w kwocie
186 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r. potencjalne zobowiazania Agencji z
tytutu poreczei i gwarancji kredytowych wynosity 20 251 tys. zt (tab. A. 27).

6. Zagadnienia organizacyjne

Przecietna liczba zatrudnionych w Biurze Prezesa i oddziatach terenowych

Agencji w roku 2003 wynosila 941 osob i byta wyzsza o 23 osoby (2,5%) od prze-

ciginej liczby zatrudnionych w tych jednostkach w 2002 1.

Przecigtne w roku zatrudnienie w Biurze Prezesa i oddzialach terenowych ANR¥)

Oddziat Terenowy ANR 2002 2003
OT w Warszawie 99 96
OT w Bydgoszezy 43 50
OT w Gdansku 58 59
OT w Gorzowie Wlkp. 53 53
OT w Lublinie 50 51
OT w Olsztynie 130 131
OT w Opolu 59 58
OT w Poznaniu 87 83
OT w Rzeszowie 58 58
OT w Szczecinie 85 87
OT we Wroctawiu 52 54
Razem OT 779 780
Biuro Prezesa 139 161
Razem ANR 918 941

*) Iacznie 2 filiami oddziatéw terenowych ANR
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W 2003 1. Prezes Agencji WRSP wydal nastepujace zarzadzenia:

. zarzgdzenie nr 1/03 z dnia 27 stycznia 2003 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie Regulaminu Pracy w Biurze Prezesa Agencji Whasnosci Rolnej S. P,

. zarzgdzenie nr 2/03 z dnia 31 stycznia 2003 1. zmieniajace zarzgdzenie w spra-
wie okre$lenia stanowisk i rodzajéw prac zleconych w Agencji Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, ktorych wykonanie aczy si¢ z dostgpem do informacji niejaw-
nych stanowigcych tajemnice stuzbowa,

. zarzadzenie nr 3/2003 z dnia 5 lutego 2003 r. w sprawie warunkéw i zasad
udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Agencje Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa,

. zarzadzenie nr 4/03 z dnia 11 Iutego 2003 r. zmieniajgace zarzadzenie w sprawic
Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa,

. zarzadzenie nr 5/03 z dnia 17 marca 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania
cztonkow Grupy Ekspertéw przy Prezesie Agencji Wlasno$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa,

. zarzgdzenie nr 6/03 z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie wprowadzenia Regula-
minu Organizacyjnego Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa

. zarzgdzenie nr 7/03 z dnia 14 paZdziernika 2003 r. w sprawie zasad i trybu opra-
cowywania planow finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz nadzoru nad ich realizacja,

. zarzgdzenie nr 8/03 z dnia 29 paZdziernika 2003 r. w sprawic przekazania wyko-
nywania praw z udzialéw w spotkach hodowli rodlin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich o szezegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,

. zarzgdzenie nr 9/03 z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie polityki rachunkowosci

Agencji Nieruchomosci Rolnych,

10.zarzgdzenie nr 10/03 z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie przeprowadzenia in-

wentaryzacji rocznej w Biurze Prezesa ANR.
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11.zarzadzenie nr 11/03 z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie gospodarowania §rod-
kami pienigznymi Agencji Nieruchomoéci Rolnych i Zasobu Wilasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa,

12.zarzadzenie nr 12/03 7z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawic zasad korzystania z
samochodéw osobowych oraz udostgpniania innych $rodkéw i materiatéw za-
pewniajacych wlasciwe warunki pracy,

13.zarzadzenie nr 13/03 z dnia 19 grudnia 2003 r. w sprawie powolania komisji do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie przez Agencje Nie-
ruchomos$ci Rolnych zaméwienia publicznego na wykonanie ustug zwigzanych z
uaktualnieniem filmu pt. ,,Polski Kon Arabski” wyprodukowanego przez Wy-
twérnie Filmow O$wiatowych i Programéw Edukacyjnych w Lodzi 1 z zapisa-

niem kopii na ptytach CD.

6.1. Dzialalnoéé szkoleniowa

Agencja w 2003 r. zorganizowala szkolenia indywidualne dla 1 185 pracowni-
kow. Ponadto zorganizowano szkolenia dla bezrobotnych bylych pracownikéw ppgr,
w ktérych uczestniczyto 1 740 osdb. W naradach - szkoleniach prezeséw spotek, ad-
ministratorow i glownych ksiegowych, uczestniczyto 1 548. oséb.

Tematyka szkolen organizowanych przez oddzialy terenowe dotyczyla nowe-
lizacji Kodeksu Pracy i ustaw o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa i o zaméwieniach publicznych, integracji z Unig Europejska, windykacii
nalezno$ci, wyceny nieruchomosci, bhp, ubezpieczen spotecznych oraz problematyki

aktywizacji zawodowej bytych pracownikow ppgr.
6.2. Wspdlpraca z zagranicg

W ramach wspolipracy z zagranica w ANR w 2003 r. kontynuowano obstuge
inwestor6w zagranicznych zainteresowanych nabywaniem badZ dzierzawa nierucho-

mosci z Zasobu WRSP. Wickszos¢ spraw z tego zakresu, w tym ponad 150 pisem-

nych zapytan i udzielonych odpowiedzi, prowadzona byla w jezyku angielskim i
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niemieckim. Zagraniczne osoby fizyczne i prawne informowane byly o nieruchomo-
$ciach przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy, obowiazujacych procedurach
prawnych obrotu nieruchomodciami w Polsce i zasadach przeprowadzania przetar-

gOW na mienie Zasobu.

Najwieksze zainteresowanic nabyciem lub dzierZawa mienia Zasobu wykazy-
wali inwestorzy z Niemiec, Holandii i Irlandii. Uwzgledniajac najczestsze pytania
obcokrajowcéw oraz postanowienia traktatu akcesyjnego Polski z Unia Europejska
pracownicy komérki wspolpracy z zagranicg opracowali nowa edycje przewodnika
sprzedazy i dzierzawy gruntow Zasobu w angielskiej wersji jgzykowej oraz angielska
wersje skréconego raportu z dziatalno$ci AWRSP w 2002 r. Dokonywano réwniez
biezacej aktualizacji roboczych thumaczen przepiséw z zakresu obrotu nieruchomo-

$éciami rolnymi oraz angielskiej wersji strony internetowej ANR.

W 2003 r. Agencja zostata cztonkiem stowarzyszonym Europejskiego Stowa-
rzyszenia Whascicieli Ziemskich (ELO) oraz czlonkiem Europejskicgo Stowarzysze-
nia Organizacji Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AEIAR). Czlonkostwo w AEIAR
umozliwia Agencji wymiang do$wiadczen z zakresu gospodarowania nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w krajach czlonkowskich UE. Z kolei ELO zrzesza
organizacje wihascicieli gruntéw rolnych i laséw ze wszystkich krajow Europy Za-
chodniej i podejmuje dziatania integrujace pokrewne organizacie z krajéw Europy
Srodkowo - Wschodniej. Organizacje te korzystaja z czgsciowego wsparcia ze $rod-
kow UE, co pozwala przedstawicielom Agencji uczestniczy¢ w niektorych konferen-
cjach i seminariach, przy relatywnie niewielkich kosztach. Z uwagi na status czlonka
stowarzyszonego z ELO, Agencja nie placi sktadki cztonkowskiej w tej organizacji,

natomiast wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej w AEIAR w 2003 r. wyniosta 550 EUR,

Dziatalno§¢ ANR wzbudzata duze zainteresowanie organizacji rolniczych,
pracownikow administracji panstwowej oraz przedstawicieli biznesu rolno-
spozywczego innych krajéw. W roku 2003 odnotowano zainteresowanie do$wiad-

czeniami Agencji w zakresie restrukturyzacji i prywatyzacji nieruchomosci Zasobu
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ze strony pracownikéw administracji rolnej Ukrainy i Moldawii oraz organizacji rol-

niczych z Holandii, Francji i Rumunii.

Pracownicy Agencji uczestniczyli w konferencjach i seminariach miedzynaro-
dowych, po$wieconych gléwnie problemom rozwoju rolnictwa krajow kandyduja-
cych do czionkostwa w UE, w tym m.in. organizowanych przez:

- Krajowy Zwiazek Kotek i Organizacji Rolniczych, pn. ,,przysztosc rolnictwa
w nowej poszerzonej Europie. Rozwdj, szanse, zagrozenia” — konferencja
migedzynarodowa,

- Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, pn. ,,Polska — trans-
formacja ekonomiczna w latach dziewieédziesigtych” - seminarium oraz pn.
,Srodki wspierajace rozwéj matych i §rednich przedsigbiorstw na przykladzie
Francji i najlepszych praktyk europejskich™ — konferencja,

- Szkote Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego, pn. ,, Polska na progu integracji z
UE — oczekiwania i wyzwania” — seminarium,

- Mazowiecki Urzad Wojewddzki, pa. ,,Polskie rolnictwo w UE - prawa, obo-
wiazki, korzy$ci” - seminarium dyskusyjne,

- Stowarzyszenie Integracja i Wspdipraca, pn. ,,UE a gospodarcza przyszto$é

Polski” - forum gospodarcze.

Na wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Prezes Agencji wyznaczyl
kilku pracownikow ANR do przyszlej wspolpracy z grupami roboczymi Komisji Eu-
ropejskiej. Pracownicy ci uczestniczyli w odpowicdnich szkoleniach z tego zakresu.

W celu promowania problematyki UE w §rodowisku wiejskim ANR byta jed-
nym ze sponsoréw 2-edycji Rowerowego Rajdu Mtodych Rolnikéw do Brukseli.

ANR miata réwniez swoje stoisko na dorocznych targach ,,Polagra Farm” w
Poznaniu gdzie przyjeto wielu rolnikéw z zagranicy oraz przedstawicieli zagranicz-
nych instytucji rolniczych i biznesu rolnego w tym m.in. delegacje obwodu wolyn-

skiego 1 lwowskiego z Ukrainy.
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6.3. Bezpieczenstwo i higiena pracy

W 2003 r. podobnie jak w poprzednich latach, podejmowane byly dziatania
majace na celu dalsza poprawe warunkéw pracy i ochrony $rodowiska naturalnego w
gospodarstwach rolnych i zaktadach Zasobu WRSP.

Realizujac porozumienie w sprawie wspdlpracy na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa i higieny pracy w rolnictwie z dnia 6 marca 2001 r. oraz ustalenia przyjete przez
Gléwnego Inspektora Pracy i Prezesa AWRSP z dnia 21 marca 2000 r, a takZe poro-
zumienia zawarte z Okregowymi Ihspektorami Pracy - oddzialy terenowe Agencji
podejmowaty, w stosunku do podleglych jednostek, jak réwniez gospodarstw dzier-
zawionych i wykupionych, dziatania takie, jak:

_ popularyzacja, szkolenia i organizacja konkurséw z zakresu wiedzy o BHP,

- organizacja narad dotyczacych najnowszych przepiséw z zakresu BHP, oce-
ny ryzyka zawodowego, metod zapobiegania wypadkom przy pracy 1 tp,

- doradztwo w zakresie budowy i modernizowania obicktéw poprawiajacych
stan bezpieczenstwa, higieny i ochrony srodowiska,

pomoc w likwidacji obicktéw zagrazajacych bezpieczenstwu.
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7. Kontrole Agencji WRSP (ANR). Audyt Wewnetrzny

7.1. Kontrole NIK i MSP

W okresie od 13 stycznia 2003 r. do 24 marca 2003 r. Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowadzita w Agenciji kontrolg w zakresie wykonania planu {inansowego w 2002
roku. Plan finansowy AWRSP na 2002 r. zostal przekazany w ustawowym terminie
Ministrowi Finanséw. W pazdzierniku 2002 r. Agencja dokonata zmian planu finan-
sowego, ktore dotyczyly wzrostu poziomu $rodkéw pienieznych na poczatku roku
obrotowego, wplaty do budzetu parfistwa, wydatkéw na aktywizacje zawodowg bez-
robotnych, poziomu udziclonych pozyczek oraz obnizenia wydatkow na finansowa-
nie §wiadczen przedemerytalnych dla bytych pracownikéw ppgr. Plan finansowy sta-
nowit prognoz¢ wptywéw i wydatkéw, przy zachowaniu zasady ostroznosci szaco-

wania ich wysokoScl.

W toku kontroli ustalono, ze zrealizowane wydatki statutowe uksztattowaly si¢
na poziomie nizszym od planowanego o 5%, byty natomiast wyzsze o 26,9% w po-
rownaniu z rokiem 2001. Réwnocze$nie wydatki na funkcjonowanie Agencji byly
nizsze o 9% od zaplanowanych oraz wyzsze o 8% od wydatkéw poniesionych w
2001 roku. Agencja wywiazata si¢ z zobowigzan wobec budzetu panstwa oraz z zo-

bowigzan wobec Funduszu Pracy.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wniosta uwag do wykonania planu finansowego
Agencji w 2002 r. w zakresie wykorzystania otrzymanej dotacji budzetowej, udzielo-
nych poreczen i gwarancji kredytowych, udzielonych 95 pozyczek, nadzoru i kontroli
wewnetrznej oraz dziatalnosci audytowej Agencji nad przebiegiem wykonania usta-
wowych zadaf, stosowanych przez Agenci¢ zasad rachunkowodci, a takze zrealizo-
wanej sprzedazy i dzierzawy gruntéw Zasobu WRSP cudzoziemcom i innym pod-

miotom z udzialem kapitatu zagranicznego.
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W okresie od 14 lipca 2003 r. do 12 wrzeénia 2003 r. Ministerstwo Skarbu
Pafistwa przeprowadzilo kontrole na podstawie art. 28b ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych. W toku kontroli ustalono, iz jedna z najwigkszych grup wydatkow sta-
tutowych Agencji stanowity subwencje. Czynnosci kontrolne nie wykazaty nieprawi-
dlowosci w zakresie ich przyznawania i rozliczania. Rozliczanie kosztéw stuzbowych
podrézy krajowych i zagranicznych odbywalo si¢ w oparciu o obowigzujace przepi-
sy. ,,Polecenie wyjazdu stuzbowego®, stanowiace podstawe do rozliczenia kosziow
podrézy stuzbowych, w wigkszodei przypadkéw wystawiane bylo prawidlowo.

Stwierdzone uchybienia nie wplynely na prawidtowos¢ rozliczenia kosztow podrozy.

W zakresie objetym kontrola, poza jednym przypadkiem, nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci naruszajacych zasady, forme i iryb postgpowania przy
udzielanin zamowien publicznych. Gromadzona w tym celu dokumentacja byta kom-

pletna i rzetelnic informowata o prowadzonym postgpowaniu.

7.2. Kontrola wewne¢trzna

W roku 2003 Zespot Kontroli Wewnetrznej prowadzit kontrole planowe wyni-
kajace z polrocznych planéw kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa Agencji. W ra-
mach tych planéw w omawianym okresie dziatalnodé konirolna skoncentrowana byta

na realizacji nastgpujacych tematow:

1. kontrola dzialan oddzialéw terenowych AWRSP w zakresic podejmowania
czynno$ci windykacyjnych,

2. sposob sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad dziatalnodcia jednoosobo-
wych spotek Agencji przez OT AWRSP w Warszawie,

3. przestrzeganie ustawy o zamdwieniach publicznych przy wyborze wykonaw-
cow robot budowlanych i ustug (ogloszenia, ustugi informatyczne, wyceny),

4, organizowanie zebran wspolnot mieszkaniowych, w ktérych zarzad sprawuje
Agencja,
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10.

1.

12.

13.

14.

I5.

16.

17.
18.

sprawowanie nadzoru wilascicielskiego w zakresiec wykonywania zobowigzan
spoteczno-gospodarczych przez nabywcdw nieruchomodci, ktére zostaty sprze-
dane na warunkach preferencyjnych,

realizacja procesu racjonalnego zagospodarowania obicktéw budowlanych w
$wietle ustalen UKS i wyjasnien zawartych w pis$mie z dn. 12.12.2001 znak
Z.GZ-sd-09/62-2/3038/01/TZ i w piémie z dn. 14.11.2002 znak ZGZ-sd-09/39-
3/2711/02/TZ,

nadzér nad realizacjq umoéw dzierzawy nieruchomosci rolnych zawartych w
trybic bezprzetargowym, na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,

nadz6r nad realizacja uméw dzierzawy nieruchomodci rolnych zawartych ze
spotkami utworzonymi przez pracownikéw zlikwidowanych ppgr, w trybic
przetargéw ograniczonych,

zgodno§é trefci zawieranych umdéw dzierzawy na nieruchomosci o obszarach
powyzej 500 ha z projektami stanowiacymi podstawe udzielonego petnomoc-
nictwa, a w szczegdlnodci sktadanych o§wiadezen z art. 777 kpe,

funkcjonowanie osrodkéw hodowli zwierzyny, zarzadzanych przez Agencje
w zakresie realizacji zadan okre§lonych w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie.

realizacja nadzoru wiascicielskiego w zakresie zabezpieczania obiektow zabyt-
kowych,

rozliczenia 1 przeplywy finansowe pomigdzy jednostkami gospodarczymi Zaso-
bu a oddziatami terenowymi Agencii, w szczegoélnoscei ich terminowo$¢ 1 zgod-
nos¢ z planem finansowym jgz i oddzialu,

gospodarowanie §rodkami transportu,

przestrzeganic procedur ustawy o zamdéwieniach publicznych w przetargach na
publikacje ogloszen o przetargach na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosdcei,

przesirzeganie postanowien zarzqdzenia nr 3/2003 Prezesa AWRSP w sprawie
udziclania bezzwrotnej pomocy finansowe;,

wykorzystanie srodkéw finansowych Agencji przeznaczonych na dofinansowa-
nie Funduszu Por¢czen Kredytowych w Strzelinie,

realizacja programu stypendialnego Agencii,

poprawno$¢ ewidencjonowania przejmowania j zagospodarowywania mieszkan
Zasobu,
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19. kontrola dziatan OT AWRSP w Warszawic w zakresie przeprowadzania rocz-
nej inwentaryzacji z natury oraz wyceny zapaséw w podlegltych spétkach,

20. kontrola dzialan OT AWRSP w Warszawie w zakresie oceny dziafalnoéei fi-
nansowej podleglych spoiek i analiza przyczyn powstalych strat,

21. sprzedaz materiatu hodowlanego roslin i zwierzat w spétkach podlegtych Od-
dziatowi Terenowemu Agencji w Warszawic.

Poszczegblne tematy realizowane byly w wybranych oddziatach terenowych,
ich filiach, spélkach Agencji oraz o$rodkach hodowli zwierzyny. Lacznie przeprowa-
dzono 94 kontrole.

Dzialalno§é kontrolna obejmowata takze okresowe badanie wybranych
aspekiow przetargéw organizowanych przez oddziaty terenowe Agencji. W tym
kontekécie badano, m.in. jak czesto organizatorzy przetargdw odstgpowali od jego
przeprowadzania, jak czeste byly przypadki wnioskowania uczestnikow przetargow o
odwotanie cztonka komisji z jej sktadu w zwigzku z watpliwosciami co do jego bez-
stronnodci oraz w ilu przypadkach wstrzymano przetarg z tego powodu, jak czeste
byly przypadki odstapienia organizatora przetargu od zawarcia umowy dzierzawy lub
sprzedazy, itd.

W zwiazku z nieprawidlowodciami, stwierdzonymi w toku kontroli przepro-
wadzonych przez Biuro Prezesa w 2003 r. polecono powiorzenie czynnosci przetar-
gowych w 1 przypadku, uniewazniono czynnosci przetargowe w 6 przypadkach oraz
odstapiono od zawarcia umowy w 1 przypadku. Lacznie, wskutek ujawnionych nie-
prawidlowosci w trakcie przygotowywania i przeprowadzania przetargow, w 2003 .

zmieniono decyzje w odniesieniu do 8 postgpowan przetargowych.

W ramach kontroli wewnetrznej okresowo badano roéwniez jak czesto oddzialy
terenowe Agencji, administratorzy i prezesi jednoosobowych spolek Agencji oraz
dzierzawcy, wystgpowali do organow $cigania w zwiazku ze szkodami popetnionymi
w stosunku do mienia Zasobu oraz jakiego rodzaju szkod dotyczyly te wystgpienia.
Stwierdzono, ze w 2003 r. zgtoszono ponad 600 przypadkéw szkod popelnionych w

stosunku do mienia Zasobu. Dotyczyty one przede wszystkim kradziezy, nielegalne-
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go potowu ryb, dewastacji, podpalen, wlaman itp.

W 2003 r. badano réwnicz monitorowanie przez oddzialy Agencji sposobu
wykorzystania przez gminy nieruchomosci Zasobu, przekazanych im w drodze umo-
wy nieodplatnie na cele zwiazane 7 inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wy-
konywaniu zadan wlasnych gmin. Z badan wynika, ze z powodu zbycia lub przezna-
czenia tych nieruchomosci na inne cele, niz przewidziane w umowach (przed uply-
wem 10 lat, liczac od dnia ich nabycia) jednostki terenowe Agencji wystapity w po-

nad 20 przypadkach o zwrot tych nieruchomosci lub ich réwnowartosci.

W omawianym okresie Zespot Kontroli Wewngtrznej badat takze sprawy wy-
nikajace ze skarg, wnioskéw oraz listéw osob prawnych i fizycznych, skierowanych
bezposrednio lub za posrednictwem innych instytucji do Biura Prezesa Agencjl
W tym okresie podjcto badanie tacznie 168 spraw. Dominujaca cze$¢ tych spraw byfa
badana bezposrednio przez ZKW, pozostata ich czgé¢ zostata przekazana wediung
wlasciwosci do zbadania przez oddziaty terenowe, ktore byly obligowane do infor-

mowania Biura Prezesa o sposobie zatatwienia sprawy.

Zesp6t Kontroli Wewnetrznej przeprowadzit rowniez w 2003 roku 19 kontroli
doraznych, ktdre byly zlecane przez Prezesa Agencji lub wynikaly z potrzeby zbada-
nia zasadnos$ci skarg i wnioskow, wptywajacych badZ przekazywanych do Biura Pre-
zesa. Kontrole te byly powodowane przede wszystkim sygnatami dotyczacymi funk-
cjonowania jednostek organizacyjnych Agencji, pracy poszczegélnych pracownikow
oraz dziatan jednoosobowych spotek Agencji. W yjawnionych przypadkach Prezes
Agencji wyciggat natychmiastowe konsekwencje, z kierowaniem spraw do organow

§cigania wiacznie.
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7.3.

Audyt Wewnetrzny

Zgodnie z art.35¢ ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®

Audytem Wewnetrznym jest ogol dziatar, przez ktore kierownik jednostki uzyskuje

obicktywna i niezalezna ocen¢ funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki fi-

nansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnodci, celowosci, rzetelnosei, a takze

przejrzystosci i jawnosci. Audyt Wewngtrzny obejmuje w szezegdlnosci:

badanie dowoddéw ksiegowych oraz zapisdw w ksiggach rachunkowych;
ocene systemu gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem;

ocenc efektywnoéci i gospodarnosci zarzadzania finansowego.

W 2003 r. Zespét Audytu Wewnetrznego realizowat zadania audytowe kilku

sfer dziatania Agencji, majacych wplyw na sposéb organizacji pracy i gospodarke

finansowa Agencji i Zasobu. Analiza i ocena objeto m.in..

1. procedury dotyczace obnizania czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c. i

ich realizacji; zalecono opracowanie i ujecic w procedurze wewngtrznej Agencji
jednolitej dokumentaciji procesu decyzyjnego. Wprowadzono takze dodatkowe
mechanizmy kontrolne zwigkszajace przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego,
prawidtowos¢ udzielania pozyczek na podsiawie zarzadzenia Prezesa AWRSP
nr 8/2000; zalecono dokonanie przegladu zabezpieczenn do umow pozyczek pod
katem ich aktualnosci oraz wystarczalnosci do pokrycia roszczen Agencji, a takze
ich wiarygodnosci i wykonalno$ci. Zwrocono uwage na koniecznodé biezacego
monitorowania sytuacji finansowej pozyczkobiorcow oraz — w przypadkach
opbznien splaty - niezwlocznego przystgpowania do dziatah windykacyjnych,
przestrzeganie procedur fizycznej likwidacji obiektéw budowlanych Zasobu
WRSP; z uwagi na niejednolite rejestrowanie operacji dotyczacych procesu li-
kwidacji obiektéw budowlanych zalecono wzorowanie si¢ na regulacjach zawar-

tych w ustawie o rachunkowosci. Stwierdzono wystepowanie diugiego okresu

¥ Tekst jednolity — Dz.U. nr 15, poz. 148 z 2003 r.
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miedzy postawieniem $rodka w stan likwidacji a dokonaniem jego fizycznej roz-
bidrki. Zalecono zwiekszenie nadzoru nad procesem likwidaci,

. gospodarowanie §rodkami transportu; zalecono ujednolicenie regulacji i zasad ko-
rzystania i uzytkowania §rodkéw transportu w jednostkach organizacyjnych pod-
legajacym oddziatom terenowym oraz filiom ANR. 7 uwagi na podejmowane
przez. ANR dziatania majace na celu oszczgdnosci w kosztach funkcjonowania
zalecono zmiane zasad odplatnodci za korzystanie z samochoddéw stuzbowych do
celow prywatnych oraz likwidacje ryczaltdéw na korzystanie z samochodéw pry-
watnych do jazd migjscowych,

. system stypendialny Agencji; stwierdzono potrzebe zwickszenia nadzoru nad pro-
cesem weryfikacji stypendystéw, dla ktérych wyplata stypendium jest kontynu-
owana. Zalecono zwickszenie uczestnictwa przedstawicieli Agencji w komisjach
stypendialnych, jak réwniez poprawe dokumentowania czynnosci kontrolnych,

. wdrazanie zintegrowanego systemu informatycznego (ZSI); stwierdzono, 1z w
ramach wdrazania ZSI nie zostaly wykonane wszystkie zakladane pierwotnie
funkcjonalnodci oraz nie funkcjonuje czg§é powigzan pomigdzy poszczegdlnymi
aplikacjami - sktadowymi ZSI. Nie opracowano takze procedury prowadzenia
prac z uwzglednieniem potrzeb wszystkich jednostek organizacyjnych ANR.
‘W rezultacie niektore jednostki organizacyjne ANR wprowadzaly modyfikacje
jedynie do wlasnego systemu, co powodowalo, ze aplikacje funkcjonujace w réz-
nych jednostkach terenowych Agencji nie sa jednakowe. Zalecono dokonanie in-
wentaryzacji bledow i brakéw, waznych z punktu widzenia prawidlowego funk-
cjonowania ZSI oraz podjecie prac majacych na celu jak najszybsze wprowadze-
ni¢ tych zmian do systemu. Zalecono takze dokonanie inwentaryzacji wersji apli-
kacji w poszczegdlnych jednostkach terenowych Agencii oraz doprowadzenie ich
do stanu jednolitego, jak réwnicz opracowanie procedur posigpowania przy mo-
dyfikacji systemu w przysziosci,

. audyt finansowy wybranych jednostek organizacyjnych podlegajacych oddzialom
terenowym oraz filiom — jednostek gospodarczych Zasobu. W wyniku przepro-
wadzonego audytu finansowego w wybranych jednostkach gospodarczych Zasobu

stwierdzono potrzebe przeprowadzania okresowych kontroli gospodarki finanso-

70



Raporlzrl'zitrt'rri'ﬂa.i‘ciANRw2003r.

wej tych jednostek przez wlasciwych merytorycznie pracownikéw jednostek nad-
rzednych. Stwierdzono takze mozliwo$¢ uzyskania oszezednosci w wybranych
pozycjach kosztéw ponoszonych przez te jednostki, co uzasadnia potrzebe bieza-

cej analizy tych kosztéw pod katem ich wysokosci i zasadnogei.

Dokonano takze przegladu i oceny struktur organizacyjnych jednostek gospo-
darczych Zasobu. Zadanie to, w trakcie jego realizacji zostato rozszerzone na oceng
struktury organizacyjnej ANR i wnioski z niego wynikajace zostang przedstawione
kompleksowo w 2004 roku.

W odniesieniu do zadania dotyczacego gospodarowania $rodkami transportu
Prezes ANR wydat zarzgdzenie nr 12/03, kompleksowo regulujace spos6b rozlicza-
nia, dokumentowania i korzystania ze §rodkéw transportu Agencji. Co do pozosta-
tych ustalet Audytu, Prezes polecit wlasciwym merytorycznie Zespotom Biura Pre-

zesa opracowanic i wydanie jednostkom terenowym stosownych zalecen.

8. Problemy funkcjonowania Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Mozliwosci i bariery dzialania

Zgodnie z zapisami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (...), koszty realizacji wszystkich powierzonych zadan Agencja po-
winna pokrywaé wplywami uzyskiwanymi z rozdysponowania mienia wchodzacego
w skfad Zasobu. Sprzedaz nieruchomosci Zasobu dostarcza okoto 70% wpltywow
ogotem. Z punktu widzenia finanséw Agencji kluczowe znaczenie ma zatem areal

gruntéw Zasobu i mozliwosei ich zbywania.

Wptata do budzetu Panstwa w 2004 1. w wysokosci 750 mln zf zostata umiesz-
czona w zalaczniku nr 15 do ustawy budzetowej na 2004 rok, zawierajacym potaczo-
ny plan finansowy Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa, pomimo zastrzezen zgloszonych przez Prezesa ANR jeszcze na ctapie

zatwierdzania budzetu.
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W dniu 5 maja 2004 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosdciami rolnymi Skarbu Padstwa®, regulujaca m.in. kwestie wysokosci 1
trybu wplat Agencji do budzetu Panstwa, ktéra wprowadzita w art. 20 ustep Sa w
brzmieniu: ,,Kwoty stanowiqce réznice pomiedzy Srodkami uzyskanymi z gospodaro-
wania mieniem Zasobu w danym roku obrotowym z tytutéw, o ktérych mowa w art.
20 ¢, ust. 1 pkt 1, a $rodkami wydatkowanymi na realizacje zadan, o ktérych mowa w
art. 20 ust. 4i 5, podlegajq przekazaniu przez Agencje w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastepnego.”

Whplata 750 miIn zt do budzetu Panstwa w 2004 r. nie znajduje zatem zadnego
oparcia w przepisach ustawy, natomiast nadwyzka osiagnigta w roku 2004 (progno-
zuje si¢, z¢ wyniesie ona okoto 200 mln zf) powinna zostac przekazana do budzetu
Pafistwa w terminic do 30 czerwca 2005 r. Réwnoczeénie Agencja zwrdcita si¢ do
Ministra Finanséw o interpretacie w zakresie zdefiniowania i sposobu obliczania
nadwyzki, ktéra przekazywana bedzie do budzetu Panstwa, a do Ministra Skarbu
Panstwa — o wycofanie planu finansowego Zasobu WRSP, w celu jego modyfikacji,

polegajacej na usunieciu zapisu o wplacie do budzetu Panstwa 75 0 mln zt.

Trzeba przy okazji wyjasnié, ze przekonanie o ogromnych rezerwach nieru-
chomosci Zasobu, pozwalajacych pokrywaé lub finansowaé liczne cele gospodarcze
lub zobowiazania Pafistwa wobec wielu podmiotéw i oséb, jest co najmniej nieuza-
sadnione. Mimo iz w Zasobie znajduje si¢ ponad 3,0 mln ha, znaczna cz¢$¢ tej po-
wierzchni nie moze by¢ przedmiotem sprzedazy. Ograniczenia wynikajg z charakteru
gruntéw, ich przeznaczenia, statusu formalno - prawnego, wzglednie innych uwarun-
kowah np. powiazania z programami, ktére Agencja jest zobowiazana realizowac.
Wrylaczenie dotyczy w szezegdlnodei takich kategorii nieruchomosci, jak: grunty pod
jeziorami, do ktérych maja zastosowanie przepisy o wodach plynacych, grunty prze-
znaczone do zalesienia w oparciu o przepisy o lasach i o krajowy program zwigksza-
nia lesistogci, nieruchomosci znajdujace sie w uzytkowaniu wicczystym oraz w

trwatym zarzadzie, nieruchomodci znajdujace si¢ w dozywotnim uzytkowaniu eme-

4 Dz, U. nr 69, poz.624 z 2004 r,
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rytéw 1 rencistéw, ktére na podstawie przepiséw o ubezpicczeniu spotecznym rolni-
kéw - na ich wniosek - moga by¢ nieodptatnic przekazywane na wiasnos¢ tych osob,
nieruchomosci znajdujace sie w uzytkowaniu spotek hodowlanych Agencji, uznanych
za strategiczne dla polskiego rolnictwa, ktére zapewniaja im realizacje programow
hodowlanych, grunty pofozone migdzy watami przeciwpowodziowymi, grunty prze-
widziane do przekazania pod pasy drogowe autostrad itp. Wszysikie te kategorie nie-
ruchomodci obejmuja tacznie okoto 750 tys. ha, . ok. 25% gruntéw Zasobu. Ozna-
cza to, ze potencjalnym zrédiem finansowania zadafi stawianych Agencji moglaby
byé sprzedaz okolo 2,3 miIn ha pozostalych gruntow, ktérych szacunkowa wartos¢ -
uwzgledniajac warto§¢ nieruchomosei o powierzchni okoto 0,5 mln ha, wobec kto-
rych zastrzezenia zglosili byli wladciciele lub ich spadkobiercy - wynosi ok. 9 mld zt.
Jak wynika z zatozeh ,usiawy reprywatyzacyjnej " przyjetych przez Rad¢ Ministrow,
wplywy ze sprzedazy tych gruntéw Zasobu (o wartodci 2 mld z4) maja stanowi¢ jedno
ze Zrédet érodkéw przeznaczonych na zaspokojenie roszezen bytych wiascicieli i ich

spadkobiercow.

Nie bez znaczenia sa tez inne ograniczenia sprzedazy lub okolicznosci zwigk-
szajace koszty funkcjonowania Zasobu lub ograniczajace przychody. Brak rozstizy-
gnieé w zakresie reprywatyzacji spowodowat wprowadzenie decyzja Premiera z roku
1997 zakazn sprzedazy gruntéw Zasobu objetych zastrzezeniami bytych wiadcicieli
lub ich spadkobiercéw. Skutkuje to nie tylko zablokowaniem mozliwosci trwatego
rozdysponowania powierzchni okoto 500 tys. ha (o czym juz wspomniano wyzej), ale
takZze ponoszeniem kosztow utrzymania tej czeéci Zasobu. Dalsze stosowanic tego
ograniczenia nie jest zasadne, jesli wziaé¢ pod uwage, Ze obecnie reprywatyzacja po-
przez. zwrot mienia w naturze nie jest mozliwa, co potwierdzaja zalozenia ,ustawy

reprywatyzacyjnej”, przyjete przez Radg Ministrow w dniu 2 marca 2004 r.

W stosunku do gruntéw objetych zasirzezeniami bylych wlascicieli lub ich
spadkobiercéw wprowadzono rownoczesnie zasadg pierwszenstwa w nabyciu przez
te osoby. Jednak sposob sformutowania przepisu spowodowal, Ze prawo pierwszen-

stwa przyznano wszystkim bylym wlascicielom. Dotyczy ono zatem nie tylko osob,
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ktérych nieruchomosci przejeto w ramach reformy rolnej, lecz takze innych bytych
whascicieli, np. tych rolnikéw, kidrzy przekazali swe grunty na rzecz Skarbu Paristwa
w zamian za emerytur¢ lub rente.

O ile korzystanie z prawa picrwszenstwa w nabyciu przez osoby, ktére ztozyty
zastrzezenia reprywatyzacyjne nalezy do rzadkodci (w tym m.in. z powodu trudnosci
7 ustaleniem tozsamosci nieruchomoéci przejetej przez panstwo, z nieruchomoscia
przygotowana do sprzedazy) to jednocze$nie wspomniany wyzej zakaz uniemozliwia
sprzedaz tych nieruchomosci dzierzawcom, ktorym takze przystuguje picrwszenstwo
w nabyciu, jesli ze swojego prawa nie skorzystaja byli whasciciele lub ich spadko-
biercy.

Korzystanic z prawa pierwszenstwa przez rolnikéw, ktorzy przekazali swoje
gospodarstwa za rentg badZ emeryturg takze nalezy do rzadkosci, m.in. z podobnych
przyczyn, gdyz przejete od nich grunty byly nastepnie obejmowane pracami scale-
niowo-wymiennymi. Jednak zgloszenie zastrzezenia chocby do czgsci sprzedawane;

nieruchomodci zmusza Agencje do rezygnaciji ze sprzedazy catosci.

Kolejne ograniczenie dotyczy dysponowania nieruchomo$ciami Zasobu, w
sktad ktérych wchodza budynki mieszkalne; wiaZe sig z tym obowigzek Agencji po-
noszenia kosztéw utrzymywania mienia mieszkalnego wraz z towarzyszaca mu infra-

struktura techniczng.

Sfera gospodarki mieszkaniowej w czedci tylko wiaze si¢ z samymi lokalami
mieszkalnymi. Jak juz wspomniano wezesniej, Agencja przejeta do Zasobu ponad
333 tys. mieszkan, ktére w zdecydowanej wigkszodci juz najemcom sprzedano. Na
koniec 2003 r. w Zasobie pozostawato prawie 29 tys. mieszkan. Nie rozwigzano jed-
nak problemu, gdyz w gestii Agencji - obok czesci mieszkan, kt6rych lokatorzy nie
chcg nabyé na whasno$é - pozostaje nadal znaczna czg$¢ infrastruktury mieszkanio-
wej (zwlaszcza kottownie, hydrofornie, oczyszczalnie $ciekow).

Pomimo znacznych naktadéw ponoszonych przez Agencje na inwestycje 1 re-
monty tych zasobéw, wynoszacych kilkadziesiat min zt rocznie, niektére gminy nie

sa zainteresowane przejeciem tych skiadnikéw majatkowych. 7 tego powodu Agen-

74



Rnpor!zn'zjalrz!nas’ci/iNR||-20[JJr-A

cja musi utrzymywaé w swej strukturze organizacyjnej jednostki, ktére zapewniaja

obstuge tej infrastruktury i ponosi¢ biezace koszty jej utrzymania.

Inny aspekt tego problemu dotyczy budynkow mieszkalnych w czesdei lub ca-
tosci zamieszkatych, z lokalami, ktére nie mogg by¢ wyodrebnione i przeznaczone do
sprzedazy poszczegdlnym najemcom mieszkan. Ma to miejsce zwiaszeza wiedy, gdy
budynki mieszkalne nie stuzg wytacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (np.
w obiektach potozonych w obrgbie siedlisk gospodarstw rolnych, lokale w budyn-
kach gospodarczych i produkcyjnych funkcjonalnie zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarcza), wzglednie sa wpisane do rejestru zabytkéw. tacznie w Zasobie znajduje

sie okoto 8 tysigcy mieszkan objgtych takimi ograniczeniami.

Obowigzujacy stan prawny stawia Agencj¢ wobec koniecznodei remontowania
lokali niezamieszkatych (tzw. ,,pustostandw”), adaptacji na cele mieszkaniowe rdz-
nych budynkéw i obiektow Zasobu, a nawet nabywania lokali micszkalnych na wa-
runkach rynkowych. Jest to dzi$ jedyny sposob, by zwolni¢ mieszkania z obcigzenia
obecnymi umowami najmu, co z kolei jest niezbgdnym warunkiem sprzedazy na
rzecz 0sOb trzecich catych nieruchomodci, na ktérych potozone sa budynki z takimi
lokalami. Sumaryczny koszt wdrozenia tych rozwiazan zostal oszacowany na blisko
700 min zt. Obecna sytuacja finansowa Agencji nie pozwala jednak realizowa¢ tego
zadania w petnej skali, co prowadzi do zablokowania sprzedazy nie tylko tych lokali,

lecz catych nieruchomosci Zasobu, z ktérymi zwiazane s takie budynki mieszkalne.

Nieodplatne przekazywanie gruntéw Zasobu, realizowane na podstawie licz-
nych tytutéw, stanowi jedng z kosztownych form Wsparcia udzielanego przez Agen-
cje innym osobom i podmiotom. Przepisy uprzywilejownja w ten szezegdlny sposdb:
Lasy Pafistwowe, jednostki samorzadu terytorialnego, Polska Akademi¢ Nauk, izby
rolnicze, Krajowa Rade Izb Rolniczych, pafistwowe szkoly wyzsze, pafistwowe jed-
nostki badawczo - rozwojowe i fundacje. Odrgbny problem z tego samego zakresu
powstaje na tle relacji Pafistwo - Kodcidl. Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

jest bowiem traktowany jako glowne zZrodto zaspokojenia oczekiwan réznych ko-
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$cielnych os6b prawnych. Lacznie uprawnionym podmiotom przekazano w ten spo-
s6b ponad 6% powierzchni nieruchomosci przejetych do Zasobu WRSP, zamiast
przeznaczyé je do sprzedazy. Utrzymywanie fej formy rozdysponowania Zasobu,
zwlaszeza, ze jest do$¢ znaczna liczba podmiotéw uprawnionych, pozostaje w

sprzeczno$ci z zasada samofinansowania Agencji.

Szczegdlnym problemem, zwlaszeza w aktualnej sytuacji finansowej Agencji
jest sprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu na warunkach preferencyjnych, polega-
jacych na rozktadaniu naleznoéci na raty — nawet do 15 lat, przy stosunkowo atrak-
cyjnym dla nabywcéw oprocentowaniu. Niezaleznie od rozlozenia wpltywow w cza-
sic oraz nie zapewniajgcego petnej waloryzacji oprocentowania, powstaja przy tym
problemy z windykacja naleznosci i koniecznosé prowadzenia licznych postepowan
egzekucyjnych.

Warto takze pamietad, ze obok tego systemu swoistego kredytowania nabyw-
cow grunidw przez Agencje Nieruchomoscei Rolnych, funkcjonuje rownolegle system
doptat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do kredytéw bankowych

zacigganych na zakup ziemi przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne.

W roku 2004 ustaly przyczyny ograniczenia sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
w trybie przetargowym, spowodowanego orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z
19 XII 2002 r. w tzw. sprawie zabuzan. Jednak w celu zaspokojenia zobowigzan pan-
stwa wobec tej grupy uprawnionych os6b, szacuje sig, ze w ciagu kilku lat Agencija
nieodplatnie rozdysponuje na ich rzecz grunty Zasobu o wartosci 1,6 mld zl. Oznacza
to uszczuplenie Zasobu o kolejne 400 tys. ha. Zaklada si¢, ze w 2004 r. Agencja
przeznaczy na realizacje tego zadania nieruchomosei o wartosei okolo 200 min z1.
a—
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Zatacznik 1

Hodowla i postep biologiczny w spélkach Agencji Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywata w 2003 r. uprawnienia wilasci-
cielskie w 58 spélkach, zajmujacych sig hodowla rodlin i zwierzat gospodarskich. Ze
wzgledu na wiodacy kierunek hodowli i rodzaj prowadzonych prac hodowlanych

mozna wydzielié trzy grupy spolek:

- spotki hodowli roélin - 17
- spotki hodowli zwierzat - 21
- spotki hodowli koni i stada ogierdw - 20

Spotki Agencji odgrywaja wiodaca rolg w kreowaniu i upowszechnianiu po-
stepu biologicznego w polskim rolnictwie, ktéry jest uwazany za najwazniejszy
czynnik oddziatujacy na wzrost efektywnodci dziatalnoSci rolnicze], zaroOwno z
punktu widzenia wrzrostu ilosci jak i jakosci produktow rolnych. W spotkach ANR
zgrupowany jest najcennicjszy materiat genetyczny roslin i zwierzat gospodarskich,
ktéry zwlaszeza w hodowli roslin, bydta i koni stanowi podstawowa baze do realiza-
cji krajowych programéw hodowlanych.

Prace hodowlane w spotkach prowadzone sa w sposob systematyczny i celowy

w oparciu o programy doskonalenia poszezegdlnych gatunkow roslin i Zwierzat.

Hodowla roslin

Wsrod 17 spolek hodowli roslin, w ktorych Agencja wykonuje prawa wiasci-
cielskie 6 spétek prowadzi hodowle roélin ogrodniczych zas 11 spotek - hodowlg ro-
§lin rolniczych:

Spétki Agencji prowadzg zardwno hodowle tworeza jak i hodowlg zachowaw-
cza. W spotkach hodowli roslin ogrodniczych zgrupowany jest naj cenniejszy material

genetyczny warzyw, kwiatow i rodlin ozdobnych zas w spétkach hodowli roslin rol-
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niczych - najcenniejszy materiat genetyczny zb6z, rodlin strgczkowych i motylko-

wych, traw, buraka cukrowego, buraka pastewnego i ziemniaka.

W 2003 r. w spétkach hodowli roslin ogrodniczych hodowla twéreza prowa-
dzona byla 65 taksonach, a do rejestru odmian wpisano 11 odmian, zas w hodowli
roélin rolniczych w 45 taksonach, a do rejestru odmian wpisano 18 odmian. W bada-
niach przedrejestrowych znajdowalo si¢ ogétem 248 rodéw (w tym 82 rody roslin

warzywnych), do badaf w 2003 r. przyjeto 113 rodéw (w tym 30 rodow ros$lin wa-

rzywnych).

Hodowla zachowawcza prowadzona byta w 2003 r. dla 84 taksonéw roslin wa-
rzywnych i 78 taksonéw roélin rolniczych. Wtasnoscia spolek Agencji byly 363 od-
miany roslin rolniczych (w 2002 r. — 361 odmian) i 379 odmian ro$lin warzywnych
(w roku 2002 - 374 odmiany). W tej liczbie odmian zarejestrowanych za granica byto
236 w 62 gatunkach, z czego 21 odmian zarejestrowano w 2003 r.. Najwigksza skala
hodowli zachowawczej wéréd spotek ogrodniczych prowadzona jest w spotkach:
_PlantiCo” - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze, Gotebiew Sp. z 0.0.(w 2003 roku
120 odmian w 27 taksonach) oraz Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
»Polan” Sp. z 0.0.( w 2003 roku - 101 odmian w 17 taksonach, w tym 17 odmian za-
rejestrowanych za granica). Najwicksza skala hodowli zachowawczej wsrod spotek
hodowli roélin rolniczych prowadzona jest w spéice pn. Poznanska Hodowla Roslin
Sp. z 0.0. (w 2003 roku 80 odmian w 23 taksonach). Najwigkszg liczbg odmian zare-
jestrowanych za granica wykazuje spotka HR Danko - Choryn, ktéra ma zarejestro-

wanych 114 odmian, z czego 10 odmian zarejestrowano w 2003 r.

Koszty hodowli roélin w spétkach Agencji wyniosty w 2003 r. 33 min zt i w
poréwnaniu z rokiem 2002 zmniejszyly si¢ o okoto 1 mln zt . Zmniejszyt si¢ tez
udzial dotacji w finansowaniu kosztéw hodowli w 2003 r. w spolkach rolniczych z
47% do 43,7%. W spotkach ogrodniczych wzrdst udzial dotacji w finansowanju
kosztéw hodowli z 44,6% w 2002 r. do 50,8% w 2003 r. Ogoétem ograniczono dotacje
z 15,8 min zt w 2002 r. do 15 mln zt w 2003 1. to jest o 5,1%. Drugim obok dotacji
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srédlem finansowania kosztow hodowli byly optaty hodowlane i licencyjne. Ich wy-
soko$é wyniosta 12,3 min zt i pozwolita na pokrycie 37,3% kosztow hodowli. Naj-
wiccej, bo az 56% wplywéw wszystkich spétek z optat hodowlanych 1 licencyjnych

uzyskuje Danko - Choryii za odmiany zarejestrowane za granica.

Hodowla zwierzat

Podstawowym celem pracy hodowlanej, prowadzonej w tej grupie spolek
Agencji, jest produkcja materiatu zarodowego dla doskonalenia populacji masowej
zwierzat gospodarskich. W stadach zarodowych Agencji hodowle zwierzat prowadzi
sie w oparciu o krajowe programy doskonalenia genetycznego. Dotycza one hodowli
i rozwoju bydia mlecznego, hybrydyzacji trzody chlewnej, préb dzielnodci 1 rozrodu
koni oraz doskonalenia uzytkowosci migsnej owiec. Rola i znaczenie spotek Agencji
w realizacji tych programéw jest szczegdlnie duza, przede wszystkim ze wzglgdu na
wysoki potencjal genetyczny utrzymywanych zwierzat, szczeg6lnie bydta mlecznego

oraz koni.

Hodowla bydla

Na koniec 2003 r. stan kréw w oborach nalezacych do Agencji wynosit 23 533
sztuki. Osiagnigto $rednia wydajnosé 7 660 kg mleka, 327 kg thuszezu i 259 kg bial-
ka, przy zawartosci 4,27% tluszezu i 3,38% biatka. Wydajno$¢ ta byla wyzsza niz w
krajowej populacji kréw ocenianych o 1 809 kg mleka, 79 kg thuszezu i 65 kg biatka.

Najwyzsze wydajnosci mleczne uzyskano w spétkach w: Kamieficu Zgbko-
wickim - 10 495 kg, Debotece — 10 034 kg, Golegjewku — 9 896 kg, Osigcinach —
9 521 kg i Chodeczku — 9 064 kg mleka. Nastepne osiem spotek, tj.: Zotednica, Pola-
nowice, Osowa Siefi, Nowe Jankowice, Bobrowniki, Knyszyn, Dobrzyniewo 1 Osiek
osiagnely wydajnosci powyzej 8 000 kg mleka. Krowy w spétkach hodowlanych
Agencji stanowia jedynie 5% krow bedacych pod kontrola uzytkowosci w kraju. Od
tej stosunkowo matej populacji kréw pochodzi jednak wigkszod$¢ efektow postepu

hodowlanego.
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Jednym z najbardziej istotnych wskaznikéw, charakteryzujgcych potencjat ge-
netyczny stada, jest liczba buhajéw dopuszcezonych do rozrodu. Z listy rankingowej,
zatwierdzonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w lutym 2003 r. wynika, 7e
do inseminacji w rasie czarno-biatej dopuszczono 79 buhajéw hodowli krajowej, z
czego 53 sztuki, tj. 67,1% wyhodowano w spotkach ANR. Natomiast na 12 buhajow
krajowych rasy czerwono-biatej 11 tj. 92% pochodzito ze spotek Agencji (z czego

najwiecej bo 9 szt. wyhodowano w spétce Agencji w Glogowku).

Ponadto ze stad Agencji pochodzito 33% ogdtu buhajkow zakwalifikowanych
do hodowli oraz 30% buhajéw zakupionych przez Centra Hodowli i Rozrodu Zwic-
rzat. W spotkach ANR utrzymywanych jest réwniez 50,5% matek buhajow ras
mlecznych. Poza jednostkowym wzrostem produkeji mleka wzrasta réwniez jego
globalna sprzedaz. W 2003 r. sprzedano 93% mleka, w stosunku do udojonego ogé-

fem, z czego 98% w klasic extra.

Dla zwickszenia efektywnosci pracy hodowlanej nad doskonaleniem bydfa, w
czotowych spdtkach, prowadzony jest program MOET umozliwiajacy poprzez supe-
rowulacje i przenoszenic zarodkéw zwigkszenie wspdlezynnika reprodukeji najlep-
szych matek buhajow. Celem programu jest produkcja buhajéw na potrzeby insemi-
nacji oraz jatéwek przeznaczonych do doskonalenia whasnego stada, ktore beda przy-
sztymi dawczyniami zarodkdow.

0Od 1997 roku superowulacji poddano 443 dawczynie, od ktérych uzyskano
ogdlem 3 433 zarodki. Przeniesiono 3 280 zarodkéw, z ktorych urodzity si¢ 1232

cieleta.

Hodowla trzody chlewnej.

Celem programu doskonalenia trzody chlewnej w spétkach Agencji jest do-
starczanie hodowli terenowej najlepszego materialu reprodukcyjnego. Miedzy innymi
prowadzony jest program hybrydyzacji, umozliwiajgcy hodowcom zakup mieszan-
cow, knurkéw i loszek w odpowiednich zestawach genotypowych. Spétki Agencji

posiadaja 1 510 macior objetych ocena. W stadach spolek Agencji hodowane sg
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wszystkie rasy $§win wykorzystywane w programie doskonalenia, tj.: wbp, pbz, duroc,
hampshire, pietrain i bz.

W 2003 1. hodowla $win prowadzona byla w 9 spétkach. Sg to chlewnie duze,
liczace $rednio 168 macior, co w warunkach polskich ma istotne znaczenie, gdyz
zwigksza skuteczno$é pracy hodowlanej. Populacja ta jest stabilna i nie podlega
wiekszym wahaniom powodowanym sytuacja na rynku, podczas gdy stada prywatne
ulegaja bardzo silnym wplywom koniunkturalnym, co negatywnie wplywa na roz-

miary produkcji zwierzat hodowlanych.

Wyniki hodowlane w chlewniach spétek Agencii sa zblizone do $rednich kra-
jowych. Potwierdzeniem ich wartosci genetycznej jest bardzo dobra migsnos$¢ tuczni-
kéw pochodzgeych z tych hodowli, na poziomie 54-60%, a wiec osiagnely juz wyniki
zakladane na rok 2010 dla populacji krajowej. Z tych wzgledéw zapotrzebowanie na
material hodowlany ze spotek Agencji jest duze.

W roku 2003 sprzedaz materialn hodowlanego z chlewni spotek Agencji wy-
niosta 532 knurki i 2 381 loszkek, w tym 1 275 loszek krzyzéwkowych. Najwigksza
sprzedaz materiatu hodowlanego odnotowaly spotki: Garzyn (91 knurkéw 1 539 lo-
szek), Gltogdwek (123 knurki i 267 loszek) oraz Osigciny (58 knurkow i 499 loszek).

Hodowla owiec.

W 2003 r. stan matck owczych w spotkach Agencji wynosit 3 456 szt., co sta-
nowi ok. 3% poglowia tych matek ocenianych w kraju. Wieloletnia dekoniunktura na
rynku owczarskim powoduje, ze kolejne owczarnie spotek Agencji ulegaja likwida-
cji. Aktualnie hodowla owiec prowadzona jest w 6 spotkach: w: Zydowie — 1 209
matek, Zolednicy — 852 maiki, Lubianie — 445 matek, Nochowie — 396 matek, Ga-
rzynie — 293 matki i Dobrzyniewie — 230 matek.

Hodowla koni

W roku 2003, w zwigzku z prywatyzacja czesci stadnin, liczba klaczy pozo-

stajacych w spolkach Agencji zmniejszyta si¢ do 1 157 sztuk. Ogdlem w okresie roku
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nastapilo zmniejszenie liczby klaczy o 208 sztuk, z tego o 115 sztuk w rasie matopol-

skiej.

Stan liczebny klaczy w stadninach Agencji,
w poszezegblnych rasach, w latach 2001-2003

Rasa 2001 r. 2002 r. 2003 r.
- Pelna krew angiclska 282 256 233
- Czysta krew arabska 253 256 182
- Wiclkopolska i SP 528 367 373
- Malopolska 271 250 135
- Slaska 36 39 35
- Zimnokrwista g0 72 77
- Huculy 56 51 48
- Koniki polskie 78 74 74

Ogodlem 1584 1 365 1157

Hodowla koni pehej krwi angielskiej prowadzona jest aktualnie w pigciu spotkach
Agencji. Mimo, iz w ostatnich latach intensywnie rozwingla si¢ prywatna hodowla
koni pelnej krwi angielskiej, nie jest ona jednak w stanie zapewni¢ wystarczajacej
liczby koni dla potrzeb programu wyécigowego. Ponadto w dalszym ciagu najcen-
niejszy material hodowlany, o najwigkszym zréznicowaniu genctycznym 1 fenotypo-
wym oraz o réznorodnych predyspozycjach wyscigowych znajduje sie w posiadaniu
stadnin - spotek Agencji. Obecna liczba klaczy tej rasy jest w stanie zapewnié nie-
zbedna ilo§é wysokicj klasy reproduktorow, zaréwno do hodowli peinej krwi jak 1

pOtkrwi.

Hodowla koni czystej krwi arabskiej prowadzona jest w trzech stadninach, a miano-

wicie w Janowie Podlaskim, Michatowie i Bialce. Znajdujaca si¢ tam liczba 182
sztuk klaczy - matek pozwala zabezpieczy¢ whadciwe odnowienie stada, zachowac
odrebnodé genetyczng w stosunkowo niewielkiej populacji, zapewni¢ niezbgdna ilos¢
reproduktoréw do hodowli czystej krwi i uszlachetniania koni potkrwi oraz prowa-

dzi¢ hodowle w istnicjacych od ponad 200 lat 15 liniach zenskich i 7 rodach meskich.
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Zgromadzony material genetyczny stanowi bezcenny, unikalny na skalg $wiatowa
majatek, nie spotykany w rekach jednego wiasciciela w zadnym innych kraju.

Prowadzona co roku, w dalszym ciagu z powodzeniem sprzedaz koni arabskich, za-
réwno na comiesigeznych aukcjach-przetargach na miejscu w stadninach, jak i na do-
rocznej clitarnej aukcji w Janowie Podlaskim, dyktuje konicczno$¢ utrzymywania

wickszej liczby klaczy, niz zaktada to program hodowlany.

Hodowla koni rasy matopolskiej i angloarabskich. Niebezpiecznie zmniejsza si¢ ilos¢

klaczy rasy matopolskiej w stadninach - spétkach ANR. Utrzymywana aktualnie
liczba jest absolutnie niezbgdna dia zapewnienia wiasciwej jakosci remontu w stadni-
nach, dostarczenia do SO i hodowli terenowej nalezytej ilodci reproduktoréw oraz
zachowania réwnowagi populacji w rasie. Od 2003 r. konie matopolskie zostaty
uznane za ras¢ zachowawecza, ktorej pielegnacja i utrzymanie na wysokim poziomie
powinny by¢ celem nadrzednym. Prowadzenie hodowli konia matopolskiego w czte-
rech spotkach, to minimum, ktére pozwala spelniac to zadanie, przy rownoczesnym

zachowaniu odrebnosci genetyeznej w stosunkowo niewielkiej populacji.

Hodowla koni wielkopolskich i szlachetne] pdtkrwi prowadzona jest w szesciu spol-

kach ANR. Pozwala to sprosta¢ zapotrzebowaniu na material hodowlany, zaopatrzy¢
stada ogierow i hodowle terenowe w cenne reproduktory oraz zabezpieczy¢ potrzeby
sportu jezdzieckiego w zakresie koni o wysokiej klasy predyspozycjach sportowych,

do wszystkich konkurencji jezdzieckich.

Rola stadnin w calym systemie organizacji krajowej hodowli koni jest bardzo
istotna, gdyz tam wiagnie produkowany jest najlepszy material genetyczny. W stad-
ninach utrzymywane jest wprawdzie tylko ok. 3% stanu klaczy wpisanych do ksiag
hodowlanych, ale produkuja one ponad 70% ogieréw ras szlachetnych, zakupywa-
nych do Stad Ogierdw.

W 50-letniej historii powojennej hodowli koni stada ogieréw odegraly zasad-
nicza role gwarantujac latwy dostgp do dobrej jakodci reproduktoréow. Najtansza i

najskuteczniejsza metoda doskonalenia populacji masowej koni oparta jest na syste-
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mie kontrolowanego rozrodu z wykorzystaniem ogieréw o wysokie; wartosci ho-
dowlanej i uzytkowej. Ogiery te zgrupowane w 10 funkcjonujacych obecnie stadach
ogieréw, obejmujacych swoim zasiggiem dziatania teren catego kraju, w istotny spo-
s6b ksztattuja i doskonalg krajowa hodowle koni. Stada Ogieréw uznawane sg przez
hodowcow za wazne oérodki krzewiace wiedze 1 umiejetnosei w zakresie uzytkowa-

nia i doskonalenia koni oraz w sportach jeZdzieckich.
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Zatacznik 2

Sytuacja ekonomiczno-produkcyjna

gospodarstw powstalych na majatku Zasobu WRSP

Skutki przeksztatcen strukturalnych i wlasnoéciowych i zwiazane z tym zmia-
ny ekonomiczne i organizacyjne nowych podmiotdw powstajacych na mieniu Zaso-
bu, sa jednym z waznych dla Agencji ,,miernikdéw” efektywnosci jej dziatania. Z tego
powodu Agencja jest zainteresowana monitorowaniem tych przemian. O ile jednak
informacje z gospodarstw nadzorowanych przez Agencje moga by¢ uzyskane w ra-
mach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego, to Zrédtem danych o sytuacji gospo-
darstw wydzierzawionych lub sprzedanych mogg byé prawie wylacznie badania re-
prezentacyjne, prowadzone przez niezalezne osrodki naukowe. Badania takie sg m.in.
prowadzone w Instytucie Ekonomiki Roelnictwa 1 Gospodarki Zywnoéciowej w War-
szawie (IERiGZ), ktéry przez wiele lat badal gospodarstwa pansiwowego sektora
rolnego, a obecnie gromadzi i analizuje dane o podmiotach powstatych na sktadni-
kach majatku tamtych gospodarstw. Badania sytuacji ekonomiczno-produkcyjne

tych podmiotoéw Instytut prowadzi od kilku lat na zlecenie Agencji.

W 2003 r. w badanej przez IERIGZ. populacji skiadajacej si¢ z 80 gospodarstw
dzierzawionych, 36 sprzedanych, 18 jednoosobowych spétek Agencji, oraz 2 admini-
strowanych zaobserwowano szereg zjawisk i tendencji §wiadczacych o pozytywnyéh
nastepstwach wdrozonych przez Agencje programéw restrukturyzacji i prywatyzacji
mienia Zasobu. W wyniku przeprowadzonych badan® stwierdzono m.in.:
~ kontynuacje dziatan dostosowawczych do wymagan rynku, zwlaszcza w sferze

organizacji i zarzadzania, w systemie motywacyjnym, w podstawowych czynni-

kach produkeji oraz w ukicrunkowaniu produkeyjnym,

M Ostateczne pelne wyniki badan ujete beda w publikacji: W. Guzewicz, D. Osuch, M. Zdzieborska: Wyniki
produkcyjno-ekonomiczne wielkoobszarowych gospodarstw powstatych z majatku bylych PGR (lata 2000
—2003 i zamierzenia na rok 2004). IERIGZ, Warszawa, 2004 .
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dalsze upraszczanie struktur organizacyjnych m.in. poprzez zmiany w formach
prawno-wiasnosciowych i ograniczanie kierunkéw dziatalnosci prowadzacych
niekiedy do specjalizacji produkgji,

utrzymywanie sie tendencji do zmniejszania si¢ powierzchni gospodarstw; ob-
jawia sie to przede wszystkim w podziatach przedsigbiorstw, na mniejsze, sa-
modziclne jednostki zarzadzane z ,,jednej reki”,

wzrost wydajnoé¢é pracy zywej, co powiazane bylo ze spadkiem zatrudnienia z
4,0 do 3,8 os6b na 100 ha UR, 4. 0 5,0%. Ekonomiczna wydajno$¢ pracy mie-
rzona wartoécia dodana na 1 pelnozatrudnionego, osiagneta 48,6 tys. zt. (wzrost
0 5,0%). Poziom ten nalezy uznaé¢ za wysoki, znacznie przewyzszajacy osiaga-
ny w gospodarstwach indywidualnych,

utrzymanie relatywnie wysokiego poziomu naktadéw inwestycyjnych; pomimo
wrzymywania sie niekorzystnych dla rolnictwa relacji cen oraz ustabilizowane-
go popytu, poziom nakladéw inwestycyjnych zapewniat reprodukeje rozszerzo-
ng majatku we wszystkich formach prawno-wiasnosciowych. Inwestowano
zwlaszcza w maszyny 1 urzadzenia, a wige w ruchoma czgsé majatku trwatego,
kontynuacje poszukiwai mozliwosci wzrostu oplacalnosci produkcji poprzez
racjonalizacje wydatkow produkcyjnych, co powiazane bylo z wprowadzaniem
postepu techniczno-biologicznego oraz organizacyjnego,

dalszy wzrost znaczenia produkeji rolniczej w strukturze przychodéw, a spadek
przetworstwa rolnego, ustug i produkeji pozarolniczej. W produkeji roslinne;,
gospodarstwa ukicrunkowuja si¢ gféwnie na uprawe roslin bardziej wydajnych,
a jednoczesnie oplacalnych oraz fatwiejszych do zmechanizowania, tj. zboz,
rzepaku 1 burakéw cukrowych (84,5% w zasiewach). W dalszym ciagu rosfa
powierzchnia uprawy kukurydzy na ziarno (wzrost w zasiewach 7 9,3% w 2002
r. do 12,3% w 2003 r.). Natomiast spadt w zasiewach udziat burakéw cukro-
wych z 6,6% do 6,0% a takze rzepaku z 14,2% do 12,3%, co spowodowane
byto nickorzystnymi warunkami zimowymi (brak pokrywy $nieznej). W ostat-
nim roku w gospodarstwach wielkoobszarowych wzrosto zainteresowania

uprawa, warzyw polowych. W produkeji zwierzgcej utrzymane zostalo zaintere-
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sowanie gospodarstw produkcja mleka i drobiu, a spadto zainteresowanie cho-
wem trzody chlewnej i owiec,

utrzymanie dobrych wskaznikéw produkcyjnych. Pomimo suszy, w 2003 r. w
badanych gospodarstwach osiagnigto relatywnie wysokie plony podstawowych
ziemioptodéw, w tym m.in.: zboz — 45,4 dt, ziemniakow — 294 dt, burakdéw cu-
krowych — 478 dt, rzepaku — 23,1 dt. Pod zbiory 2003 r. zastosowano 241 kg
NPK/1 ha UR. Poziom nawozenia mineralnego byt o 1,3% wyzszy niz w roku
2002. W stosunku do roku weczeéniejszego wzrést takze poziom wydajnoscei
mlecznej kréw o 300 litréw tj. do 6,7 tys. litréw od 1 krowy. Poprawily si¢ row-
niez dzienne przyrosty trzody chlewnej z 0,550, do 0,590 kg, a spadlo zuzycie
paszy tre§ciwej na wyprodukowanie 1 kg zywca z 3.4 do 3,2 kg. Wydajnosci
produkeyjne (ro$linne i zwierzgce) byty wigc na znacznie wyzszym poziomie
niz — $rednio - w gospodarstwach indywidualnych. Z uptywem lat obserwuje si¢
wzrost techniczno-produkcyjnych efektow gospodarowania na korzys¢ wick-
szych gospodarstw,

zaobserwowano poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej. Potwierdzeniem
tego jest wzrost wskaznika rentownosci z 2,5% w 2002 r., do 4,8% w 2003 r.
oraz wskaznika ptynnoéci biezacej z poziomu 1,79 do 2,30. Jednakze nie
wszystkic gospodarstwa wypracowaly dodatni wynik. Podobnie jak rok weze-
$niej, w 2003 r. strate wykazalo okoto 18% badanych gospodarstw. Pomimo za-
uwazalnego wzrostu $redniego poziomu wskaznika ptynnosci biezacej, ponad
1/3 gospodarstw charakteryzowata si¢ wskaZnikiem plynnoéei ponizej 1,5, co
wskazuje na mozliwo$é wystepowania probleméw platniczych w znacznej cz¢-
éci z nich. Poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej w roku 2003 wystapita
mimo niekorzystnych warunkéw pogodowych (susza na znacznym obszarze
kraju), oraz pogorszenia rynkowych uwarunkowan dla rozwoju rolnictwa,
zwlaszeza rozwarcia ,nozyc cen”. Przy spadku cen produktéw rolnych sprze-
dawanych o 0,8%, ceny towaréw i ustug zakupywanych przez rolnikow wzrosty
bowiem $rednio o 2,1%. W rezultacie wskaznik relacji cen w trzecim z kolei ro-
ku byl niekorzystny dla rolnictwa, gdyz uksztattowat si¢ na poziomie 97,2%.

Poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej mogla wige nastepowac jedynie po-
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przez racjonalizacje wydatkéw produkeyjnych m.in. redukeje zatrudnicnia i
zmiany w ukierunkowaniu produkcyjnymi, ' i ) '_

- utrzymanie si¢ wyraznego zréznicowania sytuacji ckondﬂliCZho-ﬁnansowej po-
szczegblnych grup wiasnosciowych gospodarstw. W kolejnym roku najlepsza
sytuacja ekonomiczna wystapita w gospodarstwach zakupionych, charaktery-
zujacych sie mniejszym obszarem i do$¢ dobrymi glebami (wskaznik rentowno-
4ci 9,8%). Dodatni wynik finansowy w 2003 r. wygenerowaty réwniez gospo-
darstwa dzierzawione (wskaznik rentownosci 7,0%). Najnizszy dodatni wskaz-
nik rentownosei osiagnety jednoosobowe spotki, w wigkszosci realizujace zada-

nia z zakresu postepu biologicznego (wskaznik rentownosci 1,7%).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze dekoniunktura w rolnictwic w ostat-
nich latach wprawdzie spowolnita, lecz nie zatrzymata proceséw rozwoju w tzw.
wielkoobszarowych gospodarstwach. Nadal utrzymuje si¢ zainteresowanie uzytkow-
nikéw zmianami wlasnoéciowymi. W 2003 r. potrzebe gigbszej prywatyzacji, podob-
nie jak w 2002 r., dostrzegato prawie 40% zarzadéw jednoosobowych spolek. W dal-
szym ciagu zatogi spotek preferuja prywatyzacje z ich udziatem i przy ewentualnym
zaangazowaniu kapitahi inwestoréw zewngtrznych. Jednakze, ponad 60% zarzadow
spotek nie widzi potrzeby zmiany formy whasnodci. Kierownictwo i zatogi sa przeko-
nane, 7e dotychczasowa forma whasnodci jest efektywna i powinna takg pozostac w
przysziosci. Poglad taki jest reprezentowany przede wszystkim w spdtkach o stabilnej

rentownosci, sprawnie zarzadzanych.

W 2003 r. utrzymato si¢ duze zainteresowanie dzierzawcow zakupem catodci
lub czedci gospodarstw. Podobnie jak rok wezedniej chec zakupu wyrazito 88% z
nich, podczas gdy w 2001 r. — 83%, w 2000 r. =70%. Niewatpliwie bylo yo wynikiem
7blizajacego si¢ terminu wejscia Polski do UE i oczekiwan poprawy makrockono-
micznych warunkéw rozwoju rolnictwa, a takze prawdopodobnego wzrostu cen zie-
mi. Zakupem catodci dzierzawionych gospodarstw, na og(’)l'mniejsz_ychj obszarowo,
zainteresowanych byto okoto 40% dzierzawcow, a 48% chcia%ob.y nabyé; cze$é uzyt-

kowanej nieruchomosci.
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Wrykaz gospodarstw Skarbu Pahstwa w administrowanin’

)

Zaktacznik 3

stan na 31 grudnia 2003 r.

Data Data
ustanowienia ustanowienia
Oddzial Terenowy w Warszawie 0Oddzial Terenowy w Olsztynie
Chojnéw 11 (Jaroszéwka) — OHZ L 01.08.1999 Kadyny N 02.01.1995
Leszno R 02.01.1995
Nowy Modlin R 01.01.1996
Warszawa DH P 01.05.1996
Filia w Lodzi Oddzial Terenowy w Poznaniu
Lubczyna R 01.04.1995 Bieganowo 1T R 01.12.200t
tbdz P 25.08.1995 Bicganowo - OHZ L 01.04.2001
Czerniejewo - OHZ L 01.04.2001
Gola - OHZ L 01.04.2001
Ptaszkowo - OHZ L 28.03.2002
Oddzial Terenowy w Bydgoszezy Filia w Pile
Sokolowo - OHZ L 01.03.19%4 Brzeino R 01.07.1995
Oddzial Terenowy w Gdaiisku Oddzial Terenowy w Szczecinie
Trutnowy R 18.02.1993 Lobez - ZSA P 01.02.2001
Zadworze ,,.Druzna” r 01.12.1998

Objasnienie skrotéw:

R - ogélnorolnicze

N - obstugi rolnictwa

L - towieckie

P - pozostale

OHZ — Osrodek Hodowli Zwierzyny

7SA — Zachodniopomorska Skiedni-
ca Akt

¥} Dotyczy gospodarstw zakwalifikowanych jako ,,produkeyjne”, Uzyto skrotowych nazw gospodarstw,
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Zatacznik 4
Wykaz hodowlanych spélek z o.o.
z udzialem ANR"
stan na 31 grudnia 2003 r.
Data Data

rejestracji rejestracji
Bialka HZG 31.01.1995 Liski HZG 08.08.1995
Bobrowniki HZG 25.07.1994 Lubiana HZG 01.08.1994
Bogustawice HZG 28.02.1994 Lublin HRU 26.06.1993
Bronisze HRU 24.03.1994 Fagiewniki** HRU 01.06.19%3
Chodeczek HZG 29.09.1995 Eack HZG 06.12.1994
Czerniejewo HZG 28.09.1993 Michatow HZG 30.06.1994
Choryn Danko HRU 01.07.1993 Modzuréw*# HRU 20.07.19%4
Deboleka HZG 22.06.1993 Mscice HZG 15.07.1994
Dilugie Stare HZG 01.08.1995 Nochowo HRU 22.08.1994
Dobrzyniewo HZG 30.04.1993 Nowe Jankowice HZG 27.01.1995
Gajewo HZG 09.06.1995 Nowiclice HZG 11.03.1994
Galowo HZG (1.08.1995 Osick HZG 04.05.1995
Garzyn HZG 21.09.1993 Osieciny HZG 08.10.1993
Gladyszdw HZ.G 17.11.1993 Osowa Siert HZG 06.07.1993
Glogowek HZG 13.01.1995 Pepowo HZG 28.05.1994
Golejewko HZG (01.07.1993 Polanowice HZG 21.06.1993
Golgbiew HRU 27.11,1992 Prudnik HZG 19.01.19%4
Twno HZG 26.05.1995 Przerzeczyn Zdrdj HZG 30.12.19%4
Janéw Podlaski HZG 29.12.1994 Racot HZG 08.08.1995
Kamieniec Zabkowicki HZG 28.02.1994 Rzeczna HZG 01.06.1993
Kietrz HZG 30.08.1993 Sierakdw HZG 26.03.1997
Knyszyn HZG 01.09.1994 Strzekecin HRU 25.07.1994
Kobierzyce HRU 19.10.1993 Szelejewo HRU 16.03.1993
Kozienice HZG 10.05.1993 Szyldak HRU 05.10.1993
Krakow HRU 13.07.1994 Tulce k/Poznania HRU 31.08.1994
Krakéw ,,Polan™ HRU 13.07.1994 Walewice HZG 01.09.1993
Krasne HZG 30.12.19%4 Zielonki HRU 04.12.1992
Krzeszowice HRU 31.12.1593 Zolednica HZG 01.07.1993
Kuino HRU  22.04.1993 Zydowo HZG 28.09.1993

) Uzyto ,,skrotowych” nazw spolek
#¥) Udzial Agencji — 40% (pozostate

60% posiada HR Szelejewo sp. z 0o)
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Oznaczenie skrotow:

HRU — hodowla rolin uprawnych

HZG — hodowla zwierzal gospodar-

skich



R a p o r ¢« z d z i a !l al auw o § ¢ i A N R w2 0 0 3 r

Zatacznik 5
Aneks tabelaryezny

Spis tabel

Al Powierzchnia gruntdw przejetych do Zasobu WRSP
A2 Niektdre dane o przetargach na nieruchomodci Zasobu WRSP

A3 Sprzedaz gruntdéw z Zasobu WRSP
Ad Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2003 r. w kwartatach, wg grup obszarowych

A5 Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntdw z Zasobu WRSP w 2003 r.
w kwartatach, wg grup obszarowych

A6 Ceny sprzedazy gruntdw Zasobu WRSP w 2003 r. w kwartatach, wg grup obszarowych
AT Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2003 r. w grupach obszarowych, wg wojewodztw
Al Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP

A9 Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2003 r. w kwartatach, wg grup chszarowych

AlD Liczba umow zawartych na dzierzawe gruntow z Zasobu WRSP w 2003 1.
w kwartatach, wg grup obszarowych

Al Czynsz za grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w2003 r.
kwartatach, wg grup obszarowych

A2 Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2003 r. w grupach obszarowych, wg wojewodziw

Al3 Grunty Zasobu WRSP w dzierzawie — wedtug stanu na 31.12.2003 1.
wg grup obszarowych

Al4 Liczba umo6w na dzierzawe gruniéw z Zasobu WRSP — wediug stanu na 31.12.2003 r,
w grupach obszarowych

Als Zagospodarowanie gruntow Zasobu WRSP
A6 Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP {(wedlug wojewddztw)

A7 Grunty Zasobu WRSP pozosiajace do rozdysponowania oraz ocena mozliwosci ich zagospoda-
rowania wedtug kierunkow (szacunek)

A8 Zagospodarowanie obiektdw rolno-przemystowych, ustugowych i zabytkéw Zasobu WRSP

A9 Liczba mieszkafi przejetych do Zasobu WRSP 1 ich rozdysponowanie

A20 Zatrudnienie w gospodarstwach zorganizowanych na gruntach Zasobu WRSP

A2l Wplywy z dziatalnodci statutowej Agencji Niernchomoécei Rolnych w 4 kwartatach 2003 r.
A22 Wydatki statutowe Agencji Nieruchomodei Rolnych w 4 kwartatach 2003 r.

A23 Splacalnoéé naleznoscei biezacych w umowach czynnych
w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r. wg typdw uméw

A24 Windykacja naleznodci zaleglych w umowach czynnych
w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r, wg typéw umdw

A25 Windykacja naleznoéci w umowach rozwigzanych i wypowiedzianych
w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2003 r. wg typéw umow

A.26 Naleznodci Agencji z tytutu udzielonych pozyczek

A27 Kredyty dlugoterminowe oraz poreczenia i gwarancje
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Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2003 r.*

w kwartatach, wg grup obszarowych

Tabela A.4

Powierzchnia gruntéw sprzedanych w ha

Jednostka w I kowartale 2003 w 1T kwartale 2003

Lp. organizacyjna W tym w prupie obszarowgj w tym w prupie obszarowej
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do Lol - | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 99,99 i wiecej 1,00 9,99 99,99 | iwiecgj
1| OT Warszawa - razem 1310 75 574 335 326 1701 93 496 492 620
w tym: OT Warszawa - bez filii 652 22 208 96 326 I 087 26 203 237 620
filia w Fodzi 658 53 366 239 - 615 67 293 255 -
2. OT Bydgoszcz 993 3 18 270 703 1209 20 134 306 748
3.| OT Gdansk 2293 27 406 1259 601 1207 19 289 469 430
4.| OT Gorzéw - razem 2952 72 404 1 660 816 1830 87 535 692 516
w tym: OT Gorzow - bez filii 733 35 152 546 - 622 31 121 126 344
filia w Zielonej Gérze 2219 37 252 1114 816 1208 56 414 566 172
5. OT Lublin 2362 67 490 1234 572 1230 73 441 715 -
6. OT Olszfyn - razem 5677 30 869 2762 1997 8830 63| 1184 3136 4 441
w tym: OT Olsztyn - bez filii 4618 19 531 2072 1997 5943 37 504 1 671 3731
filia w Suwalkach 1059 31 338 690 - 2 887 32 680 1 465 710
7. OT Opole 1791 38 189 984 580 2152 46 227 434 1545
8.| OT Poznan - razem 964 26 30 527 102 1340 25 2440 952 123
w tym; OT Poznari - bez filii 697 15 185 395 102 171 9 76 86 -
filia w Pile 267 11 125 132 - 1 169 17 164 866 123
9. OT Rzeszdw 1943 195 873 875 - 2070 321 847 699 203
10.[ OT Szczecin - razem 3480 26 365 2299 791 3474 30 350 1661 1433
w tym: OT Szczecin - bez filii 2534 11 209 1858 456 1612 22 229 1057 304
filia w Koszalinie 946 15 156 441 335 1 863 8 122 604 1129
il.| OT Wroclaw 1488 38 397 812 241 1878 73 799 637 369
RAZEM 25253 615 4895 13016 67271 27020 856 5541| 103194 10429

Powicrzchnia gruntéw sprzedanych w ha
Jednostka w LI kwartale 2003 w IV kwartale 2003

Lp. organizacyjna w tym w grupic obszarowej W tym w grupie obszarowe]
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do L,01- | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 99,99 i wiecej 1,00 9,99 99,99 | iwiegej
L.| OT Warszawa - razem 548 46 352 150 - 1094 125 447 403 125
w tym: O Warszawa - bez filii 290 29 161 100 - 425 16 163 101 i25
filia w Lodzi 258 17 191 50 - 674 89 284 K112 -
2.} OT Bydgoszez 724 15 68 379 262 816 15 299 502 -
3.| OT Gdansk 1 680 11 294 621 754 1829 24 232 1203 370
4.| OT Gorzéw - razem 1942 51 357 567 967 1171 72 %0 381 328
w tym: OT Gorzéw - bez filii 829 20 57 34 718 646 31 186 10t 328
filia w Ziclonej Gérze 1113 31 300 533 249 525 41 204 280 -
3. OT Lublin 2118 95 704 495 823 323 40 200 82 -
6.) OT Olsztyn - razem 12 931 87 1132 2917 8 795 2 842 58 6438 1682 434
w tym: OT Olsziyn - bez tilii 9608 30 379 1407 7792 1095 [s 222 404 454
filia w Suwatkach 3323 57 753 1510 1 003 1747 43 426 1277 -
7. OT Opole 3 002 66 335 482 2119 539 43 152 299 -
8. OT Poznan - razem 2010 22 159 568 1262 927 18 176 434 305
w tym: OT Poznanf - bez filii 360 9 71 279 - 749 6 74 365 305
filia w Pilc 1650 12 88 280 1262 178 13 97 69 -
9.] OT Rzeszow 1757 235 776 746 - 729 168 439 122 -
10.| OT Szezecin - razem 4 751 41 338 912 3 4a1 1538 45 283 976 234
w tym: OT Szczecin - bez filii 3154 29 163 402 2 560 993 39 189 637 129
filia w Koszalinie 1597 12 174 510 901 545 6 95 339 105
11.| OT Wroclaw 1268 25 321 574 348 2 888 7 221 2 044 617
RAZEM 32733 694 4 836 §412 18792 14702 620 3522 §127 2 432

* Bez gruntdw zabudowanych lub o speeyficznym charakterze, a takze gruntéw nierolnych




Liczha uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP w 2003 r.*
w kwartatach, wg grup obszarowych

Tabela A5

Liczba umow

Jednostka w I kwartale 2003 w IT kwartale 2003

Lp. organizacyjna w tym w grupie cbszarowej w tym w grupie obszarowej
Agencii razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razein do 1,01- | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 99,99 i wigcej 1,00 9,99 96,99 | i wiecej
1.} OT Warszawa - razem N 161 213 16 1 370 164 187 18 i
w tym: OT Warszawa - bez filii 126 50 70 5 1 137 49 9 g 1
filia w Lodzi 265 111 143 11 - 233 115 108 10 -
2.l OT Bydposzez 30 15 5 7 3 85 42 32 8 3
3.| OT Gdansk 222 56 100 63 3 142 38 82 21 1
4.} OT Gorzow - razem 324 147 130 45 2 374 193 154 24 3
w tym: OT Gorzdw - bez filii 100 38 44 18 - 120 77 38 3 2
filia w Zielongj Gorze 224 109 86 27 2 254 116 116 21 i
5. OT Lublin 354 139 171 42 2 326 146 153 27 -
6. OT Olsztyn - razem 446 108 226 105 7 620 161 325 121 13
w tym; OT Olsztyn - bez filii 254 38 128 81 7 298 84 136 67 11
filia w Suwatkach 192 70 98 24 - 322 77 [85 54 2
7. OT Opole 191 86 70 34 1 210 117 73 16 4
8.| OT Poznai - razem 163 60 81 21 1 155 54 62 38 1
w tym; OT Poznai - bez filii 101 37 47 L6 1 42 16 21 5 -
filia w Pile 62 23 34 3 - 113 38 41 13 i
9.] OT Rzeszow 735 367 331 37 - 979 628 328 22 1
10.] OT Szczecin - razem 242 61 105 71 5 234 72 1o 58 4
w tym; OT Szczecin - bez filii 145 25 60 57 3 162 55 66 39 2
filia w Koszalinie 97 36 45 14 2 72 17 34 19 2
11.| OT Wroclaw 241 83 126 31 1 419 148 240 30 1
RAZEM 3339 1283 1558 472 26 3914 1763| 1736 383 32

Liczba umow
Jednostka w (I kwartale 2003 w I'V kwartale 2003

Lp. prganizacyjna w tym w grupie obszarowej w tytn w grupie obszarowej
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do 1,01 - | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 99,99 i wiece 1,00 g,99 99,99 | iwigcej
i.| OT Warszawa - razem 214 93 117 4 352 172 163 16 I
w tym: OT Warszawa - bez filii 124 62 61 1 - 133 71 58 3 i
filia w Lodzi 90 3l 56 3 - 219 101 1035 13 -
2.| OT Bydgeszez 66 30 21 14 1 133 38 72 23 -
3.| OT Gdansk 137 21 88 26 2 159 38 70 50 1
4. OT Gorzdw - razem 261 114 119 25 3 300 160 125 14 i
w tym: OT Gorzdw - bez filii 69 42 23 2 2 131 64 62 4 1
filia w Zielongj Gorze 192 72 96 23 1 169 26 63 10 -
5] OT Lublin 495 216 252 24 3 167 88 75 4 -
6.1 OT Olsztyn - razem 614 194 313 93 14 370 114 190 64 2
w tym: OT Olsztyn - bez filii 221 68 107 34 12 106 30 60 14 2
filia w Suwatkach 393 126 206 39 2 264 84 130 50 -
7.} OT Opole 272 137 116 15 4 196 109 73 14 -
8.| OT Poznan - razcm 122 50 33 16 3 112 43 52 16 1
w tym; OT Poznaii - bez filii 50 22 23 5 - 54 16 25 12 i
filia w Pile 72 28 30 1L 3 58 27 27 4 -
9. OT Rzeszdw 8§29 478 329 22 - 492 312 176 4 -
10.}] OT Szczecin - razem 245 103 105 27 10 244 117 87 38 2
w tym: OT Szezecin - bez filii 154 76 58 12 8 189 100 63 25 I
filia w Koszalinie 921 27 47 15 2 55 17 24 13 1
11.] OT Wroeclaw 164 42 95 26 1 141 11 51 75 4
RAZEM 3419} 1478 1608 292 41 2666 1202] 1134 318 12

* Bez uméw zawartych na sprzedaz gruntow zabudowanych kub o specyficznym charakterze, a talkze gruntéw nierolnych




Ceny sprzedaZy gruntdw Zasobu WRSP w 2003 r.*

w kwartalach, wg grup obszarowych

Tabela A.6

( wzitha)
w [ kwartale 2003 w T kwartale 2003
Jednostka W tym w grupie abszarowej w tym W grupie obszarowej
Lp. | organizacyjna grednio do 1,01 - 10,00 - 100,00 drednio do 1,00 - 10,00 - 100,00
Apgencji 1,00 9,99 99,99 i wiecej 1,00 9,99 99,99 i wiece]
1. {Warszawa 2557 5307 4044 2123 1550 5769 4492 3234 3977 7339
2. |Bydgoszez 6 627 17 861 5827 5434 7057 5316 8 088 3688 6168 5187
3. |Gdaiisk 3535 6634 4 504 4047 1 669 3762 5724 1773 41352 3025
4. |Gorzow 2954 3470 3214 2848 - 2 934 5182 2735 2177 3079
5. jKoszalin 2712 6577 4056 2616 2040 2977 8 081 3 541 2730 3015
6. |Lublin 2556 2275 1 864 31234 1717 3 661 2 889 3 083 4056 -
7. |Lodz 3765 4265 3939 3389 - 4491 4153 4 649 4399 -
8. |Olsztyn 3340 8 284 4048 3251 3198 2975 10 162 3528 3487 2 600
9. [Opole 6596 7772 4 460 5 869 8450 5662 6748 5009 6324 5539
10. |Pita 3733 6 287 3533 3718 - 5 580 10 708 4 852 6092 21235
11. |Poznai 5 585 9 829 5869 5359 5300 6 587 8950 4 389 8292 -
12, |Rzeszow 3 061 4123 3016 2870 - 2774 2731 2817 2385 3999
13. |Suwalki 2 870 6732 3184 2 542 - 2446 5584 2 867 2195 2418
14. |8zezecin 3954 13 659 4699 4014 3128 4113 11069 5448 3997 3 006
15. | Wroctaw 3768 5076 4118 3 643 3405 3958 5436 3884 4084 3 606
16. | Zielona Gora 3541 7512 3 681 3675 3135 4038 5342 3362 4826 2 648
SREDNIO 3 730 5275 3682 3701 3 681 3763 4712 3 580 3909 3 640
Jednostka w 1L kwartale 2003 w IV kwartale 2003
Lp.| organizacyjna w tym w grupic obszarowe w tym w gripie abszarowej - ha
Agenc]i $rednio do 1,01 - 10,00 - | 160,00 | érednio do 1,01 - 10,00 - 100,00
1,00 9,99 99,99 i wigcej 1,00 9,99 95,99 i wigcej
| | Warszawa 4770 4130 4111 6020 - 5169 5152 3037 2769 G892
2.|Bydposzez 6 461 7741 4065 6763 6572 5166 13 990 4530 5280 B
3.|Gdansk 3529 7404 4037 3 850 30611 4115 4 644 4106 3970 4558
4. |Gorzdw 3575 4743 3496 2589 3595 3646 4 996 3055 2479 4213
5.|Koszalin 2817 8 562 4542 3712 2009 3022 6399 3650 3025 2247
6.[Lublin 2535 2 887 2164 1751 3282 1990 2562 2 191 1216 -
7.|Lodz 3 694 3202 4 143 2152 - 5707 3932 4238 7610 -
8.|Olsziyn 3058 9137 4704 2732 3013 3197 6965 4710 3179 2346
9.|0pole 5955 6 483 4629 4 860 6397 6 057 7903 4 849 6 537 -
10.Pita 4121 5645 3871 5556 3796 3055 4 816 3745 4 090 -
11.|Poznan 6123 9157 5148 6270 - 5615 7 896 5012 5911 5364
12, |Rzeszdw 3075 4379 2658 3098 - 2775 3 400 2 698 2189 -
13.|Suwalki 2761 7174 2654 2413 3116 2673 4362 2786 2578 -
14.|8zczecin 4 457 7027 6773 4 088 4338 4570 9 581 4909 4319 3813
15.[Wroctaw 3091 5126 2 870 3005 3293 3744 5581 3913 3 B49 3313
16.|Ziclona Géra 3386 5 550 3782 2 897 3686 3 749 6416 3313 3 676 -
SREDNIO 3619 57250 3452 3438 3683 3953 5120 3 664 3970 4019

* ez gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. pod wodami, shizacych do wydehywania kopalin ilp.), a takze grumtéw nierolnych
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Grunty wydzierzawione z Zasobn WRSP w 2003 r.*
w kwartatach, wg grup obszarowych

Tabela A.9

Powierzchnia gruntdw wydzierzawionych w ha

Jednostka w I kwartale 2003 w Il kwartale 2003

Lp. organizacyjna W tym w grupie obszarowej W tym w grupie obszarowej
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do 1,01~ | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 09,99 i wigeej 1,00 9,99 99,99 | i wiecej
1.| OT Warszawa - razem 1346 24 170 152 1 001 2108 9 69 271 1758
w tym: OT Warszawa - bez filii 1237 10 73 152 1001 2092 4 59 271 1758
filia w Lodzi 109 13 96 - - 16 5 10 - -
2.| OT Bydgoszez 1480 21 245 615 599 3 815 9 257 953 2 595
3.{ OT Gdansk 454 7 52 396 - 626 7 125 389 106
4.| OT Gorzdw - razem 2202 66 258 1424 454 3106 97 643 1251 1115
w tym: OT Gorzdw - bez filii 1269 10 97 976 186 1786 26 170 719 87
filia w Zielonej Géize 933 50 161 448 268 1320 71 473 532 244
5.] OT Lublin 1111 214 743 154 - 2 007 173 772 512 551
6.p OT Olsztyn - razem 1989 84 448 961 497 3384 98 791 1 881 614
w tym: OT Olszlyn - bez filii 944 11 142 404 388 1326 11 313 724 278
filia w Suwalkach 1045 73 306 357 109 2 058 87 478 1157 336
7.] OT Opole 1371 85 341 767 178 2790 107 632 835 1216
8. OT Poznan - razem 3745 2 180 889 2674 4971 4 420 2914 1633
w tym: OT Poznah - bez filii 3291 1 156 460 2674 2562 1 131 1153 1278
filia w Pile 454 1 23 429 - 2 409 3 289 1761 355
9.] OT Rzeszow 272 1 35 237 - 303 50 70 783 -
10.| OT Szczecin - razem 3761 18 364 2033 1347 4 287 16 415 2 601 1255
w tym: OT Szczecin - bez filii 2822 13 242 13555 1012 2 843 14 221 1491 1118
filia w Koszalinie 940 5 122 478 335 1443 2 194 F110 138
11.] OT Wroclaw 598 61 267 270 - 3907 72 506 27177 552
RAZEM 18 330 582 3102 7 898 6749 | 31903 641 | 4699 15167 | 11396

Powierzehnia gruntéw wydzierzawionych w ha
Jednostka w 1] kwartale 2003 w iV kwartale 2003

Lp. organizacyjna w lym w grupie obszarowej W iym w prupie ohszarowej
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do LO1- | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 99,59 i wiecej 1,00 9,99 99,99 | I wigcej
1. OT Warszawa - razem 979 21 i10 258 590 2 388 8 95 226 2 059
wtym; OT Warszawa - bez filii 902 3 51 258 390 2388 8 935 226 2059
filia w Lodzi 77 17 59 - - - - - - -
2,| OT Bydgoszez 1497 4 119 385 390 4622 13 844 2900 865
3.| OT Gdansk 1456 5 152 586 714 4 692 18 387 3 255 1031
4. OT Gorzbéw - razem 5109 39 327 1615 3128 5 805 72 616 2770 2347
w tym: OT Gorzow - bez filii 4 455 14 128 1185 3128 2097 16 186 869 1026
filia w Ziclonej Gorze 654 25 199 430 - 31708 56 430 1901 1321
5.| OT Lublin 990 96 412 250 232 1723 160 659 417 486
6. OT Olsztyn - razem 3636 88 585 1366 1596 5944 58 988 3542 1357
w tym: OT Olsztyn - bez filii 2051 4 165 708 1173 3194 15 445 1 687 1048
filia w Suwatkach 1585 84 420 658 423 2750 43 343 1 855 309
7.l OT Opole 2442 | 203 525 603 11 1522 97 393 797 235
8.| OT Poznait - razem 1127 2 82 832 211 5202 3 423 2562 2211
w lym: OT Poznan - bez filii 548 - 22 315 211 2972 3 2065 1358 1345
filia w Pilc 579 2 61 517 - 2229 2 158 1203 366
9. OT Rzeszéw 350 19 26 305 - 1522 62 23 431 1005
10.| OT Szczecin - razem 8245 26 499 3459 4 261 8104 33 786 4 305 2 980
w tym: OT Szczecin - bez filii 66388 19 351 2 360 3758 5875 25 618 2 840 2393
filia w Koszalinie 1555 7 146 899 504 2230 8 168 1 465 388
11.] OT Wroclaw 1 580 57 242 822 458 4 090 34 518 1786 1752
RAZEM 27 409 559 3077 10480 13293 | 45615 560 ) 5733) 22992 16330

Bez gruntéw zabudowanych tub o specylicznym charakterze, a takze gruntow nierolnych




Liczba uméw zawarlych na dzierzawe gruntow z Zasobu WRSP w 2003 r.*
w kwartalach, wg grup obszarawych

Tabela A.10

Liczba uméw

Jednostka w I lowartale 2003 w II kwartale 2003

Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej w tym w grupie obszarowej
Agencji razeim do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do 1,00- | 10,00- | 100,00
1,00 9,99 99,99 i wigcej 1,00 9,99 09,99 [ iwigcej
1.] OT Warszawa - razem 134 52 71 7 4 45 13 24 5 3
w tym: OT Warszawa - bez filii 62 21 30 7 4 34 7 e 3 3
filia w Lodzi 72 31 4] - - 11 6 5 - -
2.| OT Bydgoszcz 137 44 73 18 2 113 20 49 35 9
3.| OT Gdansk 41 9 18 14 - 67 12 39 15 1
4.j OT Gorzdw - razem 259 124 92 37 2 440 178 206 51 5
w tym: OT Gorzow - bez filii 71 20 27 23 1 135 46 59 26 4
filia w Zielonej Gorze 188 104 69 14 1 305 132 147 25 1
5. OT Lublin 763 421 335 7 - 671 325 326 18 2
6.] OT Olsztyn - razem 355 146 167 40 2 654 321 254 75 4
w tym: OT Olsztyn - bez filii 8% 20 48 20 1 129 24 74 29 2
filia w Suwallcach 266 126 119 20 i 525 297 180 46 2
7. OT Opele Jo8 201 141 25 1 455 179 241 30 5
8.| OT Poznaii - razem 73 3 33 3 6 179 4 71 96 8
w tym: OT Poznai - bez filii 54 3 28 17 6 68 I 21 4] 5
filia w Pile 19 - 5 14 - 111 3 50 55 3
9. OT Rzeszdw 14 1 8 5 - 172 120 33 19 -
10.{ OT Szczecin - razem 211 42 103 1] 6 260 32 134 87 7
w lym: OT Szezecin - bez filii 156 32 71 48 5 165 28 82 49 6
filia w Koszalinie 35 10 32 12 1 95 4 52 38 1
11.] OT Wroclaw 231 118 103 10 - 415 168 140 14 3
RAZEM 2586 | 1161 1148 254 23 3471 1372f 1517 535 47

Liczba umdw
Jednostka w 11 kewartale 2003 w TV kwartale 2003

Lp. organizacyjna w fym w grupie ohszarowej w bym w grupie obszarowej
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 razem do 1,01 | 10,00-{ 10G00
1,00 9,99 99,99 i wigoej 1,00 9,99 9a.9% | iwigeej
1.| O1 Warszawa - razem 87 43 39 4 1 49 14 24 10 1
w tym: OT Warszawa - bez filii 25 5 15 4 1 49 14 24 10 1
filia w Lodzi 62 38 24 - - - - - - -
2.| OT Bydgoszez 46 i 20 16 4 367 16 222 125 4
3. OT Gdansk 68 9 37 19 3 269 62 83 118 G
4.| OT Gorzdw - razem 243 79 97 59 8 434 133 189 100 12
w tym: OT Gorzow - bez filii 105 26 32 3% 8 115 31 50 29 5
filia w Ziclonej Gorze 138 53 65 20 - 319 102 139 71 7
5. OT Lablin 378 198 173 6 1 599 306 277 14 2
6. OT Olsztyn - razem 425 162 212 46 5 514 128 256 124 6
w tym: OT Olsztyn - bez filii 82 10 44 25 3 199 33 100 62 4
filia w Suwalkach 343 152, 168 21 2 315 95 156 62 2
7.| OT Opole 760 487 246 24 3 385 206 156 28 1
8. OT Poznaf - razem 55 - 21 33 1 205 23 68 103 11
w tym; OT Poznaii - bez filii 23 - 8 14 1 127 20 44 57 6
filia w Pile 32 - 13 i9 - 78 3 24 46 5
9.| OT Rzeszow 58 42 [ 149 - 142 114 15 9 4
10.| OT Szczeein - razem 326 51 135 121 19 454 63 225 153 13
w iym: OT Szezecin - bez filii 247 38 90 102 17 362 50 186 I6 10
filia w Koszalinie 77 12 44 19 2 92 13 39 37 3
111 OT Wroclaw 183 86 66 29 2 257 62 127 62 [
RAZEM 2627 1162 1051 367 47 3675] 1127 1636 846 66

%

Bez umdw zawartych na dzierzawg gruntdw zabudowanych lub o specyficzaym charakterze, a takze gruntéw nierolnych




w kwartatach, wg grup obszarowych

Tabela A.11

Czynsz za grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2003 1.*

{ w dt pszenicy/ha )
w 1 kwartale 2003 w 11 kwartale 2003
Lp Jednostka w tym w grupie obszarowej W tym w grupie obszarowej

organizacyjna | $rednio do 1,0t - [ 10,00 - | 100,00 srednio do 1,01 - n 100,00
Agencii 1,00 9,99 99,99 i wigcej 1,00 9,99 99,99 i wigcej

1.| Warszawa 1,9 2,1 34 2.4 1,7 2,4 2,1 5,2 9,0 1,3
2.\ Bydgoszcz 4,6 2,9 1,6 6,4 4,1 3,6 4,0 3,1 2,0 43
3. Gdansk 1,3 1,0 1,6 1,3 - 0,9 1,4 1,1 0,9 0,6
4.1 Gorzow 1,3 1,2 1,4 1,3 1,0 1,8 1,8 1,6 2,8 1,1
5.| Koszalin 3,0 2,4 1,3 1,8 5,2 2,2 2,4 1,2 2,0 5,2
6. Lublin 0,9 1,2 0,9 0,6 - 32 1,6 0,7 1,3 9,0
7. Lodz 0,5 0,9 0,5 - - 1,1 0,2 1,6 - -
8.] Olsztyn 1,2 0,6 1,3 1,4 1,0 1,9 1,4 1,5 1,6 3.2
9.1 Opole 2,5 2,0 1,7 3,0 2,2 3,9 2.2 1,5 2,6 6,2
10.| Pita 34 0,8 1,9 3.4 - 1,4 0,7 1,6 1,5 1,0
it.| Poznan 2,9 5,1 45 3,5 2,7 4,0 43 46 3,1 4,7
12.| Rzeszow 1,4 0,6 0,6 1,5 - 2,8 0,8 2,5 2,9 -
13.] Suwalki 1,1 1,1 0,9 1,3 0,6 2,9 3,9 2,1 2,9 4.0
14.] Szezecin 2,1 3,3 1,9 1,8 2.6 2,2 4,3 23 1,8 2,6
15.] Wroclaw 1,6 1,2 1,4 1,8 - 3,2 1,6 4.6 3,0 3,3
16.{ Zielona Gora 1,7 1,3 1,5 2,0 1,4 2,3 1,1 1,1 1,3 6,9
SREDNIO 2,2 1,4 1,5 2,3 2,5 2,8 2,0 2,0 2,4 3.8

Jednostka w 111 kwartale 2003 w [V kwartale 2003
Lp.| organizacyjna w tym w grupie obszarowej w tym w grupie obszarowej

Agencji grednio do 1,01 - 10,00 - 100,00 | érednio do 1,01 - 10,00 - 100,00

1,00 9,99 99,99 i wigeej 1,00 9.99 99,59 i wiecei
1.| Warszawa 2,1 2,3 1,7 2,4 2.2 1,5 7,9 5,8 6,7 0,7
2.] Bydgoszez 4.8 1,6 1,9 3,9 5,5 3,9 3,5 3,9 4,0 3,4
3.| Gdansk 1,0 0,8 1,1 1,4 0,7 3,8 5.3 4,2 3,8 3.3
4.1 Gorzow 1,3 1,9 0,8 1,1 1,3 1,2 2,1 1,2 1,4 1,0
5.1 Koszalin 1,2 1,9 1,3 1,2 1,0 1,3 2,1 1,0 1,5 1,1
6.| Lublin 1,4 i,2 0,7 32 1,0 1,7 1,2 0,6 1,3 3,6
7. Lodz 0,6 0,8 0,6 - - - - - - -
8. Olsztyn 2,8 2,2 1,5 1,6 3,8 2,9 1,5 2,1 3.2 2,9
9.1 Opole 3.4 1,7 13 2,6 5,1 3.9 2.2 2,1 4,0 73
10.| pita 2.1 - 1,4 2,2 - 2,2 1,5 1,4 2,5 2,0
11.] Poznah 4.0 - 3,8 6,0 1,0 4,9 2,7 5,7 5,7 3,9
12.] Razeszow 1,6 1,2 1,1 1,6 - 1,8 0,8 0,7 3,0 1,3
13.] Suwatld 1,0 L,0 1,1 1,4 0,1 3,0 3,7 1,7 2,4 8,6
14.| Szczecin 2,3 9,6 3,8 2,5 2,0 3,0 3,0 3,1 2,9 3,0
15.| Wroctaw 1,9 1,0 i1 2,2 1.9 2,9 4.1 43 3,5 1,8
16.] Zielona Gora 0,9 1,0 0,8 1,0 - 1,9 2,6 1,6 2,1 1,6
SREDNIO 2,1 1,6 1,4 2,1 2,3 2,8 2,3 2,7 3,1 2,4

* Bez gruntow zabudowanych lub o specyficznym charakterze, a takze gruntéw nierolnych
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