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 Wstêp 

 

 Agencja Nieruchomo�ci Rolnych (ANR) jest pañstwow¹ osob¹ prawn¹, której 

Skarb Pañstwa powierzyù wykonywanie prawa wùasno�ci i innych praw rzeczowych w 

odniesieniu do mienia pañstwowego w rolnictwie. Dziaùa na podstawie ustawy z 

19 paêdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa, 

i nadanego jej statutu. Agencja Nieruchomo�ci Rolnych jest nastêpc¹ prawnym Agencji 

Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa.  

 

 Niniejszy Raport (...) jest sprawozdaniem z wykonania w 2005 r. przez Agencjê 

zadañ w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa, 

okre�lonych w w/w ustawie a tak¿e w innych przepisach i dokumentach, wyznaczaj¹-

cych kierunki i zakres dziaùania Agencji na rzecz prywatyzacji mienia rolnego Skarbu 

Pañstwa oraz realizacji zaùo¿eñ polityki spoùeczno-gospodarczej pañstwa, zwùaszcza na 

rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki ¿ywno�ciowej. Agencja realizuje zadania, w szcze-

gólno�ci w zakresie: 

� tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, 

� tworzenia warunków sprzyjaj¹cych racjonalnemu wykorzystaniu potencjaùu pro-

dukcyjnego Zasobu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa, 

� restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Pañstwa u¿ytkowanego na cele 

rolne, 

� obrotu nieruchomo�ciami i innymi skùadnikami maj¹tku Skarbu Pañstwa u¿yt-

kowanymi na cele rolne, 

� administrowania zasobami maj¹tkowymi Skarbu Pañstwa przeznaczonymi na 

cele rolne, 

� zabezpieczenia maj¹tku Skarbu Pañstwa, 

� inicjowania prac urz¹dzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pañstwa oraz popie-

rania organizowania na gruntach Skarbu Pañstwa prywatnych gospodarstw rol-

nych. 
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 Oprócz zadañ, o których mowa wy¿ej, Agencja realizuje równie¿ szereg zadañ 

okre�lonych w innych przepisach, a zwùaszcza w ustawie o ksztaùtowaniu ustroju rolne-

go (UKUR). Najwa¿niejsze cele wymienione w tej ustawie to: 

- poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, 

- przeciwdziaùanie nadmiernej koncentracji nieruchomo�ci rolnych, 

- zapewnienie prowadzenia dziaùalno�ci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez 

osoby o odpowiednich kwalifikacjach. 

 

 Ponadto Agencja wykonuje lub wspóùuczestniczy w wykonywaniu zadañ wyni-

kaj¹cych m.in. z przepisów o stosunku pañstwa do ko�cioùów, o ubezpieczeniu spoùecz-

nym rolników, o rentach strukturalnych, o ochronie �rodowiska i ochronie przyrody, 

przepisów o lasach, przepisów prawa wodnego itp.  

 

 Zgodnie z ustaw¹1 do dnia 30 czerwca 2000 r. Agencja przejmowaùa do Zaso-

bu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa (ZWRSP), bez wzglêdu na to, w czyim wùada-

niu znajdowaùy siê, nieruchomo�ci rolne Skarbu Pañstwa, lasy nie wydzielone geode-

zyjnie, wchodz¹ce w skùad tych nieruchomo�ci, a tak¿e inne nieruchomo�ci i skùadni-

ki mienia pozostaùe po likwidacji pañstwowych przedsiêbiorstw gospodarki rolnej 

oraz ich zjednoczeñ. Nieruchomo�ci nie przekazane do Zasobu WRSP ostatecznymi 

decyzjami w tym terminie staùy siê z mocy prawa wùasno�ci¹ gmin, na terenie któ-

rych byùy poùo¿one.  

 

 Do Zasobu WRSP wchodz¹ tak¿e w dalszym ci¹gu nieruchomo�ci rolne 

przejmowane na rzecz Skarbu Pañstwa na podstawie przepisów szczególnych i na-

bywane na wùasno�ã Skarbu Pañstwa przez pañstwowe jednostki organizacyjne nie 

posiadaj¹ce osobowo�ci prawnej.  

 

                     
1 Art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa z 19 paêdziernika 1991 r.  
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 Do chwili obecnej wiêkszo�ã gruntów przejêtych do Zasobu zostaùa rozdyspo-

nowana, gùównie na podstawie wieloletnich umów dzier¿awy. Jednak przeksztaùcenia 

strukturalne i wùasno�ciowe s¹ kontynuowane, m.in. poprzez: 

 sprzeda¿ dzier¿awcom czê�ci lub caùo�ci dzier¿awionych przez nich nierucho-

mo�ci na zasadach pierwszeñstwa nabycia, 

 powtórn¹ restrukturyzacjê, a nastêpnie dalsze rozdysponowanie, zwùaszcza du-

¿ych nieruchomo�ci powracaj¹cych z dzier¿awy, w zwi¹zku z wygasaniem lub 

rozwi¹zaniem umów, lub poprzez wyù¹czanie z trwaj¹cych umów dzier¿awy 

czê�ci gruntów do odrêbnego zagospodarowania (przez innych u¿ytkowników).  

 

Ksztaùtowaniu racjonalnej wielko�ci gospodarstw, a zwùaszcza tworzeniu wa-

runków dla powiêkszania czê�ci ju¿ istniej¹cych gospodarstw indywidualnych sprzy-

jaj¹ tak¿e procedury okre�lone w ustawie o ksztaùtowaniu ustroju rolnego oraz sto-

sowanie przez Agencjê zasady przetargu ograniczonego, w przypadkach, gdy uza-

sadniaj¹ to lokalne uwarunkowania. Najczê�ciej przetargi ograniczone organizowane 

s¹ dla rolników indywidualnych powiêkszaj¹cych gospodarstwa rodzinne. Od po-

cz¹tku obowi¹zywania tego uprawnienia (tj. od poùowy czerwca 1999 r.) rolnicy ci w 

tym trybie kupili 58,5 tys. ha i wydzier¿awili 88,9 tys. ha.  

 

 Rozdysponowanie wiêkszo�ci mienia Zasobu w ró¿nych formach powoduje, 

¿e wzrasta ranga nadzoru wùa�cicielskiego sprawowanego przez Agencjê. Jednym z 

gùównych celów sprawowanego nadzoru jest zapewnienie prawidùowego wykorzy-

stywania maj¹tku Skarbu Pañstwa przez jego u¿ytkowników, w tym tak¿e zgodno�ci 

jego u¿ytkowania z zapisami zawartymi w umowach, jak te¿ z wymogami wynikaj¹-

cymi z przepisów szczególnych. Nadzór wùa�cicielski nad sposobem wykorzystywa-

nia mienia Zasobu przekazanego u¿ytkownikom Agencja sprawuje poprzez wszyst-

kie swoje komórki organizacyjne, zwùaszcza przez oddziaùy terenowe i ich filie.  

 

 Z uwagi na to, ¿e czê�ã gruntów Zasobu charakteryzuje siê maù¹ przydatno�ci¹ 

do produkcji rolniczej, lub ich zagospodarowanie w tym kierunku nie jest racjonalne, 

Agencja przeznacza je do wykorzystania na inne cele. W roku 2005 Agencja konty-
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nuowaùa wydzielanie takich gruntów w celu ich trwaùego rozdysponowania, m.in. 

poprzez nieodpùatne przekazywanie na rzecz jednostek samorz¹du terytorialnego, La-

sów Pañstwowych, lub innych uprawnionych podmiotów.  

 

 Pomimo zmniejszaj¹cej siê liczby obiektów budowlanych pozostaj¹cych w 

Zasobie Agencja nadal przeznaczaùa znaczne �rodki na ich remonty i konserwacjê, a 

tak¿e na modernizacjê. Dotyczy to zwùaszcza zespoùów dworskich i paùacowo-

parkowych, innych obiektów zabytkowych oraz infrastruktury komunalnej towarzy-

sz¹cej osiedlom mieszkaniowym. W roku 2005 wydatki na inwestycje i remonty do-

tycz¹ce Zasobu wyniosùy ponad 49,1 mln zù.2  

 

W roku 2005 miaùo miejsce szereg zmian w przepisach, bezpo�rednio lub po-

�rednio dotycz¹cych dziaùalno�ci ANR. W pierwszym rzêdzie nale¿y wspomnieã, ¿e 

w 2005 r. ustawa o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa byùa 

piêciokrotnie nowelizowana. 

Pierwsza nowelizacja, wprowadzona ustaw¹ z dnia 17 czerwca 2005 r. o zmia-

nie ustawy o sùu¿bie cywilnej oraz niektórych innych ustaw3 wprowadziùa uregulowa-

nia dotycz¹ce zasad naboru kandydatów na wolne stanowiska pracy w Agencji Nie-

ruchomo�ci Rolnych.  

Nowe regulacje dotycz¹ce wyboru Prezesa Agencji zostaùy natomiast wpro-

wadzone ustaw¹ z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkursów na stanowiska 

kierowników centralnych urzêdów administracji rz¹dowej, prezesów agencji pañ-

stwowych oraz prezesów zarz¹dów pañstwowych funduszy celowych4. Przepisy te 

ustanowiùy zasadê wyboru Prezesa w drodze konkursu na 5-letni¹ kadencjê. 

Kolejna nowelizacja, dokonana ustaw¹ z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach s¹-

dowych w sprawach cywilnych5, uchylaj¹c art. 26a ust. 3 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa, naùo¿yùa w ten sposób na Agencjê obo-

wi¹zek uiszczania opùat s¹dowych w sprawach dotycz¹cych mienia Zasobu oraz w 

                     
2 Wedùug sprawozdania Zasobu za okres od 01.01.2005 do 31.12.2005, poz. III. C. 1 (w ukùadzie kasowym) 
3 Dz.U. z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 
4 Dz.U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 
5 Dz.U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398 
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sprawach wynikaj¹cych z przepisów o ksztaùtowaniu ustroju rolnego (powy¿sza 

zmiana weszùa w ¿ycie 2 marca 2006 r.).  

Nastêpna nowelizacja, wprowadzona ustaw¹ z dnia 28 lipca 2005 r. o partner-

stwie publiczno-prywatnym6 umo¿liwiùa przekazywanie nieruchomo�ci Zasobu na 

rzecz podmiotów publicznych, w celu przekazania ich jako wkùadu wùasnego na pod-

stawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. 

Pi¹t¹ nowelizacj¹ ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skar-

bu Pañstwa w roku 2005 byùa ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztaùceniu prawa 

u¿ytkowania wieczystego w prawo wùasno�ci nieruchomo�ci7 Wprowadziùa ona m.in. 

zapis dotycz¹cy wysoko�ci opùaty rocznej z tytuùu u¿ytkowania wieczystego w odnie-

sieniu do nieruchomo�ci Zasobu wykorzystywanych na cele mieszkaniowe, na reali-

zacjê urz¹dzeñ infrastruktury technicznej oraz na inne cele publiczne. 

 

W 2005 r. weszùa tak¿e w ¿ycie ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji pra-

wa do rekompensaty z tytuùu pozostawienia nieruchomo�ci poza obecnymi granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej8, która wprowadziùa nowe zasady zaspokajania roszczeñ 

maj¹tkowych �zabu¿an�. Ustawa ta nie reguluje wprawdzie bezpo�rednio dziaùalno-

�ci Agencji, jednak¿e w zwi¹zku z tym, ¿e umo¿liwia realizacjê prawa do rekompen-

saty poprzez m.in. zaliczenie warto�ci nieruchomo�ci pozostawionych poza obecnymi 

granicami Rzeczypospolitej Polskiej na poczet ceny sprzeda¿y nieruchomo�ci Zaso-

bu, ma wpùyw na wyniki finansowe Agencji. Ponadto na Agencjê naùo¿ony zostaù 

obowi¹zek przeznaczania na utworzony t¹ ustaw¹ pañstwowy fundusz celowy pod 

nazw¹ �Fundusz Rekompensacyjny� przychodów ze sprzeda¿y nieruchomo�ci Zaso-

bu o powierzchni nie mniejszej, ni¿ 400 tys. ha. 

 

Zawarte w Raporcie (...) dane statystyczne obrazuj¹ dziaùalno�ã statutow¹ Agen-

cji na Zasobie Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa w 2005 r. na tle wyników osi¹gniêtych 

                     
6 Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 
7 Dz.U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1459 
8 Dz.U.z 2005 r. Nr 169, poz. 1418 
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w latach wcze�niejszych9. Dane ilustruj¹ce stany ewidencyjne wg jednostek organiza-

cyjnych Agencji �do koñca roku 2005� dotycz¹ struktury organizacyjnej ANR, wùa-

�ciwej na dzieñ 31 grudnia 2005 r10.  

 

                     
9 Zmiany w Zasobie, wynikaj¹ce z procesów gospodarowania oraz systematyczna weryfikacja danych ewiden-

cyjnych, jak równie¿ przyjêta metoda wprowadzania zapisów koryguj¹cych do �stanów koñcowych� (a nie 
do danych bie¿¹cych) powoduje, ¿e stany podane na koniec okresu sprawozdawczego (np. roku 2005) s¹ su-
m¹ stanu na koniec poprzedniego okresu i realizacji w okresie bie¿¹cym oraz salda zapisów koryguj¹cych 
dokonanych w tym okresie. 

10 Z uwagi na funkcjonuj¹ce bazy danych równie¿ w filiach oddziaùów terenowych, a tak¿e z uwagi na realiza-
cjê przez filie wiêkszo�ci celów i zadañ dotycz¹cych gospodarowania Zasobem, wùa�ciwych dla oddziaùów 
terenowych - w Raporcie (...) prezentowane s¹ tak¿e dane w ukùadzie oddziaùów i filii - stosownie do ustalo-
nego terytorialnego zasiêgu dziaùania. 
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do 20 tys. ha

20-40 tys. ha

40-60 tys. ha

60-80 tys. ha

80-100 tys. ha

pow. 100 tys. ha  

do100 tys. ha

100-200 tys. ha

200-300 tys. ha

300-400 tys. ha

400-500 tys. ha

pow. 500 tys. ha  

1. Przejmowanie mienia do Zasobu 

 

 Agencja zakoñczyùa przejmowanie mienia pochodz¹cego z byùych ppgr w po-

ùowie lat 90-tych. W latach nastêpnych przejmowane byùy do Zasobu WRSP niewiel-

kie powierzchnie z tego êródùa � przewa¿nie lasów, gruntów le�nych i zadrzewio-

nych, nie wydzielonych geodezyjnie oraz sporadycznie innych gruntów przejmowa-

nych aneksami do wcze�niejszych protokóùów zdawczo-odbiorczych. Obecnie w Za-

sobie dokonywane s¹ korekty powierzchni przejêtej wedùug êródeù pochodzenia, co 

wi¹¿e siê z porz¹dkowaniem i weryfikacj¹ dokumentacji oraz aktualizowaniem po-

siadanych baz danych.  

 Od pocz¹tku dziaùalno�ci do koñca 2005 r. do Zasobu przejête zostaùy z 1 666 

zlikwidowanych byùych ppgr nieruchomo�ci o ù¹cznej powierzchni 3 761,3 tys. ha.11 

W roku 2005 Agencja przyjêùa do Zasobu z tego êródùa (ewidencyjnie) 110 ha, gùów-

nie jako wynik aktualizacji powierzchni przejmowanych gruntów (tab. A.1).  

Rys. 1 

Grunty Skarbu Pañstwa przejête do Zasobu WRSP 
stan na 31 grudnia 2005 r. 

z ppgr z PFZ i pozostaùych tytuùów 

                     
11 Po uwzglêdnieniu korekt. 
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Z Pañstwowego Funduszu Ziemi � w zwi¹zku ze wspomnianym ju¿ art. 13 

ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi SP � w 2005 r. równie¿ nie by-

ùy przejmowane ¿adne nieruchomo�ci, natomiast od pocz¹tku dziaùalno�ci do koñca 

2005 r. � po uwzglêdnieniu korekt - przejêto do Zasobu z tego êródùa 601,8 tys. ha. 

Ze wszystkich pozostaùych tytuùów � przejêto do Zasobu 352,2 tys. ha gruntów, z 

tego 2,9 tys. ha w 2005 r.  

 

 Przejête do Zasobu nieruchomo�ci, gùównie za spraw¹ uwarunkowañ lokaliza-

cyjnych byùych ppgr (z uwagi na ich przewa¿aj¹c¹ ilo�ã) � poùo¿one s¹ przede 

wszystkim w rejonach póùnocnej i zachodniej Polski. Ma to swoje konsekwencje 

równie¿ w obecnej lokalizacji Zasobu, gdy¿ ponad 2,0 mln ha (73%) znajduje siê na 

tych terenach. Takie poùo¿enie zasobów pañstwowej ziemi w znacznym stopniu 

ogranicza mo¿liwo�ci Agencji w zakresie poprawy struktury obszarowej rolnictwa 

indywidualnego w centralnych i poùudniowych rejonach kraju. Sytuacjê mo¿e znacz-

nie poprawiã ustawa o ksztaùtowaniu ustroju rolnego, której dziaùanie sprzyja zwiêk-

szaniu powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych, zwùaszcza tam, gdzie nie 

ma wystarczaj¹cych zasobów gruntów Skarbu Pañstwa. 

 

 Ustawa o ksztaùtowaniu ustroju rolnego zmodyfikowaùa dotychczasow¹ �pry-

watyzacyjno-spoùeczn¹� misjê Agencji, stwarzaj¹c mo¿liwo�ã wykorzystania ziemi 

pochodz¹cej z obrotu prywatnego do wspierania pozytywnych przemian struktural-

nych (prawo pierwokupu, wykupu) w rolnictwie. 

 Istota tej ustawy sprowadza siê do tego, ¿e preferuje ona nabywanie nierucho-

mo�ci rolnych przez osoby prowadz¹ce gospodarstwa rodzinne, co przejawia siê 

m.in. w tym, ¿e ustawodawca zrezygnowaù z ingerencji pañstwa w takie transakcje. 

Pozostaùe transakcje sprzeda¿y nieruchomo�ci rolnych objête s¹ kontrol¹ pañstwa, 

której wykonawc¹ jest Agencja Nieruchomo�ci Rolnych.  

 

 W roku 2005 do Agencji wpùynêùo ok. 80 tys. umów przenosz¹cych wùasno�ã 

nieruchomo�ci rolnych, obejmuj¹cych ok. 110 tys. ha, w stosunku do których przy-

sùugiwaùo jej (w opinii notariuszy) prawo pierwokupu lub wykupu. Agencja zùo¿yùa 
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Struktura gruntów przejêtych do Zasobu WRSP
(stan na 31. 12. 2005 r.)

lasy, gr. le�ne i 
zadrzewione

4%

grunty pod 
wodami

7%

pozostaùe 
grunty

5%

u¿ytki rolne
84%

Rys. 2

 

122 o�wiadczenia o nabyciu ok. 3,2 tys. ha, z czego przejêùa do Zasobu 1 991 ha. Na-

byte nieruchomo�ci rozdysponowywane s¹ w trybie przetargów ograniczonych � 

gùównie na sprzeda¿ - dla rolników powiêkszaj¹cych gospodarstwa rodzinne. 

 

 W okresie od pocz¹tku wykonywania ustawy (16 lipca 2003 r.) do koñca 

grudnia 2005 r. do Agencji wpùynêùo ponad 192 tys. umów przenosz¹cych wùasno�ã 

nieruchomo�ci rolnych, o ù¹cznym obszarze okoùo 293 tys. ha, przy czym zdecydo-

wana ich wiêkszo�ã dotyczyùa nieruchomo�ci o powierzchniach poni¿ej 1 ha. Czêsto 

byùy to maùe obszarowo nieruchomo�ci nierolne o powierzchni poni¿ej 1 000 m2, (np. 

niezabudowane dziaùki budowlane, rekreacyjne lub dziaùki nierolne zabudowane bu-

dynkami nie zwi¹zanymi z dziaùalno�ci¹ rolnicz¹), które nie podlegaj¹ dziaùaniu 

ustawy, jednak¿e umowy dotycz¹ce takiego mienia równie¿ przekazywano do Agen-

cji w zwi¹zku z wyga�niêciem w gminach planów zagospodarowania przestrzennego 

i traktowaniem takich nieruchomo�ci w obrocie formalnie jako rolnych.  

 Do koñca 2005 r. Agencja zùo¿yùa 214 o�wiadczeñ notarialnych o nabyciu nie-

ruchomo�ci dotycz¹cych powierzchni ok. 5,2 tys. ha, z czego przejêùa 176 nierucho-

mo�ci o powierzchni 3 764 ha.  

 

 Od pocz¹tku dziaùalno�ci do koñca grudnia 2005 r. Agencja przejêùa do Zasobu 

ze wszystkich tytuùów 4 715,3 tys. 

ha12 gruntów, z tego 3 969,3 tys. ha 

(84%) u¿ytków rolnych, (w tym 

3 061,8 tys. ha gruntów ornych i 

886,3 tys. ha trwaùych u¿ytków zielo-

nych), 171,2 tys. ha (4%) � lasów, 

gruntów le�nych i zadrzewionych (w 

tym lasów � 98,7 tys. ha - 2%), 342,3 

tys. ha (7%) - gruntów pod wodami 

oraz 232,5 tys. ha (5%) - innych grun-

                     
12 Po uwzglêdnieniu aktualizacji powierzchni (korekt, uchyleñ decyzji wojewodów, przesuniêã miêdzy êródùa-

mi pochodzenia gruntów itp.). 
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tów (nieu¿ytki, tereny osiedlowe, komunikacyjne, u¿ytki kopalne itp.). Z protokoùów 

zdawczo-odbiorczych wynika, ¿e do Zasobu przekazano 408,5 tys. ha gruntów odùogo-

wanych i ugorowanych13.  

 

 Poza gruntami do Zasobu przejêto tak¿e, pochodz¹cy z byùych ppgr i innych 

podmiotów, maj¹tek trwaùy i obrotowy o warto�ci ksiêgowej netto 8,6 mld zù, a tak¿e 

blisko 2,0 mld zù zobowi¹zañ byùych ppgr, w tym zobowi¹zania z tytuùu kredytów i 

po¿yczek w kwocie 887,4 mln zù14. W wyniku prowadzonych przez Agencjê dziaùañ 

na rzecz restrukturyzacji zobowi¹zañ, w tym zwùaszcza w trybie bankowych postê-

powañ ugodowych przejêty dùug zostaù w caùo�ci uregulowany. 

 W rzeczowej strukturze przejêtego maj¹tku trwaùego dominuj¹c¹ pozycjê zaj-

mowaùy budynki i budowle. Obok budynków gospodarczych, sùu¿¹cych bezpo�rednio 

produkcji rolniczej, Agencja przejêùa 336,0 tys. mieszkañ, wraz z towarzysz¹c¹ infra-

struktur¹ (kotùownie, hydrofornie, oczyszczalnie �cieków itp.), a tak¿e obiekty przemy-

sùu rolno-przetwórczego, handlowe i usùugowe, w tym m.in.: 858 gorzelni, winiarni i 

browarów, 269 masarni i rzeêni, 898 suszarni zbó¿ i zielonek, 717 mieszalni pasz, 

31 mùynów i kaszarni, 75 chùodni, a tak¿e 415 sklepów, 147 hoteli, zajazdów, restaura-

cji i barów, 672 obiekty o charakterze socjalnym, kulturalnym i sportowym. Przejêto 

tak¿e 2 136 zabytkowych zespoùów dworskich i paùacowo-parkowych15 (tab. A.19).  

 

 

2. Zagospodarowanie mienia Zasobu  

 

 Przed prywatyzacj¹, zwùaszcza nieruchomo�ci pochodz¹cych z relatywnie du-

¿ych gospodarstw (zakùadów, folwarków) pegeerowskich, przed ich dalszym rozdyspo-

nowaniem Agencja poddawaùa restrukturyzacji. Jej istot¹ byùo wydzielenie mniejszych 

                     
13 Wedùug stanu na dzieñ przekazywania do Zasobu. 
14 Stan na dzieñ przejmowania protokóùami zdawczo-odbiorczymi. 
15 W Zasobie WRSP dokonuje siê weryfikacji przejêtych obiektów, a w miarê potrzeby - zmiany ich kwalifika-

cji, przeznaczenia lub funkcji, ewentualnie likwidacji. Co do przejêtych zespoùów dworskich i paùacowo-
parkowych, to podlegaj¹ one przegl¹dom przy udziale wojewódzkich sùu¿b konserwacji zabytków, w wyniku 
których weryfikowany jest m.in. status i zakres rzeczowy obiektów tworz¹cych �zespóù�, jak równie¿ wpro-
wadzane s¹ do ewidencji nowe zespoùy dworskie i paùacowo-parkowe, uznane ju¿ w Zasobie przez sùu¿bê 
ochrony zabytków za obiekty zabytkowe.  
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jednostek gospodarczych, nie tylko zdolnych do samodzielnego, racjonalnego funkcjo-

nowania, ale tak¿e �dopasowanych� do mo¿liwo�ci organizacyjnych i finansowych no-

wych u¿ytkowników. Z uwagi na wystêpuj¹ce pod wieloma wzglêdami zró¿nicowanie 

ppgr (powierzchnia, rozùóg, ukierunkowanie produkcyjne, sposób organizacji gospo-

darstw itp.), dla ka¿dego przedsiêbiorstwa zostaù opracowany indywidualny program 

jego restrukturyzacji. W programach tych uwzglêdniano tak¿e potrzebê przygotowania 

mo¿liwie szerokiej i zró¿nicowanej oferty nieruchomo�ci, w tym równie¿ niewielkich 

obszarowo powierzchni, które, choã same nie tworz¹ gospodarstwa, mogùyby sùu¿yã 

poprawie struktury obszarowej ju¿ istniej¹cych, okolicznych gospodarstw indywidual-

nych.  

 Dodatkowym efektem restrukturyzacji gospodarstw pegeerowskich byùo to, ¿e 

wyodrêbniono i wydzielono wspomniany wy¿ej maj¹tek o charakterze �nieprodukcyj-

nym�, zwùaszcza budynki mieszkalne wraz z towarzysz¹c¹ im infrastruktur¹ oraz obiek-

ty sùu¿¹ce dziaùalno�ci socjalnej (kulturalnej, o�wiatowej), obiekty sklepowe, hotelowe, 

zespoùy dworskie i paùacowo-parkowe itp. Trzeba bowiem zauwa¿yã, ¿e pgr-y, oprócz 

funkcji produkcyjnej, realizowaùy w caùym okresie swego istnienia szeroki zakres zadañ 

natury spoùecznej i w swoich rejonach byùy one czêsto wa¿nymi o�rodkami wielostron-

nej aktywno�ci lokalnej spoùeczno�ci. Wydzielenie skùadników mienia nie zwi¹zanego z 

produkcj¹ nie tylko odci¹¿yùo finansowo �czê�ã gospodarcz¹�, ale byùo jednym z ko-

niecznych warunków przygotowania tych nieruchomo�ci do prywatyzacji.  

 

 W stosunku do gospodarstw zajmuj¹cych siê hodowl¹ ro�lin i zwierz¹t, progra-

my ich restrukturyzacji uwzglêdniaùy potrzebê utrzymania tej dziaùalno�ci. Reguù¹ jed-

nak byùo ponowne okre�lenie zadañ hodowlanych tych jednostek (stosownie do aktual-

nych potrzeb rolnictwa) i dostosowanie powierzchni i innego maj¹tku do powierzonych 

zadañ. 

 

 Pierwszy etap restrukturyzacji Agencja w praktyce ju¿ zakoñczyùa, kontynuowa-

na jest natomiast tzw. wtórna restrukturyzacja, polegaj¹ca przede wszystkim na wyù¹-

czaniu z wiêkszych obszarowo dzier¿aw (powy¿ej 300 ha) gruntów do odrêbnego zago-
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spodarowania, przede wszystkim na potrzeby rolników powiêkszaj¹cych gospodarstwa 

rodzinne. 

 Agencja zagospodarowuje nieruchomo�ci i inne mienie Zasobu WRSP w ró¿-

nych formach przewidzianych przepisami prawa. Rozdysponowanie w sposób trwaùy, 

polegaj¹ce na przeniesieniu prawa wùasno�ci, obejmuje przede wszystkim sprzeda¿, 

nieodpùatne przekazanie uprawnionym podmiotom oraz wniesienie aportem do spóùek 

prawa handlowego. Nieruchomo�ci pozostaj¹ce w Zasobie WRSP zagospodarowywane 

s¹ poprzez formy nietrwaùego rozdysponowania, zwùaszcza dzier¿awê. Czê�ã nieru-

chomo�ci, które nie mogùy byã rozdysponowane równie¿ w tej formie (np. z powodu 

czasowego braku zainteresowania nimi, mimo podejmowanych prób ich rozdyspono-

wania), a tak¿e nieruchomo�ci bêd¹ce czê�ci¹ zorganizowanych gospodarstw, które 

�powracaùy� z dzier¿awy, Agencja przekazywaùa na okre�lony czas w administrowanie. 

 

Co do zasady sprzeda¿ i dzier¿awa nieruchomo�ci Zasobu realizowane s¹ gùów-

nie w trybie przetargów publicznych, organizowanych zgodnie z zasadami okre�lonymi 

w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa oraz w prze-

pisach wykonawczych, wydanych przez Ministra Skarbu Pañstwa. 

 

 Od pocz¹tku swego funkcjonowania Agencja zaoferowaùa do sprzeda¿y nieru-

chomo�ci Zasobu o powierzchni 2,7 mln ha oraz do dzier¿awy 7,0 mln ha � gùównie w 

trybie przetargów16. W 2005 r. przeprowadzono 54,1 tys. przetargów, w tym 40,7 tys. 

przetargów na sprzeda¿ i 13,4 tys. przetargów na dzier¿awê W przetargach tych zaofe-

rowano nabywcom 110,8 tys. ha, oraz zaoferowano do dzier¿awy � 96,7 tys. ha. Roz-

strzygniêto 14,0 tys. przetargów na sprzeda¿ 58,7 tys. ha oraz 9,4 tys. przetargów na 

dzier¿awê 75,8 tys. ha (tab. A.2).  

 

 Od poùowy 1999 r. Agencja zostaùa wyposa¿ona w narzêdzie aktywnego ksztaù-

towania zmian struktury agrarnej, a mianowicie w prawo organizowania przetargów 

ograniczonych, w których uczestniczyã mog¹ osoby wskazane w ustawie o gospodaro-

                     
16 Czê�ã gruntów byùa wystawiana do przetargów wiêcej ni¿ jeden raz. 
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waniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa. 17 Najliczniejsz¹ grup¹, dla której 

Agencja organizuje przetargi ograniczone s¹ rolnicy zamierzaj¹ce powiêkszyã gospo-

darstwo rodzinne18.  

 

 W roku 2005 Agencja zorganizowaùa 1 630 przetargów ograniczonych na sprze-

da¿ 23 235 ha (w tym prawie caùo�ã - 23 168 ha - dla rolników zamierzaj¹cych powiêk-

szyã gospodarstwo rodzinne) i 1 337 przetargów na dzier¿awê 30 256 ha (w tym 

29 465 ha (97%) dla rolników zamierzaj¹cych powiêkszyã gospodarstwo rodzinne). 

Rozstrzygniêto 1 136 przetargów na sprzeda¿ 17 196 ha oraz 1 036 przetargów na 

dzier¿awê 24 516 ha (tab. A.3). 

 Do koñca 2005 r. Agencja ogùosiùa 11 151 przetargów ograniczonych, z tego 

5 720 na sprzeda¿ (w tym 5 565 dla rolników zamierzaj¹cych powiêkszyã gospodarstwo 

rodzinne) oraz 5 431 na dzier¿awê (w tym 5 247 dla rolników zamierzaj¹cych powiêk-

szyã gospodarstwo rodzinne). W ramach tych przetargów zaoferowano 246,4 tys. ha, z 

tego na sprzeda¿ 85,9 tys. ha i na dzier¿awê 160,5 tys. ha. Rozstrzygniêto 7 869 prze-

targów, z tego na sprzeda¿ � 3 894 (3 806 dla rolników zamierzaj¹cych powiêkszyã go-

spodarstwo rodzinne) oraz na dzier¿awê � 3 975 (3 838 dla rolników zamierzaj¹cych 

powiêkszyã gospodarstwo rodzinne). W wyniku przetargów ograniczonych Agencja 

sprzedaùa 60,9 tys. ha oraz wydzier¿awiùa 120,7 tys. ha.  

 

2.1.  Sprzeda¿ 
 

 Sprzeda¿ nieruchomo�ci Zasobu WRSP jest gùówn¹ form¹ trwaùego ich rozdy-

sponowania. W roku 2005 zrealizowana sprzeda¿ nieruchomo�ci Zasobu wyniosùa 

108,3 tys. ha, tj. na poziomie nieco wy¿szym od wykonania roku 2004 (104,5 tys. 

ha). Z tej powierzchni uprawnionym podmiotom sprzedano bez przetargu 39,9 tys. ha 

(w tym 39,2 tys. ha sprzedano dzier¿awcom, w ramach przysùuguj¹cego im prawa 

pierwszeñstwa nabycia), a okoùo 68,4 tys. ha sprzedano w trybie przetargów.  
                     
17 Uprawnienie to wprowadzono ustaw¹ o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skar-

bu Pañstwa oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 484). 



A g e n c j a  N i e r u c h o m o � c i  R o l n y c h  

 

 14

                                                                
18 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaùtowaniu ustroju rolnego wprowadziùa definicjê gospodarstwa ro-

dzinnego; zgodnie z t¹ definicj¹ jednym z kryteriów uznania gospodarstwa za gospodarstwo rodzinne jest je-
go powierzchnia u¿ytków rolnych, która nie mo¿e przekraczaã 300 ha 
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 W stosunku do poziomu sprzeda¿y uzyskanego w 2003 r. (101,7 tys. ha) w la-

tach 2004 i 2005 zaznaczyù siê coroczny 3-4 procentowy wzrost sprzeda¿y nierucho-

mo�ci Zasobu WRSP.  

 

 Do koñca 2005 r. Agencja sprzedaùa 1 585,4 tys. ha gruntów, tj. 33,6% po-

wierzchni przejêtej do Zasobu WRSP 

(tab. A.4). W strukturze sprzedanych nie-

ruchomo�ci, z uwagi na ich dominuj¹c¹ 

ilo�ã, przewa¿aj¹ grunty pochodz¹ce z 

byùych ppgr; stanowiùy one 80,7% po-

wierzchni gruntów sprzedanych ogóùem. 

Grunty pochodz¹ce z PFZ stanowiùy 

14,7% ogólnej sprzeda¿y gruntów, a oko-

ùo 4,6% powierzchni sprzedanej to grunty 

pochodz¹ce z innych êródeù. W roku 

2005, w strukturze pochodzenia sprzeda-

nych gruntów udziaù nieruchomo�ci prze-

jêtych z tzw. �innych êródeù� byù nieco wiêkszy (wobec okoùo 3% w roku 2004), m.in. 

na skutek ich relatywnie rosn¹cego dopùywu, zwùaszcza dziêki realizowaniu przez 

Agencjê ustawy o ksztaùtowaniu ustroju rolnego. Nieruchomo�ci te po ich ewentualnej 

restrukturyzacji, a tak¿e przygotowaniu do rozdysponowania (prace geodezyjne, wyce-

ny, procedury przetargowe) s¹ sprzedawane lub � w niektórych przypadkach � wydzier-

¿awiane. £¹cznie Agencja sprzedaùa 1 210 ha nieruchomo�ci nabytych do Zasobu w 

trybie tej ustawy, w tym 499 ha w roku 2005.  

 

 W miarê ubywania z Zasobu nieruchomo�ci stosunkowo du¿ych (a takie prze-

wa¿aùy w�ród gruntów popegeerowskich) udziaù rozdysponowywanych gruntów przejê-

tych z ppgr bêdzie siê zmniejszaù.  

 

 W strukturze obszarowej sprzedanych gruntów (tab. 2 i 3) dominuj¹ - pod 

wzglêdem liczby zawartych umów - nieruchomo�ci mniejsze obszarowo. Na ogóln¹ 

Tab. 1 

Sprzeda¿ gruntów z Zasobu WRSP 

w latach 1992-2005  

 
Rok 

 
Powierzchnia 

sprzedana - tys. ha 

Dynamika 
sprzeda¿y  

rok poprz. = 100 
1992 9,5 100 
1993 49,0 516 
1994 65,4 133 
1995 115,4 176 
1996 192,6 167 
1997 149,4 78 
1998 146,5 98 
1999 119,0 81 
2000 120,1 101 
2001 147,0 122 
2002 159,2 108 
2003 101,7 64 
2004 104,5 103 
2005 108,3 104 
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liczbê 177,8 tys. umów sprzeda¿y zawartych do koñca grudnia 2005 r. (bez transakcji 

obejmuj¹cych grunty pod budynkami, równie¿ mieszkalnymi, wyodrêbnionymi obiek-

tami, wodami, sùu¿¹cych do wydobywania kopalin itp. a tak¿e grunty nierolne19), blisko 

poùowê (83,7 tys. umów � 47,1%) stanowi¹ umowy zawarte na zakup do 1 ha gruntów, 

a kolejne 69,2 tys. umów (38,9%) zawarto na zakup gruntów w przedziale od 1 do 10 

ha. Na grunty o powierzchni od 10 do 100 ha zawarto 22,9 tys. umów (12,9%), a umów 

na sprzeda¿ nieruchomo�ci o powierzchni przekraczaj¹cej 100 ha zawarto 2 037 (1,1%). 

Przeciêtna powierzchnia zakupionych nieruchomo�ci na 1 umowê wyniosùa 8,6 ha. 

 

 

 

Ogólna powierzchnia gruntów sprzedanych w grupach obszarowych do 100 ha 

wyniosùa 865,1 tys. ha (57%), co w przeliczeniu na 1 umowê daje �rednio 4,9 ha. 

Powierzchnia sprzedanych nieruchomo�ci w grupach obszarowych powy¿ej 100 ha 

wyniosùa 655,8 tys. ha - �rednio 322 ha na 1 umowê. 

                     
19 Agencja monitoruje zmiany cen i czynszów pùaconych za grunty rolne przez kontrahentów Agencji � nabyw-

ców i dzier¿awców nieruchomo�ci Zasobu WRSP. Z tego wzglêdu z obserwacji wyù¹czono transakcje doty-
cz¹ce gruntów zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. pod wodami, samodzielnymi obiektami, 
sùu¿¹ce do wydobywania kopalin itd.), a tak¿e gruntów nierolnych. Nie uwzglêdniono tak¿e transakcji cha-
rakteryzuj¹cych siê ekstremalnymi cenami lub czynszami. W rezultacie obserwacja dotyczy � �rednio - 96% 
gruntów sprzedanych i 93% gruntów wydzier¿awionych. Monitorowanie obejmuje dane na moment zawiera-
nia umowy, co oznacza, ¿e nie wyù¹czono z niego umów anulowanych lub rozwi¹zanych, a w czê�ci dotycz¹-
cej dzier¿awy nie uwzglêdniono tak¿e zmniejszenia obszaru dzier¿aw aneksami do wcze�niej zawartych 
umów. Nale¿y równie¿ zwróciã uwagê, ¿e uzyskiwane w przetargach ceny transakcyjne gruntów rolnych Za-
sobu oraz poziomy czynszów w grupach obszarowych wynikaj¹ w pewnym stopniu z czynnika koniunktury 
oraz lokalnych ró¿nic w popycie na zakup lub dzier¿awê. 

Rys. 3 

Sprzeda¿ gruntów Zasobu WRSP
w latach 1992 - 2005
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W roku 2005 zaobserwowano dalsze przesuniêcie popytu w kierunku nabywa-

nia nieruchomo�ci wiêkszych obszarowo. Umowy na sprzeda¿ gruntów do 1 ha, w 

liczbie 4 287 stanowiùy zaledwie 37% wszystkich umów, podczas gdy w roku 2004 

stanowiùy one 43% ogólnej liczby transakcji, przy �redniej wieloletniej wynosz¹cej 

47,1%. Jednym z wa¿niejszych tego powodów jest dalszy wzrost liczby wygasaj¹-

cych lub rozwi¹zywanych umów dzier¿awy (w tym równie¿ wiêkszych nieruchomo-

�ci) i ich wykupywanie przez dotychczasowych dzier¿awców.  

 

 Nabywcami nieruchomo�ci Zasobu s¹ zarówno osoby fizyczne, jak i prawne. 

Struktura udziaùu obu tych grup nabywców (tab. 2 i 3) wskazuje, ¿e osoby prawne 

stanowi¹ mniej ni¿ 2,5% ogóùu nabywców (zawartych umów) oraz, ¿e s¹ one zainte-

resowane nieruchomo�ciami wiêkszymi obszarowo. W roku 2005 przeciêtna po-

wierzchnia nieruchomo�ci sprzedanych na 1 umowê osobom prawnym wyniosùa 

44 ha (w 2004 r. - 40 ha), a osobom fizycznym � okoùo 8,4 ha (w 2004 r. - 6,7 ha). 

Z uwagi na dziaùanie ustawy o ksztaùtowaniu ustroju rolnego nabywcy nieruchomo�ci 

Zasobu, bêd¹cy osobami prawnymi, to w wiêkszo�ci dotychczasowi dzier¿awcy na-

bywaj¹cy dzier¿awione nieruchomo�ci w trybie pierwszeñstwa nabycia.  

 

 W transakcjach sprzeda¿y gruntów rolnych zawartych przez Agencjê w roku 

2005 uzyskano za 1 ha statystycznie �redni¹ cenê w wysoko�ci 5 607 zù, podczas gdy 

w roku 2004 uzyskano 4 682 zù, w roku 2003 - 3 736 zù, w 2002 r. - 3 438 zù, a w 

2001 r. - 3 414 zù. Od kilku wiêc lat �rednie (roczne) ceny uzyskiwane przez Agencjê 

za grunty rolne maj¹ tendencjê rosn¹c¹, mimo, ¿e wyczerpuj¹ siê zasoby gruntów 

atrakcyjnych pod wzglêdem jako�ci, poùo¿enia lub rozùogu � a zatem relatywnie 

dro¿szych i w ogólnej liczbie transakcji ich udziaù jest coraz mniejszy. Zdecydowany 

wzrost w roku 2005 �redniej ceny gruntów rolnych Zasobu, a nawet wyraêny jej 

wzrost w kolejnych kwartaùach tego roku (tab. A.7) wskazuje, ¿e nawet grunty o sto-

sunkowo niskiej atrakcyjno�ci uzyskiwaùy bardzo dobre ceny.  

 Agencja nie dysponuje informacj¹ o cenach transakcyjnych za grunty rolne 

uzyskiwanych w obrocie prywatnym, natomiast, jak wynika z informacji GUS, prze-

ciêtne ceny gruntów ornych w obrocie prywatnym - wedùug wstêpnych danych - wy-
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nosiùy w roku 2005 od 5 843 zù/ha gruntów sùabych do 11 001 zù/ha gruntów dobrych, 

�rednio � 8 244 zù/ha (w 2004 r. ceny te wynosiùy odpowiednio od 4 194 zù za 1 ha do 

9 040 zù za 1 ha, �rednio - 6 634 zù/ha20).  

 

 Agencja sprzedawaùa tak¿e obiekty rolno-przemysùowe, usùugowe i handlowe 

oraz zespoùy dworskie i paùacowo-parkowe (tab. A.19), jak równie¿ jeziora maj¹ce cha-

rakter wód stoj¹cych i stawy. Do koñca 2005 r. Agencja sprzedaùa m.in. 382 gorzelnie, 

winiarnie i browary (45%), 360 suszarni zbó¿ i zielonek (40%), 237 mieszalni pasz 

(38%). Sprzedano tak¿e 74 obiekty hotelowo-restauracyjne (60%), 281 sklepów (77%), 

jak równie¿ 992 zabytkowe zespoùy dworskie i paùacowo-parkowe (44%). Z przejêtych 

270,8 tys. ha jezior sprzedano 1,7 tys. ha, a z blisko 47,3 tys. ha przejêtych stawów 

sprzedano 11,9 tys. ha.  

 

 Zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami21 nieruchomo�ci Zasobu WRSP mog¹ 

tak¿e nabywaã cudzoziemcy, po uzyskaniu stosownych zezwoleñ. Od pocz¹tku dziaùal-

no�ci do koñca 2005 r. cudzoziemcy zakupili z Zasobu 1 108 ha (tj. okoùo 0,07% 

wszystkich sprzedanych gruntów), na podstawie 146 zawartych umów. W  2005 r. cu-

dzoziemcy zakupili 108 ha, na podstawie 23 zawartych umów. Niezmiennie od kilku lat 

gùównymi nabywcami gruntów Zasobu s¹ inwestorzy niemieccy, holenderscy, fiñscy i 

duñscy.  

 Równie¿ podmioty polskie z udziaùem kapitaùu zagranicznego, nie bêd¹ce cu-

dzoziemcami mog¹ nabywaã nieruchomo�ci Zasobu. Poniewa¿ od 1 stycznia 2001 r. 

nie jest wymagana zgoda organów administracji pañstwowej na zawarcie umowy 

sprzeda¿y nieruchomo�ci Zasobu podmiotom z udziaùem zagranicznym, nie bêd¹cym 

cudzoziemcami (jak równie¿ dla umów dzier¿awy � tak¿e przez cudzoziemców), Agen-

cja utraciùa mo¿liwo�ã dokùadnej identyfikacji tych podmiotów22. Mo¿na zatem jedynie 

                     
20 GUS � Informacje i Opracowania Statystyczne �Ceny w gospodarce narodowej w 2004 r�. Tabela 42 
21 W brzmieniu obowi¹zuj¹cym w 2005 r. - ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo�ci przez 

cudzoziemców. 
22 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziaùalno�ci gospodarczej (Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178) 

uchyliùa ustawê z dnia 14 czerwca 1991 r. o spóùkach z udziaùem zagranicznym m.in. w czê�ci dotycz¹cej 
uzyskiwania przez podmioty z udziaùem kapitaùu zagranicznego zgody Ministra Skarbu Pañstwa na przenie-
sienie wùasno�ci lub u¿ywanie mienia pañstwowej osoby prawnej.  
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szacowaã, ¿e do koñca grudnia 2005 r. podmioty te zakupiùy z Zasobu nieruchomo�ci o 

powierzchni okoùo 40 tys. ha, tj. okoùo 2,6% wszystkich sprzedanych przez Agencjê 

gruntów, a w roku 2005 zakupiùy okoùo 670 ha na podstawie 15 zawartych umów.  

 

 Stosunkowo now¹ grupê nabywców nieruchomo�ci Zasobu WRSP stanowi¹ 

osoby fizyczne skrótowo okre�lane nazw¹ �zabu¿anie�.  

 Problem nabywania nieruchomo�ci Zasobu przez �zabu¿an� uregulowaùa ustawa 

z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytuùu pozostawienia nie-

ruchomo�ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej 23, a przed jej wej�ciem w ¿y-

cie � ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny sprzeda¿y albo 

opùat z tytuùu u¿ytkowania wieczystego nieruchomo�ci Skarbu Pañstwa warto�ci nie-

ruchomo�ci pozostawionych poza obecnymi granicami pañstwa polskiego24. 

 Osoby z uprawnieniami �zabu¿añskimi� uczestnicz¹ na równi z innymi pod-

miotami w organizowanych przez Agencjê przetargach na sprzeda¿ nieruchomo�ci 

Zasobu. W roku 2005 �zabu¿anie� zakupili z Zasobu 3,1 tys. ha o ù¹cznej cenie 

54,0 mln zù (wylicytowanej w przetargach), z której ponad 99% (53,7 mln zù) zapùaci-

li Agencji tzw. �uprawnieniami�. Do koñca 2005 r. �zabu¿anie� zakupili z Zasobu 

3,4 tys. ha o ù¹cznej cenie 55,4 mln zù, z czego �uprawnieniami� zapùacili 54,7 mln zù 

(ponad 99%).  

 Niezale¿nie od sprzeda¿y nieruchomo�ci Zasobu �zabu¿anom�, Agencja 

zobowi¹zana jest przeznaczyã na Fundusz Rekompensacyjny (utworzony w celu 

wypùaty �zabu¿anom� rekompensat w postaci pieniê¿nej) przychody ze sprzeda¿y 

nieruchomo�ci Zasobu o powierzchni co najmniej 400 tys. ha. Ich warto�ã szacowaã 

mo¿na, przy uwzglêdnieniu aktualnych cen gruntów, na ponad 2 mld zù. Planowane 

jest równie¿ uczestnictwo Agencji w realizacji ustawy reprywatyzacyjnej. Na ten cel 

przewiduje siê przeznaczyã wpùywy ze sprzeda¿y co najmniej 500 tys. ha, tj. kwotê 

powy¿ej 2,5 mld zù. Realizacja roszczeñ zabu¿añskich i reprywatyzacyjnych oznacza, 

¿e Skarb Pañstwa powinien dysponowaã zasobem ok. 1 mln ha. W przeciwnym razie, 

realizacja zobowi¹zañ w tym zakresie musiaùaby nastêpowaã z bud¿etu pañstwa. 

                     
23 Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1418 
24 Dz.U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39. 
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2.2. Inne formy trwaùego rozdysponowania mienia Zasobu 

 

 Ustawa z 19 paêdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi 

Skarbu Pañstwa, a tak¿e inne przepisy, upowa¿niaj¹, b¹dê zobowi¹zuj¹ Agencjê do 

nieodpùatnego przekazywania czê�ci gruntów Zasobu uprawnionym podmiotom. 

W okresie swego funkcjonowania Agencja przekazaùa nieodpùatnie Lasom Pañstwo-

wym � blisko 140 tys. ha gruntów, (w tym ponad 25 tys. ha lasów, gruntów le�nych i 

zadrzewionych i ponad 114 tys. ha gruntów pod zalesienie), ko�cielnym osobom praw-

nym � blisko 74 tys. ha, jednostkom samorz¹du terytorialnego z ró¿nych tytuùów 

(gùównie gminom) � ponad 43 tys. ha, jak równie¿ innym uprawnionym podmiotom � 

ponad 39 tys. ha.  

           Tab. 4 

 
Nieodpùatnie przekazano 

do 31. 12. 2005 r. 
(w ha) 

w tym w 2005 r. 
(w ha) 

 jednostkom samorz¹du terytorialnego  43 261 2 302 
 Lasom Pañstwowym 139 672 2 577 
 na rzecz ko�cielnych osób prawnych  73 976 2 843 
 innym uprawnionym podmiotom (parkom narodowym 

spóùdzielniom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Na-
uk, Izbom Rolniczym, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, 
pañstwowym szkoùom wy¿szym lub pañstwowym jedn. 
badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom po-
¿ytku publicznego, nadanie na wùasno�ã osobom - do-
¿ywotnim u¿ytkownikom, itp.)*) 

39 173 1 069 

RAZEM 296 082 8 791 
 

*) w stosunku do analogicznego zestawienia zamieszczonego w Raporcie (...) za rok2004 z grupy �innych uprawnionych podmiotów� wyù¹czo-
no (i przeniesiono do grupy �trwaùego rozdysponowania na pozostaùe cele�) nieruchomo�ci przekazane Agencji Budowy i Eksploatacji Auto-
strad oraz przeksztaùcone z u¿ytkowania wieczystego przysùuguj¹cego osobom fizycznym w prawo wùasno�ci. Ponadto wyù¹czono do osobnej 
pozycji przekazanie uprawnionym podmiotom gruntów pod wodami pùyn¹cymi (8,7 tys. ha).  

W aporcie do spóùek prawa handlowego Agencja wniosùa 15,5 tys. ha gruntów, 

w tym 275 ha w 2005 r, a wraz z nimi 148 zabytkowych zespoùów dworskich i paùaco-

wo-parkowych, 173 obiekty socjalne, kulturalne i sportowe, 66 mieszalni pasz, 

50 gorzelni, winiarni i browarów, 40 suszarni zbó¿ i zielonek (tab. A.19). Spóùkom 

przekazano tak¿e w aportach 1 756 mieszkañ. 

 Ponadto z Zasobu rozdysponowano trwale na pozostaùe cele 10,1 tys. ha (prze-

ksztaùcenie prawa u¿ytkowania wieczystego w prawo wùasno�ci, rozdysponowanie w 

trybie przepisów o scalaniu i wymianie gruntów, na rzecz zamiany nieruchomo�ci i 

zniesienia wspóùwùasno�ci, przekazanie do Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad na 
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pasy drogowe autostrad, itp.). W roku 2005, w tej grupie rozdysponowañ przekazano z 

Zasobu 1 454 ha.  

 

 Ogóùem w wyniku sprzeda¿y oraz nieodpùatnego przekazania uprawnionym 

podmiotom, a tak¿e pozostaùego trwaùego rozdysponowania, do koñca grudnia 2005 r. z 

Zasobu ubyùo 1 915,8 tys. ha gruntów, czyli 40,6% powierzchni przejêtej, w tym � 

126,4 tys. ha w roku 2005. Wedùug stanu na 31 grudnia 2005 r. w Zasobie WRSP znaj-

dowaùy siê nieruchomo�ci Skarbu Pañstwa o powierzchni 2 799,5 tys. ha (tab. A.16, 

A.17). Powierzchnia ta obejmuje tak¿e okoùo 243 tys. ha gruntów pokrytych wodami 

pùyn¹cymi, stanowi¹cych wùasno�ã Skarbu Pañstwa, które na mocy ustawy z 18 lipca 

2001 r. Prawo wodne przeszùy z dniem 1 stycznia 2002 r. w trwaùy zarz¹d okre�lonych 

w tej ustawie podmiotów wykonuj¹cych prawa wùa�cicielskie. W miarê protokólarnego 

przekazywania tych nieruchomo�ci w/w podmiotom sukcesywnie zmniejszaã bêdzie siê 

powierzchnia pozostaj¹ca w Zasobie WRSP. Do koñca grudnia 2005 r. przekazano w 

tym trybie 8 743 ha, z tego 7 652 ha w roku 2005. 

 

2.3.  Dzier¿awa  

 

 Od pocz¹tku funkcjonowania Agencji dzier¿awa nieruchomo�ci rolnych Skarbu 

Pañstwa cieszyùa siê powodzeniem w�ród rolników i przedsiêbiorców rolnych. Jest to 

bowiem dogodny i nadal stosunkowo ùatwo dostêpny sposób u¿ytkowania znacznych 

powierzchni tych nieruchomo�ci. Co wiêcej, w wypadku dzier¿awy wykupowi podlega-

j¹ tylko ruchome �rodki trwaùe i maj¹tek obrotowy, a pùatno�ã jest czêsto rozkùadana na 

raty. Dziêki temu nie trzeba ju¿ na wstêpie anga¿owaã caùego kapitaùu w nieruchomo�ã, 

który mo¿e byã wykorzystany na zakup niezbêdnych �rodków do produkcji rolnej.  

 

 Od pocz¹tku dziaùalno�ci do koñca 2005 r. Agencja postawiùa do dyspozycji 

dzier¿awców - narastaj¹co - ponad 7,0 mln ha (w tym czê�ã gruntów wiêcej ni¿ jedno-

krotnie), a wydzier¿awiùa � narastaj¹co - 4 767,1 tys. ha, podpisuj¹c ponad 306 tys. 

umów. W 2005 r. wydzier¿awiono ogóùem 78,6 tys. ha na podstawie 9,6 tys. zawartych 

umów. W wydzier¿awionych, w tym roku gruntach 58,9 tys. ha (75%) pochodziùo ze 
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zrestrukturyzowanych nieruchomo�ci po byùych ppgr, a 16,9 tys. ha (21%) - z PFZ 

(tab. A.9). W 2005 r. w przetargach ograniczonych wydzier¿awiono 24,5 tys. ha, w tym 

24,1 tys. ha na rzecz rolników zamierzaj¹cych powiêkszyã gospodarstwo. 

 

 W strukturze wydzier¿awionych gruntów (bez transakcji obejmuj¹cych grunty 

pod budynkami, równie¿ mieszkalnymi, wyodrêbnionymi obiektami, wodami, sùu¿¹-

cymi do wydobywania kopalin itp. a tak¿e grunty nierolne25) dominuj¹ - pod wzglêdem 

liczby podpisanych umów - dziaùki do 1 ha (46% umów) oraz nieruchomo�ci o po-

wierzchniach od 1 do 10 ha (41% umów). W grupie obszarowej od 10 do 100 ha zawar-

to 10% umów, a na nieruchomo�ci przekraczaj¹ce 100 ha � niecaùe 3% liczby umów.  

Nieruchomo�ci wydzier¿awione w grupie obszarowej powy¿ej 100 ha, - choã 

dotycz¹ca ich liczba umów jest relatywnie maùa (nie caùe 3%) - obejmuj¹ 71% po-

wierzchni wszystkich wydzier¿awionych gruntów, a przeciêtny obszar przypadaj¹cy na 

1 zawart¹ umowê wynosi 441 ha. Dla dzier¿aw nieruchomo�ci o powierzchniach do 

100 ha (29% wydzier¿awionej powierzchni i 97,6% liczby umów) wynosi 4,4 ha 

(tab. 5 i 6).  

 

 W roku 2005 liczba umów dzier¿awy nieruchomo�ci Zasobu do 1 ha stanowiùa 

zaledwie 30% liczby umów zawartych i obejmowaùy one mniej ni¿ 2% wydzier¿awio-

nej powierzchni. Natomiast umowy dzier¿aw w przedziale 1-10 ha stanowiùy ju¿ 53% 

liczby umów dzier¿aw zawartych w tym roku, co oznacza, ¿e podobnie jak w przypad-

ku transakcji sprzeda¿y, popyt przesun¹ù siê w kierunku nieruchomo�ci nieco wiêk-

szych. Równocze�nie liczba umów na dzier¿awy ponad 100-hektarowe, zawartych w 

2005 r. wynosiùa tylko 1% (�rednia dùugookresowa � niecaùe 3%). 

 

 Dzier¿awcami nieruchomo�ci s¹ zarówno osoby fizyczne, jak i prawne. Do 

koñca 2005 r. osoby fizyczne zawarùy umowy na dzier¿awê 60% powierzchni, przy 

czym ta grupa kontrahentów Agencji preferuje mniejsze nieruchomo�ci; umowy do 

50 ha stanowi¹ ponad 97% liczby wszystkich umów dzier¿awy zawartych z t¹ grup¹ 

                     
25 Por. przypis19 na str. 15 
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osób. Osoby prawne natomiast czê�ciej dzier¿awi¹ nieruchomo�ci du¿e, zwùaszcza w 

przedziale 100-500 ha (25% zawartych umów). 

 

 Co do poziomu uzyskiwanych czynszów za grunty rolne, to generalnie, mimo 

wahañ wynikaj¹cych przewa¿nie z indywidualnych cech dzier¿awionych nierucho-

mo�ci (jako�ã gruntów, rozùóg, lokalizacja itp.), a tak¿e powodowanych czynnikami 

koniunkturalnymi oraz mimo ró¿nic w lokalnym popycie na dzier¿awê, oscylowaùy 

one przez wiele lat wokóù równowarto�ci 2 dt pszenicy, rocznie, za 1 ha. Natomiast w 

umowach dzier¿awy zawieranych w ostatnich kilku latach, zwùaszcza od roku 2003, 

poziom czynszu za grunty rolne zacz¹ù wzrastaã. W 2005 r. przeciêtny czynsz w rów-

nowarto�ci pszenicy oferowany przez dzier¿awców za grunty rolne wynosiù od 3,4 dt 

w I kwartale do 4,1 dt w IV kwartale, przy �redniej rocznej na poziomie 3,8 dt (w ro-

ku 2004 przeciêtny czynsz - analogicznie - wynosiù od 3,2 dt w III kwartale, do ponad 

3,5 dt w I i II kwartale, przy �redniej rocznej na poziomie 3,5 dt pszenicy). Przeciêtny 

czynsz za grunty rolne dla wszystkich trwaj¹cych umów dzier¿awy na koniec 2005 r. 

wyniósù równowarto�ã 2,35 dt pszenicy. 

 

 Dzier¿awa, jako sposób u¿ytkowania czasowego, z zaùo¿enia posiada cechê rota-

cji. Wraz z wydzier¿awianiem przez Agencjê kolejnych nieruchomo�ci czê�ã z nich 

wraca bowiem do ponownego rozdysponowania. Wi¹¿e siê to zarówno z wygasaniem 

umów dzier¿awy, w zwi¹zku z upùywem terminów, na jakie zostaùy zawarte, jak rów-

nie¿ z rozwi¹zywaniem umów26 i wyù¹czaniem czê�ci nieruchomo�ci z trwaj¹cych 

dzier¿aw. Do koñca 2005 r. ù¹cznie wróciùo z dzier¿awy (narastaj¹co) 2 559,7 tys. ha27, 

co oznacza, ¿e statystycznie ponad poùowa (54%) wydzier¿awionej powierzchni zmie-

niùa u¿ytkownika, lub formê u¿ytkowania (np. zostaùa sprzedana). W ogólnej po-

wierzchni powracaj¹cej z dzier¿aw, umowy na dzier¿awê 469,6 tys. ha wygasùy, a 

umowy na dzier¿awê 1 434,1 tys. ha zostaùy rozwi¹zane. W tej liczbie na wniosek 

Agencji rozwi¹zano umowy na 618,8 tys. ha (rozwi¹zanie umowy na wniosek Agencji 

                     
26 Pod pojêciem �rozwi¹zanie umowy� rozumie siê tak¿e sytuacje, gdy umowy koñcz¹ siê na skutek skorzysta-

nia przez dzier¿awcê z pierwszeñstwa nabycia. 
27 £¹cznie z umowami dzier¿awy zawieranymi i rozwi¹zanymi przez gminy (wcze�niej nie zgùoszonymi do 

ewidencji OT). 
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prawie w caùo�ci dotyczy sytuacji, gdy dzier¿awca nie dotrzymuje warunków umowy28), 

a tak¿e wycofaùa z dzier¿awy 770 tys. ha na wniosek dzier¿awcy oraz 45,3 tys. ha z po-

zostaùych powodów (upadùo�ã lub zakoñczenie dziaùalno�ci przez podmiot dzier¿awi¹-

cy, �mierã dzier¿awcy itd.).  
Rys. 4 

Dzier¿awa gruntów Zasobu WRSP
w latach 1992 - 2005
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 Niezale¿nie od wygasania, b¹dê rozwi¹zywania umów, jedn¹ z przyczyn powro-

tów gruntów z dzier¿awy s¹ tak¿e wyù¹czenia czê�ci nieruchomo�ci z trwaj¹cych 

umów. Jest to mo¿liwe m.in. dziêki zamieszczaniu w umowach dzier¿awy dotycz¹cych 

du¿ych nieruchomo�ci (tj. zwùaszcza powy¿ej 300 ha) odpowiednich zapisów (klauzul), 

pozwalaj¹cych Agencji na wyù¹czenie z trwaj¹cej dzier¿awy do 20% jej obszaru. W ten 

sposób do koñca grudnia 2005 r. wyù¹czono z dzier¿aw ogóùem 656 tys. ha.  

 

 W 2005 r. z dzier¿aw �powróciùo� 160,7 tys. ha, z czego umowy na 53,4 tys. ha 

wygasùy, a umowy na 71,2 tys. ha rozwi¹zano, w tym umowy na 25,9 tys. ha Agencja 

rozwi¹zaùa na skutek nie wywi¹zywania siê dzier¿awców z warunków zawartych w 

tych umowach. Na wniosek dzier¿awców rozwi¹zano umowy o dzier¿awê 44,8 tys. ha, 

z tego 26,7 tys. ha zostaùo zakupione na wùasno�ã � gùównie przez dzier¿awców w try-

                     
28 Agencja mo¿e równie¿ wypowiedzieã umowê z uwagi na przeznaczenie nieruchomo�ci na cele publiczne. 
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bie pierwszeñstwa nabycia. Z powodów losowych rozwi¹zano umowy dzier¿awy 

0,5 tys. ha, a tak¿e wyù¹czono z trwaj¹cych umów dzier¿awy 36,1 tys. ha. 

 

 Wobec zmniejszaj¹cych siê na skutek prowadzonych prac prywatyzacyjnych za-

sobów ziemi rolnej Skarbu Pañstwa, coraz wiêkszej wagi nabiera problem zabezpiecze-

nia gruntów na potrzeby rolników indywidualnych. Obecnie znaczna czê�ã ziemi ofe-

rowanej rolnikom pozyskiwana jest przez Agencjê w ramach tzw. wtórnej restruktury-

zacji, realizowanej tak¿e poprzez wyù¹czenia gruntów z dzier¿aw du¿ych nieruchomo-

�ci. Jednak¿e podejmuj¹c decyzjê o wyù¹czaniu gruntów z dzier¿aw Agencja uwzglêd-

niã musi zarówno zapotrzebowanie okolicznych rolników na grunty, jak i sùuszny inte-

res dzier¿awcy, w szczególno�ci w zakresie: 

- mo¿liwo�ci utrzymania przez dzier¿awcê odpowiedniej liczby miejsc pracy, 

- racjonalnego zagospodarowania dzier¿awionych budynków i budowli, przysto-

sowanych do wielkotowarowej produkcji, 

- zapewnienia dzier¿awcy niezbêdnej powierzchni gruntów potrzebnych na zabez-

pieczenie zarówno bazy paszowej, jak te¿ speùnienia wymogów ochrony �rodo-

wiska, 

- stworzenia warunków stabilno�ci gospodarowania, umo¿liwiaj¹cych zwùaszcza 

podejmowanie decyzji inwestycyjnych sùu¿¹cych poprawie efektów ekonomicz-

nych. 

 

 Mo¿liwo�ã powiêkszania gruntami Zasobu gospodarstw rolnych wystêpuje 

gùównie na terenach, gdzie ANR dysponuje znacznymi zasobami gruntów (póùnocna i 

zachodnia czê�ã kraju). Z kolei na obszarach o najgorszej strukturze agrarnej, czyli tam 

gdzie tradycyjnie dominuj¹ niewielkie gospodarstwa rodzinne (wschodnia i poùudniowa 

czê�ã kraju), przypuszczalnie wiêksze znaczenie dla skutecznej stymulacji korzystnych 

zmian strukturalnych bêdzie miaùa realizacja ustawy o ksztaùtowaniu ustroju rolnego. 

 

 Relatywnie niewielk¹ grupê dzier¿awców stanowi¹ podmioty z udziaùem kapi-

taùu zagranicznego. Z uwagi na brak formalnych mo¿liwo�ci identyfikowania takich 
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kontrahentów29, a tym bardziej monitorowania zmian w strukturze wùasno�ci kapitaùu, 

w Agencji nie prowadzi siê od roku 2001 oddzielnej ewidencji tych transakcji. Mo¿-

na jedynie szacowaã � i trzeba podkre�liã, ¿e s¹ to dane wyù¹cznie orientacyjne - ¿e 

na koniec grudnia 2005 r. w dzier¿awie przez cudzoziemców znajdowaùo siê okoùo 

118 tys. ha, a w dzier¿awie przez podmioty z udziaùem kapitaùu zagranicznego, nie 

bêd¹ce cudzoziemcami - okoùo 56 tys. ha nieruchomo�ci Zasobu WRSP. W�ród 

dzier¿awców z udziaùem kapitaùu zagranicznego dominuj¹ inwestorzy niemieccy, 

brytyjscy, holenderscy i duñscy.  

 

 Do poùowy ubiegùej dekady nastêpowaù szybki wzrost powierzchni sprzedawanej 

i wydzier¿awianej, przy praktycznym braku, a póêniej stosunkowo maùej skali �powro-

tów� gruntów z dzier¿awy. W drugiej poùowie dekady tempo przyrostu wydzier¿awia-

nej powierzchni malaùo, a równocze�nie pojawiùo siê, a nastêpnie nasiliùo zjawisko 

�powrotu� gruntów z wcze�niejszych dzier¿aw. Równie¿ w 2005 r. z dzier¿aw �powró-

ciùa� powierzchnia ponad dwukrotnie wiêksza (160,7 tys. ha), ni¿ byùa wydzier¿awiona 

(78,6 tys. ha). Nieruchomo�ci wycofywane z dzier¿awy s¹ przez Agencjê rozdyspono-

wywane ponownie, w tym równie¿ sprzedawane dotychczasowym lub nowym u¿yt-

kownikom. Z uwagi na zmniejszanie siê powierzchni Zasobu, która nie zostaùa jeszcze 

rozdysponowana, a nadaje siê do wykorzystania na cele rolnicze, w kolejnych latach 

wydzier¿awiane bêd¹ gùównie te grunty, które �powracaj¹� od dzier¿awców. 

 

 Wedùug stanu na koniec grudnia 2005 r. w dzier¿awie znajdowaùy siê nieru-

chomo�ci Zasobu o powierzchni 2 205,8 tys. ha, (tab. A.16, A.17), tj. o ok. 100 tys. ha 

mniej, ni¿ wynosiùa powierzchnia bêd¹ca w dzier¿awie na koniec grudnia 2004 r. 

 Poza gruntami i zorganizowanymi gospodarstwami w dzier¿awie znajdowaùy 

siê tak¿e stawy rybne o powierzchni okoùo 27 tys. ha oraz liczne obiekty rolno-

przemysùowe, usùugowe, handlowe i obiekty zabytkowe, w tym m.in. 668 zespoùów 

dworskich i paùacowo-parkowych, 346 gorzelni, winiarni i browarów, 446 suszarni 

zbó¿ i zielonek, 283 mieszalnie pasz, 87 masarni i rzeêni, 63 obiekty socjalne, kultu-

                     
29 Por. przypis 22 na str. 18 
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ralne i sportowe oraz okoùo 100 innych obiektów (tab. A.19) Dzier¿awcy u¿ytkowali 

tak¿e ok. 243 tys. ha jezior pùyn¹cych, przy czym przedmiotem dzier¿awy byùo pra-

wo ich rybackiego u¿ytkowania (w my�l art. 217 ust. 5a ustawy Prawo Wodne)30. 

 

 Analiza przedstawionej w tabeli 7 struktury nieruchomo�ci bêd¹cych w dzier-

¿awie - bez umów obejmuj¹cych grunty zabudowane, lub o specyficznym charakterze 

(np.ze zùo¿ami kopalin, pod wodami itd.), a tak¿e grunty nierolne31 wskazuje, ¿e na ko-

niec grudnia 2005 r. ponad 44% umów �czynnych� dotyczyùa nieruchomo�ci o po-

wierzchni do 1 ha, a nie caùe 3% liczby wszystkich umów �czynnych� dotyczyùo nieru-

chomo�ci przekraczaj¹cych 100 ha.  

Tab. 7 

Struktura obszarowa umów dzier¿awy � zawartych, zakoñczonych i aktualnych* 

    

 

Wyszczególnienie 

Wydzier¿awiono 

do 31.12.2005 r. 

Wygasùo lub rozwi¹zano** 

do 31.12.2005 r. 

Stan na 

31.12.2005 r. 

 liczba umów powierzchnia  liczba umów powierzchnia liczba umów powierzchnia 

do 1,00 ha 137 830 68 947 76 191 38 580 61 639 30 367 

1,01-1,99 ha 58 278 81 391 31 582 43 702 26 696 37 689 

2,00-4,99 ha 44 038 135 788 21 952 67 210 22 086 68 578 

5,00-9,99 ha 20 961 147 836 10 913 76 236 10 048 71 600 

10,00-19,99 ha 14 472 200 095 7 385 99 900 7 087 100 195 

20,00-49,99 ha 11 711 363 608 5 426 170 554 6 285 193 054 

50,00-99,99 ha 4 192 289 596 1 975 138 698 2 217 150 898 

100,00-499,99 ha 5 211 1 262 805 2 650 631 929 2 561 630 876 

500,00-999,99 ha 1 398 968 106 949 663 435 449 304 671 

1000,00 i wiêcej ha 557 932 823 358 592 162 199 340 661 

Razem 298 648 4 450 994 159 381 2 522 406 139 267 1 928 589 
 

*) Liczba umów � w szt., powierzchnia � w ha. Bez gruntów zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. pod wodami, 
sùu¿¹cych do wydobywania kopalin, itp.), a tak¿e gruntów nierolnych. 

**) £¹cznie z gruntami wyù¹czonymi z dzier¿awy. Pozycja �wygasùo lub rozwi¹zano� ma charakter wynikowy w grupach obszaro-
wych (�wydzier¿awiono� minus �stan�). Pozycja �stan� zawiera przesuniêcia w grupach, w wyniku wyù¹czeñ lub zmian obsza-
ru aneksami. 

 

                     
30 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Tekst jednolity � Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 
31 Por. przypis 19 na str. 15. 
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 Najwiêksza liczba umów dzier¿awy wygasùa, lub zostaùa rozwi¹zana w gru-

pach obszarowych do 10 ha (88% wszystkich umów wygasùych lub rozwi¹zanych i 

47% wszystkich umów zawartych), ale umowy te dotyczyùy tylko 9,2% powierzchni, 

która �powróciùa� z dzier¿awy. Umowy na dzier¿awê relatywnie maùych powierzchni 

czêsto byùy zawierane na stosunkowo krótkie okresy � nawet do 1 roku. Najwiêksze 

powierzchnie gruntów �wróciùy� z grup obszarowych powy¿ej 100 ha � ogóùem 74% 

�zwróconej� powierzchni (razem z gruntami wyù¹czanymi z trwaj¹cych umów). 

W rezultacie, na koniec grudnia 2005 r. umowy na dzier¿awê do 1 ha obejmowaùy 

powierzchniê 30,4 tys. ha, tj. ok. 1,5% powierzchni Zasobu pozostaj¹cej w dzier¿a-

wie, za� umowy na dzier¿awê nieruchomo�ci przekraczaj¹cych 100 ha dotyczyùy 

1 276 tys. ha, tj. 66% powierzchni aktualnych dzier¿aw. 

 

 Agencja sprzedaje i wydzier¿awia nieruchomo�ci Zasobu z przeznaczeniem na 

powiêkszenie dotychczasowych gospodarstw rolnych lub na utworzenie nowych. Jest 

to szczególnie wa¿ne, w zwi¹zku z zadaniami wynikaj¹cymi z ustawy o ksztaùtowa-

niu ustroju rolnego. Maj¹c na uwadze zasady restrukturyzacji przejêtych nierucho-

mo�ci, które Agencja stosuje w praktyce, mo¿na z du¿ym prawdopodobieñstwem 

przyj¹ã, ¿e nieruchomo�ci Zasobu do 100 ha, przewa¿nie nie posiadaj¹ce �infrastruk-

tury produkcyjnej�, sùu¿¹ przede wszystkim powiêkszeniu powierzchni ju¿ istnie-

j¹cych gospodarstw. Mo¿na zatem szacowaã, ¿e nabywcy i dzier¿awcy takich nieru-

chomo�ci, na koniec 2005 r. u¿ytkowali okoùo 1 518 tys. ha gruntów z Zasobu, zaku-

pionych i dzier¿awionych na podstawie okoùo 312 tys. umów (przeciêtnie - okoùo 

4,9 ha na 1 umowê). Natomiast nabywcy i dzier¿awcy du¿ych, zorganizowanych nie-

ruchomo�ci Zasobu, o obszarach przekraczaj¹cych 100 ha, na koniec grudnia 2005 r. 

u¿ytkowali 1 930 tys. ha, na podstawie 5,2 tys. umów (przeciêtnie � okoùo 368 ha na 

1 umowê). 

 

2.4. Nadzór wùa�cicielski nad spóùkami hodowlanymi Agencji 

 

 Jak ju¿ wspomniano, przejmowane do Zasobu WRSP nieruchomo�ci po byùych 

ppgr, przed objêciem ich procesami prywatyzacji, podlegaùy daleko id¹cej restruktury-
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zacji m.in. w celu wyodrêbnienia z nich jednostek gospodarczych, zdolnych do samo-

dzielnego funkcjonowania w ramach gospodarki rynkowej. Zakùadano przy tym, ¿e ich 

wielko�ã powinna odpowiadaã popytowi w zakresie tworzenia nowych gospodarstw 

prywatnych. Wyù¹czono przy tej okazji nieruchomo�ci zajête przez sferê socjalno-

mieszkaniow¹ i zwi¹zan¹ z ni¹ infrastrukturê, a tak¿e wyodrêbniono grunty o mniej-

szych obszarach, z przeznaczeniem na powiêkszenie ju¿ istniej¹cych gospodarstw in-

dywidualnych. Natomiast w gospodarstwach Skarbu Pañstwa prowadz¹cych dziaùal-

no�ã hodowlan¹, któr¹ Minister Rolnictwa i Gospodarki Ýywno�ciowej32 uznaù za 

szczególnie wa¿n¹ dla postêpu biologicznego w caùym rolnictwie oraz w tych gospodar-

stwach, które charakteryzowaùy siê du¿ym i trudno podzielnym maj¹tkiem (gdzie po-

dziaù mógùby prowadziã do spadku efektywno�ci ekonomicznej � np. gospodarstw ry-

backich, szklarniowych itp.), tworzone byùy jednoosobowe spóùki Agencji Wùasno�ci 

Rolnej Skarbu Pañstwa (obecnie ANR). 

 

 Do koñca grudnia 2002 roku Agencja utworzyùa 150 jednoosobowych spóùek, w 

tym 104 spóùki, specjalizuj¹ce siê w hodowli ro�lin (38) lub zwierz¹t (66) oraz 3 spóùki 

zwi¹zane z treningiem koni33. Pozostaùe (tzw. �komercyjne�) spóùki Agencji (43) zaj-

mowaùy siê dziaùalno�ci¹ produkcyjn¹, w tym rolnicz¹, w zakresie przetwórstwa rolne-

go, handlu i usùug. 

 

 Ustaw¹ z 20 grudnia 2002 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu nierucho-

mo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa34 akcje i udziaùy w spóùkach nabyte przez Agencjê, 

jako mienie Skarbu Pañstwa oraz pozostaùe po likwidacji pañstwowych przedsiêbiorstw 

gospodarki rolnej, zostaùy przekazane ministrowi wùa�ciwemu do spraw Skarbu Pañ-

stwa. Jednocze�nie ustawa delegowaùa ministra wùa�ciwego do spraw rolnictwa w poro-

zumieniu z ministrem wùa�ciwym do spraw Skarbu Pañstwa do okre�lania, w drodze 

rozporz¹dzenia, wykazu spóùek hodowli ro�lin uprawnych oraz hodowli zwierz¹t go-

spodarskich o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, których prawa z akcji 

                     
32 Obecnie � Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
33 Byùy to: Tory Wy�cigów Konnych (w Warszawie), Centrum Wyszkolenia Jeêdzieckiego - Hipodrom Wola 

(w Poznaniu) i Hipodrom Sopot (w Sopocie). 
34 Dz.U. Nr 6, z 2003 r, poz. 64. Ustawa weszùa w ¿ycie z dniem 6 lutego 2003 r. 
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lub udziaùów wykonywaã bêdzie Agencja, bior¹c pod uwagê strategiczne znaczenie 

tych spóùek w pracach na rzecz postêpu biologicznego w rolnictwie. Zbycie akcji lub 

udziaùów w tych spóùkach wymaga zgody Rady Ministrów. 

 

 Wedùug stanu na 31 grudnia 2005 roku Agencja Nieruchomo�ci Rolnych wyko-

nywaùa prawo wùasno�ci w stosunku do 59 spóùek hodowli ro�lin uprawnych oraz ho-

dowli zwierz¹t gospodarskich o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. 

Nominalna warto�ã udziaùów w tych spóùkach wynosiùa 473 248,6 tys. zù. Spóùki ho-

dowlane dysponowaùy gruntami wùasnymi o powierzchni 4 540 ha oraz gruntami w 

dzier¿awie - 113,5 tys. ha, z tego dzier¿awa od Oddziaùu Terenowego w Warszawie 

obejmowaùa 111,4 tys. ha.  

 

 £¹czny maj¹tek spóùek w 2005 roku wyniósù 1 212 315,5 tys. zù i wzrósù w sto-

sunku do roku ubiegùego o 9,1% z tego maj¹tek trwaùy wzrósù o 11,6% do kwoty 

726 019,8 tys. zù, a maj¹tek obrotowy o 5,6% - do warto�ci 486 293,7 tys. zù. Jednocze-

�nie ù¹czna warto�ã zobowi¹zañ spadùa o 1,4% do warto�ci 182 814,9 tys. zù, z tego zo-

bowi¹zania kredytowe wyniosùy 93 241,2 tys. zù � spadek o 8,8%. 

 

 W 2005 roku Agencja Nieruchomo�ci Rolnych wsparùa finansowo nadzorowane 

spóùki o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej kwot¹ 40 mln zù. Podstaw¹ i 

równocze�nie celem tego wsparcia byùy nastêpuj¹ce okoliczno�ci: 

1. konieczno�ã kontynuacji procesu tworzenia warunków do samodzielnej realiza-

cji programów hodowlanych po 30 kwietnia 2007 roku, w szczególno�ci po-

przez pogùêbienie i utrwalenie zjawisk sprzyjaj¹cych samofinansowaniu siê 

spóùek z uzyskiwanych przychodów, 

2. potrzeba dalszej poprawy efektywno�ci wykorzystania mienia Zasobu WRSP, 

poprzez wzmocnienie potencjaùu ekonomicznego i produkcyjnego spóùek, 

3. wzmocnienie istniej¹cych wewnêtrznych procesów restrukturyzacji spóùek po-

przez tworzenie warunków do obni¿ania kosztów produkcji, w wyniku zmiany 

technologii, 



R a p o r t  z  d z i a ù a l n o � c i  A N R  w  2 0 0 5 r .  
 

 33

4. umo¿liwienie rekonstrukcji technicznych i technologicznych metod wytwarza-

nia dla potrzeb poprawy konkurencyjno�ci wytwarzanych produktów i speùnie-

nia wymogów zwi¹zanych z ochron¹ �rodowiska i warunkami utrzymania oraz 

dobrostanu zwierz¹t. 

 

 Úrodki finansowe Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, które zostaùy przekazane 

spóùkom w formie dopùat do kapitaùu zostaùy przeznaczone na: 

� pokrycie strat bilansowych w 6 spóùkach na kwotê ogóùem 5 532,9 tys. zù, 

� dofinansowanie zamierzeñ inwestycyjnych w 37 spóùkach na kwotê ogóùem 

29 429,9 tys. zù, 

� dofinansowanie postêpu hodowlanego na kwotê ogóùem 5 037,2 tys. zù w 42 spóù-

kach (dofinansowanie kosztów prowadzenia prac badawczo � wdro¿eniowych w 

hodowli, dofinansowanie kosztów zakupu materiaùu hodowlanego, nasienia i za-

rodków w spóùkach hodowli zwierz¹t, dofinansowanie kosztów selekcji koni). 

 

 W roku 2005 zysk netto spóùek wyniósù per saldo 57 931,6 tys. zù i byù ni¿szy od 

ubiegùorocznego o 14,5%. Na ten rezultat skùada siê dodatni wynik finansowy netto 

uzyskany w 51 spóùkach i ujemny w 8 spóùkach. 

 

 W spóùkach hodowli ro�lin wynik finansowy netto wyniósù 17 962,8 tys. zù (spa-

dek w stosunku do roku 2004 o 12,6%). Na wysoko�ã tego wyniku wpùynêùy - zysk net-

to wygenerowany w 16 firmach i strata w jednej. 

 

 Stadniny koni i stada ogierów uzyskaùy ù¹czny rezultat finansowy na poziomie 

5 366,3 tys. zù (spadek w stosunku do zeszùego roku o 3,3%). Stratê odnotowano w 

6 spóùkach natomiast zysk netto w 15. 

 

 Spo�ród spóùek hodowli zwierz¹t (poza hodowl¹ koni) stratê netto odnotowano 

w jednym przedsiêbiorstwie. Pozostaùe 20 wykazaùo zysk przekùadaj¹cy siê na osi¹gniê-

ty ù¹czny wynik finansowy tej grupy w wysoko�ci 34 508,5 tys. zù (spadek o 17,2% w 

stosunku do wyniku roku ubiegùego). 
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3.  Inne zagadnienia zwi¹zane z zagospodarowaniem mienia Zasobu  
 

3.1.  Administrowanie 

 

Administrowanie jest - co do zasady � form¹ czasowego zagospodarowania nie-

ruchomo�ci Zasobu WRSP. W pierwszych latach dziaùania Agencji w administrowanie 

przekazywano m.in. niezagospodarowane nieruchomo�ci, pozostaùe po likwidacji tym-

czasowych zarz¹dów oraz czê�ã innych nieruchomo�ci jeszcze nierozdysponowanych. 

Z uwagi na rozdysponowanie zdecydowanej wiêkszo�ci tych nieruchomo�ci w innych 

formach, obecnie przekazuje siê w administrowanie gùównie wiêksze nieruchomo�ci 

�powracaj¹ce� z dzier¿awy, do czasu ponownego ich rozdysponowania. Nieruchomo�ci 

Zasobu w administrowaniu podlegaj¹ dalszym przeksztaùceniom strukturalnym (gùów-

nie obszarowym), stosownie do pojawiaj¹cego siê popytu i mo¿liwo�ci racjonalnego 

zagospodarowania. 

 

 Gospodarstwa SP w administrowaniu powoùywane s¹ i likwidowane przez dy-

rektorów oddziaùów terenowych Agencji w trybie zarz¹dzeñ, w celu gospodarowania 

wydzielon¹ czê�ci¹ mienia Zasobu, w imieniu Agencji, na podstawie umowy.  

 Niezale¿nie od gospodarstw administrowanych, prowadz¹cych dziaùalno�ã go-

spodarcz¹, zwùaszcza rolnicz¹, Agencja tworzyùa jednostki administrowane (tzw. �nie-

produkcyjne�), których gùównym zadaniem jest nadzór nad pozostaùymi (czêsto rozpro-

szonymi) nieruchomo�ciami Zasobu lub wa¿niejszymi obiektami. S¹ to przede wszyst-

kim jednostki administruj¹ce mieszkaniami i zwi¹zan¹ z nimi infrastruktur¹.  

 

 Wedùug stanu na 1 stycznia 2005 r. w administrowaniu znajdowaùo siê 98 go-

spodarstw SP. W ci¹gu roku 2005 zlikwidowano 21 gospodarstw, co spowodowaùo, ¿e 

w dniu 31 grudnia 2005 r. w administrowaniu byùo 77 gospodarstw, w tym 9 

zaliczanych do tzw. gospodarstw �produkcyjnych�, gospodaruj¹cych na obszarze 2,4 

tys. ha.  

 W gospodarstwach SP w administrowaniu znajdowaùo siê tak¿e m.in. 135 zespo-

ùów dworskich i paùacowo-parkowych, 21 gorzelni, winiarni i browarów, 12 suszarni 
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zbó¿ i zielonek, 7 mieszalni pasz, 10 obiektów socjalnych, kulturalnych i sportowych, a 

tak¿e 23 inne obiekty produkcyjne, handlowe i usùugowe (tab. A.19).  

 

 Nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañ-

stwa (...) 35 wprowadziùa mo¿liwo�ã, po speùnieniu okre�lonych wymogów ustawowych, 

wydzier¿awienia bez przetargu gospodarstw administrowanych spóùkom, utworzonym 

przez pracowników tych gospodarstw. Do koñca 2002 r. zawarto z takimi spóùkami 44 

umowy o przekazanie w tym trybie w dzier¿awê 52,2 tys. ha nieruchomo�ci, bêd¹cych 

dotychczas w administrowaniu; w latach 2003 - 2005 nie zawierano nowych umów. 

 

3.2. Zarz¹d i wieczyste u¿ytkowanie 

 

Innymi formami u¿ytkowania mienia Skarbu Pañstwa s¹: zarz¹d (trwaùy zarz¹d) 

i wieczyste u¿ytkowanie. Do koñca 2005 r. Agencja przejêùa do Zasobu nieruchomo�ci 

Skarbu Pañstwa znajduj¹ce siê w zarz¹dzie i wieczystym u¿ytkowaniu jak równie¿ 

przekazaùa w zarz¹d pañstwowym jednostkom organizacyjnym nie posiadaj¹cym oso-

bowo�ci prawnej � ù¹cznie 177,8 tys. ha. Na koniec grudnia 2005 r. w zarz¹dzie i wie-

czystym u¿ytkowaniu pozostawaùy nieruchomo�ci Zasobu o powierzchni 108,3 tys. ha 

(tab. A.16, A.17), z tego 73,9 tys. ha w wieczystym u¿ytkowaniu (np. jednostek badaw-

czo-rozwojowych, instytutów, o�rodków doradztwa rolniczego itp.) i 34,4 tys. ha w za-

rz¹dzie (np. Wojewódzkich Zarz¹dów Melioracji i Urz¹dzeñ Wodnych, Generalnej Dy-

rekcji Dróg Krajowych i Autostrad, Lasów Pañstwowych itp.) 

 

3.3. Przekazywanie nieruchomo�ci na rzecz Lasów Pañstwowych  

 

Przekazywanie nieruchomo�ci na rzecz Lasów Pañstwowych odbywa siê z 

uwzglêdnieniem przepisów ustawy o lasach oraz zaùo¿eñ Krajowego programu 

zwiêkszania lesisto�ci. Lasy przejête do Zasobu, po ich geodezyjnym wydzieleniu, 

Agencja przekazuje nieodpùatnie Pañstwowemu Gospodarstwu Le�nemu - Lasy Pañ-

                     
35 Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa oraz o zmianie nie-

których ustaw z dnia 6 maja 1999 r.(Dz.U. Nr 49, poz.484). 
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stwowe. Grunty wchodz¹ce w skùad Zasobu mog¹ byã równie¿ przekazane nieod-

pùatnie Lasom Pañstwowym - do zalesienia. Przekazanie gruntów wydzielonych geo-

dezyjnie, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego (albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu), 

nastêpuje na wniosek Agencji, w drodze decyzji starosty. Inne grunty, nadaj¹ce siê do 

zalesienia, ale nie przewidziane na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego, Agencja mo¿e tak¿e przekazywaã nieodpùatnie Lasom Pañstwowym 

w drodze umowy.  

 

 Do koñca 2005 r. przejêto do Zasobu 171,2 tys. ha lasów, gruntów le�nych i 

zadrzewionych, w tym 98,7 tys. ha lasów. W roku 2005 przejêto okoùo 1,0 tys. ha la-

sów, gruntów le�nych i zadrzewionych, w tym 0,2 tys. ha lasów. Do koñca 2005 r. 

sprzedano 51,6 tys. ha lasów, gruntów le�nych i zadrzewionych, w tym 26,7 tys. ha 

lasów. W roku 2005 sprzedano 3,4 tys. ha lasów, gruntów le�nych i zadrzewionych, 

w tym 1,8 tys. ha lasów. Z pozostaùej powierzchni Agencja przekazaùa na rzecz La-

sów Pañstwowych 25,1 tys. ha lasów i gruntów le�nych, z tego okoùo 0,5 tys. ha w 

roku 2005. Ponadto przekazano innym podmiotom (gminom, parkom narodowym, 

ko�cioùom, w aporcie do spóùek, a tak¿e przeklasyfikowano) okoùo 3,6 tys. ha. 

W Zasobie pozostaje okoùo 43 tys. ha lasów. S¹ one obejmowane przegl¹dami pod 

k¹tem mo¿liwo�ci sukcesywnego ich przekazywania na rzecz Lasów Pañstwowych. 

Dotyczy to zwùaszcza kompleksów le�nych o powierzchni ponad 10 ha oraz innych 

lasów, bez wzglêdu na powierzchniê, w których mo¿liwe jest prowadzenie racjonal-

nej gospodarki le�nej. 

 

 Do koñca 2005 r. Agencja zgùosiùa Lasom Pañstwowym ponad 175 tys. ha 

gruntów do zalesienia, z czego ponad 156 tys. ha objêto przegl¹dami, w wyniku któ-

rych zakwalifikowano do przejêcia przez LP okoùo 130 tys. ha. Do koñca 2005 r. 

Agencja faktycznie przekazaùa Lasom Pañstwowym 115,1 tys. ha gruntów do zale-

sienia, z czego 1,9 tys. ha w roku 2005. Przekazania dotycz¹ w du¿ej mierze gruntów 

klas VI i VIz, poùo¿onych na wododziaùach i zbiornikach wód podziemnych oraz sta-
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nowi¹cych enklawy i póùenklawy w�ród lasów zarz¹dzanych przez Lasy Pañstwowe 

oraz przylegaj¹ce do takich lasów. 

 Ogóùem, na rzecz Lasów Pañstwowych Agencja przekazaùa nieodpùatnie 

(w drodze decyzji lub umowy) lasy, grunty le�ne i zadrzewione oraz grunty pod zale-

sienie o ù¹cznej powierzchni 139,7 tys. ha, w tym 2,6 tys. ha w roku 2005. 

 

 Ustawa z dnia 4 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-

chomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa36 wprowadziùa mo¿liwo�ã przekazywania z 

Zasobu - osobom bezrobotnym bez prawa do zasiùku, które przez okres co najmniej 

5 lat byùy pracownikami pañstwowych przedsiêbiorstw gospodarki rolnej � nieru-

chomo�ci rolne o powierzchni do 2 ha, na cele zwi¹zane z zalesianiem. Do koñca 

2005 r. wpùynêùo do Agencji okoùo 600 wniosków, gùównie z województw: pomor-

skiego i zachodniopomorskiego (60%). Pozytywnie rozpatrzono 64 wnioski i zawarto 

stosowne umowy na ogóln¹ powierzchniê 121 ha.  

 Brak mo¿liwo�ci pozytywnego rozpatrzenia du¿ej liczby wniosków wynikaù z 

braku aktualnych planów zagospodarowania przestrzennego w gminach. Niezbêdnym 

warunkiem nieodpùatnego przekazania gruntów ww. osobom byùo przeznaczenie tych 

gruntów w planach przestrzennego zagospodarowania pod zalesienie. 

 

3.4 Przekazywanie nieruchomo�ci Zasobu ko�cielnym osobom prawnym 

 

 Rozpatrywanie wniosków ko�cielnych osób prawnych o zaspokojenie rosz-

czeñ z tytuùu utraty wùasno�ci nieruchomo�ci na rzecz Skarbu Pañstwa nastêpuje: 

� w postêpowaniu regulacyjnym, lub 

� w drodze nieodpùatnego przekazania na wniosek ko�cielnych osób prawnych 

nieruchomo�ci na utworzenie lub powiêkszenie gospodarstw rolnych, lub 

� w drodze nieodpùatnego przekazania na wniosek ko�cielnych osób prawnych 

nieruchomo�ci na cele sprawowania kultu religijnego, lub dziaùalno�ci w zakre-

sie charytatywno-opiekuñczym, o�wiatowo-wychowawczym itp. 

                     
36 Dz.U.z 2004 r, Nr 281, poz. 2772. 
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 Regulowanie przez Agencjê roszczeñ maj¹tkowych ko�cielnych osób praw-

nych mo¿e polegaã na: 

� przywróceniu wùasno�ci upañstwowionych nieruchomo�ci rolnych i nierolnych 

lub ich czê�ci, wówczas, gdy znajduj¹ siê one w Zasobie WRSP, 

� wydzieleniu z Zasobu WRSP odpowiednich nieruchomo�ci zamiennych w 

przypadku braku mo¿liwo�ci przywrócenia utraconej nieruchomo�ci znajduj¹cej 

siê w Zasobie oraz w razie jednoznacznego stwierdzenia braku mo¿liwo�ci zre-

alizowania uprawnieñ ko�cielnych osób prawnych z mienia innych jednostek 

ni¿ Agencja, które wùadaj¹ upañstwowionymi nieruchomo�ciami rolnymi.  

 

 Niezale¿nie od mo¿liwo�ci zaspokojenia roszczeñ ko�cielnych osób prawnych 

w postêpowaniach regulacyjnych mog¹ one tak¿e wystêpowaã o nieodpùatne przy-

znanie nieruchomo�ci na utworzenie lub powiêkszenie gospodarstw rolnych, a tak¿e 

na cele sprawowania kultu religijnego lub prowadzenia dziaùalno�ci charytatywno-

opiekuñczej, o�wiatowo-wychowawczej itp.  

 

 Do koñca 2005 r. Agencja przekazaùa z Zasobu ko�cielnym osobom prawnym 

ù¹cznie blisko 74 tys. ha, z tego 2,8 tys. ha w roku 2005. Zdecydowana wiêkszo�ã po-

stêpowañ dotyczyùa nieodpùatnych przekazañ nieruchomo�ci Zasobu Ko�cioùowi Ka-

tolickiemu (ponad 90% przekazanej powierzchni). 

 

3.5 Przekazywanie gruntów Zasobu jednostkom samorz¹du terytorialnego 

 

 Nieodpùatne przekazywanie gruntów Zasobu na rzecz jednostek samorz¹du 

terytorialnego (gmin, powiatów, województw) realizowane jest na cele zwi¹zane z 

inwestycjami infrastrukturalnymi wykonywanymi przez te jednostki w ramach zadañ 

wùasnych, z tym, ¿e gminom Agencja przekazuje tak¿e maj¹tek z niezbêdnymi grun-

tami, sùu¿¹cy wykonywaniu innej dziaùalno�ci ni¿ gospodarcza (np. parki, przedszko-

la, �wietlice itd.).  

 Przez inwestycje infrastrukturalne rozumie siê przede wszystkim inwestycje w 

zakresie dróg, ulic, mostów zaopatrzenia w wodê, kanalizacji, utrzymania czysto�ci 
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(wysypiska �mieci) ochrony zdrowia, pomocy spoùecznej, komunalnego i socjalnego 

budownictwa mieszkaniowego, kultury, ochrony zabytków, gminnych targowisk, 

cmentarzy komunalnych, obiektów i urz¹dzeñ u¿yteczno�ci publicznej itd. 

 

 Ponadto jednostki samorz¹du terytorialnego mogùy nabywaã z Zasobu nieru-

chomo�ci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 paêdziernika 1998 r. Przepisy 

wprowadzaj¹ce ustawy reformuj¹ce administracjê publiczn¹37. W oparciu o art. 60 tej 

ustawy mienie Skarbu Pañstwa bêd¹ce we wùadaniu instytucji i pañstwowych jedno-

stek organizacyjnych przejmowanych z dniem 1 stycznia 1999 r. przez jednostki sa-

morz¹du terytorialnego (na podstawie tej ustawy oraz ustawy �kompetencyjnej�38) z 

tym dniem staùo siê z mocy prawa mieniem wùa�ciwych jednostek samorz¹du teryto-

rialnego. Przepis ten dotyczy tak¿e mienia Zasobu bêd¹cego w zarz¹dzie pañstwo-

wych jednostek organizacyjnych, które z dniem 1 stycznia 1999 r. zostaùy przejête 

przez jednostki samorz¹du terytorialnego (domy opieki spoùecznej, �rednie szkoùy 

rolnicze przejête przez starostów itd.).  

 

 Agencja przekazaùa z Zasobu jednostkom samorz¹du terytorialnego ogóùem 

43,3 tys. ha, z tego 2,3 tys. ha w roku 2005 r. Z tytuùu wykonania wspomnianego wy-

¿ej art. 60 � z Zasobu przekazano 12,2 tys. ha, w tym 224 ha w roku 2005. 

 

3.6 Mieszkania i infrastruktura mieszkaniowa 

 

W wyniku restrukturyzacji mienia przejêtego do Zasobu WRSP, gùównie po 

zlikwidowanych ppgr, wyodrêbniony zostaù maj¹tek sùu¿¹cy celom socjalnym, w 

tym tak¿e mieszkania, które najemcy mog¹ wykupiã na, preferencyjnych warun-

kach. 

                     
37 Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz.872 
38 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw okre�laj¹cych kompetencje organów administracji 

publicznej � w zwi¹zku z reform¹ ustrojow¹ pañstwa. Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 
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 Do koñca 2005 r. Agencja przejêùa do Zasobu 336,0 tys. mieszkañ39. W roku 

2005, przede wszystkim w trybie podziaùu lokali, wprowadzono do ewidencji 60 miesz-

kañ (tab. A.20). Od pocz¹tku dziaùalno�ci Agencji sprzedano 299,8 tys. mieszkañ (89% 

przejêtych), z tego 1 828 mieszkañ sprzedano w 2005 r. Niezale¿nie od tego Agencja 

przekazaùa nieodpùatnie innym podmiotom okoùo 13,8 tys. mieszkañ, w tym 1 756 

mieszkañ wniosùa aportami do spóùek. W Zasobie pozostaùo 19,8 tys. mieszkañ. 

 

 Liczba sprzedawanych mieszkañ najemcom, pocz¹wszy od roku 1994 (w którym 

sprzedano blisko 80 tys. mieszkañ) systematycznie spada. Pomimo stosunkowo niskich 

cen mieszkañ, a do tego jeszcze przysùuguj¹cych nabywcom bonifikat od wyceny spo-

rz¹dzonej przez rzeczoznawców (co powoduje, ¿e �rednia cena mieszkania nie przekra-

cza 36% ich rzeczywistej warto�ci), a tak¿e szeroko stosowanej przez Agencjê praktyki 

rozkùadania ceny na raty, spadek zainteresowania nabywaniem mieszkañ na wùasno�ã 

jest bardzo wyraêny40. W�ród wa¿niejszych tego powodów nale¿y wymieniã: 

 wyczerpywanie siê w Zasobie mieszkañ o stosunkowo dobrym standardzie oraz 

atrakcyjnie zlokalizowanych, o czym mo¿e �wiadczyã fakt, i¿ czê�ã najemców 

nie skorzystaùa w ostatnich latach z oferty nabycia przedstawionej im przez 

Agencjê,  

 konieczno�ã ponoszenia przez nabywców wszystkich kosztów utrzymania miesz-

kañ wykupionych; czê�ã najemców nie posiadaj¹cych spadkobierców zaintereso-

wanych takimi mieszkaniami nie zgùasza chêci zakupu mieszkañ na wùasno�ã, 

niezale¿nie od kwestii kosztów. 

 

 Nie wszystkie mieszkania pozostaj¹ce jeszcze w Zasobie mog¹ zostaã zaofero-

wane najemcom do nabycia. Szacuje siê, ¿e okoùo 8 tys. mieszkañ, które s¹ poùo¿one w 

obiektach zabytkowych, lub w budynkach nie sùu¿¹cych wyù¹cznie zaspokajaniu po-

trzeb mieszkaniowych, albo funkcjonalnie zwi¹zanych z dziaùalno�ci¹ gospodarcz¹, nie 

bêdzie przeznaczone do sprzeda¿y.  
                     
39 Z uwzglêdnieniem 2,2 tys. mieszkañ, które powstaùy w Zasobie (na skutek zakoñczenia inwestycji rozpoczê-

tych, adaptacji na mieszkania innych pomieszczeñ, podziaùu lokali itp.), a tak¿e korekt stanów ewidencyj-
nych. 
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 Mimo, i¿ wiêkszo�ã mieszkañ przejêtych do Zasobu zostaùa sprzedana lub 

przekazana innym uprawnionym podmiotom, zwùaszcza gminom i spóùdzielniom 

mieszkaniowym, pozostaj¹ce w Zasobie mieszkania nadal stanowi¹ dla Agencji 

pewien problem organizacyjny i finansowy. W roku 2005 wydatki statutowe, jakie 

poniosùy oddziaùy terenowe Agencji na inwestycje, remonty i konserwacje oraz inne 

wydatki zwi¹zane z utrzymaniem zasobów mieszkaniowych wyniosùy 17,6 mln zù, tj. 

ponad 800 zù rocznie na 1 mieszkanie. Najwiêksze wydatki wi¹¿¹ siê z konieczno�ci¹ 

dokonywania konserwacji i remontów mieszkañ w Zasobie i zwi¹zanej z nimi 

infrastruktury, pokrywaniem czê�ci kosztów zwi¹zanych z utrzymaniem mieszkañ, 

których najemcami s¹ emeryci i renci�ci zwolnieni z opùacania czynszu najmu41 oraz 

z faktem, ¿e pewna liczba lokatorów uchyla siê od pùacenia czynszu lub ponoszenia 

opùat za �wiadczone usùugi (np. kanalizacja, wywóz �mieci, utrzymywanie porz¹dku 

na terenie itp.). 

 

 

 

 

                                                                
40 W 2004 r. sprzedano 3,5 tys. mieszkañ, w 2003 r. - 4,3 tys. mieszkañ, w 2002 r. - 5,8 tys., w 2001 r. - 7,1 tys. 
41 Na podstawie art. 47 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa 
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3.7. Grunty do zagospodarowania 

 

Na koniec 2005 r. w ogólnej powierzchni gruntów Zasobu pozostawaùo do 

rozdysponowania okoùo 453 tys. ha. Ocena przydatno�ci tych gruntów do ró¿nych 

celów wskazuje, ¿e wiêkszo�ã � okoùo 312 tys. ha (okoùo 69%) mo¿e byã sprzedana 

lub wydzier¿awiona kontrahentom Agencji na cele zwi¹zane z produkcj¹ roln¹, z 

tym, ¿e okoùo 15% tych gruntów pozostaje w dùugoletnim odùogowaniu, przez co ich 

atrakcyjno�ã rolnicza jest obecnie maùa. Kolejne 79 tys. ha (okoùo 17%) okre�lono 

jako kwalifikuj¹ce siê do wykorzystania w celach nierolniczych � zwùaszcza pod za-

lesienia, pod budownictwo i dziaùalno�ã usùugow¹, a tak¿e na cele rekreacji i zwi¹za-

ne z ochron¹ przyrody. Pozostaùe grunty, o powierzchni okoùo 63 tys. zakwalifikowa-

no jako nie nadaj¹ce siê do zagospodarowania, gdy¿ s¹ to grunty o nieuregulowanych 

stosunkach wodnych, zakamienione, poùo¿one na skarpach, urwiskach, miêdzy wa-

ùami przeciwpowodziowymi, ska¿one chemicznie, itp, których wykorzystanie jest 

obecnie niemo¿liwe lub niecelowe (tab. A.18).  

 

3.8. Nadzór wùa�cicielski nad mieniem Zasobu  

 

Wykonywany przez Agencjê nadzór wùa�cicielski nad realizacj¹ obowi¹zków 

wynikaj¹cych z umów dotycz¹cych zagospodarowania Zasobu jest niezbêdny gùów-

nie dla oceny prawidùowego, zgodnego z przeznaczeniem, wykorzystania nierucho-

mo�ci na zasadach okre�lonych w umowie (decyzji). W roku 2005 nadzór ten obej-

mowaù w szczególno�ci kontrolê obowi¹zków wynikaj¹cych z umów: 

� dzier¿awy nieruchomo�ci, 

� sprzeda¿y nieruchomo�ci, których cena sprzeda¿y rozùo¿ona zostaùa na raty lub w 

umowach sprzeda¿y zapisano inne zobowi¹zania nabywcy, 

� sprzeda¿y nieruchomo�ci, które w czê�ci lub w caùo�ci stanowiùy obiekty wpisane 

do rejestru zabytków i których cena zostaùa obni¿ona fakultatywnie, pod warun-

kiem, ¿e nabywca poniesie stosowne nakùady, 
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� nieodpùatnego przekazania nieruchomo�ci na wùasno�ã, na podstawie art. 24 ust. 

5 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañ-

stwa: 

∙ jednostce samorz¹du terytorialnego � na cele zwi¹zane z inwestycjami infra-

strukturalnymi sùu¿¹cymi wykonywaniu zadañ wùasnych, 

∙ Polskiej Akademii Nauk, Izbie Rolniczej, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, 

pañstwowej szkole wy¿szej lub pañstwowej jednostce badawczo-rozwojowej 

� na cele sùu¿¹ce wykonywaniu ich zadañ statutowych, 

� innych umów, w których okre�lone s¹ obowi¹zki stron. 

 

W 2005 r. oddziaùy terenowe Agencji i ich filie skontrolowaùy ù¹cznie realiza-

cjê  9 765 umów. Kontrole te dotyczyùy: 

� 6 181 umów dzier¿awy, co stanowi ok. 64% wszystkich skontrolowanych umów 

(ok. 72% skontrolowanych dzier¿aw dotyczyùo umów obejmuj¹cych wyù¹cznie 

grunty), 

� 1 101 umów sprzeda¿y, których cena sprzeda¿y rozùo¿ona zostaùa na raty (ponad 

11%), 

� 88 umów sprzeda¿y, które w czê�ci lub caùo�ci stanowiùy obiekty wpisane do re-

jestru zabytków, których cena zostaùa obni¿ona fakultatywnie, pod warunkiem, 

¿e nabywca poniesie okre�lone nakùady (ok. 1%), 

� 1 900 umów nieodpùatnego przekazania nieruchomo�ci na wùasno�ã jednostkom 

wymienionym w art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-

�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa, na cele zwi¹zane z inwestycjami infrastruktural-

nymi sùu¿¹cymi wykonywaniu zadañ wùasnych lub na cele sùu¿¹ce wykonywaniu 

ich zadañ statutowych (w tym 1 888 umów nieodpùatnego przekazania nierucho-

mo�ci na wùasno�ã jednostkom samorz¹du terytorialnego) � ponad 19%, 

� 495 innych umów (decyzji), w których okre�lone s¹ obowi¹zki zwi¹zane z 

realizacj¹ umowy lub decyzji (w tym gùównie umów wieczystego u¿ytkowania i 

trwaùego zarz¹du) � 5%. 
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Wyniki przeprowadzonych w 2005 roku kontroli umów: 

 

 Umowy dzier¿awy. W stosunku do 2 957 umów (tj. ok. 48%) � nie stwier-

dzono ¿adnych uchybieñ i nieprawidùowo�ci w wywi¹zywaniu siê dzier¿awców z po-

stanowieñ zawartej umowy. W pozostaùych 3 224 umowach stwierdzono ogóùem 

5 583 uchybieñ, z czego 2 822 (ok. 51%) dotyczyùo 2 145 umów dzier¿awy nieru-

chomo�ci niezabudowanych, a 2 761 (ponad 49%) dotyczyùo 1 079 umów dzier¿awy 

nieruchomo�ci zabudowanych. Stwierdzone uchybienia to: 

� brak wykonywania przez dzier¿awców okresowej kontroli badania gleb na 

zawarto�ã skùadników mineralnych � 1 306 przypadków (tj. ponad 23% 

wszystkich uchybieñ), z czego 1 033 dotyczyùy umów obejmuj¹cych wyù¹czenie 

grunty, � zalegùo�ci w regulowaniu czynszu dzier¿awnego � 1 009 (18% wszystkich uchy-

bieñ), z czego 774 dotyczyùy umów obejmuj¹cych wyù¹czenie grunty, 

� brak ksi¹¿ek obiektów budowlanych lub ich niewùa�ciwe prowadzenie � 520 

(9,3% wszystkich uchybieñ), 

� niedokonywanie napraw i remontów obiektów budowlanych z czêstotliwo�ci¹ 

niezbêdn¹ do ich prawidùowego u¿ytkowania � 446 (ok. 8% wszystkich uchy-

bieñ), 

� wykorzystywanie gruntów niezgodnie z przeznaczeniem okre�lonym w umowie 

oraz rejestrze gruntów � 208 (ok. 4% wszystkich uchybieñ), 

� brak ubezpieczenia budynków od ognia i innych zdarzeñ losowych � 166 (ok. 3% 

wszystkich uchybieñ), 

� inne (np. niewùa�ciwe zagospodarowanie gruntów, w tym odùogowanie, 

poddzier¿awianie czê�ci lub caùo�ci przedmiotu dzier¿awy bez zgody Agencji, 

brak likwidacji obiektów budowlanych, na któr¹ wydana zostaùa zgoda Agencji, 

zaleganie z regulowaniem obci¹¿eñ publiczno-prawnych itp.). 

 

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybieñ wysyùane s¹ do dzier¿awców 

stosowne zalecenia pokontrolne, z podaniem terminów ich usuniêcia. W stosunku do 
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595 umów dzier¿awy (tj. ok. 18,5% umów, w których stwierdzono uchybienia) pod-

jête zostaùy czynno�ci zmierzaj¹ce do ich wypowiedzenia. 

 

 Umowy sprzeda¿y. W wyniku kontroli 1 101 umów sprzeda¿y nieruchomo-

�ci, których cena zostaùa rozùo¿ona na raty lub w umowach sprzeda¿y zapisano inne 

zobowi¹zania nabywcy oraz kontroli 88 umów sprzeda¿y nieruchomo�ci wpisanych 

do rejestru zabytków stwierdzono, ¿e w 69 wypadkach nabywcy nie wywi¹zali siê z 

przyjêtych zobowi¹zañ (w tym 20 uchybieñ dotyczyùo nabywców nieruchomo�ci za-

bytkowych). W zwi¹zku z tym, w odniesieniu do 43 nabywców wycofany zostaù sys-

tem ratalny spùaty nale¿no�ci. W pozostaùych wypadkach wydano stosowne zalece-

nia, polegaj¹ce m.in. na zobowi¹zaniu do utrzymania deklarowanego w umowie sta-

nu zatrudnienia lub u¿ytkowania nabytej nieruchomo�ci zgodnie z zasadami prawi-

dùowej gospodarki. 

 

 Umowy nieodpùatnego przekazania nieruchomo�ci. Przeprowadzone kon-

trole 1 900 umów, w 62 wypadkach wykazaùy nieprawidùowo�ci w sposobie u¿ytko-

wania nieruchomo�ci przekazanych nieodpùatnie jednostkom samorz¹du terytorialne-

go. W zwi¹zku z tym Agencja za¿¹daùa zwrotu aktualnej warto�ci pieniê¿nej tych 

nieruchomo�ci - w odniesieniu do 38 umów, a w pozostaùych wypadkach przewiduje 

siê podjêcie takich dziaùañ w najbli¿szym czasie. 

 

 Inne umowy (decyzje). Kontrole 495 innych umów (w tym gùównie wieczy-

stego u¿ytkowania i trwaùego zarz¹du) wykazaùy zalegùo�ci w terminowym regulo-

waniu opùat. Uchybienie to jest na tyle powszechne, ¿e praktycznie corocznie Agen-

cja musi podejmowaã dziaùania zmierzaj¹ce do wyegzekwowania nale¿nych kwot. 
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4. Gospodarka finansowa  

 

 Zgodnie z tre�ci¹ art. 20 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami 

rolnymi Skarbu Pañstwa Agencja Nieruchomo�ci Rolnych prowadzi odrêbnie wùasn¹ 

gospodarkê finansow¹ oraz gospodarkê finansow¹ Zasobu WRSP.  

 Koszty zwi¹zane z wykonywaniem zadañ wynikaj¹cych z tej ustawy pokry-

wane s¹ z przychodów uzyskiwanych z rozdysponowania i gospodarowania mieniem 

Zasobu.  

 

 Agencja nie jest dysponentem ani beneficjantem �rodków bud¿etowych, tj. nie 

udziela i nie otrzymuje dotacji bud¿etowych. ANR na podstawie umowy zawieranej z 

Ministrem Skarbu Pañstwa dokonuje jedynie rozdziaùu �rodków z dotacji bud¿etowej 

na wykup nieruchomo�ci rolnych od rolników w ramach realizacji przepisów o ubez-

pieczeniach spoùecznych rolników, zgodnie z ustaw¹ z dnia 20 grudnia 1990 r. 

o ubezpieczeniu spoùecznym rolników. Dotacja ta nie jest przychodem Agencji ani 

Zasobu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa. Po zakoñczeniu roku nastêpuje rozlicze-

nie kwoty dotacji bud¿etowej, a niewykorzystane �rodki s¹ zwracane do MSP. 

 

 Zgodnie z art. 20 ust. 5a. ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolny-

mi Skarbu Pañstwa Agencja odprowadza do bud¿etu pañstwa kwotê wynikaj¹c¹ z 

ró¿nicy miêdzy wpùywami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu w danym 

roku obrotowym a �rodkami wydatkowanymi na realizacjê ustawowych zadañ. W 

czerwcu 2005 r. Agencja dokonaùa wpùaty do bud¿etu pañstwa wynikaj¹cej z w/w 

ró¿nicy wpùywów i wydatków w 2004 r. Kwota odprowadzona do bud¿etu pañstwa 

stanowiùa koszt roku 2004. 

 

 Podziaùu rocznego wyniku finansowego Agencji oraz rocznego wyniku 

finansowego Zasobu � zgodnie z art. 20 d. ust. 5 ustawy o gospodarowaniu 

nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa - dokonuje na wniosek Prezesa Agencji, 

po zaopiniowaniu przez Radê Nadzorcz¹, Minister Skarbu Pañstwa. 
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4.1  Wykonanie planu finansowego Zasobu WRSP 

 

4.1.1.  Przychody  

 

 Przychody ogóùem Zasobu WRSP w 2005 r. wyniosùy 1.292.495 tys. zù i byùy 

o 4,3% wy¿sze od wielko�ci planowanej. �ródùa przychodów byùy nastêpuj¹ce 

(tab. A.21): 

 przychody ze sprzeda¿y mienia Zasobu wyniosùy 695.866 tys. zù (98,4% wielko-

�ci planowanej). Blisko 90% przychodów z tego tytuùu stanowiùy przychody ze 

sprzeda¿y gruntów (612.510 tys. zù). Plan zakùadaù sprzeda¿ 150 tys. ha gruntów, 

w tym okoùo 30 tys. ha na rzecz �zabu¿an�, 

 przychody z odpùatnego korzystania z mienia Zasobu wyniosùy 242.872 tys. zù. 

Byùy one ni¿sze od wielko�ci planowanej o 12,5%, w zwi¹zku z ni¿sz¹ ni¿ ocze-

kiwano cen¹ pszenicy przyjmowan¹ do naliczania czynszu dzier¿awnego. W roku 

2005 cena pszenicy, wedùug komunikatów GUS, wyniosùa odpowiednio 38,95 zù 

za dt w I póùroczu i 35,51 zù za dt w II póùroczu, 

 inne przychody z dziaùalno�ci w zakresie gospodarowania i rozporz¹dzania mie-

niem Zasobu (przede wszystkim pozostaùe przychody operacyjne) wyniosùy 

66.272 tys. zù i byùy wy¿sze od wielko�ci planowanej o 20.782 tys. zù, 

 przychody finansowe (przede wszystkim oprocentowanie z tytuùu rozùo¿enia ceny 

sprzeda¿y na raty oraz odsetki, zarówno od �rodków zgromadzonych na lokatach 

bankowych jak i odsetki z tytuùu nieterminowej spùaty nale¿no�ci) wyniosùy 

224.730 tys. zù i byùy o 67.920 tys. zù wy¿sze ni¿ planowano, 

 pozostaùe przychody (przychody jednostek gospodarczych Zasobu) wyniosùy 

62.755 tys. zù i byùy wy¿sze od wielko�ci planowanej o 11.155 tys. zù. �ródùem 

przychodów jednostek gospodarczych Zasobu jest gospodarka mieszkaniowa, a 

tak¿e dziaùalno�ã produkcyjna i usùugowa. 
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4.1.2.  Koszty  

 

 Koszty ogóùem Zasobu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa w 2005 r. wyniosùy 

1.785.130 tys. zù i byùy o 30,6% wy¿sze od wielko�ci planowanych przede wszystkim 

w zwi¹zku z wy¿sz¹ ni¿ planowano wpùat¹ do bud¿etu pañstwa. Gùówne pozycje 

kosztów ogóùem zwi¹zane s¹ z gospodarowaniem mieniem Zasobu (978.001 tys. zù) i 

obejmuj¹ przede wszystkim: 

 amortyzacjê �rodków trwaùych oraz warto�ci niematerialnych i prawnych w wy-

soko�ci 210.464 tys. zù (97,4% planu), 

 koszty materiaùów i energii w kwocie 24.486 tys. zù (84,4% planu), 

 koszty usùug obcych w wysoko�ci 88.849 tys. zù (77,7% planu). Koszty te 

obejmuj¹ m.in. remonty i konserwacje mienia Zasobu oraz koszty zwi¹zane z 

przygotowaniem tego mienia do sprzeda¿y (usùugi geodezyjne, wyceny 

maj¹tkowe, usùugi prawne, ogùoszenia prasowe), 

 wynagrodzenia z narzutami w jednostkach gospodarczych Zasobu w wysoko�ci 

77.363 tys. zù (98,6% planu), 

 pozostaùe koszty rodzajowe w kwocie 143.879 tys. zù (90,0% planu). Koszty te 

obejmuj¹ bezzwrotn¹ pomoc finansow¹ dla jednostek sektora finansów publicz-

nych (61.447 tys. zù), przede wszystkim na pokrycie kosztów inwestycji i remon-

tów infrastruktury przekazywanej do gmin, bezzwrotn¹ pomoc finansow¹ dla po-

zostaùych jednostek (19.966 tys. zù) obejmuj¹c¹ m.in. koszty realizacji umów w 

zakresie aktywizacji zawodowej byùych pracowników ppgr oraz remonty infra-

struktury przekazywanej do spóùdzielni mieszkaniowych, stypendia dla dzieci by-

ùych pracowników ppgr (54.580 tys. zù) oraz koszty zwi¹zane m.in. z utrzyma-

niem zasobów mieszkaniowych i ubezpieczeniami maj¹tkowymi. Zaznaczyã przy 

tym nale¿y, ¿e w wyniku nowelizacji ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�cia-

mi rolnymi Skarbu Pañstwa z dnia 4 marca 2004 r. ANR utraciùa podstawê praw-

n¹ do finansowania programów dotycz¹cych tworzenia miejsc pracy oraz innych 

programów pomocy materialnej dla byùych pracowników ppgr. Jednocze�nie 

ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie o�wiaty oraz ustawa 

o podatku dochodowym od osób fizycznych naùo¿yùa na Agencjê (art. 6.) obowi¹-
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zek wypùacenia w okresie od stycznia do czerwca 2005 r. stypendiów dla uczniów 

szkóù ponadgimnazjalnych � dzieci byùych pracowników ppgr, którym na dzieñ 

31 grudnia 2004 r. byùy przyznane stypendia ANR, 

 podatki i opùaty obci¹¿aj¹ce mienie Zasobu w wysoko�ci 43.341 tys. zù (73,5% 

wielko�ci planowanej), w tym podatki od nieruchomo�ci i �rodków transporto-

wych, VAT nie podlegaj¹cy odliczeniu, opùaty PFRON, skarbowe, s¹dowe, nota-

rialne, za korzystanie ze �rodowiska, adiacenckie oraz podatek rolny i le�ny, 

 koszty finansowe wyniosùy 218.076 tys. zù i byùy wy¿sze od wielko�ci planowanej 

o 117.576 tys. zù. Przekroczenie wielko�ci planowanych spowodowane byùo 

przede wszystkim przeszacowaniem w dóù warto�ci nale¿no�ci wyra¿onych w 

mierniku naturalnym (pszenicy), w zwi¹zku ze spadkiem cen pszenicy. W kosz-

tach finansowych zawiera siê tak¿e kwota 40.000 tys. zù przeznaczona na wspar-

cie programu restrukturyzacji strategicznych spóùek hodowlanych.  

 

 Úrodki przeznaczone na koszty funkcjonowania Agencji w 2005 r. wyniosùy 

130.000 tys. zù i byùy zgodne z wielo�ci¹ planowan¹. S¹ to �rodki przekazywane z 

Zasobu do Agencji w ramach limitu wydatków przeznaczonych na funkcjonowanie 

Biura Prezesa i jej oddziaùów terenowych.  

 

 Znacz¹c¹ pozycjê kosztów ogóùem (37,9%) stanowi kwota �rodków przeka-

zywanych przez Agencjê do bud¿etu pañstwa za 2005 r. (wpùacona w czerwcu 

2006 r.). Wpùata do bud¿etu pañstwa za 2005 r. jest wy¿sza ni¿ za 2004 r. i wynosi 

677.129 tys. zù. W dniu 28 czerwca 2005 r. Agencja przekazaùa do bud¿etu pañstwa 

wpùatê za 2004 r. w wysoko�ci 508.435 tys. zù. 

 

 Plan zakùadaù, ¿e wynik finansowy Zasobu za 2005 r. bêdzie ujemny i wynie-

sie 128.390 tys. zù. Strata netto wyniosùa 492.635 tys. zù. O wielko�ci wyniku 

finansowego decyduje przede wszystkim wpùata do bud¿etu pañstwa. Przyjêty w 

planie wynik okre�lony zostaù przy wpùacie za 2005 r. na poziomie 355.000 tys. zù. 

Zwiêkszenie tej kwoty do 677.129 tys. zù spowodowaùo pogùêbienie ujemnego 

wyniku.  
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 Wy¿sza ni¿ planowano kwota �rodków przekazywanych do bud¿etu pañstwa 

wynika z osi¹gniêcia przez Agencjê wy¿szych ni¿ planowano wpùywów z zagospoda-

rowania mienia Zasobu oraz poniesienia ni¿szych ni¿ planowano wydatków w zakre-

sie gospodarowania mieniem Zasobu. Wpùywy z zagospodarowania mienia Zasobu 

wyniosùy 1.250.215 tys. zù i byùy o 16,1% wy¿sze ni¿ planowano, gùównie dziêki 

wy¿szym wpùywom ze sprzeda¿y mienia Zasobu (obejmuj¹ one zarówno wpùywy z 

umów zawartych w 2005 r., jak i raty z tytuùu umów sprzeda¿y zawartych w latach 

poprzednich). Byùo to spowodowane wy¿sz¹ ni¿ zakùadano �redni¹ cen¹ sprzeda¿y 

gruntów rolnych. Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu wyniosùy 

ù¹cznie 443.677 tys. zù i byùy ni¿sze o 19,4% od wielko�ci planowanej. Ni¿sze 

ni¿ zakùadano byùy przede wszystkim wydatki na inwestycje i remonty mienia Zaso-

bu oraz wydatki na pokrycie kosztów funkcjonowania jgZ.  

 Wydatki maj¹tkowe zwi¹zane z realizacj¹ ustawy o ksztaùtowaniu ustroju rol-

nego (zakup do Zasobu gruntów w ramach pierwokupu i wykupu) w 2005 r. wyniosùy 

9.572 tys. zù.  

 

4.2.  Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomo�ci Rolnych 

 

4.2.1.  Przychody  

 

 Przychody Agencji ogóùem w 2005 r. wyniosùy 133.882 tys. zù, co stanowiùo 

102,0% planu i obejmowaùy: 

 przychody z Zasobu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa na koszty funkcjonowania 

Agencji w kwocie 130.000 tys. zù (100,0% wielko�ci planowanych); 

 pozostaùe przychody (czynsze z powierzchni odnajmowanej w budynkach 

Agencji, odsetki od �rodków finansowych na wùasnym rachunku bankowym 

Agencji, przychody ze sprzeda¿y mienia wùasnego Agencji) w wysoko�ci 3.882 

tys. zù i byùy wy¿sze od wielko�ci planowych o 2.682 tys. zù. 
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4.2.2.  Koszty  

 

Koszty Agencji ogóùem w 2005 r. wyniosùy 113.827 tys. zù, co stanowiùo 87,4% 

wielko�ci planowanych. Koszty ogóùem obejmowaùy przede wszystkim: 

 wynagrodzenia wraz ze skùadkami na ubezpieczenia spoùeczne i Fundusz Pracy w 

kwocie 80.547 tys. zù. Stanowiùy one 97,6% wielko�ci planowanych na 2005 r.; 

 usùugi obce - koszty z tego tytuùu wyniosùy 12.550 tys. zù, tj. 57,0% wielko�ci za-

planowanych; ni¿sze ni¿ planowano wykonanie tej pozycji kosztów wynika 

z niezrealizowania czê�ci planowanych usùug informatycznych oraz ni¿szych 

od zakùadanych kosztów najmu pomieszczeñ biurowych; 

 inne koszty funkcjonowania (m.in. podatki i opùaty, podró¿e sùu¿bowe, odpisy na 

ZFÚS, koszty doksztaùcania pracowników, ubezpieczenia maj¹tkowe i osobowe 

oraz opieka zdrowotna) w kwocie 10.946 tys. zù; koszty z tego tytuùu stanowiùy 

87,6% wielko�ci planowanej; 

 amortyzacjê �rodków trwaùych Agencji w kwocie 5.121 tys. zù (64,0% wielko�ci 

planowanych). Ni¿sze ni¿ zakùadano wykonanie tej pozycji kosztów wynika 

z niezrealizowania zaplanowanych na 2005 r. zakupów �rodków trwaùych m.in. 

sprzêtu informatycznego i samochodów (w zwi¹zku z niedoj�ciem do skutku 

przetargu organizowanego przez Kancelariê Prezesa Rady Ministrów). 

 

 Agencja Nieruchomo�ci Rolnych zakoñczyùa rok 2005 dodatnim wynikiem 

finansowym (zysk netto) w wysoko�ci 20.055 tys. zù. (tab. A.22) 

 

4.3. Wpùywy i wydatki zwi¹zane z zagospodarowaniem mienia Zasobu (ukùad 

kasowy) 

 

 Wpùywy z zagospodarowania mienia Zasobu (tab. A.23) w 2005 r. wyniosùy 

1 250 215 tys. zù, tj. o 1,5% wy¿szym, ni¿ w roku 2004. Gùówn¹ pozycjê stanowi¹ 

wpùywy ze sprzeda¿y mienia Zasobu (883 144 tys. zù, tj. 71% wpùywów z zagospoda-

rowania mienia Zasobu) i wpùywy z odpùatnego korzystania z mienia Zasobu 

(271 395 tys. zù, tj. 22% wpùywów ogóùem). Pozostaùymi wpùywami, w kwocie 
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95 676 tys. zù byùy wpùywy z oprocentowania udzielonych po¿yczek (23 482 tys. zù), 

odsetki od �rodków na rachunkach bankowych (31 984 tys. zù) oraz wpùywy z innych 

êródeù (np. odsetki za zwùokê w zakresie wpùywów z rozdysponowania mienia Zaso-

bu, wadia przepadaj¹ce na rzecz Agencji).  

 

 Wydatki zwi¹zane z gospodarowaniem mieniem Zasobu (tab. A.24) wynio-

sùy ù¹cznie 1 082 045 tys. zù, tj. o okoùo 328 mln zù wiêcej, ni¿ w roku 2004. Gùów-

nym powodem tego wzrostu jest fakt, ¿e Agencja w 2005 roku zrealizowaùa przekazy 

do bud¿etu pañstwa w wysoko�ci 508 435 tys. zù, tj. 47% wydatków ogóùem (dla po-

równania, w 2004 r. transfery zewnêtrzne Agencji wynosiùy 96,4 mln zù). Wydatki na 

koszty funkcjonowania Agencji wyniosùy 129 932 tys. zù (tj. 12% wydatków ogóùem i 

o ponad 9% mniej, ni¿ w roku 2004). Wydatki zwi¹zane z dziaùalno�ci¹ w zakresie 

gospodarowania mieniem Zasobu wyniosùy 443 677 tys. zù (tj. 41% ogóùu wydat-

ków), o ponad 76 mln zù mniej (tj. o blisko 15%) ni¿ w roku 2004.  

 

4.4.  Windykacja nale¿no�ci Agencji z tytuùu umów dzier¿awy i sprzeda¿y 

mienia Zasobu WRSP  

 
 W roku 2005 Agencja kontynuowaùa podjête w latach ubiegùych dziaùania celem 

dalszej poprawy sytuacji w zakresie windykacji nale¿no�ci.  

 W 2005 roku dzier¿awcy i nabywcy mienia Zasobu zobowi¹zani byli do spùaty 

nale¿no�ci Agencji w kwocie 2 007 750 tys. zù, z czego 1 027 032 tys. zù (51,15%) sta-

nowiùy nale¿no�ci bie¿¹ce, a pozostaù¹ kwotê tj. 980 718 tys. zù (48,85% nale¿no�ci 

ogóùem) � nale¿no�ci zalegùe, których termin pùatno�ci przypadaù w poprzednich okre-

sach i które nie zostaùy uregulowane. £¹cznie uregulowano nale¿no�ci Agencji w kwo-

cie 1 135 537 tys. zù, co stanowiùo 56,56% nale¿no�ci wymagalnych ogóùem. Spùacono 

42,01% nale¿no�ci wymagalnych ogóùem z tytuùu dzier¿awy, 74,62% nale¿no�ci 

wymagalnych ogóùem z tytuùu sprzeda¿y nieruchomo�ci oraz 15,19% nale¿no�ci 

wymagalnych ogóùem z tytuùu sprzeda¿y ruchomych �rodków trwaùych i maj¹tku 

obrotowego. 
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 W stosunku do ogóùu nale¿no�ci wymagalnych w 2005 roku podjêto nastêpuj¹ce 

dziaùania : 

� odroczono pùatno�ã nale¿no�ci w kwocie 29 370 tys. zù (1,46%), 

� rozùo¿ono na raty nale¿no�ci w kwocie 32 088 tys. zù (1,60%), 

� przyznano na podstawie art. 700 Kc. obni¿kê czynszu dzier¿awnego z tytuùu zaist-

nienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych w kwocie 4 750 tys. zù (0,24%), 

� umorzono nale¿no�ci w kwocie 51 619 tys. zù (2,57%). 

 

 W wyniku podjêtych przez Agencjê dziaùañ w celu zwiêkszenia efektywno�ci 

windykacji, w 2005 r. poprawiùa siê sytuacja w zakresie spùacalno�ci nale¿no�ci bie¿¹-

cych. Wskaênik spùacalno�ci nale¿no�ci bie¿¹cych Agencji, który wynosiù w 2004 r. 

86,22%, w roku 2005 uksztaùtowaù siê na poziomie 92,14%, tj. wzrósù o 5,92 p.p. 

W przypadku nale¿no�ci z tytuùu umów dzier¿awy oraz z tytuùu umów sprzeda¿y nieru-

chomo�ci Zasobu WRSP wskaênik spùacalno�ci ulegù poprawie odpowiednio o 8,94 p.p. 

i o 3,29 p.p., natomiast w przypadku nale¿no�ci z tytuùu umów sprzeda¿y ruchomych 

�rodków trwaùych i maj¹tku obrotowego wskaênik ten ulegù niewielkiemu obni¿eniu, tj. 

o 4,07 p.p.  

           Tab. 8 

Porównanie wskaêników spùaty nale¿no�ci bie¿¹cych w latach 2004-2005. 

Wskaênik spùaty nale¿no�ci bie¿¹cych 
 Nale¿no�ci 

rok 2004 rok 2005 

- z tytuùu dzier¿awy 
74,75% 83,69% 

- z tytuùu sprzeda¿y nieruchomo�ci 92,52% 95,81% 

- z tytuùu sprzeda¿y ruchomych �r. trw. i m. obrotowego 75,60% 71,53% 

Ogóùem 
86,22% 92,14% 

 

 

 Wskaênik windykacji nale¿no�ci zalegùych ogóùem wynosiù w 2004 roku 27,87% 

natomiast w roku 2005 uksztaùtowaù siê na poziomie 19,30% i ulegù obni¿eniu o 8,57 

p.p. W przypadku umów dzier¿awy wskaênik ulegù obni¿eniu o 2,03 p.p, umów sprze-

da¿y nieruchomo�ci o 12,89 p.p. oraz umów sprzeda¿y ruchomych �rodków trwaùych i 

maj¹tku obrotowego 3,87 p.p.  

 



A g e n c j a  N i e r u c h o m o � c i  R o l n y c h  

 

 54

           Tab. 9 

Porównanie wskaêników spùaty nale¿no�ci zalegùych w latach 2004-2005. 

Wskaênik spùaty nale¿no�ci zalegùych 
 Nale¿no�ci 

rok 2004 rok 2005 

- z tytuùu dzier¿awy 
17,38% 15,09% 

- z tytuùu sprzeda¿y nieruchomo�ci 44,43% 31,54% 

- z tytuùu sprzeda¿y ruchomych �r. trw. i m. obrotowego 10,78% 6,91% 

Ogóùem 27,87% 19,30% 

 

 Spadek wskaêników windykacji nale¿no�ci zalegùych, pomimo podjêcia przez 

Agencjê intensywnych dziaùañ celem ich odzyskania, powodowany jest w gùównej 

mierze przez utrzymuj¹ce siê niekorzystne zjawiska w dochodzeniu roszczeñ na dro-

dze przymusowej windykacji. Ponad 95% zalegùo�ci dochodzone jest przed s¹dami, 

w postêpowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez komorników oraz spùacane 

jest przez likwidatorów i syndyków masy upadùo�ciowej. Przewlekùo�ã i niska efek-

tywno�ã tych postêpowañ powoduje przyrost dùugu �odsetkowego�, przy braku efek-

tów finansowych dla Agencji. Równie¿ usytuowanie formalne Agencji w ramach po-

dziaùu kwot uzyskanych w postêpowaniu egzekucyjnym b¹dê �rodków w ramach po-

stêpowania upadùo�ciowego powoduje, ¿e nawet w przypadku skutecznego postêpo-

wania nie udaje siê odzyskaã caùo�ci nale¿no�ci, co wiêcej coraz czêstsze s¹ przypad-

ki braku przekazania jakichkolwiek �rodków nale¿nych Agencji. W wiêkszo�ci takich 

wypadków nie pozostaje ju¿ ¿aden maj¹tek dùu¿nika, do którego mogùaby zostaã 

skierowana dalsza egzekucja, a tym samym mo¿liwe zaspokojenie roszczeñ Agencji.  

 

 Nale¿y jednak podkre�liã, ¿e pomimo spadku wskaêników windykacji 

nale¿no�ci zalegùych zahamowany zostaù ich przyrost. Stan zalegùo�ci na dzieñ 31 

grudnia 2005 r. w stosunku do 31 grudnia 2004 r. ulegù obni¿eniu o kwotê 54 876 tys. 

zù, tj. o 5,96%. 

 

 Wedùug stanu na dzieñ 31 grudnia 2005 r. kwota zalegùo�ci w pùatno�ciach na 

rzecz Agencji z tytuùu zawartych umów dzier¿awy i sprzeda¿y mienia Zasobu wyno-

siùa 865 665 tys. zù, co stanowiùo 5,2% wszystkich wymagalnych nale¿no�ci Agencji 

w okresie od roku 1992 do koñca roku 2005. Zalegùo�ci w kwocie 338 593 tys. zù 
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(39,11% zalegùo�ci) wynikaùy z czynnych umów dzier¿awy i sprzeda¿y mienia Zaso-

bu, a 527 072 tys. zù (60,89%) � z rozwi¹zanych umów dzier¿awy i umów sprzeda¿y, 

w których wypowiedziano warunki rozùo¿enia ceny sprzeda¿y na raty.  

 

 Struktura dziaùañ i form windykacyjnych podjêtych w stosunku do zalegùo�ci 

przedstawiaùa siê na koniec 2005 r. nastêpuj¹co:    Tab. 10 

Forma dziaùañ windykacyjnych: Kwota w tys. zù Udziaù 

� dochodzono w drodze przymusowej egzekucji 555 757 64,2% 

� skierowano do dochodzenia przed s¹dami  161 014 18,6% 

� zgùoszono do postêpowañ upadùo�ciowych  105 611 12,2% 

� objêto postêpowaniami ukùadowymi przed s¹dami 866 0,1% 

ogóùem objêto postêpowaniami prowadzonymi przez komorników 
b¹dê pod nadzorem s¹dów 

823 248 95,1% 

� wystosowano ponowne wezwania do zapùaty 32 895 3,8% 

� objêto restrukturyzacj¹ w formie ugód 7 791 0,9% 

� wystawiono do sprzeda¿y wierzytelno�ci 1 731 0,2% 

Ogóùem 865 665 100,0% 

 

 Przeprowadzona analiza mo¿liwo�ci odzyskania zalegùych nale¿no�ci w kwo-

cie 865 665 tys. zù - wedùug stanu na 31 grudnia 2005 r. � wskazywaùa, ¿e: 

           Tab. 11 

Wg mo¿liwo�ci odzyskania: Kwota 
zalegùo�ci (tys. zù) 

Udziaù 

� nale¿no�ci zagro¿one 1) 130 104 15,0% 
� nale¿no�ci restrukturyzowane 2) 36 588 4,2% 

� nale¿no�ci w postêpowaniach komorniczych 3) 392 048 45,3% 
� nale¿no�ci stracone 4) 306 925 35,5% 

Razem: 865 665 100,0% 
 

1) nale¿no�ci do odzyskania w drodze upominawczej, których zwùoka w pùatno�ci nie przekracza jednego okresu, a 
sytuacja ekonomiczno-finansowa dùu¿nika nie budzi obaw b¹dê wskazuje na chwilowe kùopoty w regulowaniu 
zobowi¹zañ (zatory pùatnicze), 

2) nale¿no�ci do odzyskania w drodze restrukturyzacji, przy czym sytuacja ekonomiczno-finansowa dùu¿nika wska-
zuje, ¿e restrukturyzacja zalegùo�ci pozwoli na odzyskanie pùynno�ci finansowej i terminow¹ spùatê przyszùych 
zobowi¹zañ ,  

3) nale¿no�ci, w stosunku do których wszczêto lub planuje siê wszczêcie postêpowania komorniczego, a posiadany 
przez dùu¿nika maj¹tek oraz przyjête w umowie zabezpieczenia wskazuj¹ na mo¿liwo�ã odzyskania zalegùo�ci w 
tym trybie,   

4) nale¿no�ci od dùu¿ników, których sytuacja ekonomiczno-finansowa pogorszyùa siê w sposób uniemo¿liwiaj¹cy 
spùatê (dùu¿nik zmarù bez pozostawienia maj¹tku, dùu¿nik postawiony w stan upadùo�ci lub likwidacji bez zaspo-
kojenia wierzycieli, bezskuteczna egzekucja komornicza). 
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 W stosunku do stanu na koniec roku 2004 nast¹più wzrost udziaùu (w kwocie 

zalegùo�ci ogóùem) nale¿no�ci straconych z 29,4% do 35,5%. Szacuje siê, ¿e kwota 

okoùo 307 mln zù zalegùo�ci zostanie spisanych w straty m.in. z powodu ich nie�ci¹-

galno�ci b¹dê odpisania w straty w zakoñczonych postêpowaniach upadùo�ciowych.  

 

 Struktura �wiekowa� nale¿no�ci zalegùych, których terminy zapùaty zapadaùy 

w okresach co najmniej poprzednich 6 miesiêcy, przedstawiaùa siê nastêpuj¹co: 

           Tab. 12 

Termin pùatno�ci upùyn¹ù w okresie: Kwota 
zalegùo�ci (tys. zù) 

Udziaù 

� 6 miesiêcy 89 120 10,3% 

� 6 � 12 miesiêcy 53 760 6,2% 

� 12 � 24 miesiêcy 97 196 11,2% 

� pow. 24 miesiêcy 625 589 72,3% 

Razem: 865 665 100,0% 
  

 Struktura wiekowa zalegùo�ci wskazuje na bardzo wysoki udziaù nale¿no�ci, 

których termin pùatno�ci upùyn¹ù 2 lata temu lub wcze�niej. W zdecydowanej 

wiêkszo�ci s¹ to zalegùo�ci wynikaj¹ce z ju¿ rozwi¹zanych umów dzier¿awy i umów 

sprzeda¿y, w których wypowiedziano warunki rozùo¿enia ceny sprzeda¿y na raty oraz 

podjêto dziaùania celem odzyskania nale¿no�ci. Z uwagi na znacz¹cy upùyw czasu 

nale¿y uznaã, ¿e windykacja tej grupy zalegùo�ci bêdzie bardzo trudna. Potwierdza to 

wzrost udziaùu tej grupy zalegùo�ci w kwocie zalegùo�ci ogóùem (z 63,2% na koniec 

2004 r. do 72,3% na koniec 2005 r.). Jednocze�nie nale¿y zwróciã uwagê na malej¹cy 

udziaù w zalegùo�ciach ogóùem nale¿no�ci poni¿ej 12 miesiêcy (spadek z 23,3% do 

16,5%), co odzwierciedla poprawê sytuacji w zakresie windykacji nale¿no�ci 

bie¿¹cych, a tak¿e wskazuje na zintensyfikowanie dziaùañ windykacyjnych 

podejmowanych przez Agencjê w stosunku do obecnie powstaj¹cych zalegùo�ci w 

pùatno�ciach.   

4.5. Instrumenty finansowe wspieraj¹ce przedsiêwziêcia dzier¿awców i nabyw-

ców mienia Zasobu. 

 

 Ze wzglêdu na ograniczone mo¿liwo�ci finansowe Agencja w roku 2005 nie 

udzielaùa po¿yczek. £¹cznie z tytuùu wszystkich udzielonych po¿yczek do dnia 
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31 grudnia 2005 r. (477 713 tys. zù) przypadaùo do spùaty 164 022 tys. zù. Spùacono 

156 711 tys. zù (95,54% kwoty wymagalnej). Na koniec grudnia 2005 r. nale¿no�ci 

ogóùem z tytuùu udzielonych po¿yczek wynosiùy 321 002 tys. zù. (tab. A.27). 

 W 2005 r. Agencja nie udzielaùa równie¿ porêczeñ. W roku 2005 wygasùy zo-

bowi¹zania z tytuùu 2 udzielonych porêczeñ o warto�ci 600 tys. zù. Wedùug stanu na 

31 grudnia 2005 r. potencjalne zobowi¹zania Agencji z tytuùu 7 czynnych porêczeñ 

wynosiùy 3 687 tys. zù. (tab. A.28). 

 

 

5. Dziaùania Agencji na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych � konty-

nuacja umów 

 

 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2004 r, która uchyliùa punkty 8 i 9 w 

art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pañstwa, 

Agencja Nieruchomo�ci Rolnych z dniem 5 maja 2004 r. utraciùa podstawê prawn¹ w 

zakresie dziaùañ na rzecz tworzenia miejsc pracy w zwi¹zku z restrukturyzacj¹ pañ-

stwowej gospodarki rolnej oraz udzielania pomocy byùym pracownikom ppgr i czùon-

kom ich rodzin, m.in. poprzez programy stypendialne. Umowy zawarte przed dniem 

wej�cia w ¿ycie nowelizacji, dotycz¹ce aktywizacji zawodowej i pomocy �rodowisku 

popegeerowskiemu w przezwyciê¿aniu trudnych sytuacji ¿yciowych, pozostaùy w mocy 

do czasu ich wyga�niêcia lub rozwi¹zania.  

 Natomiast do dnia 30 czerwca 2005 r. Agencja wypùacaùa stypendia przyznane 

do koñca 2004 r. uczniom szkóù �rednich/ponadgimnazjalnych, zgodnie z zapisami 

ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o systemie o�wiaty oraz ustawy 

o podatku dochodowym od osób fizycznych. 

 

 W roku 2005 Agencja realizowaùa nastêpuj¹ce (wa¿niejsze) dziaùania na rzecz 

aktywizacji zawodowej i pomocy socjalnej bezrobotnym byùym pracownikom ppgr i 

czùonkom ich rodzin: 

� do koñca roku szkolnego 2004/2005 wypùacane byùy stypendia ANR. Realizowa-

ny od 1998 r. program stypendialny Agencji, adresowany byù do uczniów pu-
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blicznych szkóù �rednich i ponadgimnazjalnych koñcz¹cych siê matur¹, bêd¹cych 

dzieãmi byùych pracowników ppgr. Wysoko�ã stypendium wynosiùa 200 zù mie-

siêcznie. W roku szkolnym 2004/2005 wypùacano ponad 46 tys. stypendiów. 

Program zostaù zakoñczony w czerwcu 2005 r,  

� Agencja wspieraùa realizacjê �programu stypendiów pomostowych� dla studen-

tów pierwszego roku studiów wy¿szych. Program realizowany jest od roku 2002 

przez Fundacjê Edukacyjn¹ Przedsiêbiorczo�ci z £odzi, gùównie ze �rodków Pol-

sko-Amerykañskiej Fundacji Wolno�ci i Narodowego Banku Polskiego oraz do 

koñca 2004 r. równie¿ ze �rodków Agencji Nieruchomo�ci Rolnych. O stypen-

dium mogli ubiegaã siê maturzy�ci, którzy s¹ dzieãmi byùych pracowników ppgr. 

W roku akademickim 2005/2006 Agencja uczestniczyùa w �programie (...)� je-

dynie jako organizator naboru kandydatów - prowadzono akcjê informacyjn¹ w 

szkoùach i wstêpn¹ selekcjê nadsyùanych wniosków stypendialnych. Przyznanych 

zostaùo 1 026 stypendiów dla studentów I roku studiów wy¿szych, wywodz¹cych 

siê ze �rodowisk popegeerowskich, 

� fundusze porêczeniowe utworzone z udziaùem Agencji dla gmin z rejonów: 

Dziaùdowa, Goùdapi, Karlina, Kêtrzyna, Kwidzyna, Nidzicy, Olsztyna, Opola, 

Ostródy, Starogardu Gdañskiego, Strzelina i Szczecina - kontynuowaùy porêcze-

nia i rozliczenia z beneficjantami tych porêczeñ, które byùy udzielane w latach 

ubiegùych ze �rodków Agencji. Úrodki te wspieraùy pracodawców tworz¹cych 

miejsca pracy dla bezrobotnych byùych pracowników ppgr lub zapewniaùy 

utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy,  

� kontynuowana byùa wspóùpraca z Caritas Archidiecezji Warszawskiej dotycz¹ca 

prowadzenia Bursy Promocji Zawodowej �Przystañ na Skarpie�. Program 

prowadzony jest od 2002 r. i skierowany jest do dziewcz¹t w wieku 18-25 lat, 

posiadaj¹cych �wiadectwo ukoñczenia szkoùy ponadgimnazjalnej, które wywodz¹ 

siê z rodzin byùych pracowników ppgr. Do koñca 2005 r. z projektu skorzystaùo 

ok. 400 dziewcz¹t, które dziêki pobytowi w Bursie i pomocy w znalezieniu 

pracy, a tak¿e zajêciom prowadzonym z doradc¹ zawodowym uzyskaùy 

zatrudnienie i usamodzielniùy siê w Warszawie. 
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 Ogóùem, w 2005 r. wydatki na aktywizacjê i dziaùalno�ã socjaln¹ prowadzon¹ 

przez ANR wyniosùy ok. 57,5 mln zù. 

 

 

6. Zagadnienia organizacyjne 

 

6.1.  Zatrudnienie 

 

 Plan finansowy Agencji na 2005 r. zakùadaù przeciêtne zatrudnienie (w przeli-

czeniu na peùne etaty) w Biurze Prezesa i oddziaùach terenowych w wysoko�ci 960 

etatów. Zatrudnienie to wyniosùo 958 etatów - 2 etaty poni¿ej limitu.  

 

           Tab. 13 

Przeciêtne zatrudnienie, w przeliczeniu na peùne etaty w Biurze Prezesa 
i oddziaùach terenowych ANR (ù¹cznie z filiami) 

   

Oddziaù Terenowy ANR 2004 2005 

OT w Bydgoszczy 53 52 
OT w Gdañsku 59 64 

OT w Gorzowie Wlkp. 53 53 

OT w Lublinie 53 54 

OT w Olsztynie 127 124 

OT w Opolu 61 63 

OT w Poznaniu 78 82 

OT w Rzeszowie 61 61 

OT w Szczecinie 89 87 

OT w Warszawie 81 80 

OT we Wrocùawiu 57 59 

OT � Razem 772 779 

Biuro Prezesa 180 179 

ANR � Razem 952 958 
 

 Okoùo 75% pracowników zatrudnionych w Biurze Prezesa i oddziaùach tere-

nowych posiada wyksztaùcenie wy¿sze. W celu utrzymania na wysokim poziomie 

wiedzy oraz dalszego podnoszenia kwalifikacji pracowników, a tak¿e przekazywania 

im niezbêdnych informacji istotnych z punktu widzenia zadañ realizowanych przez 
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Agencjê organizowane byùy przez Biuro Prezesa oraz poszczególne oddziaùy tereno-

we seminaria, narady i szkolenia. Pracownicy Agencji korzystali równie¿ z mo¿liwo-

�ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych w formie ksztaùcenia siê w szkoùach wy¿-

szych, a tak¿e uczêszczania na studia podyplomowe oraz naukê jêzyka obcego.  

 

 W 2005 r. podejmowane byùy dalsze dziaùania organizacyjne prowadz¹ce do 

zmniejszenia liczby jednostek gospodarczych Zasobu (jgZ), a tak¿e uporz¹dkowania 

ich struktur wewnêtrznych. Wedùug stanu na dzieñ 31 grudnia 2005 r. dziaùaùo 77 

jgZ, tj. o 25 mniej ni¿ rok wcze�niej. 

 

 W wyniku zmniejszenia liczby jgZ ulegùo równie¿ zmniejszeniu zatrudnienie 

w tych jednostkach. W roku 2005 przeciêtne zatrudnienie w jgZ (w przeliczeniu na 

peùne etaty) wyniosùo 1 635 etatów, tj. o 416 etatów mniej ni¿ byùo w 2004 roku. 

W porównaniu do roku 2003 zatrudnienie w jgZ zmniejszyùo siê o 855 etatów.  
           Tab.14 

Przeciêtne zatrudnienie, w przeliczeniu na peùne etaty 
w jednostkach gospodarczych Zasobu 

   

Oddziaù Terenowy ANR 2004 2005 

OT w Bydgoszczy 65 52 
OT w Gdañsku 207 124 

OT w Gorzowie Wlkp. 120 95 

OT w Lublinie 48 55 

OT w Olsztynie 472 350 

OT w Opolu 133 108 

OT w Poznaniu 343 273 

OT w Rzeszowie 69 63 

OT w Szczecinie 181 172 

OT w Warszawie 81 77 

OT we Wrocùawiu 332 266 

OT � Razem 2 051 1 635 

 

 W celu ujednolicenia regulacji w zakresie organizacji i wynagrodzeñ w jgZ, 

opracowane zostaùy odpowiednie wzory regulaminów. Po dostosowaniu ich do wa-
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runków wystêpuj¹cych w poszczególnych jgZ, zostaùy one wprowadzone jako obo-

wi¹zuj¹ce we wszystkich jednostkach.  

 

6.2. Zarz¹dzenia wydane w 2005 r. przez Prezesa ANR 

 

� nr 1/05 z dnia 5 stycznia 2005 r. zmieniaj¹ce zarz¹dzenie w sprawie przepro-

wadzenia inwentaryzacji rocznej w Biurze Prezesa ANR, 

� nr 2/05 z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji postêpo-

wania z informacjami niejawnymi stanowi¹cymi tajemnicê sùu¿bow¹ oznaczo-

nymi klauzul¹ �poufne� w Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, 

� nr 3/05 z dnia 18 stycznia 2005 r. zmieniaj¹ce zarz¹dzenie w sprawie polityki 

rachunkowo�ci Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, 

� nr 4/05 z dnia 18 stycznia 2005 r. zmieniaj¹ce zarz¹dzenie w sprawie polityki 

rachunkowo�ci jednostek gospodarczych Zasobu Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañ-

stwa, 

� nr 5/05 z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie okre�lenia stanowisk i rodzajów prac 

zleconych w Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, których wykonywanie ù¹czy siê z 

dostêpem do informacji niejawnych stanowi¹cych tajemnicê sùu¿bow¹, 

� nr 6/05 z dnia 2 lutego 2005 r. zmieniaj¹ce zarz¹dzenie w sprawie wprowadze-

nia regulaminu wykonywania kontroli wewnêtrznej w Agencji Nieruchomo�ci 

Rolnych. 

� nr 7/05 z dnia 4 marca 2005 r. w sprawie zasad udzielania zamówieñ 

publicznych przez Agencjê Nieruchomo�ci Rolnych, 

� nr 8/05 z dnia 4 marca 2005 r. w sprawie organizacji, skùadu, trybu pracy oraz 

zakresu obowi¹zków czùonków komisji przetargowej w Agencji Nieruchomo�ci 

Rolnych, 

� nr 9/05 z dnia 4 maja 2005 r. zmieniaj¹ce zarz¹dzenie w sprawie regulaminu 

gospodarowania �rodkami zakùadowego funduszu �wiadczeñ socjalnych w Biu-

rze Prezesa Agencji Wùasno�ci Rolnej Skarbu Pañstwa i wprowadzaj¹ce tekst 

jednolity, 
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� nr 10/05 z dnia 20 lipca 2005 r. w sprawie organizacji, skùadu, trybu pracy oraz 

zakresu obowi¹zków czùonków komisji przetargowych przy udzieleniu zamó-

wieñ publicznych w ANR, 

� nr 11/05 z dnia 24 sierpnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu okre-

�laj¹cego zasady i tryb zatrudniania pracowników w Biurze Prezesa i oddziaùach 

terenowych Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, 

� nr 12/05 z dnia 4 paêdziernika 2005 r. w sprawie wprowadzenia bezpieczeñ-

stwa teleinformatycznego w Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, 

� nr 13/05 z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji 

rocznej w Biurze Prezesa ANR, 

� nr 14/05 z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regula-

minie Organizacyjnym Biura Prezesa Agencji Nieruchomo�ci Rolnych. 

 

 Od 1 stycznia 2005 r., na mocy zarz¹dzenia nr 18/04 Prezesa ANR z dnia 13 

grudnia 2004 r., zostaùa zmniejszona liczba zespoùów w Biurze Prezesa � z 11 do 9 

(zlikwidowano Zespóù Aktywizacji Zawodowej i Zespóù Ewidencji, Ekspertyz, Ana-

liz i Informatyki).  

W dniu 21 listopada 2005 r. w Agencji zostaù powoùany drugi wiceprezes. 

 

6.3 Prace z dokumentacj¹ archiwaln¹  

 

 W 2005 r. w Agencji kontynuowane byùy prace w zakresie archiwizacji doku-

mentacji przejêtej po byùych ppgr, w tym akt osobowych i pùacowych pracowników 

tych przedsiêbiorstw oraz prowadzono bie¿¹c¹ archiwizacjê dokumentacji wùasnej.  

W skùadnicach akt i archiwach Agencji zgromadzono okoùo 40 000 mb akt, w tym 

akta osobowe okoùo 2 mln byùych pracowników ppgr. Jednostki te, oprócz archiwiza-

cji dokumentacji i jej udostêpniania, realizowaùy zadania wynikaj¹ce z art. 175 usta-

wy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeñ 

Spoùecznych. W odpowiedzi na zùo¿one wnioski przez byùych pracowników ppgr i 

ZUS, w 2005 r. � po dokonaniu kwerend w aktach osobowo-pùacowych - wydano 
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ponad 45 tys. za�wiadczeñ, w tym okoùo 23 tys. za�wiadczeñ na druku Rp-7, sùu¿¹-

cych do ustalenia wysoko�ci kapitaùu pocz¹tkowego. 

 

6.4. Dziaùania zwi¹zane z informatyzacj¹ Agencji 

 

 Podstawowym narzêdziem wspomagaj¹cym wykonywanie statutowych zadañ 

ANR jest Zintegrowany System Informatyczny (ZSI). System funkcjonuje na plat-

formie lokalnych baz danych ORACLE w poszczególnych OT i filiach ANR oraz 

Biurze Prezesa. 

 System jest stale rozwijany i dostosowywany do bie¿¹cych potrzeb Agencji. 

W roku 2005 wprowadzono kolejne usprawnienia w zakresie integracji programów 

wchodz¹cych w skùad ZSI, a tak¿e doprowadzono do ujednolicenia struktur baz da-

nych we wszystkich jednostkach terenowych. Wdro¿ono tak¿e mechanizmy zapew-

niaj¹ce utrzymanie jednolito�ci tych struktur.  

 W ramach d¹¿enia do wypeùnienia wszystkich norm zwi¹zanych z zapewnie-

niem bezpieczeñstwa przetwarzanych informacji, opracowano i rozpoczêto wdra¿anie 

w caùej Agencji �Instrukcji Bezpieczeñstwa Teleinformatycznego�. Opisuje ona i po-

rz¹dkuje obowi¹zki oraz odpowiedzialno�ã pracowników ANR w zakresie korzysta-

nia z systemów informatycznych i ochrony danych. �Instrukcja (...)� precyzuje te¿ 

obowi¹zki i zadania sùu¿b informatycznych nadzoruj¹cych pracê infrastruktury telein-

formatycznej i systemów funkcjonuj¹cych w Agencji. 

 

 W 2005 r. kontynuowano i ukoñczono wymianê zu¿ytego sprzêtu 

komputerowego. Wymieniono równie¿ aktywne elementy sieci komputerowej, co 

stanowi podstawê do dalszej modernizacji infrastruktury sieciowej Agencji. 

Zmodernizowano tak¿e system poczty elektronicznej oraz wdro¿ono system 

kontekstowej kontroli ruchu internetowego Agencji. 
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6.5. Portal internetowy ANR � www.anr.gov.pl 

 

 Na serwerze wùasnym prowadzony jest portal internetowy Agencji. W roku 

2005 na portalu tym zamieszczono ponad 6 700 publikacji zawieraj¹cych informacje 

ogólne o Agencji, a tak¿e informacje o procedurach i zasadach prawnych stosowa-

nych przy gospodarowaniu mieniem Zasobu, analizy i komentarze dotycz¹ce gospo-

darowania mieniem Zasobu, ogùoszenia o wykazach nieruchomo�ci przewidzianych 

do sprzeda¿y lub dzier¿awy, informacje o przetargach i harmonogramy przetargów 

na sprzeda¿ lub dzier¿awê nieruchomo�ci oraz ogùoszenia o zamówieniach publicz-

nych prowadzonych przez Agencjê.  

 W ramach portalu prowadzona jest strona podmiotowa Biuletynu Informacji 

Publicznej. 

 Od 19 sierpnia 2005 r. na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicz-

nej ogùaszane s¹ informacje o naborze do pracy w Biurze Prezesa Agencji oraz od-

dziaùach terenowych ANR i ich filiach. 

 

6.6. Wspóùpraca z zagranic¹ i integracja europejska 

 

 W ramach wspóùpracy z zagranic¹ w 2005 r. Agencja kontynuowaùa obsùugê 

informacyjn¹ inwestorów zagranicznych, zainteresowanych nabywaniem b¹dê 

dzier¿aw¹ nieruchomo�ci z Zasobu WRSP. Obsùuga cudzoziemców i innych 

inwestorów zagranicznych przez ANR polegaùa w szczególno�ci na informowaniu o 

obowi¹zuj¹cych przepisach prawnych w zakresie obrotu nieruchomo�ciami rolnymi 

w Polsce, procedurach przetargowych na mienie Skarbu Pañstwa i obiektach 

przeznaczonych do sprzeda¿y lub dzier¿awy. Korespondencja obejmuj¹ca zapytania 

obcokrajowców i udzielone im odpowiedzi (gùównie w jêzyku angielskim i 

niemieckim) w 2005 r. to ponad 150 pism. Najwiêksze zainteresowanie nabywaniem 

lub dzier¿aw¹ mienia Zasobu wykazywali inwestorzy z Niemiec, Wielkiej Brytanii, 

Francji i USA.   

 Ponadto, przedstawiciele Agencji udzielali informacji obcokrajowcom podczas 

targów �Polagra Farm 2005� w Poznaniu, na których ANR miaùa swoje stoisko. 

http://www.anr.gov.pl
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 W 2005 r. dokonano aktualizacji przewodnika sprzeda¿y i dzier¿awy gruntów 

Zasobu w angielskiej wersji jêzykowej. Dokonywano równie¿ bie¿¹cej aktualizacji 

roboczych tùumaczeñ przepisów z zakresu obrotu nieruchomo�ciami rolnymi, uzu-

peùnieñ angielskiej wersji strony internetowej ANR, jak równie¿ doraênych tùuma-

czeñ na rzecz zespoùów Biura Prezesa ANR.  

 

 W 2005 r. Agencja kontynuowaùa wspóùpracê z Ministerstwem Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi przy wypracowywaniu procedur wdra¿ania systemu Elektronicznej 

Wymiany Dokumentów Polska � Unia Europejska. 

 

 Zgodnie ze zobowi¹zaniem naùo¿onym przez Urz¹d Sùu¿by Cywilnej na mini-

strów i szefów urzêdów centralnych oraz podlegùe im agendy, oceniono przygotowa-

nie kadry ANR do realizacji zadañ zwi¹zanych z czùonkostwem Polski w UE. Zada-

nia ANR, odnosz¹ce siê bezpo�rednio do postanowieñ traktatu akcesyjnego, dotycz¹ 

gùównie realizacji ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo�ci przez 

cudzoziemców oraz ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaùtowaniu ustroju rolne-

go. Zdecydowana wiêkszo�ã pracowników ANR realizuj¹cych wymienione zadania 

posiada wy¿sze wyksztaùcenie rolnicze, ekonomiczne lub prawnicze. Widoczne jest 

zwiêkszone zainteresowanie nauk¹ jêzyków obcych, zwùaszcza pracowników oddzia-

ùów terenowych ANR. 

 

 Agencja jest czùonkiem stowarzyszonym Europejskiego Stowarzyszenia 

Wùa�cicieli Ziemskich (ELO) oraz czùonkiem zwyczajnym Europejskiego 

Stowarzyszenia Organizacji Rozwoju Obszarów Wiejskich (AEIAR). Organizacje te 

korzystaj¹ ze wsparcia finansowego UE, co pozwala przedstawicielom ANR 

uczestniczyã w niektórych konferencjach, seminariach i �dniach studyjnych� za 

czê�ciow¹ odpùatno�ci¹ lub caùkowicie na koszt tych organizacji. Poprzez 

miêdzynarodowe spotkania organizowane przez ELO i AEIAR, pracownicy ANR 

maj¹ mo¿liwo�ã poznania sytuacji na rynku ziemi i zarz¹dzania rolnictwem w 

krajach europejskich oraz spo¿ytkowania tej wiedzy w trakcie ocen sytuacji na rynku 

nieruchomo�ci rolnych w Polsce, w szczególno�ci przy wypracowywaniu nowych 

regulacji prawnych.  
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 W roku 2005 przedstawiciel ANR uczestniczyù w dniach studyjnych AEIAR 

zorganizowanych w Grecji. Nadmieniã nale¿y, ¿e pracownik Agencji jako jedyny 

przedstawiciel z krajów Europy Úrodkowo-Wschodniej, powoùany zostaù na czùonka 

Rady Administracyjnej AEIAR.  

 

 ANR jako instytucja centralna ma, za po�rednictwem Ministerstwa Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi, swoich przedstawicieli w grupach roboczych Rady Unii Europejskiej i 

Komitetach Zarz¹dzaj¹cych Komisji Europejskiej. Pracownicy ci, obok merytorycz-

nej znajomo�ci dorobku legislacyjnego UE, musz¹ posiadaã profesjonaln¹ znajomo�ã 

przynajmniej jednego z powszechnie u¿ywanych jêzyków UE (angielski, francuski). 

 

 W 2005 r. na zaproszenie Organizacji ds. Wy¿ywienia i Rolnictwa ONZ 

(FAO), specjali�ci Biura Prezesa ANR prezentowali dziaùalno�ã Agencji na dwóch 

miêdzynarodowych konferencjach. Jedna z nich zorganizowana zostaùa przez FAO w 

Wy¿szej Szkole Ekonomicznej w Pradze, a druga na Uniwersytecie Rolniczym w Ni-

trze (Sùowacja).  

 

 Specjali�ci ANR uczestniczyli ponadto w 2005 r. w seminariach, konferen-

cjach i imprezach miêdzynarodowych organizowanych przez inne instytucje ze-

wnêtrzne. Do najwa¿niejszych z nich zaliczyã nale¿y: 

- uczestnictwo w imprezach towarzysz¹cych dorocznej organizacji �Zielonego 

Tygodnia 2005� w Berlinie, 

- wyjazd 15�osobowej grupy pracowników Biura Prezesa ANR i przedstawicieli 

spóùek hodowli ro�lin i zwierz¹t na najwiêksze targi sprzêtu rolniczego w 

krajach skandynawskich �Agromek 2005� w Danii, 

- udziaù w kongresie Europejskiej Organizacji Konia Arabskiego w Hiszpanii i 

czempionacie Koni Arabskich Czystej Krwi we Wùoszech, 

- wyjazd studyjny do Niemiec po�wiêcony poznaniu do�wiadczeñ z zakresu 

wdra¿ania programów rozwoju obszarów wiejskich, 

- udziaù w konferencji w Londynie po�wiêconej problemom finansowania rozwo-

ju obszarów wiejskich w latach 2007-2013, 
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- udziaù w miêdzynarodowym Forum Baùtyckim rozpatruj¹cym problemy wpùy-

wu rozszerzenia UE na rolnictwo Pomorza Polski i Niemiec. 

 

 W rezultacie kontaktów z pokrewnymi instytucjami za granic¹ w 2005 r. spe-

cjali�ci ANR uczestniczyli równie¿ w upowszechnianiu wiedzy z zakresu szeroko 

pojêtej problematyki gospodarki ziemi¹ rolnicz¹, czego wyrazem byù ich wspóùudziaù 

w opracowaniu dorocznego raportu o rynku ziemi rolniczej w Polsce (po raz pierw-

szy z uwzglêdnieniem problematyki europejskiej), wydanego wspólnie przez Instytut 

Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Ýywno�ciowej, Agencjê Nieruchomo�ci Rolnych 

i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

 

6.7. Bezpieczeñstwo i higiena pracy 

 

 W 2005 r, podobnie jak w poprzednich latach, podejmowane byùy dziaùania 

maj¹ce na celu poprawê bezpiecznych i higienicznych warunków pracy w jednost-

kach organizacyjnych ANR oraz spóùkach nadzorowanych przez Agencjê. 

W ramach tych dziaùañ: 

1. aktualizowano ocenê ryzyka zawodowego, która jest podstaw¹ wszelkich ra-

cjonalnych dziaùañ w zakresie bezpieczeñstwa. W 2005 roku zgùoszono 217 

wypadków przy pracy. Wspóùczynnik czêsto�ci wynosiù 26,39 na tysi¹c za-

trudnionych, 

2. dokonywano przegl¹du maszyn i urz¹dzeñ w spóùkach hodowlanych, pod 

k¹tem speùniania przez nie minimalnych wymagañ dotycz¹cych BHP, 

3. podnoszono kwalifikacje pracowników sùu¿b bezpieczeñstwa pracy tak, aby 

wspóùczesny organizator dziaùañ na rzecz bezpieczeñstwa miaù wysokie kwali-

fikacje, 

4. uwzglêdniano ekonomiczne stymulatory poprawy warunków pracy, obejmuj¹-

ce zwùaszcza stymulatory wbudowane w system ubezpieczeñ spoùecznych,  

5. wspóùdziaùano z organami nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pra-

codawców oraz zwi¹zkami zawodowymi. OT ANR organizowaùy dla dzier-

¿awców szkolenia, narady i konkursy BHP. 
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 W celu szybszego osi¹gniêcia standardów, jakie obowi¹zuj¹ w zakresie bez-

pieczeñstwa i ochrony pracy w Unii Europejskiej, Agencja Nieruchomo�ci Rolnych 

przeprowadziùa, wspólnie z Pañstwow¹ Inspekcj¹ Pracy, Pañstwow¹ Inspekcj¹ Sani-

tarn¹, Pañstwow¹ Stra¿¹ Po¿arn¹, Zwi¹zkiem Zawodowym Pracowników Rolnictwa 

RP oraz Federacj¹ Zwi¹zków Pracodawców � Dzier¿awców i Wùa�cicieli Rolnych, 

III edycjê Ogólnopolskiego Konkursu �Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 2005�, w 

którym wziêùo udziaù 125 przedsiêbiorstw. Laureatami zostali: PRODUKCJA I HO-

DOWLA ROÚLIN OGRODNICZYCH W KRZESZOWICACH Sp. z o.o., AGRO � 

FUNDUSZ MAZURY Sp. z o.o. oraz GOSPODARSTWO ROLNE POÚWIÆTNE 

Sp. z o.o.  

 

 

7. Kontrole Agencji Nieruchomo�ci Rolnych. Audyt Wewnêtrzny 

 

7.1. Kontrole NIK, US, MSP i GIODO 

 

 W dniach od 14.12.2004 r. do 11.03.2005 r. zostaùa przeprowadzona kontrola 

przez Najwy¿sz¹ Izbê Kontroli, dotycz¹ca wykonania planu finansowego Agencji 

Nieruchomo�ci Rolnych w 2004 r. Wynik kontroli byù pozytywny i NIK nie wniosùa 

uwag do samego wykonania planu finansowego Zasobu WRSP, wniosùa natomiast 

zastrze¿enia do planowania kosztów funkcjonowania Agencji. NIK pozytywnie 

oceniùa system rachunkowo�ci funkcjonuj¹cy w Biurze Prezesa ANR, sporz¹dzanie 

i ewidencjê dowodów ksiêgowych w Biurze Prezesa Agencji, sporz¹dzane przez 

Agencjê za 2004 r. sprawozdania finansowe oraz realizacjê zadania pn. �Koncepcja 

wspierania finansowego programu restrukturyzacji spóùek hodowlanych AWRSP�. 

NIK pozytywnie oceniùa równie¿ funkcjonowanie systemu kontroli wewnêtrznej w 

Agencji, nie wniosùa tak¿e uwag do realizacji wniosków NIK, skierowanych do 

Prezesa ANR po kontroli wykonania planu finansowego Agencji w 2003 r. 

 Na podstawie ustaleñ kontroli, NIK wniosùa jednak¿e o usprawnienie tworze-

nia planu finansowego, poprawê windykacji nale¿no�ci Agencji oraz dogùêbn¹ anali-

zê kwestii zwi¹zanych z wycen¹ nieruchomo�ci. 
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 W dniach od 10.05.2005 r. do 06.06.2005 r. zostaùa przeprowadzona kontrola 

przez Pierwszy Mazowiecki Urz¹d Skarbowy w Warszawie w zakresie prawidùowo-

�ci rozliczenia z bud¿etem pañstwa z tytuùu podatku od towarów i usùug za miesi¹ce 

od maja do grudnia 2004 r. W trakcie prowadzonego postêpowania podatkowego 

ustalono dodatkowe zobowi¹zanie podatkowe za miesi¹ce wrzesieñ i grudzieñ 2004 

r. W wyniku wniesionego przez Agencjê odwoùania, Izba Skarbowa w Warszawie 

uchyliùa decyzjê Urzêdu w zakresie rozliczenia podatku za wrzesieñ 2004 r. oraz zo-

bowi¹zania dodatkowego za wrzesieñ i grudzieñ 2004 r. 

 

 W dniach od 17.03.2005 r. do 29.04.2005 r. zostaùa przeprowadzona kontrola 

przez Ministerstwo Skarbu Pañstwa, dotycz¹ca dotacji podmiotowej udzielonej w 

2004 r. Agencji Nieruchomo�ci Rolnych przez Ministra Skarbu Pañstwa na 

sfinansowanie kosztów przejêcia na wùasno�ã Skarbu Pañstwa nieruchomo�ci od 

rolników, którzy nabyli uprawnienia do emerytury lub renty. Dokumentacja 

dotycz¹ca odpùatnego przejêcia na Skarb Pañstwa nieruchomo�ci wchodz¹cych w 

skùad odno�nych gospodarstw rolnych, byùa kompletna i speùniaùa wymogi 

formalnoprawne, wynikaj¹ce z rozporz¹dzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki 

Ýywno�ciowej z dnia 18 listopada 1992r. W wyniku przeprowadzonej kontroli MSP 

wniosùo natomiast o doprecyzowanie procedur przejmowania od rolników 

nieruchomo�ci na wùasno�ã Skarbu Pañstwa oraz zwiêkszenia nadzoru i kontroli 

funkcjonalnej wobec pracowników odpowiedzialnych za realizacjê zadañ 

dotycz¹cych przejmowania nieruchomo�ci od rolników. 

 

 W dniach od 30.06.2005 r. do 07.10.2005 r. zostaùa przeprowadzona kontrola 

przez Ministerstwo Skarbu Pañstwa na podstawie art. 28b ust. 1 i 2 ustawy o finan-

sach publicznych, co najmniej 5% wydatków jednostki nadzorowanej przez Ministra 

Skarbu Pañstwa, tj. Agencji Nieruchomo�ci Rolnych w 2004 roku, w zakresie prze-

strzegania przez Agencjê procedur, o których mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ww. usta-

wy.  

 Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia nie miaùy istotnego wpùywu na 

dziaùalno�ã i wyniki finansowe Agencji i Zasobu w 2004 r. Pozytywnie oceniono 
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istotê pomysùu programów stypendialnych. Zasady i tryb przekazywania oraz rozli-

czania wydatkowanych na ten cel �rodków ANR nie budziùy zastrze¿eñ. Pozytywnie 

oceniono ideê i zaùo¿enia dwóch koncepcji wsparcia finansowego i wspóùfinansowa-

nia inwestycji w spóùkach hodowlanych uznanych za strategiczne w tworzeniu postê-

pu biologicznego i hodowlanego. Polecono natomiast wzmo¿enie nadzoru wùa�ciciel-

skiego nad spóùkami. 

 

 W zakresie wydatków na reprezentacjê i reklamê zwrócono uwagê na potrzebê 

bardziej precyzyjnego opisu dokumentów dotycz¹cych tych wydatków. 

 

 Kontrola obejmowaùa równie¿ dziaùalno�ã Oddziaùu Terenowego ANR w 

Szczecinie oraz Filii w £odzi. Przeprowadzona kontrola w tych jednostkach nie 

stwierdziùa istotnych nieprawidùowo�ci. Ewidencja ksiêgowa prowadzona byùa w 

sposób wùa�ciwy. W odniesieniu do OT w Szczecinie zalecono natomiast wzmo¿enie 

kontroli i nadzoru nad wydatkowaniem �rodków finansowych przez podlegùe temu 

Oddziaùowi jednostki.  

 

 W dniach od 07.11.2005 r. do 10.11.2005 r. w Agencji Nieruchomo�ci 

Rolnych zostaùa przeprowadzona kontrola przez Biuro Generalnego Inspektora 

Ochrony Danych Osobowych. Kontroli podlegaùa zgodno�ã procesu przetwarzania 

danych w Agencji z przepisami o ochronie danych osobowych. Decyzj¹ z dnia 15 

marca 2006 r. Generalny Inspektor ODO zobowi¹zaù Agencjê do wprowadzenia 

zmian w systemach FIX i KP, polegaj¹cych na umo¿liwieniu odnotowania daty 

pierwszego wprowadzenia danych oraz identyfikatora osoby wprowadzaj¹cej, 

wydrukowania raportu dla osoby, której dane s¹ przetwarzane, a tak¿e umo¿liwienia 

odnotowania ewentualnych odbiorców danych. Powy¿sze czynno�ci polecono 

wykonaã w terminie 6 miesiêcy, tj. do dnia 15 wrze�nia 2006 r. 
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7.2. Kontrola Wewnêtrzna 

 

 Staù¹ kontrolê ró¿nych aspektów dziaùalno�ci Agencji prowadzi tak¿e Zespóù 

Kontroli Wewnêtrznej, który jest jednostk¹ organizacyjn¹ Biura Prezesa. W 2005 ro-

ku Zespóù Kontroli Wewnêtrznej przeprowadziù szereg kontroli planowych, wynika-

j¹cych z póùrocznych planów kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa Agencji. W ra-

mach tych planów w omawianym okresie dziaùalno�ã kontrolna skoncentrowana byùa 

na realizacji nastêpuj¹cych tematów: 

� nabywanie na wùasno�ã i wspóùwùasno�ã nieruchomo�ci, które stanowiùy skùadnik 

mienia Zasobu, przez pracowników Agencji oraz czùonków ich rodzin, 

� realizacja przez Agencjê przysùuguj¹cego jej prawa pierwokupu przy odsprzeda-

¿y nieruchomo�ci przez nabywcê w okresie 5 lat od nabycia tej nieruchomo�ci od 

Agencji � zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami 

rolnymi Skarbu Pañstwa, 

� wykorzystanie przez gminy nieruchomo�ci nieodpùatnie przekazanych przez od-

dziaùy terenowe i filie, 

� nadzór nad realizacj¹ umów sprzeda¿y udziaùów spóùek, 

� realizacja ustawy o zamówieniach publicznych z dnia 10.06.1994 r. oraz ustawy 

z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówieñ publicznych, 

� rozdysponowanie nieruchomo�ci wniesionych aportem do spóùek, 

� plany zagospodarowania gruntów przeznaczonych do rozdysponowania, 

� transakcje sprzeda¿y nieruchomo�ci, w których stwierdzono wystêpowanie 

znacznych ró¿nic pomiêdzy cenami sprzeda¿y nieruchomo�ci przez ANR, a ce-

nami odsprzeda¿y tych samych nieruchomo�ci przez dotychczasowych nabyw-

ców, 

� zasady i sposób nadzoru oddziaùów terenowych nad jednostkami gospodarowania 

Zasobem. 

 

 Poszczególne tematy realizowane byùy w wybranych oddziaùach terenowych, 

filiach i spóùkach Agencji. £¹cznie przeprowadzono 49 kontroli. 
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 Dziaùalno�ã kontrolna obejmowaùa tak¿e okresowe badanie wybranych aspek-

tów przetargów organizowanych przez oddziaùy terenowe Agencji. W tym kontek�cie 

badano, m. in. jak czêsto organizatorzy przetargów odstêpowali od ich przeprowa-

dzania (na podstawie odpowiednich przepisów rozporz¹dzeñ Ministra Skarbu Pañ-

stwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegóùowego trybu sprzeda¿y nieruchomo-

�ci Zasobu WRSP i ich czê�ci skùadowych, warunków rozkùadania ceny sprzeda¿y na 

raty oraz stawek szacunkowych gruntów oraz szczegóùowego trybu przeprowadzania 

przetargów na dzier¿awê nieruchomo�ci Zasobu WRSP), jak czêste byùy przypadki 

wnioskowania uczestników przetargów o odwoùanie czùonka komisji z jej skùadu w 

zwi¹zku z w¹tpliwo�ciami co do jego bezstronno�ci oraz w ilu przypadkach wstrzy-

mano przetarg z tego powodu, jak czêste byùy przypadki odst¹pienia organizatora 

przetargu od zawarcia umowy dzier¿awy lub sprzeda¿y, itd. 

 

 W ramach kontroli wewnêtrznej okresowo badano równie¿ jak czêsto oddziaùy 

terenowe ANR, administratorzy i prezesi jednoosobowych spóùek Agencji oraz dzier-

¿awcy, wystêpowali do organów �cigania, w zwi¹zku ze szkodami popeùnionymi 

w stosunku do mienia Zasobu oraz jakiego rodzaju szkód dotyczyùy te wyst¹pienia.  

 W 2005 roku badano równie¿ monitorowanie przez OT Agencji sposobu wy-

korzystania przez gminy nieruchomo�ci Zasobu, przekazanych im w drodze umowy 

nieodpùatnie na cele zwi¹zane z inwestycjami infrastrukturalnymi, sùu¿¹cymi wyko-

nywaniu zadañ wùasnych gmin. 

 

 W omawianym okresie Zespóù Kontroli Wewnêtrznej badaù równie¿ sprawy 

wynikaj¹ce ze skarg, wniosków oraz listów osób prawnych i fizycznych, skierowa-

nych bezpo�rednio lub za po�rednictwem innych instytucji do Biura Prezesa Agencji. 

W tym okresie podjêto badanie ù¹cznie 242 spraw. Dominuj¹ca ich czê�ã byùa badana 

bezpo�rednio przez ZKW - 237, a pozostaùe zostaùy przekazane wedùug wùa�ciwo�ci 

do zbadania przez oddziaùy terenowe, które byùy obligowane do informowania Biura 

Prezesa o sposobie zaùatwienia sprawy. 

 W zwi¹zku z nieprawidùowo�ciami, stwierdzonymi w toku kontroli przepro-

wadzonych przez Biuro Prezesa ANR w stosunku do spraw, które wpùynêùy do Ze-
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spoùu Kontroli Wewnêtrznej w 2005 roku, do dnia 22.02.2006 r. polecono powtórze-

nie czynno�ci przetargowych w 1 przypadku oraz uniewa¿niono 11 przetargów.  

 

 W 2005 roku Zespóù Kontroli Wewnêtrznej przeprowadziù równie¿ 39 kontroli 

doraênych, które byùy zlecane przez Prezesa Agencji lub wynikaùy z potrzeby zbada-

nia zasadno�ci skarg i wniosków wpùywaj¹cych lub przekazywanych do Biura Preze-

sa. Kontrole te dostarczaùy tak¿e Prezesowi Agencji informacji o funkcjonowaniu 

jednostek organizacyjnych Agencji oraz pracy ich poszczególnych pracowników. 

 

 

7.3. Audyt Wewnêtrzny 

 

 W 2005 r. Zespóù Audytu Wewnêtrznego realizowaù zadania audytowe, w ra-

mach których analiz¹ i ocen¹ objêto: 

 

System sprawozdawczo�ci wewnêtrznej oraz obiegu dokumentów w ANR. 

 Dokonano analizy aktualno�ci, prawidùowo�ci i efektywno�ci systemu obiegu 

dokumentów i ich kontroli wewnêtrznej w ANR oraz analizy informacji o charakte-

rze rzeczowym. 

Efektem wdro¿enia przedstawionych zaleceñ bêdzie: 

- usprawnienie obiegu dokumentów i mechanizmów kontroli finansowej w 

jednostkach ANR, 

- usprawnienie systemu wewnêtrznej informacji rzeczowej w ANR. 

 

Efektywno�ã stosowanych procedur nadzoru wùa�cicielskiego nad spóùkami, w 

których Agencja posiada udziaùy. 

 Dokonano oceny prawidùowo�ci i efektywno�ci prowadzonego nadzoru wùa-

�cicielskiego nad spóùkami o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w 

których prawa z udziaùów wykonuje ANR w nastêpuj¹cych obszarach: w zakresie 

nadzoru nad dziaùalno�ci¹ operacyjn¹ i strategiczn¹ oraz zabezpieczeniem mienia 

spóùek oraz oceny struktury organizacyjnej, przepùywu informacji i podziaùu obo-
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wi¹zków w Zespole Nadzoru Wùa�cicielskiego Biura Prezesa ANR.  

 

Efektem wdro¿enia przedstawionych zaleceñ bêdzie: 

- zwiêkszenie efektywno�ci nadzoru wùa�cicielskiego, 

- mo¿liwo�ã lepszego wykorzystania umiejêtno�ci i do�wiadczenia pracowników, 

- wcze�niejsze zidentyfikowanie zjawisk niepo¿¹danych i podjêcie kroków za-

radczych, 

- ujednolicenie procesu kontrolowania spóùek co pozwoli na kompleksow¹ ocenê 

ich dziaùalno�ci. 

 

Procedury windykacji nale¿no�ci z tytuùu sprzeda¿y oraz dzier¿awy mienia Za-

sobu. 

 

 Dokonano oceny organizacji pracy w zakresie windykacji nale¿no�ci oraz 

zgodno�ci dziaùañ z obowi¹zuj¹cymi regulacjami. Przeprowadzono równie¿ analizê 

efektywno�ci dziaùañ podejmowanych przez OT w celu odzyskania nale¿no�ci Agen-

cji z tytuùu sprzeda¿y i dzier¿awy mienia Zasobu, oraz poprawno�ci danych dotycz¹-

cych rejestracji nale¿no�ci Zasobu w Systemie Windykacji Nale¿no�ci. 

 

Efektem wdro¿enia przedstawionych zaleceñ bêdzie: 

- usprawnienie procesu dochodzenia nale¿no�ci, 

- zwiêkszenie skuteczno�ci procesu dochodzenia nale¿no�ci. 

 

Efektywno�ã gospodarowania zasobami Agencji. 

 Dokonano analizy porównawczej wybranych kosztów rodzajowych w ujêciu 

szczegóùowym przeprowadzonej dla wszystkich jednostek organizacyjnych Agencji. 

Efektem wdro¿enia przedstawionych zaleceñ bêdzie zwiêkszenie efektywno�ci wy-

korzystania zasobów Agencji. 
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Procedury dotycz¹ce wybranych zadañ wynikaj¹cych z ustawy o ksztaùtowaniu 

ustroju rolnego. 

 Dokonano analizy i oceny obowi¹zuj¹cych w ANR wybranych procedur i za-

dañ wynikaj¹cych z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaùtowaniu ustroju rolne-

go oraz ich realizacji przez jednostki organizacyjne Agencji pod k¹tem efektywno�ci, 

celowo�ci i zgodno�ci dziaùañ jednostek z obowi¹zuj¹cymi przepisami prawa 

Efektem wdro¿enia przedstawionych zaleceñ bêdzie uporz¹dkowanie i �ustruktury-

zowanie� sposobu podejmowania dziaùañ operacyjnych w zakresie ustawy z dnia 

11 kwietnia 2003 r. o ksztaùtowaniu ustroju rolnego przez jednostki terenowe. 

 

 

8. Niektóre ograniczenia w dziaùaniu Agencji Nieruchomo�ci Rolnych  

 

 Podstawowym zadaniem utworzonej w 1992 r. Agencji Wùasno�ci Rolnej 

Skarbu Pañstwa, a obecnie Agencji Nieruchomo�ci Rolnych, jest wykonywanie 

zadañ zwi¹zanych z realizacj¹ polityki rolnej, zwùaszcza w zakresie programów 

restrukturyzacji i prywatyzacji pañstwowego sektora rolnego. Przez caùy okres 

funkcjonowania Agencji powierzano jej sukcesywnie tak¿e realizacjê dodatkowych 

ustawowych zadañ, dotycz¹cych nie tylko sfery �gospodarki ziemi¹�, ale tak¿e zadañ 

o charakterze spoùecznym, w tym tak¿e zadañ stricte socjalnych. Agencja jest te¿ 

jednym z wa¿niejszych rozwi¹zañ systemowych dla ksztaùtowania polityki agrarnej; 

jest poniek¹d �narzêdziem� tej polityki. Wystarczy wspomnieã ustawê o 

ksztaùtowaniu ustroju rolnego, której realizacjê Sejm RP powierzyù wùa�nie Agencji. 

Agencja Nieruchomo�ci Rolnych wykonuje tak¿e inne zadania zlecone przez 

pañstwo, w tym tak¿e takie, które wi¹¿¹ siê z zaspokajaniem roszczeñ maj¹tkowych 

ró¿nych osób fizycznych i prawnych (np. w zwi¹zku z przepisami o stosunku 

pañstwa do poszczególnych ko�cielnych osób prawnych ró¿nych wyznañ, o 

�zabu¿anach�, a tak¿e projektami przepisów o prawie do rekompensaty za przejête 

przez Pañstwo nieruchomo�ci oraz niektóre inne skùadniki mienia itp.).  
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Wedùug stanu na koniec grudnia 2005 r. w Zasobie Wùasno�ci Rolnej Skarbu 

Pañstwa znajduj¹ siê nadal nieruchomo�ci o powierzchni 2,8 mln ha, w wiêkszo�ci 

bêd¹ce w dzier¿awie lub innych formach czasowego rozdysponowania. Mimo to, 

przekonanie o ogromnych rezerwach nieruchomo�ci Zasobu, pozwalaj¹cych pokry-

waã lub finansowaã liczne cele gospodarcze lub zobowi¹zania pañstwa wobec wielu 

podmiotów i osób, nie jest uzasadnione. Faktyczne mo¿liwo�ci zaspokajania roszczeñ 

ró¿nych podmiotów zgùaszanych wobec Skarbu Pañstwa, w tym roszczeñ z tytuùu 

utraty posiadanego mienia, musz¹ uwzglêdniaã to, ¿e czê�ã tych nieruchomo�ci ju¿ 

jest przewidziana do innego zagospodarowania na mocy szczególnych uregulowañ. 

Dotyczy to miêdzy innymi: 

 jezior i wód, do których stosuje siê przepisy o wodach pùyn¹cych i które na mo-

cy art. 217 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, przeszùy z mocy prawa 

w trwaùy zarz¹d odpowiednich podmiotów � 243 tys. ha, 

 nieruchomo�ci znajduj¹cych siê w u¿ytkowaniu wieczystym i w trwaùym zarz¹-

dzie - 108 tys. ha, 

 nieruchomo�ci przeznaczonych do przekazania na rzecz Lasów Pañstwowych 

pod zalesienie, zgodnie z Krajowym programem zwiêkszenia lesisto�ci � 

60 tys. ha, 

 nieruchomo�ci znajduj¹cych siê w do¿ywotnim u¿ytkowaniu emerytów i renci-

stów, które na ich wniosek mog¹ im byã nieodpùatnie przekazywane na wùa-

sno�ã, na mocy przepisów o ubezpieczeniu spoùecznym rolników � 50 tys. ha, 

 nieruchomo�ci znajduj¹cych siê w u¿ytkowaniu (dzier¿awie) spóùek 

hodowlanych o znaczeniu strategicznym � 113 tys. ha, 

 nieruchomo�ci poùo¿onych miêdzy waùami przeciwpowodziowymi � 20 tys. ha, 

 nieruchomo�ci przeznaczonych na inne cele (pod inwestycje infrastrukturalne, 

wydobycie kopalin, pod pasy drogowe autostrad, itp.) - ok. 10 tys. ha.  

 

Uwzglêdniaj¹c powy¿sze ograniczenia, Agencja mo¿e dysponowaã gruntami o 

powierzchni okoùo 2,2 mln ha, które realnie mog¹ byã przeznaczone na zaspokojenie 

wszelkich roszczeñ zgùaszanych wobec Skarbu Pañstwa oraz na realizacjê zadañ 

ustawowo powierzonych Agencji. Nale¿y siê jednak liczyã z tym, ¿e zgùoszone, jak i 
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przewidywane roszczenia (byùych wùa�cicieli lub ich spadkobierców z tytuùu przejê-

cia nieruchomo�ci na wùasno�ã Skarbu Pañstwa, ko�cielnych osób prawnych, �zabu-

¿an�) bêd¹ na tyle znaczne, ¿e potencjalne mo¿liwo�ci zaspokojenia ich przez Agen-

cjê oka¿¹ siê niewystarczaj¹ce.  

 

Brak rozstrzygniêã co do sposobu zaspokojenia roszczeñ byùych wùa�cicieli 

lub ich spadkobierców z tytuùu przejêcia nieruchomo�ci na wùasno�ã Skarbu Pañstwa 

spowodowaù wprowadzenie decyzj¹ Premiera z roku 1997 zakazu sprzeda¿y gruntów 

Zasobu objêtych zastrze¿eniami (roszczeniami). Skutkuje to zablokowaniem mo¿li-

wo�ci trwaùego rozdysponowania powierzchni okoùo 500 tys. ha.  

 

W stosunku do gruntów objêtych zastrze¿eniami byùych wùa�cicieli lub ich 

spadkobierców wprowadzono równocze�nie zasadê pierwszeñstwa w nabyciu przez 

te osoby. Rozwi¹zanie to uniemo¿liwia sprzeda¿ takich nieruchomo�ci dzier¿awcom, 

którym tak¿e przysùuguje pierwszeñstwo w nabyciu, ale tylko wtedy, je�li ze swojego 

prawa nie skorzystaj¹ byli wùa�ciciele lub ich spadkobiercy. 

 

W zakresie zaspokojenia roszczeñ �zabu¿an� na zasadach i warunkach 

okre�lonych w przepisach ustawy z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do 

rekompensaty z tytuùu pozostawienia nieruchomo�ci poza obecnymi granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej, Agencja w ci¹gu kilku lat zobowi¹zana jest przeznaczyã na 

ten cel grunty o powierzchni nie mniejszej, ni¿ 400 tys. ha, co odpowiada warto�ci 

ponad 2 mld zù. Warto tak¿e przypomnieã, ¿e mimo niewielkiej dotychczas skali 

zrealizowanych roszczeñ (3,4 tys. ha) 99% ceny �zabu¿anie� pokrywaj¹ posiadanymi 

uprawnieniami.   

Ostatnie 2 � 3 lata pokazuj¹, ¿e Agencja w coraz wiêkszym stopniu odchodzi 

od modelu instytucji realizuj¹cej program prywatyzacji nieruchomo�ci rolnych i nie-

które elementy programów socjalnych i ewoluuje w kierunku systemowego instru-

mentu polityki rolnej pañstwa. Nie chodzi obecnie wyù¹cznie o szybk¹ parcelacjê i 

sprzeda¿ nieruchomo�ci (szczególnie rolnych) Skarbu Pañstwa, lecz o takie ich roz-

dysponowanie, które sùu¿y wspieraniu indywidualnych gospodarstw rodzinnych, a 
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zwùaszcza ich powiêkszaniu. Sprzyjaj¹ temu przepisy o ksztaùtowaniu ustroju rolne-

go, przepisy umo¿liwiaj¹ce organizowanie przetargów ograniczonych, jak równie¿ 

wyodrêbnienie spóùek �hodowlanych�, które � z uwagi na szczególn¹ rolê we wdra-

¿aniu postêpu biologicznego - nie s¹ aktualnie przewidziane do prywatyzacji. 

Wszystko to wskazuje, ¿e Agencja mo¿e staã siê wa¿nym narzêdziem kreowania i 

stymulowania przemian strukturalnych w rolnictwie, po¿¹danych z punktu widzenia 

polityki rolnej. 

 

 

Zatwierdziù 
 
 
 
 

Prezes 
Agencji Nieruchomo�ci Rolnych 
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Zaù¹cznik 1 

 

Hodowla i postêp biologiczny w spóùkach Agencji Nieruchomo�ci Rolnych 

 

 

Agencja Nieruchomo�ci Rolnych wykonywaùa w 2005 r. uprawnienia wùa�cicielskie w 

59 spóùkach, zajmuj¹cych siê hodowl¹ ro�lin i zwierz¹t gospodarskich. Ze wzglêdu na wiod¹-

cy kierunek hodowli i rodzaj prowadzonych prac hodowlanych mo¿na wydzieliã trzy grupy 

spóùek: 

 � spóùki hodowli ro�lin    � 17 

� spóùki hodowli zwierz¹t   � 21 

� spóùki hodowli koni i stada ogierów  � 21 

Spóùki Agencji odgrywaj¹ wiod¹c¹ rolê w kreowaniu i upowszechnianiu postêpu bio-

logicznego w polskim rolnictwie, który jest uwa¿any za najwa¿niejszy czynnik oddziaùuj¹cy 

na wzrost efektywno�ci rolniczej, zarówno z punktu widzenia wzrostu ilo�ci jak i jako�ci pro-

duktów rolnych. W spóùkach ANR zgrupowany jest najcenniejszy materiaù genetyczny ro�lin 

i zwierz¹t gospodarskich, który zwùaszcza w hodowli ro�lin, bydùa i koni stanowi podstawow¹ 

bazê do realizacji krajowych programów hodowlanych. 

 

Stan hodowli w spóùkach ANR 

 Prace hodowlane w spóùkach prowadzone s¹ w sposób systematyczny i celowy w 

oparciu o programy doskonalenia poszczególnych gatunków ro�lin i zwierz¹t. 

 

Hodowla ro�lin 

 W�ród 17 spóùek hodowli ro�lin, w których Agencja Nieruchomo�ci Rolnych wykonu-

je prawa wùa�cicielskie 6 Spóùek prowadzi hodowlê ro�lin ogrodniczych za� 11 Spóùek ho-

dowlê ro�lin rolniczych. 

 Spóùki Agencji prowadz¹ zarówno hodowlê twórcz¹, jak i hodowlê zachowawcz¹. W 

spóùkach hodowli ro�lin ogrodniczych zgrupowany jest najcenniejszy materiaù genetyczny 

warzyw, kwiatów i ro�lin ozdobnych za� w spóùkach hodowli ro�lin rolniczych najcenniejszy 

materiaù genetyczny zbó¿, ro�lin str¹czkowych i motylkowych, traw, buraka cukrowego, bu-

raka pastewnego i ziemniaka. 

W 2005 r. w spóùkach hodowli ro�lin ogrodniczych hodowla twórcza prowadzona byùa w 

30 taksonach, a do rejestru odmian wpisano 30 odmian. Równie¿ w hodowli ro�lin rolniczych 
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hodowlê twórcz¹ prowadzono w 30 taksonach a do rejestru odmian wpisano 24 odmiany. W 

porównaniu z rokiem 2004 liczba odmian zarejestrowanych wzrosùa o 28, w tym odmian ro-

�lin warzywnych o 20. W 2005 r. w badaniach przedrejestrowych znajdowaùo siê ogóùem 215 

rodów (w tym 46 rodów ro�lin warzywnych), a do badañ przyjêto 174 rody (w tym 2 rody 

ro�lin warzywnych). Wùasno�ci¹ spóùek Agencji byùy 364 odmiany ro�lin rolniczych (wzrost 

w stosunku do 2004 r. o 8 odmian) i 477 odmian ro�lin warzywnych (spadek w stosunku do 

2004 r. o 20 odmian). Ogóùem odmian zarejestrowanych za granic¹ byùo 162 w 44 gatunkach, 

z czego 27 odmian zarejestrowano w 2005 r. 

 

Najwiêksza hodowla zachowawcza w�ród spóùek ogrodniczych prowadzona jest w Spóù-

kach: �PlantiCo� - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Goùêbiew Sp. z o.o.(w 2005 r. 156 

odmian w 24 taksonach, w tym 15 odmian zarejestrowanych za granic¹) oraz Krakowska Ho-

dowla i Nasiennictwo Ogrodnicze �Polan� Sp. z o.o.( w 2005 roku 101 odmian w 18 takso-

nach, w tym 27 odmian zarejestrowanych za granic¹). 

 

Najwiêksza hodowla zachowawcza w�ród spóùek hodowli ro�lin rolniczych prowadzona 

jest w spóùce Poznañska Hodowla Ro�lin Sp. z o.o. (w 2005 roku 80 odmian w 23 taksonach). 

Najwiêksz¹ efektywno�ã w rejestrowaniu odmian za granic¹ wykazuje spóùka HR Danko w 

Choryni, która ma zarejestrowanych 36 odmian w 24 krajach, w tym w 2005 r. zarejestrowaùa 

7 odmian w 5 krajach. Ogóùem w badaniach za granic¹ znajdowaùo siê 235 odmian, z czego 

157 odmian bêd¹cych wùasno�ci¹ HR Danko w Choryni. 

 

Oszacowane koszty hodowli ro�lin w spóùkach Agencji w roku 2005 wyniosùy 33,7 mln zù 

i w porównaniu z rokiem 2004 zmniejszyùy siê o 1,3 mln zù . Zmniejszyù siê udziaù dotacji w 

finansowaniu kosztów hodowli w spóùkach rolniczych z 48,9% w 2004 r. do 42,7% 2005 r. W 

spóùkach ogrodniczych tak¿e zmniejszyù siê udziaù dotacji w finansowaniu kosztów hodowli z 

49,6% w 2004 roku do 44,4% w 2005 roku. Ogóùem ograniczono dotacje z 17,2 mln zù w 

2004 roku do 14,5 mln w 2005 roku. Drugim obok dotacji êródùem finansowania kosztów ho-

dowli byùy opùaty licencyjne. Ich wysoko�ã wyniosùa 7,3 mln zù i pozwoliùa na pokrycie 

21,8% kosztów hodowli. 
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Hodowla zwierz¹t 

Podstawowym celem pracy hodowlanej, prowadzonej w spóùkach Agencji, jest pro-

dukcja materiaùu zarodowego dla doskonalenia populacji masowej zwierz¹t gospodarskich. W 

stadach zarodowych spóùek Agencji doskonalenie zwierz¹t prowadzone jest w oparciu o kra-

jowe programy genetycznego doskonalenia w zakresie hodowli i rozwoju bydùa mlecznego, 

hybrydyzacji trzody chlewnej, prób dzielno�ci i rozrodu koni oraz doskonalenia u¿ytkowo�ci 

miêsnej owiec. 

 

Hodowla bydùa 

Na koniec 2005 r. stan krów w oborach nale¿¹cych do spóùek Agencji wynosiù 25 946 

sztuk. Osi¹gniêto �redni¹ wydajno�ã 8 375 kg mleka, 352 kg tùuszczu i 282 kg biaùka, przy 

zawarto�ci 4,21% tùuszczu i 3,37% biaùka. Wydajno�ã ta byùa wy¿sza od uzyskiwanej w kra-

jowej populacji krów ocenianych o 1 867 kg mleka, 78 kg tùuszczu i 66 kg biaùka. Najwy¿sze 

wydajno�ci uzyskano w spóùkach: Kamieñcu Z¹bkowickim � 10 556 kg, Golejewku � 10 446 

kg, Dêboùêce � 10 276 kg, a nastêpne sze�ã spóùek osi¹gnêùo wydajno�ci powy¿ej 9 000 kg 

mleka. Krowy spóùek Agencji stanowi¹ jedynie 5% krów bêd¹cych pod kontrol¹ u¿ytkowo�ci 

w kraju. Od tej stosunkowo maùej populacji krów pochodzi jednak prawie poùowa sprzedane-

go mêskiego materiaùu hodowlanego na potrzeby krajowego programu genetycznego dosko-

nalenia bydùa mlecznego. 

 

Najbardziej istotnym wskaênikiem charakteryzuj¹cym potencjaù genetyczny stada jest 

liczba buhajów dopuszczonych do rozrodu. Z listy rankingowej, zatwierdzonej przez Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w styczniu 2006 r. wynika, ¿e do inseminacji w rasie czarno-biaùej 

dopuszczono 85 buhajów hodowli krajowej, z czego 40 sztuk, tj. 47,1% wyhodowano w spóù-

kach ANR. Najwiêcej buhajów pochodziùo ze spóùek w Osiêcinach � 10 szt., Osowej Sieni � 

5 szt. i Dobrzyniewa � 4 szt. 

 Ponadto ze stad spóùek Agencji pochodziùo 23% ogóùu buhajków zakwalifikowanych 

do hodowli oraz 33,5% buhajów zakupionych przez Centra Hodowli i Rozrodu Zwierz¹t. W 

spóùkach ANR utrzymywanych jest równie¿ 54,6% matek buhajów ras mlecznych. Poza jed-

nostkowym wzrostem produkcji mleka wzrasta równie¿ jego globalna sprzeda¿. W 2005 r. 

sprzedano 94% mleka, w stosunku do udojonego ogóùem, z czego 100% w klasie Extra. 

 

 Dla zwiêkszenia efektywno�ci pracy hodowlanej nad doskonaleniem bydùa, w czoùo-

wych spóùkach, prowadzony jest program MOET umo¿liwiaj¹cy poprzez superowulacjê i 
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przenoszenie zarodków zwiêkszenie wspóùczynnika reprodukcji najlepszych matek buhajów. 

Celem programu jest produkcja buhajów na potrzeby inseminacji oraz jaùówek przeznaczo-

nych do doskonalenia wùasnego stada, które bêd¹ przyszùymi dawczyniami zarodków. Prowa-

dzone s¹ konsekwentne dziaùania na rzecz przy�pieszenia postêpu genetycznego poprzez im-

port nasienia czoùowych buhajów z hodowli �wiatowej oraz zarodków o wysokich warto-

�ciach hodowlanych. 

 

Hodowla trzody chlewnej 

 Celem programu doskonalenia trzody chlewnej w chlewniach spóùek Agencji jest do-

starczanie hodowli terenowej najlepszego materiaùu reprodukcyjnego. Miêdzy innymi prowa-

dzony jest program hybrydyzacji umo¿liwiaj¹cy hodowcom zakup mieszañców, knurków i 

loszek w odpowiednich zestawach genotypowych. W 2005 r. spóùki Agencji posiadaùy 1 385 

macior objêtych ocen¹. W stadach spóùek hodowane s¹ wszystkie rasy �wiñ wykorzystywane 

w programie doskonalenia, tj.: wbp, pbz, duroc, hampshire, pietrain i bz. Hodowla �wiñ pro-

wadzona byùa w 9 spóùkach. S¹ to chlewnie du¿e, licz¹ce �rednio 154 maciory, co w warun-

kach polskich ma istotne znaczenie, gdy¿ zwiêksza skuteczno�ã pracy hodowlanej. Populacja 

ta jest stabilna i nie podlega wiêkszym wahaniom spowodowanym sytuacj¹ na rynku, podczas 

gdy stada prywatne ulegaj¹ bardzo silnym wpùywom koniunkturalnym, co negatywnie wpùy-

wa na rozmiary produkcji zwierz¹t hodowlanych. 

 

 Wyniki hodowlane w chlewniach spóùek Agencji s¹ zbli¿one do �rednich krajowych. 

Potwierdzeniem ich warto�ci genetycznej jest bardzo dobra miêsno�ã tuczników pochodz¹-

cych z tych hodowli. Spóùki uzyskuj¹ miêsno�ã tuczników na poziomie 55-60%, a wiêc osi¹-

gnêùy ju¿ poziom zakùadany na rok 2010 dla populacji krajowej. Z tych wzglêdów zapotrze-

bowanie na materiaù hodowlany ze spóùek Agencji jest du¿e. 

 W 2005 r. sprzeda¿ materiaùu hodowlanego z chlewni spóùek agencyjnych wyniosùa: 

988 knurków i 3 890 loszek. Najwiêksz¹ sprzeda¿ materiaùu hodowlanego odnotowaùy spóùki: 

Garzyn (213 knurków i 1 215 loszek), Gùogówek (232 knurki i 361 loszek) oraz Osiêciny (68 

knurków i 574 loszki). 

 

Hodowla owiec. 

W 2005 r. stan liczebny matek w spóùkach Agencji wynosiù 3 176 szt., co stanowi ok. 

3% pogùowia matek ocenianych w kraju. Aktualnie hodowla owiec prowadzona jest w 7 spóù-

kach. Stada owiec utrzymywane s¹ w: Ýydowie � 1 107 matek, Ýoùêdnicy � 677 matek, Lu-
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bianie � 431 matek, Nochowie � 426 matek, Garzynie � 286 matek, Dobrzyniewie � 215 ma-

tek i Gùadyszowie � 34 matki. Hodowanych jest 8 ras owiec, z czego najbardziej liczn¹ ras¹ 

jest merynos polski � 1 545 matek. Sprzedano ogóùem 125 tryków hodowlanych i 36 jarek. 

 

Hodowla koni 

Hodowla koni w stadninach prowadzona byùa z uwzglêdnieniem zaùo¿eñ programu 

wykorzystywania zasobów genetycznych stad zarodowych ANR dla doskonalenia  krajowej 

populacji koni. 

W roku 2005 ilo�ã klaczy matek w stadninach ANR nie ulegùa zasadniczym zmianom. 

W SK Rzeczna klacze peùnej krwi angielskiej wù¹czone s¹ do produkcji w rasie wielkopol-

skiej i sp. Kryte ogierami ras zachodnich i szlachetnej póùkrwi hodowli krajowej, produkuj¹ 

potomstwo wpisywane do ksi¹g ras wielkopolskiej i szlachetnej póùkrwi. Do klaczy wielko-

polskich i sp, bêd¹cych w stadzie podstawowym, dodano równie¿ klacze tych ras znajduj¹ce 

siê w stadninach: Walewice � 18, Liski � 23 i Rzeczna � 40, a wchodz¹ce w skùad stada obro-

towego (w liczbie 81 sztuk). W pozostaùych rasach nie odnotowano wiêkszych ró¿nic w sta-

nach klaczy matek. 

 

Stan liczebny klaczy w stadninach Agencji, 

w poszczególnych rasach, w latach 2003-2005 

 

Rasa 2003r. 2004r. 2005r. 

 Peùna krew angielska 233 171 177 

 Czysta krew arabska 182 277 311 

 Wielkopolska i SP 373 362 346 

 Maùopolska 135 105 165 

 Úl¹ska 35 36 36 

 Zimnokrwista 77 78 87 

 Hucuùy 48 46 67 

 Koniki polskie 74 79 91 

Ogóùem 1 157 1 154 1 280 

 

Hodowla koni peùnej krwi angielskiej 

Prowadzona jest aktualnie w piêciu spóùkach ANR. Mimo i¿ w ostatnich latach inten-

sywnie rozwinêùa siê prywatna hodowla koni peùnej krwi angielskiej, nie jest ona jednak w 

stanie zapewniã wystarczaj¹cej ilo�ci koni do stworzenia funkcjonalnego programu wy�cigo-
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wego. Ponadto w dalszym ci¹gu najcenniejszy materiaù hodowlany, o najwiêkszym zró¿nico-

waniu genetycznym i fenotypowym oraz o jak najbardziej ró¿norodnych predyspozycjach 

wy�cigowych znajduje siê w posiadaniu stadnin - spóùek ANR. Znajduj¹ca siê w spóùkach 

ilo�ã 177 klaczy jest w stanie zapewniã niezbêdn¹ ilo�ã wysokiej klasy reproduktorów, za-

równo do hodowli peùnej krwi jak i póùkrwi. 

 

Hodowla koni czystej krwi arabskiej 

Znajduj¹ca siê w trzech stadninach: Janów Podlaski, Michaùów i Biaùka liczba klaczy-

matek ogóùem 292 sztuki, pozwala zabezpieczyã wùa�ciwy remont stada, zachowaã odrêbno�ã 

genetyczn¹ w stosunkowo niewielkiej populacji, zapewniã niezbêdn¹ ilo�ã reproduktorów do 

hodowli czystej krwi i uszlachetniania koni póùkrwi oraz prowadziã hodowlê w istniej¹cych 

od ponad 200 lat 15 liniach ¿eñskich i 7 rodach mêskich. Zgromadzony materiaù genetyczny 

stanowi bezcenny, unikalny na skalê �wiatow¹ maj¹tek, niespotykany w rêkach jednego wùa-

�ciciela w ¿adnym innych kraju. 

Prowadzona co roku, w dalszym ci¹gu z powodzeniem sprzeda¿ koni arabskich, za-

równo na comiesiêcznych aukcjach-przetargach w stadninach, jak i na dorocznej elitarnej au-

kcji w Janowie Podlaskim, dyktuje konieczno�ã utrzymywania wiêkszej ilo�ci klaczy ni¿ za-

kùada to program hodowlany. 

 

Hodowla koni maùopolskich i angloarabskich 

Niebezpiecznie zmniejsza siê ilo�ã klaczy maùopolskich w stadninach-spóùkach ANR. 

Utrzymywana aktualnie liczba jest absolutnie niezbêdna dla zapewnienia wùa�ciwej jako�ci 

remontu w stadninach, dostarczenia do SO i hodowli terenowej nale¿ytej ilo�ci reprodukto-

rów oraz zachowania równowagi populacji w rasie. Od 2003 roku konie maùopolskie zostaùy 

uznane za rasê zachowawcz¹, której pielêgnacja i utrzymanie na wysokim poziomie powinno 

byã celem nadrzêdnym. Prowadzenie hodowli konia maùopolskiego w czterech spóùkach po-

zwoli speùniã do zadanie przy równoczesnym zachowaniu odrêbno�ci genetycznej w stosun-

kowo niewielkiej populacji. 

 

Hodowla koni wielkopolskich i szlachetnej póùkrwi 

Prowadzona w sze�ciu spóùkach ANR hodowla koni rasy wielkopolskiej i szlachetnej 

póùkrwi pozwala zabezpieczyã zapotrzebowanie terenu w materiaù hodowlany, stada ogierów 

i hodowle terenowe w cenne reproduktory oraz sportu jeêdzieckiego w konie o wysokiej klasy 

predyspozycjach sportowych, do wszystkich konkurencji jeêdzieckich. 
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Hodowla koni �l¹skich, zimnokrwistych, koników polskich i huculskich 

Hodowla koni �l¹skich prowadzona jest w Stadzie Ogierów Ksi¹¿, w oparciu o 37 ma-

tek stadnych. Stado podstawowe utworzyùy najcenniejsze klacze przeniesione ze zlikwidowa-

nych stadnin w Strzelcach Opolskich i Strzegomiu. 

 

Konie zimnokrwiste hodowane s¹ w Stadninie Koni Nowe Jankowice, gdzie utrzy-

mywanych jest 70 matek stadnych o bardzo wysokim, wyrównanym poziomie. Wysoka ja-

ko�ã posiadanego materiaùu hodowlanego spowodowaùa, i¿ w 2005 roku spóùka sprzedaùa 7 

ogierów do stad ogierów, wykonuj¹c zaùo¿ony plan w 100%. Do hodowli terenowej trafiùo 17 

ogierów dwuletnich oraz 21 klaczy z nadwy¿ki hodowlanej. Zapotrzebowanie na dobry mate-

riaù w tej rasie jest tak du¿e, ¿e stadnina nie ma ¿adnych problemów ze sprzeda¿¹ koni. 

 

Koniki polskie hodowane s¹ w SK Dobrzyniewo, SO Sieraków i Poznañskiej Hodowli 

Ro�lin, natomiast konie huculskie w SK Gùadyszów. 

 

Ranga stadnin w caùym systemie organizacji krajowej hodowli koni jest bardzo istot-

na, gdy¿ tam wùa�nie produkowany jest najlepszy materiaù genetyczny. W stadninach utrzy-

mywane jest wprawdzie tylko ok. 4% stanu klaczy wpisanych do ksi¹g hodowlanych, ale 

produkuj¹ one ponad 70% ogierów ras szlachetnych, zakupywanych do stad ogierów. 

 

W 50-letniej powojennej historii hodowli koni stada ogierów odegraùy zasadnicza rolê 

gwarantuj¹c ùatwy dostêp do dobrej jako�ci reproduktorów. Najtañsza i najskuteczniejsza me-

toda doskonalenia populacji masowej koni oparta jest na systemie kontrolowanego rozrodu z 

wykorzystaniem ogierów o wysokiej warto�ci hodowlanej i u¿ytkowej. Ogiery te zgrupowane 

w dziesiêciu funkcjonuj¹cych obecnie, pod wzglêdem hodowlanym, stadach ogierów, zgru-

powanych w czterech spóùkach, obejmuj¹cych swoim zasiêgiem dziaùania teren caùego kraju, 

w zasadniczy sposób tworz¹, ksztaùtuj¹ i doskonal¹ stadninow¹ i terenow¹ hodowlê koni. Sta-

da Ogierów uznawane s¹ przez hodowców jako o�rodki krzewi¹ce wiedzê i umiejêtno�ci o 

u¿ytkowaniu i doskonaleniu koni oraz sportach jeêdzieckich. 
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Zaù¹cznik 2 

Wykaz gospodarstw Skarbu Pañstwa � Jednostek Gospodarczych Zasobu 
stan na 31 grudnia 2005 r. 

 
       
       
Oddziaù Terenowy w Warszawie    Oddziaù Terenowy w Olsztynie   
Kozienice    Filia w Suwaùkach   
Krasne    Bielsk Podlaski   
Leszno*)    Bystry   
Siedlce    Eùk   
Warszawa DH*)    Michaùowo   
Filia w £odzi    Olecko   
Bùonie    Suwaùki   
Cie�lin       
Ksawerów    Oddziaù Terenowy w Opolu   
    Mikoùów   
Oddziaù Terenowy w Bydgoszczy    Paczyna   
Kusowo    Olesno   
Lubostroñ    Opole   
£ysomice    Tarnów   
Sokoùowo - OHZ*)       
    Oddziaù Terenowy w Poznaniu   
Oddziaù Terenowy w Gdañsku    Bieganowo - OHZ*)   
Bytów    Czerniejewo - OHZ*)   
Malbork    Gola - OHZ*)   
Pruszcz Gdañski    Konin   
Skarszewy    Pomarzanowice   
Sùupsk    Poznañ-Naramowice   
    Syców z/s w Przygodzicach   
Oddziaù Terenowy w Gorzowie Wlkp.    Stare Bojanowo   
O�no Lubuskie    Ptaszkowo - OHZ*)   
Strzelce Krajeñskie    Filia w Pile   
Filia w Zielonej Górze    Brzeêno*)   
Lubsko    Piùa   
Popêszyce       
    Oddziaù Terenowy w Rzeszów   
Oddziaù Terenowy w Lublinie    Kielce   
Doùhobyczów    Przemy�l   
Leonów    Szczawne   
Michalów    Trzebownisko   
Parczew       
Pokrówka    Oddziaù Terenowy w Szczecinie   
Urszulin    Choszczno   
    Goleniów   
Oddziaù Terenowy w Olsztynie    Gryfice   
Braniewo z/s w Mùotecznie    Gryfino   
Elbl¹g     My�libórz   
Klewki z/s w Olsztynie    Stargard Szczeciñski   
Kadyny*)       
Korsze    Filia w Koszalinie   
Lidzbark Warmiñski    Drawsko Pomorskie   
Lidzbark Welski    Koszalin   
Nidzica    Úwidwin   
Ostróda z/s w Grabinie       
Sorkwity    Oddziaù Terenowy we Wrocùawiu   
Tolko    Jelenia Góra   
    Legnica   
    £awica   
    Wrocùaw   
       
       
       

 
*) �Gwiazdk¹� oznaczono gospodarstwa zakwalifikowane jako �produkcyjne�, tj. prowadz¹ce dziaùalno�ã gospodarcz¹. U¿y-

to skrótowych nazw gospodarstw. 
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Zaù¹cznik 3 

Wykaz hodowlanych spóùek z o.o. 
z udziaùem ANR*) 

 
stan na 31 grudnia 2005 r. 

 
  Data 

rejestracji 
   Data 

rejestracji 
Biaùka SO 31.01.1995  Lubiana HZ 01.08.1994 

Bobrowniki HZ 25.07.1994  Lublin HR 26.06.1993 

Bogusùawice SO 28.02.1994  £agiewniki** HR 01.06.1993 

Bronisze HR 24.03.1994  £¹ck SO 06.12.1994 

Chodeczek HZ 29.09.1995  Michaùów SK 30.06.1994 

Czerniejewo HZ 28.09.1993  Modzurów** HR 20.07.1994 

Choryñ Danko HR 01.07.1993  M�cice HZ 15.07.1994 

Dêboùêka HZ 22.06.1993  Nochowo HR 22.08.1994 

Dùugie Stare HZ 01.08.1995  Nowe Jankowice SK 27.01.1995 

Dobrzyniewo SK 30.04.1993  Nowielice SK 11.03.1994 

Gajewo HZ 09.06.1995  Ochaby SK 31.12.1994 

Gaùowo HZ 01.08.1995  Osiek HZ 04.05.1995 

Garzyn HZ 21.09.1993  Osiêciny HZ 08.10.1993 

Gùadyszów SK 17.11.1993  Osowa Sieñ HZ 06.07.1995 

Gùogówek HR 13.01.1995  Pêpowo SK 28.09.1994 

Golejewko SK 01.07.1993  Polanowice HZ 21.06.1993 

Goùêbiew HR 27.11.1992  Prudnik SK 19.01.1994 

Iwno SK 26.05.1995  Przerzeczyn Zdrój HZ 30.12.1994 

Janów Podlaski SK 29.12.1994  Racot SK 08.08.1995 

Kamieniec Z¹bkowicki HZ 28.02.1994  Rzeczna SK 01.06.1993 

Kietrz HZ 30.08.1993  Sieraków SO 26.03.1997 

Knyszyn HZ 01.09.1994  Strzekêcin HR 25.07.1994 

Kobierzyce HR 19.10.1993  Szelejewo HR 16.03.1993 

Kozienice SK 10.05.1993  Szyldak HR 05.10.1993 

Kraków HR 13.07.1994  Tulce k/Poznania HR 31.08.1994 

Kraków �Polan� HR 13.07.1994  Walewice SK 01.09.1993 

Krasne SK 30.12.1994  Zielonki HR 04.12.1992 

Krzeszowice HR 31.12.1993  Ýoùêdnica HZ 01.07.1993 

Kutno HR 22.04.1993  Ýydowo HZ 28.09.1993 

Liski SK 08.08.1995     

       

    Oznaczenie skrótów:   

    HR � hodowla ro�lin    

*) U¿yto �skrótowych� nazw spóùek 

**) Udziaù Agencji � 40% (pozostaùe 60% 

posiada HR Szelejewo sp. z o.o.) 

  HZ � hodowla zwierz¹t (bez koni) 

SK � stadnina koni 

SO � stado ogierów 
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Zaù¹cznik 4 

Aneks tabelaryczny 
 

Spis tabel 
 

A.1 Powierzchnia gruntów przejêtych do Zasobu WRSP 

A.2 Niektóre dane o przetargach na nieruchomo�ci Zasobu WRSP przeprowadzonych w 2005 r. 

A.3 Niektóre dane o przetargach ograniczonych na nieruchomo�ci Zasobu WRSP w 2005 r. 

A.4 Sprzeda¿ gruntów z Zasobu WRSP 

A.5 Powierzchnia gruntów sprzedanych z Zasobu WRSP w 2005 r. w kwartaùach, wg grup obszarowych 

A.6 Liczba umów zawartych na sprzeda¿ gruntów z Zasobu WRSP w 2005 r. w kwartaùach, wg grup obszarowych 

A.7 Ceny sprzeda¿y gruntów Zasobu WRSP w 2005 r. w kwartaùach, wg grup obszarowych 

A.8 Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2005 r. w grupach obszarowych 

A.9 Grunty wydzier¿awione z Zasobu WRSP 

A.10 Powierzchnia gruntów wydzier¿awionych z Zasobu WRSP w 2005 r. w kwartaùach, wg grup obszarowych 

A.11 Liczba umów zawartych na dzier¿awê gruntów z Zasobu WRSP w 2005 r. w kwartaùach, wg grup obszarowych 

A.12 Czynsz za grunty wydzier¿awione z Zasobu WRSP w 2005 r. w kwartaùach, wg grup obszarowych 

A.13 Grunty wydzier¿awione z Zasobu WRSP w 2005 r. w grupach obszarowych  

A.14 Grunty Zasobu WRSP w dzier¿awie � wedùug stanu na 31.12.2005 r. wg grup obszarowych 

A.15 Liczba umów na dzier¿awê gruntów z Zasobu WRSP � wedùug stanu na 31.12.2005 r. w grupach obszarowych 

A.16 Zagospodarowanie gruntów Zasobu WRSP 

A.17 Zagospodarowanie gruntów Zasobu WRSP (wedùug województw) 

A.18 Grunty Zasobu WRSP pozostaj¹ce do rozdysponowania oraz ocena mo¿liwo�ci ich zagospodarowania wedùug 
kierunków 

A.19 Zagospodarowanie obiektów rolno-przemysùowych, usùugowych i zabytków Zasobu WRSP 

A.20 Liczba mieszkañ przejêtych do Zasobu WRSP i ich rozdysponowanie 

A.21 Wykonanie planu finansowego Zasobu WRSP w 2005 r. 

A.22 Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomo�ci Rolnych w 2005 r. 

A.23 Wpùywy z dziaùalno�ci statutowej Agencji Nieruchomo�ci Rolnych na Zasobie WRSP w 2005 r. 

A.24 Wydatki Agencji Nieruchomo�ci Rolnych zwi¹zane z dziaùalno�ci¹ statutow¹ na Zasobie WRSP w 2005 r. 

A.25 Spùacalno�ã nale¿no�ci bie¿¹cych w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. wg typów umów 

A.26 Windykacja nale¿no�ci zalegùych w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. wg typów umów 

A.27 Nale¿no�ci Agencji z tytuùu udzielonych po¿yczek 

A.28 Porêczenia i gwarancje 

 



 



        

    

           

           

             

                      

                  

             

              

             

                    

                    

             

             

                       

                    

             

              

                    

                  

             

             

                       
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                      

                  

                 

                  

                 

                       

                           

                 

                 

                          

                   

                 

                  

                        

                      

                 

                 

                              

                          

                  

               

 

  

   



  

 

   

 

   

 

 

   

     

   

 

   







           





  



 

    

           

    

        

                

                

        

         

        

               

                 

        

        

                    

                 

        

         

                

              

        

        

                  

              

         

       

 

 







 

       

          

                 

              

                     

                       

                        

                      

                       

                       

                     

                        

                        

                        

                      

                      

                       

                        

                        

                         

                        

        

           

                

             

                     

                      

                        

                       

                         

                       

                      

                        

                        

                      

                      

                      

                       

                        

                      

                        

                        

     

  
  

   



 

    

     

                 

             

             

                  

               

             

              

             

                 

                  

             

             

                        

                    

             

              

                  

                

             

             

                       

                 

              

            

      

       

  

 

    



 

    

              

      

          

                     

              

          

           

          

                     

                     

          

          

                       

                     

          

           

                    

                  

          

          

                       

                  

           

         

      

  

 







 


               

             
             
             
              
             
             
             
             
             
             
              
             
             
              
             
              
              

            

       
          

               
             

             
             
              
             
             
             
             
             
             
              
             
             
              
             
              
             

            

     







    
  

    

         
       







  

          

                 

             

             

                   

              

             

              

             

                  

                  

             

             

                    

                  

             

              

                  

                

             

             

                     

                 

              

            

       

  

 

  

  

 



 

   

     

                      

            

             

                             

                       

             

              

             

                           

                           

             

             

                             

                           

             

              

                          

                       

             

             

                              

                         

              

           

     

  

      





 





                      

            

             

                    

                

             

              

             

                  

                   

             

             

                       

                    

             

              

                  

               

             

             

                       

                  

              

           

       

    

  

    



  



          

                

        

           

           



      






                 

                                 

                         

                 

                  

                 

                               

                           

                 

                 

                                  

                                

                 

                  

                                 

                         

                 

                 

                                  

                              

                 

                







                   

         

         

    

  

  

 

 

 

    



         

                

       

           

           



      






                               

                               

                            

                             

                       

                         

                           

                         

                            

                            

                            

                           

                        

                               

                              

                               

               







 

  

 

 

 

    

         

    

                   

         





 

    
    

           
      

        

     



        

                   

            

        

         

        

              

             

        

        

                  

                

        

         

               

            

        

        

                    

              

         

       


    

  

    

     

   

 



 

        

      

       

            

        

      

            

             

          

          

           

            

           

          

          

           

            

            

          

              

               

          

       

       

   

   



 





  

             

           

              

                      

                  

              

               

              

                    

                  

              

              

                        

                  

              

               

                    

                 

              

              

                       

                 

               

             

      

   

   

  

  

  

   



 





 

   

     

           

        

        

        

       

      

         

           

     

       

           

        

          

          

     

       

      

         

        

       

       

        

       

       

           

      

       

         

           

         

          

       

       

    



  

 
 

   

     



     

              

         

      





 





   

   

     

        

       

         

           

  

  

         

 

   

     

        

       

       

      

        

      

        

       

        

    



 

  

 
 

    



 

    

   

      

      

       

            

     

     

 

           

                      

                 

           

            

           

                    

                   

           

           

                       

                   

           

            

                      

                    

           

           

                      

                  

            

          

          

       

      



 

        

   

 

            

          

       

      



         

                  

               

         

          

         

                 

                  

         

         

                     

                 

         

          

                  

               

         

         

                     

                

          

         

        

  

 



 



 



       

                

                 

                  

                 

                 

                

                 

                 

                 

                 

                  

        

      

 

 

  

    

     

  



 



 


       

                

                

                  

                 

                 

                 

                

                 

                

                 

                  

        

     

    

      

  

 

 



 

            

       

          

       

       

          

         

         

          

         

           

        

      

   

  
 

 



 

    

       



 





         

 

 

 

 

 



 

     

     

      

     

     

     

       

     

     

     

        

   

    

 

 

       



 





 

 





 

 

 

 

 



 










