2.1.
2.2.
2.3.
24.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

4.1.
4.2.
43.
4.4.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

Spis tresci

Reasumpcja

Wstep

Przejmowanie mienia do Zasobu

Zagospodarowanie mienia Zasobu

Sprzedaz

Inne formy trwatego rozdysponowania mienia Zasobu

Dzierzawa

Nadzoér wiascicielski nad spétkami hodowlanymi Agencji

Inne zagadnienia zwiazane z zagospodarowaniem mienia Zasobu

Administrowanie

Zarzad i wieczyste uzytkowanie

Mieszkania i infrastruktura mieszkaniowa

Grunty do rozdysponowania

Nadz6r wiascicielski nad mieniem Zasobu

Gospodarka finansowa

Wplywy i wydatki zwiazane z gospodarowaniem mieniem Zasobu

Przychody i koszty Agencji

Windykacja naleznosci Agencji z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP
Instrumenty finansowe wspierajace przedsigwzigcia dzierzawcéw i nabywcoéw mienia Zasobu

Dziatania Agencji na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych — kontynuacja uméw
zawartych przed dniem 5 maja 2004 r.

Zagadnienia organizacyjne

Zatrudnienie

Zarzadzenia wydane w 2008 r. przez Prezesa ANR
Prace z dokumentacja archiwalna

Dziatania zwiazane z informatyzacja Agencji
Portal internetowy ANR — www.anr.gov.pl
Wspdtpraca z zagranica i integracja europejska
Ochrona pracy

Kontrole Agencji Nieruchomosci Rolnych. Audyt Wewnetrzny

str.

12
16
24
29
37
40
40
41
41
44
44
47
48
49
49
54

54
56

56
57
63
64
64
65
67
69



7.1.
7.2.
7.3.

> won

Kontrole MF, NIK, MRiRW

Kontrola Wewnetrzna

Audyt Wewngtrzny

Niektére ograniczenia w dziataniu Agencji Nieruchomosci Rolnych
Zalaczniki

Dziatalno$¢ hodowlana w spétkach ANR w 2008 r.

Wykaz jednostek gospodarczych Zasobu (jgZ)

Wykaz hodowlanych spétek z o.0. z udziatem ANR

Aneks tabelaryczny — spis tabel

str.

69
72
74
78

83
90
91
92



R a p o r ¢t z d z i a t a Il n o § ¢ i A N R w 2 0 0 8 r .

Wstep

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) jest panstwowa osoba prawna, ktore]
Skarb Panstwa powierzyt wykonywanie prawa witasnosci 1 innych praw rzeczowych w
odniesieniu do mienia panstwowego w rolnictwie. Agencja dziata na podstawie ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa' 1 nadanego jej statutu. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych jest nastgpca prawnym
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Niniejszy Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2008 r. zwany dalej Raportem jest sprawozdaniem
z wykonania przez Agencj¢ zadan w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wita-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa, okreslonych w w/w ustawie, a takze w innych przepi-
sach 1 dokumentach, wyznaczajacych kierunki 1 zakres dzialania Agencji na rzecz pry-
watyzacji mienia rolnego Skarbu Panstwa oraz realizacji zalozen polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa, zwlaszcza na rzecz wsi, rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowe;.
Zadania, ktore realizuje Agencja dotycza w szczegdlnosci:

— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— wspierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw
rolnych,

— tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu pro-
dukcyjnego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolne,

— obrotu nieruchomosciami 1 innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzyt-
kowanymi na cele rolne,

— administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na
cele rolne,

— zabezpieczenia majatku Skarbu Pafstwa,

— 1nicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa.

' Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z 19 pazdziernika 1991 r. (tj. Dz. U.
Nr 231, poz. 1700 z 2007 r. ze zm.).
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Agencja realizuje rowniez szereg zadan okreslonych w innych przepisach,
zwlaszcza w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego® (ukur). Najwazniejsze cele wy-
mienione w tej ustawie to:

- poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
- przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,
- zapewnienie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez
osoby o odpowiednich kwalifikacjach’.
Ponadto Agencja wykonuje lub wspdtuczestniczy w wykonywaniu zadan wynikajacych
m.in. z przepisOw o stosunku panstwa do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, o ochronie srodowiska 1 ochronie przyrody, prze-

piséw o lasach, przepisOw prawa wodnego itp.

Zgodnie z ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa* do dnia 30 czerwca 2000 roku Agencja przejmowata do Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa (ZWRSP) - bez wzgledu na to, w czyim wiladaniu znajdowaty sig
- nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa, lasy nie wydzielone geodezyjnie, wchodzace
w sktad tych nieruchomosci, a takze inne nieruchomosci 1 sktadniki mienia pozostate
po likwidacji panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen.
Nieruchomosci nie przekazane do Zasobu WRSP ostatecznymi decyzjami w tym

terminie staly si¢ z mocy prawa wilasnoscia gmin, na terenie ktérych byty potozone.

Do Zasobu WRSP wchodza takze w dalszym ciagu nieruchomosci rolne
przejmowane na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepisOw szczegdélnych 1 na-
bywane na wilasnos¢ Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej, a takze nabywane w trybie ustawy o ksztattowaniu

ustroju rolnego.

*Dz. U. Nr 64, poz. 592 z 2003 r. (ze zm.).

? Ustawg z dnia 5 wrzeénia 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z wejsciem w Zycie Protokotu do
Umowy miedzy Wspdlnotq Europejskq i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacjq
Szwajcarskq, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu oséb do dowodéw potwierdzajacych posia-
danie kwalifikacji rolniczych zaliczono takze odpowiednie dokumenty wydane przez wtasciwe organy lub in-
stytucje panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)oraz Konfederacji Szwajcar-
skiej.

* Art. 13 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
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Do 31 grudnia 2008 r. Agencja rozdysponowata trwale 2 502 tys. ha, tj. okoto
53% gruntéw przejetych do Zasobu (lacznie z gruntami, ktére na mocy odrgbnych
ustaw przeszty na wlasnos¢ lub w zarzad innych podmiotéw, lecz nie zostaty jeszcze
fizycznie przejgte z Zasobu o powierzchni 144 tys. ha). Na nieruchomosciach pozo-
stalych w Zasobie przeksztalcenia strukturalne i wtasnosciowe sa kontynuowane,
m.in. poprzez:

— sprzedaz w przetargach oraz sprzedaz dzierzawcom czgsci lub catosci dzierza-
wionych przez nich nieruchomosci na zasadach pierwszenstwa nabycia,

— powtdrna restrukturyzacje, a nastgpnie dalsze rozdysponowanie, zwlaszcza du-
zych nieruchomosci powracajacych z dzierzawy, w zwiazku z wygasaniem lub
rozwiazaniem umow, lub poprzez wylaczanie z trwajacych uméw dzierzawy
czgsci gruntéw do odrgbnego zagospodarowania przez innych uzytkownikow,

gtoéwnie rolnikéw indywidualnych.

Poprawie struktury obszarowej, a zwtaszcza tworzeniu warunkéw dla powigk-
szania czgSci juz istniejacych gospodarstw rodzinnych sprzyjaja takze uregulowania
okreslone w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz stosowanie przez Agencjg
zasady przetargu ograniczonego, w przypadkach, gdy uzasadniaja to lokalne potrzeby
tych gospodarstw. W zwiazku z tym przetargi ograniczone organizowane sa przede
wszystkim dla rolnikéw indywidualnych powigkszajacych gospodarstwa rodzinne.
Od poczatku obowiazywania tego uprawnienia (tj. od potowy czerwca 1999 r.) roz-
strzygnigto przetargi ograniczone dla rolnikéw na kupno 100,1 tys. ha oraz na dzier-

zawe 137,5 tys. ha.

Rozdysponowanie wigkszosci mienia Zasobu w réznych formach powoduje,
ze wzrasta ranga nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez Agencj¢. Jednym z
gtownych celéw tego nadzoru jest zapewnienie prawidlowego wykorzystywania ma-
jatku Skarbu Panstwa przez jego uzytkownikéw, w tym takze zgodnosci sposobu je-
go uzytkowania z zapisami zawartymi w umowach, jak tez z wymogami wynikaja-

cymi z przepisOw szczegOlnych. Nadzor wiascicielski nad sposobem wykorzystywa-



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o s ¢ i R o Il n y c h

nia mienia Zasobu przekazanego uzytkownikom Agencja sprawuje poprzez wszyst-

kie swoje komorki organizacyjne, zwlaszcza przez oddziaty terenowe 1 ich filie.

Z.uwagi na to, ze czgS¢ gruntow Zasobu charakteryzuje si¢ mata przydatnoscia
do produkcji rolniczej lub ich zagospodarowanie w tym kierunku nie jest racjonalne,
Agencja przeznacza je do wykorzystania na inne cele. W roku 2008 Agencja konty-
nuowata wydzielanie takich gruntéow w celu ich trwatego rozdysponowania, m.in.
poprzez nieodplatne przekazywanie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, La-

sOw Panstwowych lub innych uprawnionych podmiotéw.

Pomimo zmniejszajacej si¢ liczby obiektow budowlanych pozostajacych w
Zasobie, Agencja nadal przeznaczala znaczne Srodki na ich remonty, konserwacj¢
oraz na modernizacj¢. Dotyczy to zwlaszcza zespotéw dworskich 1 patacowo-
parkowych, innych obiektéw zabytkowych oraz infrastruktury komunalnej towarzy-
szacej osiedlom mieszkaniowym. W roku 2008 wydatki na remonty dotyczace Zaso-
bu, ochrony zabytkéw, zasobow mieszkaniowych itp. wyniosty 18,6 mln z¥ (w roku
2007 - 14,1 mln zi, a w roku 2006 — 19,3 mln z}), w tym na remonty i1 konserwacje

samych zasobéw mieszkaniowych — ponad 10,5 min z1.

W roku 2008 miaty miejsce stosunkowo niewielkie zmiany w przepisach doty-
czacych dziatalnosci Agencji. Oprocz wspomnianego juz dopuszczenia do dowodow
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji rolniczych takze odpowiednich dokumen-
tow wydanych przez wlasciwe organy lub instytucje panstw cztonkowskich EOG
oraz Konfederacji Szwajcarskiej, ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej’ zmieniono zasady powotywania Prezesa Agencji, a ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym’ uaktualniono brzmienie art. 24 ust. 5b

ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

> Wedtug sprawozdania Zasobu za okres od 01.01.2008 do 31.12.2008, poz. IIL. C. 1.2 (w ukladzie kasowym)
6 Ustawa o stuzbie cywilnej Dz. U. Nr 19, poz. 100 z 2009 r.
7 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z 2008 r.



W Agencji Nieruchomosci Rolnych w roku 2008 kontynuowane byly prace
zwiazane z przegladem wazniejszych wytycznych Prezesa wydanych w latach 1992-
2007, dotyczacych gospodarowania mieniem Zasobu. Cz¢s¢ wytycznych zostata za-
stapiona zarzadzeniami Prezesa ANR, co porzadkuje w istotny sposob funkcjonujace
uregulowania wewngtrzne Agencji i czyni je bardziej przejrzystymi. W zarzadzeniach
zebrane zostaly wszystkie istotne uregulowania dotyczace zasad i procedur dziatan
zwiazanych z realizacja zadan wynikajacych bezposrednio z przepiséw prawa i in-
nych zadan wynikajacych np. z wieloletnich programéw zatwierdzonych w przeszto-
sci przez Rade Ministrow, jak tez dotyczacych obszaru nie uregulowanego w przepi-
sach prawa (zasad, procedur - np. dotyczacych sprzedazy, dzierzawy, nabywania nie-
ruchomosci) stosowanych przez wszystkie jednostki terenowe Agencji. Porzadkowa-
ne byly takze inne obszary dziatan Agencji, w tym m.in. kwestie organizacyjne, fi-
nansowe, postgpowania z majatkiem rzeczowym, dotyczace planowania, zagadnien

informatycznych, itp.

Zawarte w Raporcie dane statystyczne obrazuja dziatalno$¢ statutowa Agencji na
Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2008 r. na tle wynikow osiagnigtych w
latach wcze$niejszych®. Dane ilustrujace stany ewidencyjne wg jednostek organiza-
cyjnych Agencji ,,do konca roku 2008 dotycza struktury organizacyjnej ANR, wia-
sciwej na dzien 31 grudnia 2008 roku.’

Z uwagi na to, ze statystyczne dane zrédtowe dotyczace wigkszosci informacji
o stanie 1 obrotach gruntéw ewidencjonowane sa w jednostkach terenowych Agencji
z doktadnoscia do 1 m?, a ich przetwarzanie (i zaokraglanie do petnych hektaréw)
dokonuje si¢ w Biurze Prezesa technika elektroniczna, w niektérych przypadkach

sumy sktadnikow moga si¢ nieznacznie r6zni¢ od podanych wielkosci ,,ogétem”.

¥ Zmiany w Zasobie, wynikajace z proceséw gospodarowania oraz systematyczna weryfikacja danych ewiden-
cyjnych, jak réwniez przyjgta metoda wprowadzania zapiséw korygujacych dotyczacych zapiséw wcze$niej-
szych do ,,stanéw koficowych” (a nie do danych biezacych) powoduje, ze stany podane na koniec okresu
sprawozdawczego (np. roku 2008) sa suma stanu na koniec poprzedniego okresu i realizacji w okresie bieza-
cym oraz salda zapisow korygujacych dokonanych w tym okresie.

® Z uwagi na funkcjonujace bazy danych réwniez w filiach oddzialéw terenowych, a takze z uwagi na realiza-
cj¢ przez filie wigkszosci celéw i zadah dotyczacych gospodarowania Zasobem, wlasciwych dla oddziatéw
terenowych - w Raporcie prezentowane sg takze dane w uktadzie oddzialéw i filii - stosownie do ustalonego
dla nich terytorialnego zasiggu dzialania.
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1. Przejmowanie mienia do Zasobu

Agencja zakonczyta przejmowanie mienia pochodzacego z bytych ppgr juz w
potowie lat 90-tych. W latach nastgpnych przejmowane byly do Zasobu WRSP jedy-
nie niewielkie powierzchnie z tego zrédta — przewaznie lasoéw, gruntéw lesnych i za-
drzewionych, nie wydzielonych geodezyjnie oraz sporadycznie innych gruntow
przejmowanych aneksami do wczesniejszych protok6étéw zdawczo-odbiorczych.
Rowniez nie sa aktualnie przeymowane grunty z bylego Panstwowego Funduszu
Ziemi, jak tez inne grunty Skarbu Panstwa, ktére z mocy prawa przeszly na wtasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego'®. Obecnie Agencja nabywa do Zasobu grunty
gtdwnie w trybie przepisOw o ksztaltowaniu ustroju rolnego, o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, a takze grunty pochodzace z pierwokupéw 1 odkupdéw realizowa-

nych w trybie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Grunty Skarbu Panstwa przejete do Zasobu WRSP
stan na 31 grudnia 2008 r.
Z ppgr z PFZ i pozostatych tytuléw

D o100 tys. ha

|:| 100200 tys. ha
|:| 200-300 tys. ha
. 300400 tys. ha
. 400-500 tys. ha . 80-100 tys. ha
. pow. 500 tys. ha . pow. 100 tys. ha

% Por. np. art. 60 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. ,,Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administra-
cje publiczng” (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872)
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Od poczatku dzialalnosci Agencja przejeta ze wszystkich zrédet do Zasobu
WRSP 4 7254 tys. ha, w tym gtéwnie z bylych panstwowych przedsigbiorstw gospo-
darki rolnej (ppgr) — 3 762,1 tys. ha (80%). W roku 2008 Agencja przejeta do Zasobu

1298 ha, w tym 847 ha w trybie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego"

Przejete do Zasobu nieruchomosci (giéwnie za sprawa uwarunkowan lokaliza-
cyjnych bytych ppgr z uwagi na ich przewazajaca powierzchni¢) polozone sa przede
wszystkim w rejonach poétnocnej 1 zachodniej Polski. Ma to swoje konsekwencje
rOwniez w obecnej lokalizacji Zasobu, gdyz na terenie 5 wojewddztw granicznych
(warminsko-mazurskiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolno-
Slaskiego) nadal znajduje si¢ w Zasobie blisko 1,5 mIn ha gruntéw (63%). Takie po-
fozenie zasobow panstwowej ziemi w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci Agen-
cji w zakresie poprawy struktury obszarowej rolnictwa indywidualnego w central-
nych 1 potudniowych rejonach kraju. Sytuacj¢ moze poprawi¢ ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego (ukur), ktorej dziatanie moze sprzyja¢ powigkszaniu gospodarstw ro-
dzinnych, zwtaszcza tam, gdzie nie ma wystarczajacych zasobéw gruntéw Skarbu

Panstwa.

Warto zaznaczy¢, ze ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéra - jak juz
wspomniano - stanowi obecnie podstawowy tytul nabywania nieruchomosci rolnych
do Zasobu, zmodyfikowata dotychczasowa ,,prywatyzacyjna misj¢” Agencji, stwarza-
jac mozliwos¢ wykorzystania ziemi pochodzacej z obrotu prywatnego do wspierania
pozytywnych przemian strukturalnych (prawo pierwokupu, wykupu) w rolnictwie.
Istota tej ustawy sprowadza si¢ do tego, ze preferuje ona nabywanie nieruchomosci
rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach, prowadzace gospodarstwa ro-
dzinne, o czym $wiadczy m.in. to, ze ustawodawca zrezygnowal z ingerencji panstwa
w takie transakcje. Natomiast transakcje sprzedazy nieruchomosci rolnych innym
osobom obj¢te sa kontrola panstwa, ktérej wykonawca jest Agencja Nieruchomosci

Rolnych. Gtéwnym — w tym aspekcie - zadaniem Agencji jest ograniczenie nabywa-

' Powierzchnia wymieniona w aktach notarialnych sprzedazy, co do ktérej Agencja oswiadczyta w 2008 roku
wolg nabycia (nie obejmuje powierzchni, co do ktérej Agencja nastgpnie zrezygnowata z nabycia).
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nia ziemi rolnej przez podmioty nie zajmujace si¢ rolnictwem lub tez takie, ktdre nie
prowadza osobiscie gospodarstwa rolnego, jak rowniez przeciwdziatanie nadmierne;]

koncentracji nieruchomosci rolnych u jednego witasciciela.

W 2008 roku do Agencji wptyngto blisko 103 tys. uméw przenoszacych wia-
snos¢ nieruchomosci rolnych (w 2007 roku — ponad 118 tys.), obejmujacych okoto
130 tys. ha, w stosunku do ktérych przystugiwato jej prawo pierwokupu lub wykupu.
Z tej liczby Agencja zadeklarowata nabycie 70 nieruchomosci 1 w zwiazku z tym zto-
zyla stosowne oswiadczenia dotyczace — deklaratywnie - 903 ha, o tacznej wartosci
13,4 mIn zl, a po wytaczeniu przypadkéw odstapienia od nabycia? - 847 ha (tab.
A.1). Z tej liczby protokétami zdawczo-odbiorczymi przejeto 676 ha (61 przypad-
kéw), a 171 ha (9 przypadkéw) pozostawato w trakcie procesu protokdlarnego
przejmowania. Lacznie z nabyciami deklaratywnymi w poprzednich latach na koniec
grudnia 2008 roku do protokdlarnego przejecia pozostaty 983 ha (23 przypadki —

wigkszos$¢ to sprawy sporne w trakcie postgpowania sgdowego).

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ztozenie przez Agencj¢ notarialnego
oswiadczenia o nabyciu nieruchomosci w trybie ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego nie jest rownoznaczne z faktycznym przejeciem nieruchomosci do Zasobu
WRSP. W odniesieniu do czgsci nieruchomosci zbywajacy odmawiaja bowiem wy-
dania nieruchomosci Agencji lub kwestionuja jej prawo do nabycia, niejednokrotnie
dochodzac swych racji na drodze postgpowania sadowego. Wydtuza to proces fak-
tycznego przejmowania nieruchomosci i opdznia mozliwos¢ dysponowania nimi
przez Agencjg. Spory sadowe dotycza m.in. takze poniesionych przez zbywajacego
naktadow, wartosci produkcji w toku, ujawnionych obciazen (np. umowa dzierzawy).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. sprawy sadowe i spory pozasadowe dotyczytly
24 przypadkéw o tacznej powierzchni 633 ha, w tym 6 przypadkéw nieruchomosci

juz fizycznie przejgtych protokotami zdawczo-odbiorczymi do Zasobu WRSP.

"2 Np. po stwierdzeniu, Ze sprzedajacy nie ujawnit obciazen rzeczowych lub finansowych nieruchomosci, lub
innych okolicznosci powodujacych nieracjonalno$¢ zakupu przez Agencje, a takze w przypadku niekorzyst-
nych dla Agencji wyrokéw lub orzeczen sadéw.
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W okresie od poczatku wykonywania ustawy (16 lipca 2003 roku) do konca
grudnia 2008 roku do Agencji wpltyneto 511 tys. umoéw przenoszacych wlasnos¢ nie-
ruchomosci rolnych o facznym obszarze okoto 711 tys. ha. Agencja ztozyta deklara-
cje nabycia w 553 przypadkach, ktére dotyczyly powierzchni 13,1 tys. ha. Z tej po-
wierzchni protokolarnie przejeto do Zasobu 9,7 tys. ha o wartosci (na podstawie ak-

tow notarialnych) 93,0 mln zt.

Zdecydowana wigkszos¢ umow, ktore naptynety do Agencji dotyczyta nieru-
chomosci o powierzchniach mniejszych niz 1 ha. Czgsto byly to takze male dziatki
o powierzchni ponizej 1 000 m’ (np. niezabudowane dziatki budowlane, rekreacyjne
lub zabudowane budynkami niezwiazanymi z dzialalnoscia rolnicza), ktére z punktu
widzenia prawa sa rolnymi, a faktycznie sa lub w niedalekiej przysztosci beda wyko-
rzystywane jako grunty nierolne. Brak w wielu gminach aktualnych planéw zagospo-
darowania przestrzennego powodowal koniecznos¢ traktowania przez notariuszy ta-

kich nieruchomosci jako rolnych.

Nabywane nieruchomosci w ramach wukur rozdysponowywane sa w trybie
przetargdw ograniczonych — gléwnie na sprzedaz - dla rolnikow powigkszajacych
gospodarstwa rodzinne. Wedtug stanu na koniec 2008 roku nieruchomosci protoko-
larnie przejgte w ramach omawianej ustawy (9,7 tys. ha) w znacznej czgsci juz rozdy-
sponowano, w tym 35,6 tys. ha sprzedano, a 1,3 tys. ha pozostawalo w dzierzawie. Co
do pozostalej powierzchni (ok. 2,8 tys. ha), to wigkszos¢ byla w trakcie przygotowa-
nia do rozdysponowania (prace geodezyjno-gruntowe, dokonywanie wycen, zaktada-
nie ksiag wieczystych), lub byta w trakcie procedur przetargowych. Nieruchomosci
dotychczas sprzedane (5,6 tys. ha) uzyskiwaty srednio ceng 12,7 tys. zt za 1 ha, pod-
czas gdy przecigtna cena nabytych nieruchomosci wynosita 9,9 tys. zt za 1 ha. Stosu-

nek ceny zakupu do ceny sprzedazy wynosit wigc 1:1,28.

Stosunkowo niewielkie powierzchnie gruntow Agencja pozyskuje w trybie art.
29 ust. 4 1 5 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

ktére pozwalaja na zastosowanie prawa pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa przy
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odsprzedazy nieruchomosci przez nabywce w okresie 5 lat od jej nabycia od Agencii,
a takze prawa odkupu® — réwniez w okresie 5 lat, liczac od dnia nabycia od Agencji.
W 2008 roku Agencja nabyta (deklaratywnie) poprzez pierwokup zaledwie 2 ha oraz
poprzez odkup 176 ha.

Uprawnienie Agencji do stosowania odkupu nieruchomosci spotyka si¢ ostat-
nio z krytycznym odbiorem nie tylko przez czgs¢ kontrahentéw, ale takze przez nie-
ktore srodowiska zwiazane ze sfera rolnictwa (w tym takze przez niektérych parla-
mentarzystow). Nalezy jednak podkresli¢, ze wbrew powszechnym opiniom upraw-
nienia dotyczace odkupu nie s3 nowym rozwigzaniem prawnym, funkcjonuja bowiem
w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (w art. 593 — 595), a w okresie mig-
dzywojennym, wystgpowaty w art. 340-344 Kodeksu zobowiqzan (Dz. U. z 1933 r.
Nr 82, poz. 598 z p6zn. zm.).

W celu wyeliminowania ewentualnych przypadkéw naduzywania w Agencji
tego prawa, w 2008 roku Prezes Agencji wydal zarzadzenie wyraZnie precyzujace
okolicznosci, w ktorych Agencja moze wykonywac prawo odkupu 1 to po szczegoto-
wej analizie jego zasadnosci, a takze racjonalnosci, stwierdzonych przez specjalnie
powolywana komisj¢'. Wniosek komisji musi by¢ udokumentowany w formie pi-
semnej. Zgodnie z trescig tego zarzadzenia odkup nieruchomosci rolnej powinien by¢
przez Agencje wykonany w sytuacji, gdy:

— zbycie prawa wlasnosci nieruchomosci lub jej czgsci przez nabywcg, ktéry na-
byl nieruchomos$¢ rolng z Zasobu w trybie bezprzetargowym lub w trybie
przetargu ograniczonego, nastapito (lub ma nastapi¢) na rzecz innej osoby niz
rolnik indywidualny, w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, a
na danym terenie wystgpuje potwierdzony popyt (np. przez Izb¢ Rolnicza) na
nabycie gruntéw rolnych ze strony rolnikow indywidualnych, zamierzajacych

powigkszy¢ gospodarstwa rodzinne,

¥ Wprowadzonego ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592 z 2003 r.)
' Zarzadzenie Prezesa ANR Nr 12/08 z 12 lutego 2008 r.

10
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— po sprzedazy nieruchomosci przez Agencje nastapita w krétkim czasie (tj. do
5 lat) zmiana przeznaczenia nieruchomosci rolnej na cele nierolne w planie
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— brak jest innej mozliwosci przeciwdzialania takim sytuacjom, w ktérych mo-
gtoby dochodzi¢ do narazenia interesu Skarbu Panhstwa.

Do konca 2008 roku Agencja ztozyta notarialne oswiadczenia woli skorzysta-

nia z prawa odkupu w stosunku do 1 362 ha.

Poza gruntami do Zasobu przejeto takze, pochodzacy z bytych ppgr i innych
podmiotéw, majatek trwaly i obrotowy o wartosci ksiggowej netto 8,6 mld zl, a takze
blisko 2,0 mld zt zobowiazan bytych ppgr, w tym zobowiazania z tytutu kredytéw i
pozyczek w kwocie 887,4 mln z1">. W wyniku prowadzonych przez Agencj¢ dziatan
na rzecz restrukturyzacji zobowiazan, w tym zwlaszcza w trybie bankowych poste-

powan ugodowych przejety dlug zostal w calosci uregulowany.

W rzeczowej strukturze przejgtego majatku trwatego dominuja budynki i budow-
le. Obok budynkéw gospodarczych, stuzacych bezposrednio produkcji rolniczej, Agen-
cja przejeta takze 336,3 tys. mieszkan, wraz z towarzyszaca infrastruktura (kottownie,
hydrofornie, oczyszczalnie Sciekow itp.), jak réwniez obiekty przemystu rolno-
przetwoérczego, handlowe 1 ustugowe, w tym m.in."*: 849 gorzelni, 6 winiarni, 3 browa-
ry, 269 masarni i rzezni, 898 suszarni zbdz 1 zielonek, 717 mieszalni pasz, 31 mitynéw i
kaszarni, 75 chtodni, a takze 415 sklepéw, 147 hoteli, zajazdéw, restauracji i baréw,
672 obiekty o charakterze socjalnym, kulturalnym 1 sportowym. Przejeto takze

2 136 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-parkowych' (tab. A.17).

' Stan na dzien przejmowania protokétami zdawczo-odbiorczymi.

' Wedtug stanéw wymienionych w protokétach zdawczo-odbiorczych.

7' W Zasobie WRSP dokonuje si¢ weryfikacji przejetych obiektéw, a w miarg potrzeby - zmiany ich kwalifika-
cji, przeznaczenia lub funkcji, ewentualnie likwidacji. Co do przejgtych zespotéw dworskich i patacowo-
parkowych, to podlegaja one przegladom przy udziale wojewddzkich stuzb konserwacji zabytkéw, w wyni-
ku ktérych weryfikowany jest m.in. status i zakres rzeczowy obiektéw tworzacych ,,zespdt”, jak réwniez
wprowadzane sa do ewidencji nowe zespoty dworskie i palacowo-parkowe, uznane juz w Zasobie przez
stuzbg ochrony zabytkéw za obiekty zabytkowe.

11
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2. Zagospodarowanie mienia Zasobu

Przejete do Zasobu WRSP nieruchomosci, zwtaszcza nieruchomosci pochodzace
z relatywnie duzych gospodarstw (zaktadow, folwarkéw) pegeerowskich, przed ich dal-
szym rozdysponowaniem Agencja poddawata restrukturyzacji. Jej istota byto wydziele-
nie mniejszych jednostek gospodarczych, nie tylko zdolnych do samodzielnego, racjo-
nalnego funkcjonowania, ale takze ,,dopasowanych” do mozliwosci organizacyjnych i
finansowych nowych uzytkownikéw. Z uwagi na wystgpujace pod wieloma wzgledami
zréznicowanie ppgr (powierzchnia, roztég, ukierunkowanie produkcyjne, sposéb orga-
nizacji gospodarstw itp.), dla kazdego przedsigbiorstwa byl opracowywany indywidual-
ny program jego restrukturyzacji. W programach tych uwzgledniano takze potrzebg
przygotowania mozliwie szerokiej 1 zroznicowanej oferty nieruchomosci, w tym row-
niez niewielkich powierzchni, ktére cho¢ same nie tworza gospodarstwa, mogtyby stu-
zyC poprawie struktury obszarowej juz istniejacych, okolicznych gospodarstw indywi-

dualnych.

Dodatkowym efektem restrukturyzacji gospodarstw pegeerowskich byto to, ze
wyodrebniono i wydzielono wspomniany wczesniej majatek o charakterze ,,nieproduk-
cyjnym”, zwlaszcza budynki mieszkalne wraz z towarzyszaca im infrastruktura oraz
obiekty stuzace dziatalnosci socjalnej (kulturalnej, o§wiatowej), obiekty sklepowe, hote-
lowe, zespoty dworskie 1 patacowo-parkowe itp. Panstwowe gospodarstwa rolne w ca-
tym okresie swego istnienia spetnialy bowiem szereg funkcji, takze o charakterze spo-
tecznym czy nawet kulturalnym 1 czg¢sto w §wiadomosci pracownikéw, 1 okolicznych
mieszkancow funkcjonowaly jako osrodki wielokierunkowo aktywizujace lokalng spo-
tecznos¢. PGR-y prowadzily tez dzialalno$¢ gospodarcza, inna niz rolnicza, np. han-
dlowa, ustugowa lub wytworcza, nierzadko w tematycznie odlegtych branzach. Wy-
dzielenie sktadnikéw mienia nie zwiazanego z produkcja rolnicza, a zwlaszcza mienia
,,Spoteczno-socjalnego”, nie tylko odciazyto finansowo ,,czg$¢ gospodarcza”, ale byto
jednym z koniecznych warunkéw przygotowania tych nieruchomosci do prywatyzacji.

Roéwnoczesnie wyodregbnione obiekty najczgsciej stanowily przedmiot odrgbnych trans-

12
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akcji trwalego rozdysponowania lub uméw czasowego uzytkowania (gtéwnie dzierza-
wy). Zas6b mieszkaniowy byt trwale rozdysponowywany w osobnym trybie, przede
wszystkim byl sprzedawany dotychczasowym najemcom lub przekazywany nieodptat-

nie uprawnionym podmiotom (gminom, spétdzielniom mieszkancow).

W stosunku do gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla roslin 1 zwierzat programy
ich restrukturyzacji bralty pod uwage oceng stopnia przydatnosci i potrzeby utrzymania
tej dziatalnosci. W wyniku dokonanego przegladu czg$¢ osrodkow hodowlanych zli-
kwidowano, natomiast dla tych, ktore okazaly si¢ niezbgdne dla rozwoju polskiej ho-
dowli ponownie okreslono zadania hodowlane (stosownie do aktualnych i przewidywa-
nych potrzeb rolnictwa) 1 dostosowano powierzchni¢ i inny majatek do powierzonych

zadan.

Pierwszy etap restrukturyzacji przejgtego mienia Agencja w praktyce zakonczyta
w latach 90. Byt to proces niewatpliwie trudny, ale stosunkowo krotkotrwaty. Natomiast
znacznie bardziej dlugotrwatym procesem jest wykonywana obecnie tzw. wtdrna re-
strukturyzacja. Dotyczy ona nieruchomosci pozostajacych wprawdzie w Zasobie, ale w
przewazajacym stopniu rozdysponowanych w réznych formach czasowego zagospoda-
rowania, nierzadko na podstawie wieloletnich uméw — zwlaszcza umoéw dzierzawy. Sita
rzeczy restrukturyzacja takich nieruchomosci musi by¢ roztozona w czasie. W tych
przypadkach Agencja korzysta z prawa do wylaczania gruntéw z wigkszych obszarowo
dzierzaw (zwlaszcza powyzej 300 ha) i przeznacza je do odrgbnego zagospodarowania,
przede wszystkim na potrzeby rolnikow indywidualnych powigkszajacych gospodar-
stwa rodzinne. Ten etap restrukturyzacji polega takze na dalszym racjonalizowaniu po-
wierzchni gospodarstw spotek hodowlanych oraz przygotowywaniu kolejnych nieru-
chomosci do prywatyzacji. Nieruchomosci te byty tak konfigurowane, aby uwzglednia-
ty przepisy, dotyczace gornej granicy obszarowej gruntéw przygotowywanych do

sprzedazy (aktualnie 500 ha uzytkéw rolnych).

Agencja zagospodarowuje nieruchomosci 1 inne mienie Zasobu WRSP w r6z-

nych formach przewidzianych przepisami prawa. Rozdysponowanie w sposob trwaty,

13
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polegajace na przeniesieniu prawa wilasnosci, obejmuje przede wszystkim sprzedaz,
nieodptatne przekazanie uprawnionym podmiotom oraz wniesienie aportem do spétek
prawa handlowego. Nieruchomosci pozostajace w Zasobie WRSP zagospodarowywane
sa poprzez formy nietrwalego rozdysponowania, zwlaszcza dzierzawg. CzgS¢ nieru-
chomosci, ktére nie mogty by¢ rozdysponowane réwniez w tej formie (np. z powodu
czasowego braku zainteresowania nimi, mimo podejmowanych préb ich rozdyspono-
wania), a takze nieruchomosci stanowiace zorganizowane gospodarstwa, ktére ,,powra-
caly” z dzierzawy, do czasu kolejnego rozdysponowania Agencja przekazywata okre-
sowo w administrowanie. Stosunkowo niewielkie powierzchnie pozostawaty w takich

formach rozdysponowania, jak zarzad 1 wieczyste uzytkowanie.

Co do zasady sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci Zasobu realizowane sa glow-
nie w trybie przetargdw publicznych (nieograniczonych), organizowanych zgodnie z
uregulowaniami okreslonymi w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz w przepisach wykonawczych, wydanych przez Ministra Skarbu

Panstwa'® .

Od poczatku swego funkcjonowania Agencja zaoferowata do sprzedazy nieru-
chomosci Zasobu o powierzchni okoto 3 min ha oraz ponad 7,1 mln ha do dzierzawy —
gléwnie w trybie przetargéw, ktérych tacznie przeprowadzono ponad 690 tys.. W
2008 roku przeprowadzono 54,1 tys. przetargéw, w tym 51,8 tys. przetargdw na sprze-
daz oraz 2,3 tys. przetargdw na dzierzawe. W przetargach tych zaoferowano do nabycia

73,5 tys. ha oraz zaoferowano do dzierzawy — 31,2 tys. ha. Rozstrzygnigto 15,6 tys.

% Por. rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 sierpnia 2003 r.: (1) w sprawie szczegotowego trybu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warunkow roz-
ktadania ceny sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych gruntéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 140, poz. 1350), a
takze (2) w sprawie szczegolowego trybu przeprowadzania przetargéw na dzierzawe nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2003 r. Nr 140, poz. 1351).

' Od 16 lutego 2009 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdtowe-
go trybu przeprowadzania przetargow na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 17, poz. 93). Rozporzadzenie to uchyla rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa,
o ktérym mowa w przypisie 16 (2).

0 Cze$¢ gruntéw byta oferowana i wystawiana do przetargéw wigcej niz jeden raz.
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przetargéw na sprzedaz 31,0 tys. ha oraz 1,8 tys. przetargéw na dzierzawe 26,6 tys. ha*

(tab. A.2).

Ustawa z dnia 6 maja 1999 roku o zmianie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa™ umozliwita Agencji aktywne ksztaltowanie zmian
struktury agrarnej, poprzez nadanie jej prawa organizowania przetargéw ograniczonych,
w ktdérych uczestniczy¢ moga osoby wskazane w tej ustawie. Najliczniejsza grupa, dla
ktorej Agencja organizuje przetargi ograniczone sa rolnicy zamierzajacy powigkszyc

gospodarstwo rodzinne™.

W 2008 roku Agencja zorganizowala 984 przetargi ograniczone na sprzedaz
9,7 tys. ha (w tym niemal wszystkie dla rolnikéw zamierzajacych powigkszy¢ gospo-
darstwo rodzinne) 1 584 przetargi na dzierzawg 11,1 tys. ha (w tym 10,8 tys. ha (97%)
dla rolnikéw zamierzajacych powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne). Rozstrzygnigto
727 przetargdéw na sprzedaz 7,6 tys. ha oraz 524 przetargi na dzierzawg 10,1 tys. ha
(tab. A.3).

Facznie — od potowy 1999 roku do konca 2008 roku — w ponad 10,6 tys. przetar-
géw ograniczonych Agencja zaoferowala do sprzedazy 140,0 tys. ha oraz w 8,5 tys.
przetargéw ograniczonych — 217,7 tys. ha do dzierzawy. Rozstrzygnigto 7,4 tys. prze-
targéw na sprzedaz 102,5 tys. ha (w tym 100,1 tys. ha dla rolnikéw zamierzajacych po-
wigkszy¢ gospodarstwo rodzinne) oraz 6,6 tys. przetargdw na dzierzawg 170,8 tys. ha

(w tym 137,5 tys. ha dla rolnikéw zamierzajacych powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne).

! Nalezy zwréci¢ uwage, ze od momentu ogloszenia przetargu do jego przeprowadzenia, a nastgpnie do czasu
zawarcia umowy, uptywa pewien okres — w szczeg6lnych okoliczno$ciach nawet kilku miesigcy. W rezulta-
cie zdarza si¢ — zwlaszcza na przelomie roku - ze w innym okresie sprawozdawczym przeprowadza si¢ prze-
targ, a w innym zawierana jest umowa. Dotyczy to zar6wno przetargéw nieograniczonych, jak i ograniczo-
nych i odnosi si¢ do transakcji sprzedazy, jak i dzierzawy. Ponadto, samo rozstrzygnigcie przetargu (tj. wy-
fonienie potencjalnego nabywcy lub dzierzawcy) nie gwarantuje zawarcia stosownej umowy, gdyz niekiedy,
mimo wygrania przetargu kontrahent nie przyst¢puje do zawarcia umowy.

2 (Dz. U. 2 1999 r. Nr 49, poz. 484).

¥ Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego wprowadzita definicje gospodarstwa ro-
dzinnego; zgodnie z ta definicja jednym z kryteriéw uznania gospodarstwa za gospodarstwo rodzinne jest
jego powierzchnia uzytkéw rolnych, ktéra nie moze przekracza¢ 300 ha UR.
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2.1. Sprzedaz

Sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP jest gtéwna forma trwatego ich rozdy-
sponowania. W 2008 roku zrealizowana sprzedaz nieruchomos$ci Zasobu wyniosta
78,2 tys. ha (tab. A.4), tj. na poziomie 69,2% wielkosci planowanej (113 tys. ha).
Z tej powierzchni uprawnionym podmiotom sprzedano™ bez przetargu 45,4 tys. ha
(gtéwnie dzierzawcom (44,6 tys. ha) - w ramach przystugujacego im prawa pierwszen-

stwa nabycia), a okoto 32,8 tys. ha sprzedano w trybie przetargéw.

Analiza dynamiki sprzedazy wskazuje, ze wynik sprzedazy zrealizowany w
2008 roku byt znaczaco nizszy niz w kilku latach ubieglych (kiedy to sprzedawano
po ok. 100 tys. ha rocznie). Ztozylo si¢ na to wiele przyczyn, w duzym stopniu nieza-
leznych od Agencji, wsrdd ktérych wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

— pogarszajaca si¢ sytuacje dochodowa w rolnictwie 1 zmniejszajaca si¢ sitq na-
bywcza rolnikéw (gtéwnie ze wzgledu na istotny spadek cen zbytu produktéw
rolnych, a wzrost cen srodkow produkcji), co bezposrednio odbija si¢ na mozli-
wosci zakupu ziemi. Wedlug nieostatecznych danych GUS wskaznik tzw. ,,nozyc
cen”” w 2008 roku wynidst 91,8, co jest najgorszym wynikiem od roku 1999;

— zaostrzenie przez banki kryteriow udzielania preferencyjnych kredytéw na zakup
ziemi z doptatami do oprocentowania z ARiMR;

— intensyfikacje¢ dziatan gmin na terenie catej Polski w dziedzinie dokonywania
zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, w wyniku ktérych czgs¢ gruntow
rolnych traci swoja dotychczasowa funkcj¢ (np. na rzecz przeksztatcenia ich w
grunty inwestycyjne) - do czasu zakonczenia procedury z tym zwiazanej nie ma

mozliwosci dokonania prawidtowej wyceny gruntow 1 ich wtasciwej sprzedazy.

** Lacznie z powierzchnia przekazana odplatnie uprawnionym podmiotom (25 ha).
» Wskaznik relacji cen produktéw rolnych sprzedawanych, do cen towaréw i ustug nabywanych na cele bieza-
cej produkcji rolniczej i inwestycje.
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Nalezy podkresli¢, ze zmniejszenie efektywnej sprzedazy gruntéw rolnych miato

miejsce, mimo, ze Agencja przeprowa-
Sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP

w latach 1992-2008 dzita w ubiegtym roku o przeszto 6 tys.
Dynamika . . . ...
Rok Powierzchnia sprzedazy wigcej przetargéw na sprzedaz, niz rok
sprzedana - tys. ha | rok poprz. =100 , e .
1992 95 100 wczesniej (2007 roku - 45,6 tys., 2008
1993 49,0 516 .. . .
1654 654 53 roku — 51,8 tys.). Zmniejszajacy si¢
1995 1154 176 :
d opyt na grunty rolne Zasobu nie wy-

1996 192,6 167 popy & y y
1997 1494 78 wotal jednak zmniejszenia dynamiki
1998 146,5 98
1999 1190 81 wzrostu cen gruntow w poréwnaniu z
2000 120,1 101
2001 147,0 122 okresem lat 2003 — 2007. W 2008 roku
2002 1592 108 _ o )
2003 1017 64 mial miejsce wzrost cen gruntéw rol-
2004 104,5 103 . .
3005 1083 104 nych na poziomie 28% w stosunku do
2006 1074 99 . L
2007 1037 57 roku poprzedniego. Nalezy jednak za-
2008 78,2 75

znaczy¢, ze zaroOwno struktura sprzeda-
zy nieruchomosci Zasobu, jak 1 wolumen sprzedazy z roku na rok jest inny. Jeszcze w
latach 2005 1 2006 srednia powierzchnia sprzedawanych nieruchomosci rolnych wy-
nosita ponad 8 ha, w 2007 roku — okoto 7 ha, a w 2008 roku wyniosta 6,5 ha. Ozna-
cza to, ze w coraz wigkszym stopniu na Sredniag wazong ceng sprzedazy miata wptyw

liczba sprzedawanych nieruchomosci o nieduzym areale.

Po stronie podazy gruntéw Zasobu nalezy natomiast wspomnie¢ 0 nierozwia-
zanej] kwestii roszczen reprywatyzacyjnych, ktora blokuje Agencji mozliwos¢ sprze-
dazy az 600 tys. ha. W niektérych wojewddztwach (wielkopolskie, kujawsko-
pomorskie) roszczenia bytych wiascicieli obejmuja wigkszo$¢ powierzchni Zasobu.
Intensyfikacja sprzedazy gruntow przez Agencje w najblizszych latach (zwlaszcza w
Wielkopolsce i na Kujawach) bedzie w duzym stopniu uzalezniona od rozstrzygnig¢
ustawowych dotyczacych tzw. ,,zadosCuczynienia”, a przynajmniej zniesienia lub

ztagodzenia zakazu sprzedazy nieruchomosci objetych roszczeniami.*

% Zgodnie z zakazem Prezesa Rady Ministréw z 1997 r. Agencja nie moze sprzedawaé nieruchomoéci, w sto-
sunku do ktérych byli wladciciele badz ich spadkobiercy ztozyli zastrzezenia reprywatyzacyjne (roszczenia).
Nieruchomosci takie moga by¢ sprzedawane tylko na rzecz oséb zglaszajacych te roszczenia, lub wydzier-
Zawiane.
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Od poczatku dziatania do konca 2008 roku Agencja sprzedata 1 876,9 tys. ha
gruntow, tj. 39,7% powierzchni przejetej do Zasobu WRSP.

Podobnie jak w latach ubieglych, w strukturze obszarowej gruntow sprzedanych
w 2008 roku (tab. I 1 IT) dominuja - pod wzgledem liczby zawartych uméw - nierucho-
mosci mniejsze obszarowo. Na ogdlng liczbe 11,6 tys. zawartych umoéw sprzedazy (bez
transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnio-
nymi obiektami, wodami, stuzace do wydobywania kopalin itp., a takze grunty nierol-
ne’’), 5,1 tys. uméw (43,7%) stanowig umowy zawarte na zakup do 1ha gruntéw,
a4,8tys. uméw (41,7%) zawarto na zakup gruntow w przedziale od 1 do 10 ha.
Na grunty o powierzchni od 10 do 100 ha zawarto 1,6 tys. uméw (14,1%), a umow na
sprzedaz nieruchomos$ci o powierzchni przekraczajacej 100 ha zawarto 52 (0,4%).
W 2008 r. przecigtna powierzchnia zakupionych nieruchomosci na 1 umoweg wyniosta

6,5 ha, w tym w grupach obszarowych do 100 ha — 5,5 ha, a powyzej 100 ha — 230 ha.

W catym okresie dziatania Agencji, na ogdlna liczbe 214,3 tys. umoéw sprzedazy
zawartych do konca grudnia 2008 r. (réwniez bez transakcji obejmujacych grunty pod
budynkami, takze mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, wodami, stuzacymi do
wydobywania kopalin itp. jak tez grunty nierolne), blisko potowa (98 tys. uméw —
45,7%) dotyczy nieruchomosci do 1 ha, a kolejne 84,8 tys. uméw (39,6%) zawarto na
zakup gruntow w przedziale od 1 do 10 ha. Na grunty o powierzchni od 10 do 100 ha
zawarto 29,2 tys. umow (13,6%), a umow na sprzedaz nieruchomosci o powierzchni

przekraczajacej 100 ha zawarto 2 252.

7 Agencja monitoruje zmiany cen i czynszow placonych za grunty rolne przez kontrahentéw Agencji — nabyw-
c6éw i dzierzawcow nieruchomosci Zasobu WRSP. Z tego wzgledu z obserwacji wytaczono transakcje doty-
czace gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. pod wodami, samodzielnymi obiektami,
stuzace do wydobywania kopalin itd.), a takze gruntéw nierolnych. Nie uwzgledniono takze transakcji cha-
rakteryzujacych si¢ ekstremalnymi cenami lub czynszami. W rezultacie obserwacja dotyczy okoto 98%
gruntéw sprzedanych i 93% gruntéw wydzierzawionych. Monitorowanie obejmuje dane na moment zawar-
cia umowy, co oznacza, ze nie wylaczono z niego uméw anulowanych lub rozwigzanych, a w czg$ci doty-
czacej dzierzawy nie uwzgledniono takze zmiany obszaru dzierzaw aneksami do wcze$niej zawartych
umoéw. Nalezy réwniez zwréci¢ uwagg, ze uzyskiwane w przetargach ceny transakcyjne gruntéw rolnych
Zasobu oraz poziomy czynszéw w grupach obszarowych wynikaja w pewnym stopniu z czynnika koniunk-
tury oraz lokalnych réznic w popycie na zakup lub dzierzawg.
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Tabela I
Powierzchnia gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2008 w 2008
P Z tego Z tego
Wyszczegdlnienie razem osoby osoby razem osoby = osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 41917 41433 484 2233 2195 38
1,01-1,99 48 825 48 093 732 2961 2904 57
2,00 - 4,99 103 949 101 627 2322 5950 5796 154
5,00 - 9,99 126 592 122 369 4223 6077 5884 193
10,00 - 19,99 189 718 180 579 9139 9463 8 889 574
20,00 - 49,99 458 518 413 529 44 989 30183 25 545 4 638
50,00 - 99,99 129 038 113 337 15701 7084 5770 1314
100,00-499,99 469 751 336 175 133 576 11 446 8671 2775
100,00 - 299,99 X X X 6 033 5060 973
300,00 - 499,99 X X X 5413 3611 1 802
500,00 - 999,99 174 729 84 846 89 883 512 512 0
1000,00 i wigcej 60 639 16 622 44 017 0 0 0
RAZEM 1803 676 1458 610 345 066 75 909 66 166 9743
w tym do 99,99 1 098 557 1020 967 77 590 63 951 56 983 6 968
100,00 i wigcej 705 119 437 643 267 476 11958 9183 2775
Tabela II
Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2008 w 2008
Wyszczegdlnienie 2 1eg0 z1ego
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha

do 1,00 98 019 96 974 1045 5076 4991 85
1,01 - 1,99 34 215 33712 503 2 087 2 046 41
2,00 - 4,99 32729 32011 718 1893 1 845 48
5,00 - 9,99 17 853 17 262 591 861 833 28
10,00 - 19,99 13 457 12 832 625 670 629 41
20,00 - 49,99 13 892 12 652 1240 872 748 124
50,00 - 99,99 1 841 1622 219 99 81 18
100,00-499,99 1945 1467 478 51 40 11
100,00 - 299,99 X X X 36 30 6
300,00 - 499,99 X X X 15 10 5
500,00 - 999,99 270 134 136 1 1 0
1000,00 i wigcej 37 12 25 0 0 0
RAZEM 214 258 208 678 5580 11 610 11 214 396
w tym do 99,99 212 006 207 065 4941 11558 11173 385
100,00 i wigcej 2252 1613 639 52 41 11

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym
charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.

**W roku 2004 wprowadzono dodatkowe przedziaty obszarowe 100,00-299,99 ha i 300,00-499,99 ha w zwiazku z ustanowieniem
obszaru gospodarstwa rodzinnego na 300 ha.
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Przecigtna powierzchnia sprzedanych nieruchomosci na 1 umowe wyniosta

8,4 ha, w tym w przedziale obszarowym do 100 ha -5,2 ha, a powyzej 100 ha — 313 ha.

Nalezy nadmienié, ze zgodnie z art. 28 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
sciami rolnymi Skarbu Panstwa sprzedaz nieruchomosci rolnej przez Agencj¢ moze na-
stapi¢, jezeli w wyniku tej sprzedazy taczna powierzchnia uzytkow rolnych, bedacych
wilasnoscia nabywcy nie przekroczy 500 ha. W zwiazku z powyzszym od lipca 2003
roku ANR nie moze sprzedawac¢ nieruchomosci, ktérych faczna powierzchnia przekra-
cza powyzszy limit. Wedlug szacunkéw, wprowadzenie tego uregulowania, z zatozenia
majacego charakter antykoncentracyjny — powoduje, ze w dzierzawie pozostaja nieru-

chomosci o powierzchni ok. 200 tys. ha.

Sprzedaz gruntéw Zasobu WRSP
w latach 1992 - 2008

tys. ha

200 ~

150

100 ~

50 4

0 : ‘
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dane ANR

Nabywcami nieruchomosci Zasobu sa zarowno osoby fizyczne, jak 1 prawne.
Struktura udziatu obu tych grup nabywcoéw (tab. 11 II) wskazuje, ze w catym okresie
dziatania Agencji osoby prawne stanowia okoto 2,6% ogdtu nabywcéw (liczby za-
wartych umoéw) oraz, ze s one zainteresowane nieruchomosciami wigkszymi obsza-
rowo. W 2008 roku przecigtna powierzchnia nieruchomosci sprzedanych na 1 umoweg
osobom prawnym wyniosta okoto 25 ha (33 ha - w 2007 roku), a osobom fizycznym

—okoto 5,9 ha (7,1 ha - w 2007 roku).
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W transakcjach sprzedazy gruntow rolnych zawartych przez Agencje w 2008
roku uzyskano za 1 ha statystycznie $rednia ceng¢ w wysokosci 12 540 zt za 1 ha,
(tab. A. 7), podczas, gdy w 2007 roku uzyskano 9 773 zt, w 2006 roku - 7 374 z1, w
2005 roku - 5 607 zt, w 2004 roku - 4 682 zi, w 2003 roku - 3 736 zt, w 2002 roku -
3438 z1, a w 2001 roku - 3 414 z1. Od kilku wigc lat Srednie (roczne) ceny uzyskiwa-
ne przez Agencje za grunty rolne maja wyraznag tendencj¢ rosnaca. Dotyczy to

wszystkich grup obszarowych i regionéw kraju.

Tendencje wzrostowe ceny gruntéw rolnych wystgpuja takze w obrocie pry-
watnym. Jak wynika z informacji GUS, przecigtne ceny gruntoéw ornych - srednio w
kraju - wynosity w 2008 roku od 12,2 tys. zt za 1 ha gruntéw stabych do 18,7 tys. zt
za 1 ha gruntéw dobrych, przy Sredniej cenie 15,4 tys. zt za 1 ha. Dla por6wnania, w
2007 roku srednia cena za grunty orne w obrocie prywatnym wynosita 11,4 tys. zt za

1 ha (wzrost o0 35%).

Ceny za grunty uzyskiwane przez ANR i w obrocie prywatnym (wg. GUS)

16 000 15 388
3 Cena 1 ha gr. rolnych w Agencji w zt

—e— Cena 1 ha gr. ornych migdzy rolnikami w zt

12000 T

6 606

wzlzalha
o]
(=}
S

5753
5197 12 540
4786 5042

4379 439

3783 9773

17374 [

2250
159 1900 5607

4682
3oag | 3684|3554 | [ 3414 [ 3438|3736

1190

,_l 2444
1874

! 1370 | | 1491

0 f Al f f f f f

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dane ANR 1 GUS

Agencja sprzedawala takze obiekty rolno-przemystowe, ustugowe i handlowe
oraz zespoly dworskie i palacowo-parkowe (tab. A.17), jak rOwniez jeziora majace cha-
rakter wod stojacych 1 stawy. Do konca 2008 roku Agencja sprzedata m.in. 441 gorzel-

ni, winiarni i browaréw (53%), 433 suszarnie zb6z i zielonek (49%), 274 mieszalnie
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pasz (45%). Sprzedano takze 78 obiektow hotelowo-restauracyjnych (62%), 283 sklepy
(77%), jak réwniez 1120 zabytkowych zespotéw dworskich 1 patacowo-parkowych
(48%).

Z przejetych 272 tys. ha gruntéw pod jeziorami* nieodptatnie przekazano regio-
nalnym zarzadom gospodarki wodnej i marszatkom wojewddztw 118,7 tys. ha, sprze-
dano 1,8 tys. ha (dotyczy jezior o wodach stojacych), a z blisko 47 tys. ha przejetych

stawow sprzedano 14,5 tys. ha.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami® nieruchomosci Zasobu WRSP moga
takze nabywac cudzoziemcy, po uzyskaniu stosownych zezwolen. Od poczatku dziatal-
nosci do konca 2008 r. cudzoziemcy zakupili z Zasobu 1 485 ha (tj. okoto 0,08%
wszystkich sprzedanych gruntéw), na podstawie 198 zawartych uméw. W 2008 roku
cudzoziemcy zakupili 124 ha na podstawie 17 zawartych uméw. Niezmiennie od kilku
lat gtéwnymi (pod wzgledem liczby zawartych uméw) nabywcami gruntéw Zasobu sa
inwestorzy niemieccy, holenderscy i dunscy, a nieruchomosci nabywane przez cudzo-
ziemcow znajduja si¢ gtdwnie na terenie wojewodztw: warminsko-mazurskiego, $la-

skiego, dolnoslaskiego, opolskiego i1 zachodniopomorskiego.

Réwniez podmioty polskie z udziatem kapitalu zagranicznego, nie bgdace cu-
dzoziemcami moga nabywac¢ nieruchomosci Zasobu. Poniewaz od 1 stycznia 2001 roku
nie jest wymagana zgoda organéw administracji panstwowej na zawarcie umowy
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu podmiotom z udzialem zagranicznym, nie bgdacym
cudzoziemcami (jak rowniez dla uméw dzierzawy — takze przez cudzoziemcéw), Agen-
cja utracita mozliwos¢ doktadnej identyfikacji tych podmiotéw?'. Mozna zatem jedynie

szacowac, ze do konca grudnia 2008 roku podmioty te zakupily z Zasobu nieruchomo-

* Procentowy udziat sprzedanych obiektéw odnosi si¢ do ich stanu po weryfikacji. Por. przypis do tab. A.17.

¥ Po uwzglednieniu zmian klasyfikacyjnych wéd.

% Por. - ustawa z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. (Dz.U. z 2004 r. Nr

167, poz. 1758 ze zm.)

! Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178)
uchylita ustawg z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicznym m.in. w czgéci dotyczacej
uzyskiwania przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego zgody Ministra Skarbu Panstwa na przenie-
sienie wlasnosci lub uzywanie mienia panstwowej osoby prawne;j.
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sci o powierzchni okoto 44,5 tys. ha, tj. okoto 2,4% wszystkich sprzedanych przez

Agencjg gruntéw, z czego w 2008 roku — 1,0 tys. ha na podstawie 33 zawartych uméw.

Stosunkowo nowa grupg nabywcOw nieruchomosci Zasobu WRSP stanowia
osoby fizyczne - okreslane nazwa ,,zabuzanie”. Nabywanie nieruchomos$ci Zasobu
przez ,,zabuzan” uregulowatla ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do re-
kompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej *, a przed jej wejSciem w zycie — ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku
o zaliczaniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obec-

nymi granicami panstwa polskiego®.

Osoby z uprawnieniami ,,zabuzanskimi” moga uczestniczy¢ w organizowa-
nych przez Agencj¢ przetargach na sprzedaz nieruchomosci Zasobu (tab. A.8).
W roku 2008 ,,zabuzanie” uczestniczyli w 21 przetargach, z ktoérych 20 wygrali
(w 2007 r. ,,zabuzanie” uczestniczyli w 55 przetargach, z ktérych wygrali 41). Na
podstawie zawartych 18 umow zakupili oni z Zasobu 98 ha za kwotg 1,7 mln zt, w
tym 1,2 mln zt (okoto 70%) zaptacili Agencji tzw. ,,uprawnieniami” *. Do konca
2008 r. ,,zabuzanie” zakupili z Zasobu 5,2 tys. ha o tacznej cenie 73,8 mln zt, z czego
,suprawnieniami” zaptacili 70,0 mln zt (okoto 95%). Przecig¢tna cena nieruchomosci
nabytych przez ,,zabuzan” w 2008 roku wynosita 17,9 tys. zt za 1 ha, a w calym okre-

sie — 14,1 tys. zt za 1 ha.

Niezaleznie od sprzedazy nieruchomosci Zasobu ,,zabuzanom”, Agencja zosta-
ta ustawowo zobowiazana do przeznaczenia na Fundusz Rekompensacyjny (utworzo-
ny w celu wyptaty ,,zabuzanom” rekompensat w postaci pieni¢znej) przychodéw ze
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu w trybie przetargowym o powierzchni co najmniej

400 tys. ha. Ich wartos¢ szacowa¢ mozna, przy uwzglednieniu aktualnych cen grun-

*Dz. U. 22005 r. Nr 169, poz. 1418, z p6zn. zm.

¥ Dz. U. 22004 1. Nr 6, poz. 39.

*Liczba uméw nie musi réwnaé sig liczbie wygranych przetargéw, m.in. z tego powodu, ze w jednej umowie
moga by¢ ujete nieruchomosci wygrane w kilku przetargach.
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tow, na nie mniej niz S mld zt. Spos6b naliczania zobowiazania Agencji oraz wno-
szenia wptat na ten Fundusz okreslit Minister Skarbu Panstwa w drodze rozporzadze-
nia®*. Przewiduje si¢ rowniez uczestnictwo Agencji w realizacji tzw. ,,ustawy repry-
watyzacyjnej”. Zaktada sig, ze na ten cel przeznaczone bgda przychody ze sprzedazy
nie mniej niz 500 tys. ha, tj. conajmniej 6,0 mld zl. Realizacja roszczen zabuzanskich
1 reprywatyzacyjnych oznacza, ze Skarb Panstwa powinien dysponowa¢ zasobem
gruntéw o powierzchni ok. 1 mln ha. W przeciwnym razie realizacja zobowiazan w

tym zakresie bedzie musiata nastgpowac z budzetu panstwa*.

Mimo niesprzyjajacych warunkéw ekonomicznych, Agencja chcac intensyfi-
kowac¢ sprzedaz, bedzie musiala w najblizszym czasie zwigkszy¢ podaz gruntow.
Oznacza to konieczno$¢ podjecia dodatkowego wysitku na przygotowanie formalno-
prawne nieruchomosci 1 wigksze zaangazowanie organizacyjne i1 finansowe w zakre-

sie zamOwien publicznych na geodezj¢ i wyceny nieruchomosci.

2.2. Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Zasobu

Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, a takze inne przepisy upowazniaja badZ zobowiazuja Agencje¢ do nie-

odptatnego przekazywania czgSci gruntéw Zasobu uprawnionym podmiotom.

W okresie swego funkcjonowania Agencja przekazata nieodptatnie jednostkom
samorzadu terytorialnego z réznych tytutow (gtéwnie gminom) — ponad 48,3 tys. ha
gruntow, Lasom Panstwowym — blisko 146,6 tys. ha, koscielnym osobom prawnym
réznych wyznan — ponad 83,3 tys. ha, jak rowniez innym uprawnionym podmiotom —

okoto 43,7 tys. ha.

* Dz. U. 22007 r. Nr 24, poz. 159
% W roku 2008 przecigta cena 1 ha gruntéw (z ich cze$ciami sktadowymi) sprzedanych w przetargach wynio-
sta okoto 21 tys. zt. Gdyby zastosowaé te ceny do gruntéw przeznaczonych na finansowanie rekompensat

zabuzanskich” i ,reprywatyzacyjnych”, to warto§¢ tych nieruchomosci wyniostaby odpowiednio okoto
8 mld zt i 12 mld zt.
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do 31.12. 2008 r. | w tym w 2008 r.

Nieodplatnie przekazano z Zasobu WRSP (w ha) (w ha)
— jednostkom samorzadu terytorialnego 48 335 1481
— Lasom Panstwowym 146 552 920
— narzecz koScielnych oséb prawnych 83313 2724
— innym uprawnionym podmiotom (parkom narodowym 43749 1828

spotdzielniom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Na-
uk, Izbom Rolniczym, Krajowej Radzie Izb Rolniczych,
panstwowym szkolom wyzszym lub panstwowym jedn.
badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom po-
zytku publicznego, nadanie na wtasno$¢ osobom - do-
zywotnim uzytkownikom, itp.)”

RAZEM 321949 6 954

Nieodptatne przekazywanie gruntéw Zasobu na rzecz jednostek samorzadu tery-
torialnego (gmin, powiatow, wojewodztw) realizowane jest w szczegdlnosci na cele
zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi wykonywanymi przez te jednostki w ra-
mach zadan witasnych, przy czym Agencja przekazuje gminom takze majatek z nie-
zbednymi gruntami, stuzacy wykonywaniu innej dziatalnosci niz gospodarcza (np. par-
ki, przedszkola, swietlice itd.).

Przez inwestycje infrastrukturalne rozumie si¢ przede wszystkim inwestycje w
zakresie drég, ulic, mostéw, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, utrzymania czystosci
(wysypiska smieci), ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, komunalnego i1 socjalnego
budownictwa mieszkaniowego, kultury, ochrony zabytkéw, gminnych targowisk, cmen-

tarzy komunalnych, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej itd.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego mogly nabywac z Zasobu nieru-
chomosci w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wpro-
wadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng”. W oparciu o art. 60 tej ustawy
mienie Skarbu Panstwa bgdace we wtadaniu instytucji 1 panstwowych jednostek organi-
zacyjnych przejmowanych z dniem 1 stycznia 1999 r. przez jednostki samorzadu teryto-

rialnego (na podstawie tej ustawy oraz tzw. ustawy ,.kompetencyjnej”*) z tym dniem

' Dz. U. 2 1998 r. Nr 133, poz. 872
¥ Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajqcych kompetencje organéw administracji
publicznej — w zwiqzku z reformq ustrojowq panstwa. Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
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stato si¢ z mocy prawa mieniem wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Prze-
pis ten dotyczy takze mienia Zasobu bedacego w zarzadzie panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych, ktore z dniem 1 stycznia 1999 r. zostaly przejete przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego (domy opieki spolecznej, Srednie szkoty rolnicze przejete przez sta-

rostow itd.).

Przekazywanie nieruchomosci na rzecz Lasow Panstwowych odbywa si¢ z
uwzglednieniem przepiséw ustawy o lasach® oraz zatozen Krajowego programu zwiek-
szania lesistosci. Lasy przejgte do Zasobu, po ich geodezyjnym wydzieleniu, Agencja
przekazuje nieodptatnie Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu - Lasy Panstwowe.
Grunty wchodzace w sktad Zasobu moga by¢ réwniez przekazane nieodptatnie Lasom
Panstwowym - do zalesienia. Przekazanie gruntéw wydzielonych geodezyjnie, przezna-
czonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (albo w
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu), nastgpuje na wniosek
Agencji w drodze decyzji starosty. Inne grunty nadajace si¢ do zalesienia, ale nie prze-
widziane na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, Agencja

moze takze przekazywac nieodptatnie Lasom Panstwowym w drodze umowy.

Od poczatku dziatania do konca 2008 roku Agencja przejeta do Zasobu ponad
170 tys. ha lasow, gruntow lesnych i zadrzewionych, w tym okoto 100 tys. ha laséw.
Niezaleznie od ich sukcesywnego przekazywania Lasom Panstwowym (facznie okoto
26 tys. ha) sa one rozdysponowywane w takich samych formach jak pozostate grunty,
zwlaszcza sa sprzedawane, przekazywane w dzierzawe, przekazywane nieodptatnie in-
nym uprawnionym podmiotom.

Wedtug stanu na koniec 2008 roku w Zasobie nadal pozostawato ponad 40 tys.
ha laséw, w tym okoto 700 ha laséw stanowiacych kompleksy o powierzchni ponad
10 ha. W stosunku do takich komplekséw opracowywane sa tzw. uproszczone plany

urzadzenia lasu, a dla pozostatych laséw opracowuje si¢ zadania gospodarcze.

¥ Ustawa o lasach tj. Dz. U. Nr 45. poz. 435 z 2005 .
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Do konca 2008 roku Agencja zgtosita Lasom Panstwowym okoto 180 tys. ha
gruntéw do zalesienia, z czego 167 tys. ha objgto przegladami, w wyniku ktérych za-
kwalifikowano do przejecia przez LP okoto 134 tys. ha. Faktycznie przekazano proto-
kolarnie okoto 118,6 tys. ha. Przekazania dotycza w duzej mierze gruntow klas VI 1
Vlz, potozonych na wododziatach i zbiornikach wod podziemnych oraz stanowiacych
enklawy 1 potenklawy wsrod lasow zarzadzanych przez Lasy Panstwowe oraz przylega-

jace do takich lasow.

Rozpatrywanie wnioskéw koscielnych os6b prawnych o zaspokojenie roszczen z
tytulu utraty wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nastgpuje w postgpo-
waniu regulacyjnym. Regulowanie przez Agencje¢ tych roszczeh moze polegac na:

— przywrdceniu wilasnosci upanstwowionych nieruchomosci rolnych i1 nierolnych
lub ich czgsci, wowcezas, gdy znajduja si¢ one w Zasobie WRSP;

— wydzieleniu z Zasobu WRSP odpowiednich nieruchomosci zamiennych w przy-
padku braku mozliwosci przywrdcenia utraconej nieruchomosci rolnej znajdujace]
si¢ w Zasobie oraz w razie jednoznacznego stwierdzenia braku mozliwosci zreali-
zowania uprawnien koscielnych oséb prawnych z mienia innych jednostek niz

Agencja, ktore wtadaja upanstwowionymi nieruchomosciami rolnymi.

Niezaleznie od mozliwosci zaspokojenia roszczen koscielnych os6b prawnych w
postgpowaniach regulacyjnych moga one takze wystgpowac o nieodptatne przyznanie
nieruchomosci na utworzenie lub powigkszenie gospodarstw rolnych albo na cele spra-
wowania kultu religijnego lub dziatalnosci w zakresie charytatywno-opiekunczym,
oswiatowo-wychowawczym itp.

Szacuje sig, ze do zaspokojenia pozostaja roszczenia i uprawnienia koscielnych
0sob prawnych i zwiazkow wyznaniowych r6znych wyznan, obejmujace powierzchnig

okoto 15 tys. ha.

Jak juz wspomniano, do konca 2008 roku Agencja przekazata z Zasobu kosciel-

nym osobom prawnym lacznie okoto 83,3 tys. ha, z tego 2,7 tys. ha w roku 2008. Zde-
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cydowana wigkszos¢ postgpowan dotyczyla nieodplatnych przekazan nieruchomosci

Zasobu Kosciotowi Katolickiemu (ponad 90% przekazanej powierzchni).

Niezaleznie od wymienionych juz trzech gtéwnych tytutéw nieodptatnych prze-
kazan gruntéw Agencja przekazuje nieruchomosci Skarbu Panstwa innym podmiotom
uprawnionym w trybie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa lub w trybie innych przepiséw. Z tacznej powierzchni 43,7 tys. ha najwigkszy
areal zostat przekazany parkom narodowym w zwiazku z utworzeniem parku lub zmia-
na jego granic (okoto 13.1 tys. ha) oraz na rzecz 0os6b — dozywotnich uzytkownikoéw
(réwniez okoto 13,1 tys. ha). Blisko 6,2 tys. ha przekazano tez bylym witascicielom w

trybie przywracania wiasnosci nieruchomosci.

Poza wymienionymi juz w zestawieniu tytutami nieodptatnych przekazan (tacz-
nie ponad 321,9 tys. ha) Agencja rozdysponowata trwale czg$¢ Zasobu na rzecz kolejne;j
grupy podmiotéw, w tym zwlaszcza spotek prawa handlowego (gléwnie spotek utwo-
rzonych przez Agencj¢) i podmiotdw uprawnionych w trybie ustawy Prawo wodne®.z

dnia 18 lipca 2001 r.

W aporcie do jednoosobowych spétek Agencja wniosta 15,9 tys. ha gruntéw,
(w roku 2008 nie wnoszono gruntéw do spotek), a wraz z nimi 148 zabytkowych zespo-
6w dworskich i1 patacowo-parkowych, 173 obiekty socjalne, kulturalne i sportowe,
66 mieszalni pasz, 49 gorzelni, 1 winiarnig, 40 suszarni zb6z 1 zielonek (tab. A. 17). Do

spotek wniesiono takze w formie aportéw 1 756 mieszkan.

Wykonujac zapisy ustawy Prawo wodne Agencja przekazuje wody 1 grunty po-
kryte wodami, ktére z mocy prawa przeszly w trwaly zarzad wymienionych w tej usta-
wie podmiotéw. Do konca 2008 r. Agencja przekazata tym podmiotom (regionalnym
zarzadom gospodarki wodnej 1 marszatkom wojewddztw) 118,7 tys. ha, w tym

229 tys. ha w 2008 roku. Wg stanu na koniec grudnia 2008 roku do przekazania pozo-

Y Dz. U. 22001 r. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.

28



R a p o r ¢t z d z i a t a Il n o § ¢ i A N R w 2 0 0 8 r .

stawalo jeszcze okoto 136,6 tys. ha takich gruntéw. Tempo przekazywania gruntow pod
wodami nie zalezy jednak od Agencji, gdyz zgodnie z zapisami ustawy ich przejscie
stwierdza na wniosek zainteresowanego wlasciwy starosta.

Z. Zasobu trwale rozdysponowano takze na pozostate cele 24,3 tys. ha (prze-
ksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, rozdysponowanie w
trybie przepisow o scalaniu i wymianie gruntéw, na rzecz zniesienia wspotwlasnosci,

itp.). W 2008 roku w tej grupie rozdysponowan przekazano z Zasobu 1 4 tys. ha.

Ogoétem w wyniku sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania z ré6znych tytutow
uprawnionym podmiotom, do konca grudnia 2008 r. z Zasobu ubyto 2 358 tys. ha, tj.
49.9% powierzchni przejetej, w tym 109,5 tys. ha w 2008 roku. Wedlug stanu na
31 grudnia 2008 roku w Zasobie WRSP znajdowaly si¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa
o powierzchni 2 367,4 tys. ha (tab. A.14, A.15). Powierzchnia ta obejmowata takze
144 tys. ha gruntéw okreslanych jako ,,obce grunty w Zasobie” (sa to grunty, ktére z
mocy prawa przeszly w zarzad lub na witasno$¢ innych podmiotéw, lecz nie zostaly
jeszcze protokolarnie przejete; w tej liczbie dominuja grunty pokryte wodami ptynacy-
mi, fizycznie nie przejgte jeszcze z Zasobu przez regionalne zarzady gospodarki wodnej
1 marszatkow wojewodztw — ok. 136,6 tys. ha). Traktujac te grunty jako faktycznie
trwale rozdysponowane, ogétem z Zasobu ubylo 2 502 tys. ha, tj. okolo 53% po-

wierzchni gruntéw przejetych.

2.3. Dzierzawa

Giéwnym kierunkiem nietrwatego rozdysponowania i zagospodarowania nieru-
chomosci Zasobu WRSP jest dzierzawa. Od poczatku funkcjonowania Agencji dzier-
zawa nieruchomosci rolnych cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem, gdyz jest to dogod-
ny sposob uzytkowania znacznych powierzchni, nie wymagajacy angazowania stosun-
kowo duzych srodkéw finansowych jak ma to miejsce przy nabywaniu nieruchomosci,
gdyz wykupowi podlegaja tylko ruchome $rodki trwate i majatek obrotowy (gléwnie

produkcja w toku), a ptatnosc¢ jest czgsto rozktadana na raty.
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Od poczatku dziatalnosci do konca 2008 r. Agencja postawita do dyspozycji
dzierzawcow blisko 7,2 mIn ha (w tym czgs¢ gruntow wigcej niz jednokrotnie), a wy-
dzierzawifa — narastajaco — ponad 4,9 mln ha (réwniez czg$¢ gruntéw wigcej niz jedno-
krotnie), podpisujac okoto 319 tys. uméw. W 2008 roku wydzierzawiono ogétem 28,0
tys. ha na podstawie okoto 2,0 tys. zawartych umow*'.

O ile w calym okresie funkcjonowania Agencji dominowaty umowy zawierane
na dzierzawg dziatek rolnych do 1 ha (stanowily one prawie 46% liczby wszystkich
umow), to w umowach zawieranych w 2008 roku dzierzawy tak matych nieruchomosci
stanowity juz tylko okoto 21% ogdlnej liczby zawartych uméw (w roku 2007 — 26%,
a w roku 2006 — 29%). Rowniez w grupie obszarowej od 1 do 10 ha liczba zawieranych
umow dzierzawy zmniejszylta si¢ do 43% (z 49% w roku 2006 i1 46% w roku 2007),
a wzrost udzial uméw w grupie obszarowej 10 — 100 ha — z okoto 20% w roku 2006 do
ponad 26% w roku 2007 1 35% w 2008 roku. Spadek liczby zawieranych uméw dzier-
zawy relatywnie matych nieruchomosci jest w duzym stopniu inspirowany przez sama
Agencjg, co jest podyktowane przestankami organizacyjnymi i finansowymi. Majac na
uwadze, ze obstuga formalna duzej liczby relatywnie matych dzierzaw angazuje znacz-
ne sity pracownikow, a takze generuje istotna cze¢s¢ kosztow (korespondencja, nadzor
wilascicielski), co powoduje, ze jest ona nieadekwatnie droga w stosunku do uzyskiwa-
nych przychodéw z czynszu, Prezes Agencji polecit zintensyfikowanie prac na rzecz
zdecydowanego ograniczenia zawierania uméw na mate powierzchnie (do 5 ha) i prze-
znaczania takich nieruchomosci w pierwszej kolejnosci do sprzedazy (m.in. dotychcza-
sowym dzierzawcom).

Przyjmuje si¢ za racjonalne, aby wydzierzawianie najmniejszych nieruchomosci
miato miejsce jedynie w szczegllnych przypadkach, gdy wymusza to rozidg tych nieru-
chomosci lub uwarunkowania geodezyjne dzialek, wzglednie tez istnieja okolicznosci,
ktére uniemozliwiaja ich sprzedaz (np. roszczenia bytych wiascicieli, prawdopodobna
zmiana przeznaczenia w planach przestrzennego zagospodarowania, przewidywane do

nieodptatnego przekazania w przysztosci na inne cele itd.).

*' Bez uméw przedtuzanych lub przywréconych.
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Tabela III
Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2008 w 2008
P Z tego Z tego
Wyszczegdlnienie razem osoby osoby razem osoby = osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha

do 1,00 70516 70 321 195 182 172 10
1,01-1,99 84 136 83 721 415 264 248 16
2,00 - 4,99 143 028 141 448 1580 1087 1 050 37
5,00 -9,99 157 823 154 538 3285 2028 1925 103
10,00 - 19,99 220 049 212671 7378 4499 4 080 419
20,00 - 49,99 400 934 374 396 26 538 9524 8 608 916
50,00 - 99,99 309 293 274 852 34 441 3575 3100 475
100,00-499,99 1291 838 885 717 406 121 4331 3609 722
100,00 - 299,99 X X X 2435 2324 111
300,00 - 499,99 X X X 1 896 1285 611
500,00 - 999,99 975 239 417 536 557703 0 0 0
1000,00 i wigcej 939 046 180 090 758 956 0 0 0
RAZEM 4 591 902 2795290 1796 612 25490 22792 2 698
w tym do 99,99 1385779 1311947 73 832 21159 19 183 1976
100,00 1 wigcej 3206 123 1483 343 1722780 4331 3609 722
Tabela IV

Liczba uméw zawartych na dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**

do 31.12.2008 w 2008
Wyszczegdlnienie 2 1eg0 z1ego
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha

do 1,00 141 022 140 669 353 388 374 14
1,01-1,99 60 215 59 968 247 181 171 10
2,00 - 4,99 46 312 45 869 443 339 327 12
5,00 -9,99 22 342 21 886 456 277 264 13
10,00 - 19,99 15 864 15 366 498 302 275 27
20,00 - 49,99 12 901 12 095 806 298 270 28
50,00 - 99,99 4480 4 000 480 53 46 7
100,00-499,99 5367 3927 1 440 21 18 3
100,00 - 299,99 X X X 16 15 1
300,00 - 499,99 X X X 5 3 2
500,00 - 999,99 1 408 630 778 0 0 0
1000,00 i wigcej 560 135 425 0 0 0
RAZEM 310 471 304 545 5926 1859 1745 114
w tym do 99,99 303 136 299 853 3283 1 838 1727 111
100,00 i wigcej 7335 4692 2 643 21 18 3

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym
charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.

**W roku 2004 wprowadzono dodatkowe przedziaty obszarowe 100,00-299,99 ha i 300,00-499,99 ha w zwiazku z ustanowieniem
obszaru gospodarstwa rodzinnego na 300 ha.
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Dzierzawcami nieruchomosci sa zarowno osoby fizyczne, jak 1 prawne. Do
konca 2008 r. osoby fizyczne zawarly z Agencja (narastajaco) 98% ogélnej liczby
umow dzierzawy, ale umowy te obejmowaly 61% wydzierzawionej powierzchni
(tab. III 1 IV). Ta swoista dysproporcja wynika z tego, ze dzierzawcy, bedacy osoba-
mi fizycznymi dzierzawili najczgsciej nieruchomosci o matych obszarach, zwlaszcza
do 1 ha (46% liczby uméw zawartych przez osoby fizyczne). Osoby prawne nato-
miast czg¢$ciej dzierzawily nieruchomosci duze, zwlaszcza w przedziale 100-500 ha

(24% liczby umow zawartych przez te osoby).

Relatywnie niewielka grupe dzierzawcow stanowia podmioty z udziatem kapi-
talu zagranicznego. Z uwagi na brak formalnych mozliwosci identyfikowania takich
kontrahentow®, a tym bardziej monitorowania zmian w strukturze wlasnosci kapitatu,
w Agencji nie prowadzi si¢ od roku 2001 Scisle rozumianej ewidencji tych transakcji.
Mozna jedynie szacowa¢ — gdyz sa to dane wylacznie orientacyjne - ze na koniec
grudnia 2008 r. w dzierzawie przez cudzoziemcoéw znajdowato si¢ ok. 113,3 tys. ha,
a w dzierzawie przez podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego, nie bedace cudzo-
ziemcami ok. 53,9 tys. ha nieruchomosci Zasobu WRSP. Wsréd dzierzawcow beda-
cych cudzoziemcami dominuja (pod wzgledem liczby zawartych uméw) inwestorzy
niemieccy, holenderscy, dunscy 1 francuscy, a wedlug powierzchni — podmioty nie-
mieckie, brytyjskie, holenderskie 1 dunskie (okoto 96,3 tys. ha, tj. blisko 85% po-

wierzchni pozostajacej w dzierzawie cudzoziemcow).

Co do poziomu uzyskiwanych czynszow za grunty rolne to generalnie, mimo
wahan wynikajacych przewaznie z indywidualnych cech dzierzawionych nierucho-
mosci (jakos¢ gruntdéw, rozidg, lokalizacja itp.), a takze powodowanych czynnikami
koniunkturalnymi oraz mimo réznic w lokalnym popycie na dzierzawg, oscylowatly
one przez wiele poczatkowych lat dziatania Agencji wokét rownowartosci 2 dt psze-
nicy rocznie za 1 ha. Natomiast w umowach dzierzawy zawieranych w ostatnich kil-

ku latach, zwtaszcza od 2003 roku, poziom czynszu za grunty rolne zaczat wzrastac.

*2 Vide przypis 31 na str. 22
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W 2008 roku przecig¢tny czynsz w rOwnowartosci pszenicy oferowany przez dzier-
zawcOw za grunty rolne wynosit 6,9 dt, podczas gdy w umowach zawieranych w
2007 roku wynosit on 6,7 dt, w 2006 roku — 4,0 dt, a w latach 2005 1 2004 — odpo-
wiednio 3,8 dti 3,5 dt. Przecigtny czynsz za grunty rolne (bez czynszu za czg¢sci skta-
dowe) dla wszystkich trwajacych uméw dzierzawy na koniec 2008 r. wyniést row-

nowartos¢ 2,9 dt pszenicy”.

Dzierzawa, jako sposob uzytkowania czasowego, z zalozenia posiada cechg rota-
cji. Wraz z wydzierzawianiem przez Agencj¢ kolejnych nieruchomosci czg$¢ z nich
wraca do ponownego rozdysponowania. Wigze si¢ to zarbwno z wygasaniem umow
dzierzawy w zwiazku z uplywem terminéw na jakie zostaly zawarte, jak rowniez z roz-

wiazywaniem umoéw*, a takze wyltaczaniem czgsci nieruchomosci z trwajacych uméw

dzierzawy.
Dzierzawa gruntéw Zasobu WRSP
w latach 1992 - 2008
tys. ha
1400

1200 ]

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dane ANR

* Majac na uwadze coroczny wzrost czynszéw oferowanych przez dzierzawcéw i potrzebe aktualizacji pozio-
mu czynsz6w w przypadkach uméw przedtuzanych, lub trwajacych co najmniej 10 lat, w roku 2006 Agencja
ujednolicita sposéb okreslania nowego poziomu czynszu za dzierzawg dla takich uméw. W tym celu zostata
opracowana metodyka postgpowania, bioraca - co do zasady - za podstawg odniesienia wysokosci czynszow
z poszczegblnych klasouzytkéw w nowozawieranych umowach.

* Pod pojeciem ,rozwiazanie umowy” rozumie si¢ takze sytuacje, gdy umowy koncza sie przed terminem, na
skutek skorzystania przez dzierzawce z pierwszefnstwa nabycia.

33



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o s ¢ i R o Il n y c h

W 2008 r. z dzierzawy powrdcito 89,5 tys. ha, w tym umowy na 18,8 tys. ha wy-
gasty zgodnie z terminem, na jaki byly zawarte, a umowy na 39,5 tys. ha rozwiazano, z
czego umowy na 4,6 tys. ha Agencja rozwiazala na skutek nie wywiazywania si¢ dzier-
zawcow z warunkow zawartych w tych umowach (w tej powierzchni umowy na 3,2 tys.
ha rozwiazano z uwagi na nie wywiazywania si¢ dzierzawcow z warunkoéw finanso-
wych). Ponadto z trwajacych umoéw dzierzawy wylaczono 31,2 tys. ha. Czg$¢ po-
wierzchni, ktéra powrdcita z dzierzawy (zaréwno z uméw rozwiazanych, jak i z po-
wierzchni wytaczonych - okoto 44,6 tys. ha) sprzedano bez przetargu giéwnie dzier-

zawcom, w ramach przystugujacego im prawa pierwszenstwa nabycia.

Z. uwagi na zmniejszanie si¢ powierzchni Zasobu, ktéra nie zostata jeszcze roz-
dysponowana, a nadaje si¢ do wykorzystania na cele rolnicze, w kolejnych latach wy-
dzierzawiane bgda rowniez grunty pochodzace z rozwiazanych uméw dzierzawy i wy-

taczone z funkcjonujacych umoéw.

Analiza struktury nieruchomosci bedacych w dzierzawie® wskazuje, Zze na ko-
niec grudnia 2008 r. okoto 41% umoéw ,,czynnych” (46,7 tys. uméw — 23,3 tys. ha)
nadal dotyczyto nieruchomosci o powierzchni do 1 ha, a okoto 2,6% liczby wszystkich
umow ,,czynnych” (2,9 tys. uméw — 1,2 mln ha) dotyczylo nieruchomosci przekraczaja-
cych 100 ha.

Najwigksza liczba uméw dzierzawy wygasta lub zostata rozwiazana w gru-
pach obszarowych do 10 ha (88% wszystkich uméw wygastych lub rozwiazanych i
56% wszystkich uméw zawartych), ale umowy te dotyczyty tylko 9,9% powierzchni.
Umowy na dzierzawe relatywnie matych powierzchni czgsto byly zawierane na sto-

sunkowo krotkie okresy — nawet do 1 roku.

* Vide przypis 25 na str. 18.
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Struktura obszarowa uméw dzierzawy zawartych, zakonczonych i aktualnych*

Wydzierzawiono Wygaslo lub rozwigzano** Stan na
Wyszczegolnienie do 31.12.2008 r. do 31.12.2008 r. 31.12.2008 r.
liczba uméw | powierzchnia | liczba uméw | powierzchnia ' liczba uméw | powierzchnia
do 1,00 ha 141 022 70516 94 321 47 249 46 701 23267
1,01-1,99 ha 60215 84 136 39011 54 467 21204 29 669
2,00-4,99 ha 46 312 143 028 27938 85 764 18 374 57 264
5,00-9,99 ha 22 342 157 823 13 179 93 177 9163 64 646
10,00-19,99 ha 15 864 220 049 9030 123 754 6 834 96 295
20,00-49,99 ha 12 901 400 934 6904 214 256 5997 186 678
50,00-99,99 ha 4480 309 293 2374 163 335 2 106 145 958
100,00-499.99 ha 5367 g 2976 | 701018 2391 590820
500,00-999,99 ha 1408 975 239 1025 706 678 383 268 561
1000,00 i wigcej ha 560 939 046 395 631 194 165 307 852
Razem 4591 2 820

310471 902 197 153 892 113 318 1771010

*) Liczba uméw — w szt., powierzchnia — w ha. Bez gruntéw pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami,
gruntéw o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze gruntéw nierolnych. Zestawienie nie obej-
muje takze przypadkéw wylaczonych z analizy z uwagi na ekstremalnie wysokie czynsze (vide przypis 23 na str. 16).

*%) L acznie z gruntami wylaczonymi z dzierzawy. Pozycja ,,wygasto lub rozwigzano” ma charakter wynikowy w grupach obszarowych
(,,wydzierzawiono” minus ,stan”’). Pozycja ,,stan” zawiera przesunigcia w grupach, w wyniku wylaczen lub zmian obszaru anek-
sami oraz jako skutek zmian geodezyjno-gruntowych.

Najwigksze powierzchnie gruntéw pochodzity z grup obszarowych powyzej
100 ha — ogétem 72% powierzchni (razem z gruntami wylaczanymi z trwajacych
umow). W rezultacie, na koniec grudnia 2008 r. umowy na dzierzawe do 1 ha obej-
mowaty powierzchnig okoto 23,3 tys. ha, tj. ok. 1,3% powierzchni Zasobu pozostaja-
cej w dzierzawie, zas umowy na dzierzaw¢ nieruchomosci przekraczajacych 100 ha

dotyczyty 1 167 tys. ha, tj. 66% powierzchni aktualnych dzierzaw.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2008 r. w dzierzawie znajdowaly si¢ nieru-
chomosci Zasobu WRSP o powierzchni 1784 tys. ha, (tab. A.14, A.15), tj. o okolo
54,7 tys. ha mniej* niz wynosita powierzchnia bedaca w dzierzawie na koniec grudnia

2007 r. (1 838,7 tys. ha).

7 uwzglednieniem korekty stanéw.

35



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o s ¢ i R o Il n y c h

Agencja sprzedaje 1 wydzierzawia nieruchomos$ci Zasobu z przeznaczeniem na
powigkszenie dotychczasowych gospodarstw rolnych lub na utworzenie nowych. Jest
to szczegdlnie wazne, w zwiazku z zadaniami wynikajacymi z ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego. Majac na uwadze zasady restrukturyzacji przejg¢tych nierucho-
mosci, ktore Agencja stosuje w praktyce, mozna z duzym prawdopodobienstwem
przyjac, ze nieruchomosci Zasobu do 100 ha, przewaznie nie posiadajace ,.infrastruk-
tury produkcyjnej”, stuzg przede wszystkim powigkszeniu powierzchni juz istnie-
Jacych gospodarstw. Mozna zatem szacowac, ze nabywcy i dzierzawcy takich nie-
ruchomosci na koniec 2008 roku uzytkowali okoto 1,7 mln ha gruntéw z Zasobu, za-
kupionych 1 dzierzawionych na podstawie okoto 322 tys. uméw (przecigtnie - okoto
5,3 ha na 1 umowg). Natomiast nabywcey i dzierzawcy duzych, zorganizowanych
nieruchomosci Zasobu o obszarach przekraczajacych 100 ha na koniec 2008 roku
uzytkowali 1,9 mln ha, na podstawie 5,2 tys. uméw (przecigtnie — okoto 365 ha na
1 umowg).

Pracjecie i rozdysponowanie gruntdw Zasobu WRSP

tys. ha wlatach 1992 - 2008

5000

4000 -

3000
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0 4
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

do rozdysponow ania I:l grunty obce : w dzierzaw ie I:lw innych formach Esprzedane, przekazane nieodptatnie

Dane ANR

Poza gruntami (w tym takze pod stawami rybnymi — ok. 24,5 tys. ha, a takze
jeziorami o wodach stojacych — ok. 11,2 tys. ha) w dzierzawie znajdowatly si¢ takze
liczne obiekty rolno-przemystowe, ustugowe, handlowe 1 obiekty zabytkowe, w tym

m.in. 622 zespoty dworskie i patacowo-parkowe, 304 gorzelnie, 385 suszarni zbdz i

36



R a p o r ¢t z d z i a t a Il n o § ¢ i A N R w 2 0 0 8 r .

zielonek, 254 mieszalnie pasz, 75 masarni 1 rzezni, 49 obiektow socjalnych, kultural-

nych i sportowych oraz blisko 90 innych obiektow (tab. A.17).

2.4. Nadzor wlascicielski nad spétkami hodowlanymi Agencji

Jak juz wspomniano, przejmowane do Zasobu WRSP nieruchomosci po bytych
ppgr przed objeciem ich procesami prywatyzacji, podlegaty daleko idacej restrukturyza-
cji m.in. w celu wyodrgbnienia z nich jednostek gospodarczych zajmujacych si¢ dzia-
falnoscia hodowlana. W czgsci tych jednostek zlikwidowano dziatalno$¢ hodowlang 1
przeznaczono je do prywatyzacji. Natomiast na majatku tych gospodarstw, w ktérych
prowadzona dziatalno§¢ hodowlana zostata uznana przez Ministra Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej" za szczegdlnie wazna dla postepu biologicznego w calym rolnic-
twie oraz w tych gospodarstwach, ktére charakteryzowaty si¢ duzym i trudno podziel-
nym majatkiem (gdzie podziat mégtby prowadzi¢ do spadku efektywnosci ekonomicz-
nej — np. gospodarstw rybackich, szklarniowych itp.), tworzone byly jednoosobowe
spotki Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie ANR). Lacznie Agencja
utworzyta 150 jednoosobowych spétek, w tym 104 sp6iki, specjalizujace si¢ w hodowli
roslin (38) lub zwierzat (66) oraz 3 spétki zwiagzane z treningiem koni*. Pozostate (tzw.
,.komercyjne”) spotki Agencji (43) zajmowaly si¢ dziatalnoscia produkcyjna, w tym

rolnicza, w zakresie przetworstwa rolnego, handlu 1 ustug.

Zgodnie z ustawa z 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa® akcje 1 udziaty w spétkach nabyte przez
Agencjg, jako mienie Skarbu Panstwa oraz pozostale po likwidacji panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej, zostaly przekazane ministrowi wilasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa. Jednoczesnie Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi okreslit w drodze

rozporzadzenia wykaz spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospo-

*7 Obecnie — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

* Byly to: Tory Wyscigéw Konnych (w Warszawie), Centrum Wyszkolenia Jezdzieckiego - Hipodrom Wola
(w Poznaniu) i Hipodrom Sopot (w Sopocie).

¥ Dz. U. Nr 6, z 2003 r, poz. 64. (ustawa weszta w zycie z dniem 6 lutego 2003 r.).
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darskich ,,0 szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej”, ktorych prawa z ak-
cji lub udziatéw wykonywac bedzie Agencja, biorac pod uwage strategiczne znaczenie
tych spotek w pracach na rzecz postgpu biologicznego w rolnictwie. Zbycie udziatow w
tych spotkach wymaga zgody Rady Ministrow.

Wedtug stanu na koniec 2008 roku spétki dysponowaly powierzchnia wilasng

wynoszaca 4,6 tys. ha oraz dzierzawity od Agencji grunty o powierzchni 112,2 tys. ha.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych wyko-
nywata prawo witasnosci w stosunku do 57 spétek hodowli roslin uprawnych oraz ho-
dowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Faczna warto$¢ udziatéw w tych spotkach wynosita 477 354,2 tys. zt. Laczny majatek
spotek w 2008 roku wynidst 1 522 mln zt 1 wzrdst o 4,8% w stosunku do roku ubiegte-
go (w 2007 r.- 1 452 mln z1), z tego majatek trwaty wzrost do kwoty 966 644.5 tys. zi,
tj. 0 7,7% (w 2007 r. — 897 384,1 tys. z1.), a majatek obrotowy zmniejszyt si¢ 0 0,2% do
kwoty 554 469,9 tys. zt (w 2007 r. — 555 394,6 tys. z}).

Jednoczes$nie taczna warto$¢ zobowiazan wraz z rezerwami 1 rozliczeniami
wzrosta 0 9,7% do wartosci 275 192,1 tys. zt (w 2007 r. — 250 829,8 tys. z}), z czego
zobowiazania dlugoterminowe wzrosty o 26,2% do kwoty 68 134.,5 tys. zt (w 2007 r. —
539854 tys. z1). - w tym kredyty dtugoterminowe wzrosty do kwoty 66 023,5 tys. zt
(w2007 r. — 48 966,4 tys. z1), tj. 0 34,8%. Natomiast zobowiazania krétkoterminowe
wzrosty jedynie o 0,3% do poziomu 166 570,2 tys. zt (w 2007 r. — 166 000,8 tys. zl),
przy czym kredyty krétkoterminowe zmniejszyly si¢ do poziomu 52 651,5 tys. zi
(w2007 r. — 62 590,1 tys. z}), tj. 0 15,9%.

W 2008 roku taczny wynik finansowy netto w nadzorowanych przez ANR spot-
kach™ wynidst 38 520 tys. zt. Jest on nizszy od ubiegtorocznego o 46,9% (w 2007 roku
wynosit on 72 599,0 tys. zt). Na wynik sktadat si¢ zysk wypracowany w 45 spétkach

oraz strata zanotowana w 12 spétkach.

%0 na podstawie sprawozdania GUS F-01
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W spétkach hodowli roslin wynik finansowy netto wynidst 9 474,3 tys. zt (spa-
dek w stosunku do 2007 r. 0 53,9%). Na wysokos¢ tego wyniku wptyngly — zysk netto
w kwocie 18 838,30 zt wygenerowany w 12 spétkach 1 odnotowana w 3 przedsigbior-

stwach strata w wysokosci 9 364,0 tys. zl.

Stadniny koni i stada ogieréw uzyskaly ujemny laczny rezultat finansowy na po-
ziomie 45,6 tys. zl (spadek w stosunku do 2007 r. o 6 251,6 tys. zt). Strate¢ w facznej
wysokosci 9 462,0 tys. zt odnotowano w 8 spdtkach, natomiast 13 spétek wygenerowa-

fo zysk netto w wysokosci 9 416,4 tys. zt.

W spoétkach hodowli zwierzat (poza hodowla koni) w roku 2008 wynik finanso-
wy netto wyniost 29 091,3 tys. zt (spadek w stosunku do 2007 r. o 36,5%). Na wyso-
kos¢ tego wyniku wptynely — zysk netto w kwocie 29 511,3 zt wygenerowany w

20 spotkach 1 strata w wysokosci 420 tys. zt odnotowana w 1 spoice.

W 2007 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych wsparta finansowo nadzorowane
spoiki o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej kwota 48 min z1, gtéwnie w
celu wspierania inwestycji poprawiajacych efektywnos$¢ ekonomiczna i wyniki hodowli.
7. uwagi na to, ze obecnie doptaty do kapitatu z przeznaczeniem na dofinansowanie za-
mierzen inwestycyjnych, pokrycie strat bilansowych, dofinansowanie postgpu biolo-
gicznego 1 hodowlanego oraz refundacje kosztow prowadzenia prac badawczo - wdro-
zeniowych stanowia pomoc publiczna, ktéra jest niedozwolona po okresie przejscio-
wym od wstapienia Polski do UE (po 30 kwietnia 2007 r.), w 2008 r. Agencja nie mogta
juz wspiera¢ finansowo dalszych potrzeb inwestycyjnych spétek. W zwiazku z tym, jak
rowniez wobec faktu, ze spotki ANR nie mogty takze otrzymywac doptat z funduszu
postgpu biologicznego, zaobserwowano znaczne zmniejszenie wartosci pozostatych
przychodéw operacyjnych zaréwno w spétkach hodowli roslin, jak i spétkach hodowli

koni — giéwnie w stadach ogieréw.
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3. Inne zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem mienia Zasobu

3.1. Administrowanie

Administrowanie jest co do zasady forma czasowego zagospodarowania nieru-
chomosci Zasobu WRSP. W pierwszych latach dzialania Agencji w administrowanie
przekazywano m.in. niezagospodarowane nieruchomosci pozostate po likwidacji tym-
czasowych zarzadéw oraz cz¢S$¢ innych nieruchomosci jeszcze nierozdysponowanych.
7. uwagi na rozdysponowanie zdecydowanej wigkszosci tych nieruchomosci w innych
formach, obecnie przekazuje si¢ w administrowanie jednostkom gospodarczym Zaso-
bu (jgZ) gtéwnie wigksze nieruchomosci wytaczone z dzierzawy do czasu ponownego
ich rozdysponowania. Nieruchomosci Zasobu w administrowaniu jgZ podlegaja dal-
szym przeksztatceniom strukturalnym (gtéwnie obszarowym), stosownie do pojawiaja-
cego si¢ popytu i mozliwosci racjonalnego zagospodarowania.

Jednostki gospodarcze Zasobu powolywane sa i likwidowane przez dyrektorow
oddziatow terenowych Agencji w trybie zarzadzen, w celu gospodarowania wydzielong

czescia mienia Zasobu, w imieniu Agencji i na podstawie umowy.

Niezaleznie od jgZ prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zwlaszcza rolnicza,
Agencja tworzy jgZ tzw. ,,nieprodukcyjne”, ktoérych gtdbwnym zadaniem jest nadzor nad
pozostalymi (czgsto rozproszonymi) nieruchomosciami Zasobu lub wazniejszymi
obiektami. Sa to przede wszystkim jednostki administrujace mieszkaniami i zwigzang z

nimi infrastruktura oraz przygotowujace nieruchomosci do sprzedazy 1 dzierzawy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. istniato 76 jednostek gospodarczych Zasobu,
w tym 9 zaliczanych do tzw. jednostek ,,produkcyjnych”, gospodarujacych na obszarze
2,4 tys. ha. W ciagu 2008 roku liczba jgZ nie ulegala zmianie, natomiast z dniem
31 grudnia 2008 r. zlikwidowano 2 jednostki, w tym jedna zaliczang do tzw. jednostek
,produkcyjnych” (Stadnina Skarbu Panstwa ,,Kadyny” — w administrowaniu).

Wedlug stanu na koniec grudnia 2008 r. w administrowaniu przez jednostki go-

spodarcze Zasobu znajdowato si¢ m.in. 127 zespotéw dworskich 1 patacowo-
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parkowych, 9 gorzelni, 1 browar, 6 suszarni zbdz 1 zielonek, 4 mieszalnie pasz,
10 obiektéw socjalnych, kulturalnych i sportowych, a takze kilka innych obiektéw pro-
dukcyjnych, handlowych i ustugowych (tab. A.17).

3.2. Zarzad i wieczyste uzytkowanie

Innymi formami uzytkowania mienia Skarbu Panstwa sa: zarzad (trwaly zarzad)
i wieczyste uzytkowanie. Do konca 2008 r. Agencja przejeta do Zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie 1 wieczystym uzytkowaniu, jak rowniez
przekazata w zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym oso-
bowosci prawnej — tacznie okoto 180 tys. ha. W zwiazku z procesem wygaszania zarzg-
du (trwalego zarzadu) oraz wieczystego uzytkowania (zrzeczenie, wygasnigcie, zamiana
na prawo wlasnosci lub przeksztalcenie w prawo wilasno$ci, sprzedaz wieczystemu
uzytkownikowi), na koniec grudnia 2008 r. w obu tych formach znajdowalo si¢ okoto
87,9 tys. ha, w tym w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych nie posiadaja-
cych osobowosci prawnej — 32,9 tys. ha (). o 1,1 tys. ha mniej niz na koniec 2007 r.), a

w wieczystym uzytkowaniu — 55,0 tys. ha (tj. o 1,3 tys. ha mniej niz w koncu 2007 r.).

3.3. Mieszkania i infrastruktura mieszkaniowa

W wyniku restrukturyzacji mienia przejgtego do Zasobu WRSP, gtéwnie po
zlikwidowanych ppgr, wyodrgbniony zostal majatek sluzgcy celom socjalnym, w
tym takze mieszkania, ktére najemcy moga wykupi¢ na preferencyjnych warunkach.

Do konca 2008 r. Agencja przejeta do Zasobu 336,3 tys. mieszkan™. W 2008
roku, przede wszystkim w trybie podziatu lokali 1 korekty stanéw ewidencyjnych,

wprowadzono do ewidencji 36 mieszkan (tab. A.18). Od poczatku dziatalnos$ci Agencji

>1 7 uwzglednieniem 2,2 tys. mieszkan, ktére powstaly w Zasobie (na skutek zakonczenia inwestycji rozpocze-
tych, adaptacji na mieszkania innych pomieszczen, podziatu lokali itp.), a takze korekt stanéw ewidencyj-
nych.

41



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o s ¢ i R o Il n y c h

sprzedano 303 tys. mieszkan (90% przejetych), z tego 906 mieszkan sprzedano w
2008 r. Niezaleznie od tego Agencja przekazata nieodptatnie innym podmiotom okoto
15 tys. mieszkan, w tym 1 756 mieszkan wniosta aportami do spotek. Agencja zlikwi-

dowata takze 2,8 tys. mieszkan. W Zasobie pozostato 15,5 tys. mieszkan.

Liczba mieszkan sprzedawanych najemcom, poczawszy od 1994 roku (w ktérym
sprzedano blisko 80 tys. mieszkan) systematycznie spada. Pomimo przystugujacych na-
bywcom bonifikat od wyceny sporzadzonej przez rzeczoznawcdéw (co powoduje, ze
srednia cena mieszkania nie przekraczata 36% ich rzeczywistej wartosci), a takze szero-
ko stosowanej przez Agencje praktyki rozktadania ceny na raty, spadek zainteresowania
nabywaniem mieszkan na wilasno$¢ jest bardzo wyrazny”. Wsréd wazniejszych tego
powodéw nalezy wymienic:

— wyczerpywanie si¢ w Zasobie mieszkan o stosunkowo dobrym standardzie oraz
atrakcyjnie zlokalizowanych, o czym moze swiadczy¢ fakt, iz czgs¢ najemcow
nie skorzystala w ostatnich latach z oferty nabycia przedstawionej im przez
Agencje, mimo, ze Agencja wielokrotnie t¢ ofert¢ ponawiata;

— koniecznos¢ ponoszenia przez nabywcow wszystkich kosztéw utrzymania miesz-
kan wykupionych;

— cze$¢ najemcoéw nie posiadajacych spadkobiercow zainteresowanych takimi
mieszkaniami nie zglasza chgci zakupu mieszkan na wlasnos¢, niezaleznie od

kwestii kosztow.

Nie wszystkie mieszkania pozostajace jeszcze w Zasobie moga zosta¢ zaofe-
rowane najemcom do nabycia. Szacuje si¢, ze okoto 4,5 tys. mieszkan, ktére sa poto-
zone w obiektach zabytkowych lub w budynkach nie stuzacych wytacznie zaspokaja-
niu potrzeb mieszkaniowych albo funkcjonalnie zwigzanych z dziatalnoscia gospo-

darcza nie bedzie przeznaczone do sprzedazy najemcom.

32'W 2007 r. sprzedano 1,1 tys. mieszkan, w 2006 r. - 1,2 tys., w 2005 r. - 1,9 tys., w 2004 r. - 3,5 tys., w 2003 r.
-4,3 tys., w2002r. - 5,8 tys., w 2001 r. - 7,1 tys.
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Sprzedaz mieszkan z Zasobu WRSP
wlatach 1992 - 2008

w tysigcach

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dane ANR

Mimo, iz wigkszos¢ mieszkan przej¢tych do Zasobu zostata sprzedana lub
przekazana innym uprawnionym podmiotom, zwlaszcza gminom i spéidzielniom
mieszkaniowym, pozostajace w Zasobie mieszkania nadal stanowia dla Agencji pe-
wien problem organizacyjny 1 finansowy. W roku 2008 wydatki statutowe, jakie po-
niosty oddzialy terenowe Agencji na remonty i1 konserwacje dotyczace zasobow
mieszkaniowych (bez mieszkan w obiektach zabytkowych) oraz inne wydatki zwia-
zane z utrzymaniem zasoboéw mieszkaniowych® wyniosty okoto 12,1 mln zi, tj. po-
nad 750 zt rocznie na 1 mieszkanie (w 2007 r. - 9,5 mln zi, tj. ponad 500 zt rocznie na
1 mieszkanie). Najwigksze wydatki wiaza si¢ z koniecznoscia dokonywania konser-
wacji 1 remontow mieszkan w Zasobie 1 zwiazanej z nimi infrastruktury, pokrywa-
niem czgsci kosztow zwiazanych z utrzymaniem mieszkan, ktérych najemcami sa
emeryci i rencisci zwolnieni z optacania czynszu najmu™ oraz z faktem, Zze pewna
liczba lokatoréw uchyla si¢ od ptacenia czynszu lub ponoszenia optat za Swiadczone

ustugi (np. kanalizacja, wyw0z $Smieci, utrzymywanie porzadku na terenie itp.).

>3 Bez inwestycji dotyczacych zasobéw mieszkaniowych. Wg sprawozdania FW-1 (przeptywy pienigzne), poz.
IIC.1.23 oraz III C. 4.
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3.4. Grunty do rozdysponowania

Na koniec 2008 r. w ogdlnej powierzchni gruntéw Zasobu pozostawalo do
rozdysponowania okoto 330,3 tys. ha, tj. o ponad 15 tys. ha mniej niz w 2007 roku.
Dokonywana w jednostkach terenowych Agencji szacunkowa ocena przydatnosci
tych gruntéw do réznych celéw wskazuje, ze wigkszo$¢ — ok. 213 tys. ha (ok. 65%)
moze by¢ sprzedana lub wydzierzawiona kontrahentom Agencji na cele zwiazane z
produkcja rolna, z tym, ze czgs¢ tych gruntéw (36,4 tys. ha — tj. okoto 17%) pozostaje
w wieloletnim odlogowaniu, przez co ich atrakcyjnos¢ rolnicza jest obecnie mata.
Kolejne 70,8 tys. ha (okoto 21%) okreslono jako kwalifikujace si¢ do wykorzystania
w celach nierolniczych — zwtaszcza pod zalesienia, pod budownictwo 1 dziatalnos¢
uslugowa, a takze na cele rekreacji 1 zwiazane z ochrona przyrody (tab. A.16). Do
rozdysponowania sa takze grunty okreslane jako ,,pozostale”, dla ktérych nie defi-
niowano mozliwych kierunkéw ewentualnego wykorzystania, a ktorych jest okoto
46,0 tys. ha. Ocenia si¢, ze znaczna czgs¢ tych gruntdow charakteryzuje si¢ duzym
rozdrobnieniem oraz innymi niekorzystnymi cechami (np. nieuregulowane stosunki
wodne, zakamienione, potozone na skarpach, urwiskach, migdzy watami przeciwpo-
wodziowymi, itp.). Tempo ich rozdysponowania w duzym stopniu zalezy od uchwa-

lenia przez gminy planOéw przestrzennego zagospodarowania.

3.5. Nadzor wlascicielski nad mieniem Zasobu

Prowadzony przez Agencje Nieruchomosci Rolnych nadzor wiascicielski nad
realizacja obowiazkéw wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania Zaso-
bu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest niezb¢dny giéwnie dla oceny prawidtowe-
go, zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania nieruchomosci na zasadach okreslo-

nych w umowie (decyzji).

> Na podstawie art. 47 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
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Jedna z metod nadzoru witascicielskiego jest przeprowadzanie w terenie kon-
troli wykonywania obowiazkéw wynikajacych z uméw lub decyzji. Przeprowadzone
kontrole (planowe 1 pozaplanowe) dotyczyty:

- 7479 uméw dzierzawy (co stanowi ok. 83% wszystkich skontrolowanych
umow); wsrod skontrolowanych umow dzierzawy, ok. 64% dotyczyto umow dzier-
zawy samych gruntow,

- 400 umoéw sprzedazy nieruchomosci, ktorych cena roztozona zostata na raty
(0k.4,4%),

- 55 umoéw sprzedazy nieruchomosci, ktére w czesci lub catosci stanowity obiekty
wpisane do rejestru zabytkéw, ktérych cena zostata obnizona pod warunkiem ze
nabywca poniesie okreslone naktady (ok. 0,6%),

- 1060 umoéw nieodplatnego przekazania nieruchomosci na wtasnos$¢ jednost-
kom samorzadu terytorialnego 1 innym uprawnionym podmiotom, w zwiazku z
art. 24 ust. 5 pkt 11 2 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skar-
bu Panstwa na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wy-
konywaniu zadan wiasnych lub wykonywaniem zadan statutowych — ok. 11,7%,

- 55 innych uméw (decyzji), w ktoérych okreslone sa obowiazki zwiazane z reali-
zacja umowy lub decyzji (w tym giéwnie uméw administrowania jgZ., wieczyste-

go uzytkowania i trwalego zarzadu) — ok. 0,6%.

1. Dzierzawa

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w odniesieniu do 5 521 umoéw dzier-
zawy (tj. ponad 73,8%) — nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidtowosci w
wywigzywaniu si¢ dzierzawcOow z postanowien zawartej umowy. W pozostatych
1 958 umowach stwierdzono ogétem 3 819 uchybien, z czego 2 012 uchybien doty-
czyto 648 umoéw dzierzawy nieruchomosci zabudowanych, a 1 807 uchybien — 1 310
umow dzierzawy gruntow niezabudowanych. Wsrod tych uchybien blisko 53% doty-
czyto zagospodarowania gruntéw, 31% - gospodarki budynkami, za$ ok. 17% - nie-
wywigzywania si¢ z innych obowiazkéw, w tym zwiazanych z regulowaniem zobo-

wigzan finansowych.
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2. Sprzedaz

W wyniku kontroli 400 uméw sprzedazy nieruchomosci, ktérych cena zostata
roztozona na raty lub w umowach sprzedazy zapisano inne zobowiazania nabywcy
oraz 55 umoéw sprzedazy nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow stwierdzo-

no, ze w 27 przypadkach nabywcy nie wywiazywali si¢ z przyjetych zobowiazan.

3. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci

Przeprowadzone kontrole 1 060 uméw nieodptatnego przekazania nierucho-
mosci na wlasnos¢ w 110 przypadkach wykazaty nieprawidtowosci w sposobie uzyt-
kowania nieruchomosci przekazanych nieodptatnie jednostkom samorzadu terytorial-
nego i w zwiazku z tym Agencja w odniesieniu do 29 uméw zazadata zwrotu aktual-

nej wartosci pieni¢znej tych nieruchomosci.

4. Inne umowy (decyzje)

Podczas kontroli 55 innych uméw stwierdzono, iz w 30 przypadkach realizacja
przebiega prawidlowo, zas w pozostalych 25 umowach stwierdzono uchybienia i
podjeto stosowne czynno$ci pokontrolne. W ramach czynnosci nadzoru wiasciciel-

skiego przeprowadzono kontrole 29 umoéw administrowania w jgZ.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien wysytane byty do dzierzaw-
cOw zalecenia pokontrolne, z podaniem terminéw ich usunigcia. W pozostatych przy-
padkach wydano stosowne zalecenia, polegajace m.in. na zobowiazaniu kontrolowa-
nej jednostki do uzytkowania nabytej nieruchomosci zgodnie z zasadami prawidlowe;j
gospodarki. W przypadku zalegtosci w terminowym regulowaniu optat Agencja pod-

jeta dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznych kwot.
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4. Gospodarka finansowa

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa Agencja Nieruchomosci Rolnych prowadzi odrgbnie wtasng gospo-

darkeg finansowa oraz gospodarke finansowa Zasobu WRSP.

Koszty zwiazane z wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa pokrywane sa z przychodéw

uzyskiwanych z rozdysponowania i gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

Agencja Nieruchomosci Rolnych nie jest dysponentem ani beneficjantem
srodkéw budzetowych, tzn. nie udziela i nie otrzymuje dotacji budzetowych. ANR
dokonuje jedynie rozdzialu srodkéw z dotacji budzetowe] na wykup nieruchomosci
rolnych od rolnikéw w ramach realizacji przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych
rolnikdw zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-

nikéw. W 2008 roku Agencja nie otrzymatla na ten cel zadnych srodkéw.

Zgodnie z art. 20 ust. 5a. ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Panstwa Agencja odprowadza do budzetu panstwa kwot¢ wynikajaca z
réznicy migdzy wptywami uzyskanymi z gospodarowania mieniem Zasobu w danym
roku obrotowym a s$rodkami wydatkowanymi na realizacje ustawowych zadan.
W czerwcu 2008 r. Agencja dokonata wptaty do budzetu panstwa w kwocie
929 mln z1, wynikajacej z w/w réznicy wptywow 1 wydatkéw w 2007 r. Nadwyzka za

2008 r. przekazywana do budzetu w 2009 r. wyniosta 824,4 miln zt.

Podzialu rocznego wyniku finansowego Agencji oraz rocznego wyniku finan-
sowego Zasobu za 2008 r. — zgodnie z art. 20 d. ust. 5. ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa - dokonuje Minister wiasciwy do spraw roz-
woju wsi, na wniosek Prezesa Agencji, po zaopiniowaniu wniosku przez Rade¢ Nad-
zorcza ANR.

Odrebnos¢ gospodarki finansowej Agencji 1 gospodarki finansowej Zasobu
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WRSP wyraza si¢ m. in. w planowaniu oraz sprawozdawczosci. Agencja sporzadza,
w ukladzie memorialowym roczny plan finansowy Agencji oraz roczny plan finan-
sowy Zasobu. Ponadto w rocznym planie finansowym Zasobu okresla si¢ kierunki
rozdysponowania srodkéw finansowych w uktadzie kasowym. W niniejszym Rapor-
cie omOwione zostaly tylko gtéwne pozycje wptywow i1 wydatkéw zwiazanych
z gospodarowaniem mieniem Zasobu oraz elementy wykonania planu finansowego

Agenciji.

4.1 Wplywy i wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu

Wplywy z gospodarowania mieniem Zasobu wyniosty 1931 825 tys. zi

Giéwna pozycj¢ stanowily wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu (tab. A.21), ktore
wyniosty 1 371 897 tys. zt (tj. 71% wplywdw z gospodarowania mieniem Zasobu) i
wplywy z odptatnego korzystania z mienia Zasobu, ktore wyniosty 493 536 tys. zi,
(4. 26% wptywow ogétem). Wplywy z odsetek od srodkéw na rachunkach banko-
wych wyniosty 45 055 tys. zt. Pozostatymi wpltywami byty wptywy z oprocentowa-
nia pozyczek oraz wptywy z innych zrédet (np. odsetki za zwtoke w zakresie wpty-

woOw z rozdysponowania mienia Zasobu, wadia przepadajace na rzecz Agencji).

Wydatki zwiagzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu (tab. A.22) wyniosty

tacznie 2 042 670 tys. zt. W 2008 r. zrealizowano przekaz do budzetu panstwa w wy-
sokosci 929 017 tys. zl. oraz przekaz do Funduszu Rekompensacyjnego w kwocie
630 847 tys. zt (w styczniu 2009 r. przekazana zostata kolejna ptatnos¢ za IV kwartat
2008 r. w kwocie 440 mln zt). Ogétem przekazy zewnetrzne w 2008 roku wyniosty
1 559 864 tys. zl, co stanowito 76% wydatkéw ogétem. Wydatki na koszty funkcjo-
nowania Agencji wyniosty 128 016 tys. zt (6% wydatkow ogétem). Wydatki zwiaza-
ne z dziatalno$cia Agencji w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu wyniosty
354790 tys. zt (17% ogoétu wydatkow). Byly to m.in. wydatki na inwestycje
iremonty mienia Zasobu, bezzwrotna pomoc finansowa dla gmin i1 spétdzielni

mieszkaniowych na budowg, remonty oraz przebudowe budynkéw 1 lokali, obiektow
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infrastruktury technicznej oraz innego majatku przekazanego przez Agencj¢ bez
uprzedniego doprowadzenia do nalezytego stanu technicznego, wydatki zwiazane
z rozdysponowaniem mienia, wydatki zwiazane z realizacja ustawy o ksztattowaniu

ustroju rolnego.

4.2  Przychody i koszty Agencji

Przychody Agencji wyniosty tacznie 136 251 tys. zt. i byty wyzsze o 17% w

stosunku do 2007 roku. Przychodami Agencji byly przekazywane z Zasobu WRSP
srodki na koszty funkcjonowania Agencji 1 w 2008 r. wyniosty one 127 970 tys. zi.
Przychody ze sprzedazy mienia wlasnego i z uméw najmu oraz odsetki od srodkéw
finansowych zgromadzonych na witasnym rachunku bankowym Agencji wyniosty

8 281 tys. zt.

Koszty Agencji wyniosty facznie 126 414 tys. z1, w tym koszty wynagrodzen

wyniosty 80 677 tys. zt. Pozostalymi kosztami sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne
1 Fundusz Pracy, ustugi obce, amortyzacja, materiaty i energia. Koszty Agencji byty
wyzsze 0 9% w stosunku do 2007 roku ale réwnocze$nie nizsze o 9% od wielkosci

zaplanowanej na 2008 r.

4.3. Windykacja naleznosci Agencji z tytulu umoéw dzierzawy i sprzedazy

mienia Zasobu WRSP

Podobnie jak w ubieglych latach Agencja kontynuowata dziatania celem po-
prawy sytuacji w zakresie windykacji naleznosci.

W 2008 roku dzierzawcy i nabywcy mienia Zasobu zobowiazani byli do sptaty
naleznosci w kwocie 2 752 591 tys. z1, z czego 1 799 150 tys. zt (65,36%) stanowity
naleznosci biezace, a pozostata kwotg tj. 953 441 tys. zt (34,64% naleznos$ci ogétem)

— naleznosci zalegle, ktérych termin ptatnosci przypadal w poprzednich okresach i
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ktore nie zostaty uregulowane. Lacznie w 2008 r. uregulowano naleznosci Agencji w
kwocie 1734 748 tys. zt, co stanowito 63,02% naleznosci wymagalnych ogétem.
Sptacono 44,65% naleznosci wymagalnych z tytutu dzierzawy, 85,35% naleznosci z
tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz 8,26% naleznosci z tytutu sprzedazy ruchomych

srodkéw trwatych i majatku obrotowego.

W stosunku do czg$ci naleznosci wymagalnych w 2008 roku podjgto nastgpu-
jace dziatania :
— odroczono ptatnos¢ naleznosci w kwocie 39 861 tys. zt (1,45%),
— rozlozono na raty naleznosci w kwocie 6 733 tys. zt (0,24%),
— przyznano na podstawie art. 700 Kc. obnizke czynszu dzierzawnego z tytulu za-
istnienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych w kwocie 4 085 tys. zt (0,15%),

— umorzono naleznosci w kwocie 5 852 tys. zt (0,21%).

W 2008 roku w wyniku podjetych przez oddziaty terenowe dziatan windyka-
cyjnych wskaznik sptacalnosci naleznosci biezacych wynidést ogétem 92,10%
(tab. A.23) W przypadku naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego wskaznik ten
wyniost 76,81%, co oznacza, ze w stosunku do poziomu z 2007 roku byl nizszy
0 2,83 p.p. W przypadku naleznosci z tytulu sprzedazy nieruchomosci odnotowano
spadek wskaznika o 0,82 p.p., a z tytulu uméw sprzedazy ruchomych srodkéw trwa-

tych i majatku obrotowego - 0 10,99 p.p.

Poréwnanie wskaznikéw sptaty naleznosci biezacych w roku 2007 i 2008.

Wskaznik sptaty nalezno$ci

Naleznosci

2007r. 2008r.
z tytulu leerzawy 79.64% 76.81%
z tytulu sprzedazy nieruchomosci 98.79% 97.97%
z tytutu sprzedazy ruchomych $r. trw. i m. ob-
rotowego 91,17% 80,18%
Ogétem 95,13% 92,10%

Wskaznik windykacji naleznosci zalegtych w 2008 roku wynidst ogétem
8,16% (tab. A. 24). Obnizenie wskaznika windykacji, w stosunku do 2007 roku doty-

czylo zaleglosci z wszystkich tytuléw i1 zwigzane bylo z przyrostem naleznosci
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ubocznych przy przewlektosci 1 niewielkiej skutecznosci prowadzonych postgpowan
sadowych 1 komorniczych. Wskaznik windykacji zaleglosci z tytutu czynszu dzier-
zawnego spadt o 7,2 p.p., z tytutu sprzedazy nieruchomosci o 19,54 p.p. oraz z tytutu

sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych 1 majatku obrotowego o 7,58 p.p.

Poréwnanie wskaznikéw sptaty naleznos$ci zalegtych w roku 2007 i 2008.

Wskaznik sptaty nalezno$ci

Naleznosci

2007r. 2008r.
- z tytutu dzierzawy 14.26% 7.06%
- z tytutu sprzedazy nieruchomosci 38,22% 18,68%
i z tytutu sprzedazy ruchomych §&r. trw. i m.
obrotowego 8,69% 1,11%
Ogoélem
21,35% 8,16 %

Na spadek wskaznikow windykacji naleznos$ci zaleglych wptyw ma ,,starzenie
si¢” naleznosci wraz z przyrostem dtugu odsetkowego, co skutkuje brakiem mozli-
wosci ich odzyskania. Podejmowanie ponownie dziatah windykacyjnych w stosunku
do zaleglosci, ktérych termin ptatnosci uptynal 2 i wigcej lat temu w wigkszosci
przypadkéw okazuje si¢ bezskuteczne, przy wyczerpaniu innych drég odzyskania na-
leznosci. Jednoczesnie, z uwagi na utrzymujace si¢ niekorzystne tendencje w docho-
dzeniu roszczen na drodze przymusowej windykacji, wskazniki te w przysztosci
prawdopodobnie begda utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie. Obecnie ponad 90%
zalegtych nalezno$ci Agencji dochodzone jest przed sadami, w postgpowaniach eg-
zekucyjnych prowadzonych przez komornikéw oraz splacane przez likwidatoréw i

syndykéw masy upadiosci.

Wg stanu na dzien 31.12.2008 r. kwota zaleglosci w ptatnosciach na rzecz
Agencji z tytulu zawartych umoéw dzierzawy 1 sprzedazy mienia Zasobu oraz bezu-
mownego 1 wieczystego uzytkowania wynosita 1 133 009 tys. zt. Zalegtosci w kwo-
cie 346 884 tys. zt (30,61% zalegtosci) wynikaly z czynnych uméw dzierzawy i
sprzedazy mienia Zasobu, 618 568 tys. zt (54,60%) — z rozwiazanych uméw dzierza-
wy 1 umoéw sprzedazy, w ktérych wypowiedziano warunki roztozenia ceny sprzedazy
na raty, 57 632 tys. zt (5,09%) — z tytulu bezumownego uzytkowania nieruchomosci

Zasobu oraz 109 925 tys. zt (9,70%) — z tytulu wieczystego uzytkowania gruntéw.

51



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o § c i

Struktura dziatan i form windykacyjnych podjetych w stosunku do zalegtosci

przedstawiata si¢ na koniec grudnia 2008 r. nastgpujaco:

Forma dzialan windykacyjnych: Kwota w tys. zt Udziat
- dochodzono w drodze przymusowej egzekucji 779 659 68,8%
— skierowano do dochodzenia przed sadami 112 054 9,9%
- zgloszono do postgpowan upaditosciowych 127 208 11,2%
— objeto postgpowaniami uktadowymi przed sadami 2072 0,2%
ogoélem objeto postepowaniami prowadzonymi przez 1020993 94,9 %
komornikéw badz pod nadzorem sadow
- wystosowano ponowne wezwania do zaplaty 105 471 9,3%
— objeto restrukturyzacja w formie ugéd 8 748 1,2%
Ogélem 1133 009 100,0 %

Przeprowadzona analiza mozliwosci odzyskania zalegltych naleznosci w kwo-

cie 1 133 009 tys. zt - wedlug stanu na 31.12.2008 r. — wskazywata, ze najwigkszy

udzial w kwocie zaleglosci maja naleznosci objgte postgpowaniami sadowymi 1 ko-

morniczymi (45,95%) 1 dotyczy to wszystkich tytulow powstania zalegtosci. Nalez-

nosci niesciagalne stanowia druga pod wzgledem wielkosci grupe (30,37%), co znaj-

duje odzwierciedlenie w zaleglosciach z tytutu czynszu dzierzawnego, bezumownego

uzytkowania oraz sprzedazy tzw. majatku ,,okotodzierzawnego”.

Analiza mozliwos$ci odzyskania zaleglych naleznosci

Wg mozliwosci odzyskania: Kwota zalegloS$ci Udziat
(tys. zb)
- nalezno$ci zagrozone b 236 189 20,85%
- naleznosci restrukturyzowane D 32 057 2,83%
—  naleznosci w postgpowaniach komorniczych ' 520 636 45,95%
- naleznosci niesciagalne 4 344 127 30,37%
Razem: 1133 009 100,00 %

Y naleznosci do odzyskania w drodze upominawczej, ktérych zwloka w platnosci nie przekracza jednego okresu platnosci, a sytuacja eko-
nomiczno-finansowa dtuznika nie budzi obaw badz wskazuje na chwilowe ktopoty w regulowaniu zobowiazan (zatory ptatnicze),

? naleznosci do odzyskania w drodze restrukturyzacji, przy czym sytuacja ekonomiczno-finansowa dhuznika wskazuje, ze restrukturyzacja
zalegto$ci pozwoli na odzyskanie plynnosci finansowej i terminowa sptatg przysztych zobowiazan ,

% naleznoéci, w stosunku do ktérych wszczeto lub planuje si¢ wszczecie postgpowania sadowego lub komorniczego, a posiadany przez
dtuznika majatek oraz przyjgte w umowie zabezpieczenia wskazuja na mozliwo$¢ odzyskania zaleglosci w tym trybie,

¥ naleznosci niesciagalne np. dtuznik zmart bez pozostawienia majatku, dtuznik zostat postawiony w stan upadtosci lub likwidacji bez

zaspokojenia wierzycieli, egzekucja komornicza okazata si¢ bezskuteczna).
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W przypadku naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci wigksza cz¢s¢ od-
zyskiwana jest w drodze postgpowan komorniczych z przyjetych zabezpieczen (hipo-
teka), natomiast w przypadku zalegtosci z tytulu wieczystego uzytkowania dtuznicy
zwlekaja z uregulowaniem wymagalnych optat do czasu stwierdzenia przez sad ich
wysokosci. Struktura zaleglosci wskazuje, 1z zwigkszyla si¢ efektywnos¢ windykacji

naleznosci zalegtych.

Struktura ,,wiekowa” naleznosci zaleglych, ktorych terminy zaptaty zapadaty

w okresach poprzednich, przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Kwota naleznosci

Termin platnosci uplynal w okresie: zaleglych (tys. zI) Udziat
— 6 miesigcy 104 274 9,20%
— 6 - 12 miesigcy 47 052 4,15%
— 12 — 24 miesigcy 61 064 5,39%
—  pow. 24 miesigcy 920 619 81,26%
Razem: 1133009 100,00 %

Struktura ,,wiekowa” zalegtosci wskazuje na bardzo wysoki udziat naleznosci,
ktorych termin platnosci uptynat 2 lata temu lub wczesniej. Najwigkszy udzial w tej
grupie zaleglosci maja naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego — 360 800 tys. zt
oraz z tytulu sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego —
295 867 tys. zt. W znacznej wigkszosci sa to zalegtosci z rozwiazanych umow dzier-
zawy 1 wypowiedzianych uméw sprzedazy, przy dochodzeniu ktérych wykorzystano
wszystkie zabezpieczenia realizacji uméw, a podj¢te kolejne czynnosci windykacyjne
okazaly si¢ bezskuteczne. Z uwagi na znaczacy uptyw czasu oraz brak majatku dtuz-
nikéw, do ktérego mozna skierowac dalsza egzekucje, nalezy uznac, ze odzyskanie
tej grupy zalegtosci jest bardzo trudne. Jednakze na skutek intensywnych dziatan
windykacyjnych, majacych na celu obnizenie wartosci naleznosci w tej grupie, obec-
nie obserwuje si¢ ich spadek (z 84,00% na koniec 2007 roku do 81,26% na koniec
roku 2008).
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4.4. Instrumenty finansowe wspierajace przedsigwzigcia dzierzawcow i nabyw-

cow mienia Zasobu

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe Agencja nie udzielata w
2008 r. pozyczek. Lacznie z tytulu wszystkich udzielonych pozyczek do 31 grudnia
2008 r. - przypadato do splaty 475 359 tys. zt. Sptacono 472 223 tys. zt (99,34 %
kwoty wymagalnej). Na koniec grudnia 2008 r. naleznosci ogétem z tytutu udzielo-
nych pozyczek wynosity 5 490 tys. zi. (tab. A. 25).

W 2008 r. Agencja nie udzielita rowniez porgczen, natomiast wygasty 3 pore-
czenia do kwoty 762 tys. zt. Wedlug stanu na 31.12.2008 r. potencjalne zobowigzania
Agencji z tytulu 4 czynnych porgczen wynosity 2 925 tys. zt. (tab. A. 26).

5. Dzialania Agencji na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych — konty-

nuacja umoéw zawartych przed dniem 5 maja 2004 r.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych
ustaw” ktéra uchylita punkty 8 1 9 w art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Agencja Nieruchomosci Rolnych z dniem
5 maja 2004 r. utracila podstawe¢ prawna w zakresie dzialan na rzecz tworzenia
miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja panstwowej gospodarki rolnej oraz
udzielania pomocy bytym pracownikom ppgr 1 cztonkom ich rodzin, m.in. poprzez
programy stypendialne. Umowy zawarte przed dniem wejsScia w zycie nowelizacji,
dotyczace aktywizacji zawodowej 1 pomocy srodowisku popegeerowskiemu w
przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, pozostaly w mocy do czasu ich wy-

gasnigcia lub rozwiazania.

W 2008 roku Agencja realizowata nastgpujace dziatania na rzecz aktywizacji

zawodowej 1 pomocy socjalnej bezrobotnym bytlym pracownikom ppgr i cztonkom

% Ustawa o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi skarbu Paristwa oraz o zmianie in-
nych ustaw tj. Dz. U. Nr 69, poz. 624 z 2004 r.
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ich rodzin:

— wspierata realizacje¢ Programu Stypendiéw Pomostowych dla studentéw pierw-
szego roku studiow wyzszych. Program realizowany jest od 2002 roku przez
Fundacj¢ Edukacyjna Przedsigbiorczosci z Lodzi, gtdwnie ze srodkéw Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci i Narodowego Banku Polskiego oraz do
konca 2004 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych. O stypendium moga ubiegac sig
maturzysci, zamieszkujacy w miejscowosciach do 20 tys. mieszkancow, ktorzy
sq dzie¢mi bytych pracownikow ppgr. W roku akademickim 2007/08 1 2008/09
Agencja uczestniczyta w Programie jedynie jako organizator naboru kandyda-
téw, prowadzono akcje¢ informacyjnag w szkotach i1 wstgpna selekcje nadsyta-
nych wnioskéw. Przyznane zostaty odpowiednio 674 1 352 stypendia dla stu-
dentoéw I roku studiéw wyzszych;

— fundusze porgczeniowe utworzone z udzialem Agencji dla gmin z rejonéw:
Biatogardu, Dzialdowa, Nidzicy, Olsztyna i Starogardu Gdanskiego - kontynu-
owatly porgczenia 1 rozliczenia z beneficjantami tych porgczen, ktére byty
udzielane ze $rodkéw Agencji do 2004 r. Srodki te wspieraly pracodawcéw
tworzacych miejsca pracy dla bezrobotnych bytych pracownikéw ppgr lub za-
pewnialy utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy;

— kontynuowana byta wspoélpraca z Caritas Archidiecezji Warszawskiej dotyczaca
prowadzenia Bursy Promocji Zawodowej ,,Przystan na Skarpie”. Program pro-
wadzony jest od 2002 r. 1 skierowany jest do dziewczat w wieku 18-25 lat, posia-
dajacych swiadectwo ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, ktére wywodza si¢ z
rodzin bytych pracownikéw ppgr. Do konca 2008 r. z projektu skorzystato blisko
600 dziewczat, ktore dzigki pobytowi w Bursie 1 pomocy w znalezieniu pracy, a
takze dzigki zajeciom prowadzonym z doradca zawodowym uzyskaty zatrudnie-

nie w Warszawie.
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6. Zagadnienia organizacyjne

6.1. Zatrudnienie

Plan finansowy Agencji na 2008 r. zaktadal przeci¢tne zatrudnienie (w przeli-
czeniu na pelne etaty) w Biurze Prezesa 1 oddziatach terenowych w wysokosci 960
etatow. Zatrudnienie to wyniosto 920 etatow 1 bylo nizsze o 8 etatow od przecigtnego

zatrudnienia w 2007 r.

Przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na pelne etaty

w Biurze Prezesa i oddziatach terenowych ANR (1acznie z filiami)

Oddziat Terenowy ANR 2007 r. 2008 r.
OT w Bydgoszczy 49 47
OT w Gdansku 62 61
OT w Gorzowie Wlkp. 52 50
OT w Lublinie 54 53
OT w Olsztynie 118 114
OT w Opolu 62 62
OT w Poznaniu 76 74
OT w Rzeszowie 59 59
OT w Szczecinie 81 81
OT w Warszawie 76 77
OT we Wroctawiu 58 57
Razem OT 747 735
Biuro Prezesa 181 185
Razem ANR 928 920

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. dziatato 76 jednostek gospodar-
czych Zasobu WRSP. Przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na pelne etaty) wynio-

sto w 2008 r. — 1 301 etatow.
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Przecigtne zatrudnienie, w przeliczeniu na pelne etaty
w jednostkach gospodarczych Zasobu — wg OT

Oddziat Terenowy ANR 2007 r. 2008 r.
OT w Bydgoszczy 49 49
OT w Gdansku 119 118
OT w Gorzowie Wlkp. 79 78
OT w Lublinie 56 55
OT w Olsztynie 246 232
OT w Opolu 107 101
OT w Poznaniu 194 203
OT w Rzeszowie 58 58
OT w Szczecinie 142 144
OT w Warszawie 77 78
OT we Wroctawiu 182 185
Razem OT 1309 1301

6.2. Zarzadzenia wydane w 2008 r. przez Prezesa ANR

W roku 2008 Prezes ANR wydal nastgpujace zarzadzenia:

— zarzadzenie nr 1/08 z dnia 4 stycznia 2008 r. w sprawie odrgbnych uregulowan
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

wymagajacych szczegdlnego petnomocnictwa;

— zarzadzenie nr 2/08 z dnia 8 stycznia 2008 r. w sprawie wydatkowania srodkéw

na reprezentacj¢ i reklame przez ANR;
— zarzadzenie nr 3/08 z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie realizacji doraznych

potrzeb raportowych komérek organizacyjnych BP z baz Zintegrowanego Syste-

mu Informatycznego;
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zarzgdzenie nr 4/08 z dnia 21 stycznia 2008 r. w sprawie zasad (polityki) ra-

chunkowosci w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP;

zarzgdzenie nr 5/08 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie przekazywania w trwa-
ty zarzad nieruchomosci Zasobu WRSP panstwowym jednostkom organizacyj-
nym nieposiadajacym osobowosci prawnej oraz jednostkom organizacyjnym sa-

morzadu wojewddztwa, realizujacym zadania zwigzane z melioracjami wodnymi;

zarzgdzenie nr 6/08 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie realizowania przepi-
sOw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zakresie przejmowania nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych na wiasnos¢ Skarbu Pan-

stwa;

zarzgdzenie nr 7/08 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie postgpowania w zakre-

sie inwentaryzacji gruntow Zasobu WRSP;

zarzadzenie nr 8/08 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie zapewnienia warun-
kéw ochrony przyrody w procesie restrukturyzacji i prywatyzacji mienia Skarbu

Panstwa znajdujacego si¢ w Zasobie WRSP;

zarzgdzenie nr 9/08 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie sposobow i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest w procesie
restrukturyzacji 1 prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa znajdujacego si¢ w Zaso-

bie WRSP;

zarzgdzenie nr 10/08 z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie nieodptatnego prze-
kazania nieruchomosci Zasobu Lasom Panstwowym oraz nieruchomosci Laséw

Panstwowych na rzecz ANR;

zarzadzenie nr 11/08 z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie zasad dzierzawy nie-

ruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
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zarzgdzenie nr 12/08 z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie realizacji prawa odkupu

okreslonego w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP;

zarzgdzenie nr 13/08 z dnia 14 marca 2008 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie organizacji szkolen oraz procedury kierowania pracownikéw ANR na rézne-

go typu formy doskonalenia zawodowego;

zarzadzenie nr 14/08 z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie wprowadzenia Regula-

minu Organizacyjnego Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych;

zarzgdzenie nr 15/08 z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie wytycznych do planéw

finansowych ANR 1 Zasobu WRSP na 2009 r.;

zarzgdzenie nr 16/08 z dnia 9 kwietnia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie nr 24/07
z dnia 03.12.2007 w sprawie powotania Zespotu Roboczego ds. opracowania

procedur windykacyjnych;

zarzadzenie nr 17/08 z dnia 28 kwietnia 2008 zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie opracowywania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 Za-

sobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

zarzadzenie nr 18/08 z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie zastgpowania Prezesa
oraz podzialu kompetencji pomigdzy Prezesa i Wiceprezesow Agencji Nieru-

chomosci Rolnych;

zarzgdzenie nr 19/08 z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wieczystemu uzytkownikowi nieru-

chomosci;
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zarzgdzenie nr 20/08 z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie obnizania ceny sprzeda-
zy nieruchomosci zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw wchodzacych w

sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

zarzadzenie nr 21/08 z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie dokonywania prze-

gladu 1 aktualizacji zarzadzen Prezesa ANR;

zarzadzenie nr 22/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie zaliczenia wartosci
nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami Rzeczpospolitej Pol-

skiej na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci ZWRSP;

zarzadzenie nr 23/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 1/08
z dnia 01.01.2008 r. w sprawie odrgbnych uregulowan dotyczacych sprzedazy

nieruchomosci ZWRSP wymagajacych szczegdlnego petnomocnictwa;

zarzgdzenie nr 24/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 9/07
z dnia 23.03.2007 r. w sprawie opracowywania planéw gospodarczo-
finansowych jednostek gospodarczych zasobu (jgZ), nadzoru nad ich realizacja

oraz w sprawie gospodarowania srodkami pieni¢znymi jgZ;

zarzgdzenie nr 25/08 z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulami-

nu Organizacyjnego Biura Prezesa ANR;

zarzgdzenie nr 26/08 z dnia 17 lipca 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie w sprawie

gospodarowania srodkami pieni¢znymi ANR 1 ZWRSP;

zarzadzenie nr 27/08 z dnia 17 lipca 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie w sprawie

opracowywania planéw finansowych ANR 1 ZWRSP;
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zarzgdzenie nr 28/08 z dnia 17 lipca 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie w sprawie

nadzoru nad realizacja planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i

ZWRSP;

zarzadzenie nr 29/08 z dnia 21 lipca 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 26/07 z
dnia 17.12.2007 r. w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa witasno-

sci Skarbu Panstwa;

zarzgdzenie nr 30/08 z dnia 28 lipca 2008 r. zmieniajace zarzadzenie nr 01/04 z
dnia 07.01.2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu wykonywania kontroli

wewnetrzne] w ANR;

zarzadzenie nr 31/08 z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

zarzgdzenie nr 32/08 z dnia 04 sierpnia 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie
nr 12/05 z dnia 01.10.2005 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Bezpieczenstwa

Teleinformatycznego w ANR;

zarzadzenie nr 33/08 z dnia 05 sierpnia 2008 r. w sprawie realizacji przez od-
dzialy terenowe ANR prawa pierwokupu i1 prawa nabycia okreslonych w ustawie

z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego;

zarzgdzenie nr 34/08 z dnia 08 wrze$nia 2008 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
nr 12/03 z dnia 19.12.2003 r. w sprawie zasad korzystania z samochodéw oso-
bowych oraz udostgpniania innych srodkéw 1 materialow zapewniajacych wita-
sciwe warunki pracy, zmienionego zarzadzeniem nr 11/04 z dnia 26.04.2004 r.

oraz wprowadzenia tekstu jednolitego;
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zarzgdzenie nr 35/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zmiany Zarza-
dzenia nr 14/04 z dnia 05.10.2004 r. w sprawie warunkoéw 1 zasad udzielania bez-

zwrotnej pomocy finansowej przez ANR;

zarzadzenie nr 36/08 z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie powotlania Komisji

ds. wdrozenia w ANR dziatah antykorupcyjnych;

zarzadzenie nr 37/08 z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie zasad zwolnien od
Swiadczen pracy w Agencji Nieruchomosci Rolnych pracownikéw Agencji beda-

cych radnymi;

zarzadzenie nr 38/08 z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzania ,,Pro-
cedury aktualizacji stownikéw centralnych Zintegrowanego Systemu Informa-

tycznego ANR”;

zarzgdzenie nr 39/08 z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie przeprowadzenia

inwentaryzacji rocznej w Biurze Prezesa ANR wg stanu na 31 grudnia 2008 r.;

zarzgdzenie nr 40/08 z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie powotania Zaktado-

wej Komisji Inwentaryzacyjnej w Biurze Prezesa ANR;

zarzadzenie nr 41/08 z dnia 1 grudnia 2008 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 09/07
z dnia 23.03.2007 r. w sprawie opracowywania planéw gospodarczo-
finansowych jednostek gospodarczych Zasobu (jgZ), nadzoru nad ich realizacja

oraz w sprawie gospodarowania srodkami pieni¢znymi jgZ;
zarzadzenie nr 42/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie opracowywania planéw

finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i1 Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa;
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— zarzadzenie nr 43/08 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie sprzedazy nierucho-

mosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;

— zarzadzenie nr 44/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia Szcze-
gélowych wymagan w zakresie ochrony informacji niejawnych stanowiacych ta-
jemnice¢ stluzbowa oznaczonych klauzula ,,zastrzezone” w Agencji Nieruchomo-

sci Rolnych;

— zarzadzenie nr 45/08 z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie regulaminu kontroli

finansowej w Agencji Nieruchomosci Rolnych.

6.3. Prace z dokumentacjg archiwalng

Agencja, jako nastgpca prawny zlikwidowanych ppgr, zostata zobowigzana
przepisami prawa do przejecia i obstugi ich dokumentacji, w tym akt osobowych
1 ptacowych bytych pracownikéw. W 2008 r. w Agencji byly kontynuowane prace
zwiazane z dokumentacja przejeta po bytych ppgr oraz prowadzono biezaca archiwi-
zacj¢ dokumentacji wtasne;j.

W archiwach, sktadnicach akt i tymczasowych miejscach przechowywania akt
zgromadzono okoto 50 tys. metrow biezacych (mb) akt, w tym akta osobowe okoto
2 mln bytych pracownikéw ppgr. Jednostki te, oprocz archiwizacji dokumentaciji i jej
udostepniania, realizowaty zadania wynikajace z art. 175 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W odpo-
wiedzi na ztozone wnioski przez bytych pracownikéw ppgr i ZUS, w 2008 r. — po
dokonaniu kwerend w aktach osobowo-ptacowych - wydano ponad 41 tys. zaswiad-
czen, w tym okoto 7.5 tys. zaswiadczen do ustalenia kapitatu poczatkowego, okoto
10,7 tys. zaswiadczen do uzyskania emerytury lub renty i okoto 6 tys. przeliczen za-

robkéw w celach weryfikacji wysokosci emerytur lub rent.
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6.4. Dzialania zwigzane z informatyzacja Agencji

Aby zapewnic ciagto$¢ prawidlowego dziatania Zintegrowanego Systemu In-
formatycznego ANR, podpisano umowy na dalsze jego utrzymanie. Jednocze$nie
rozpoczely si¢ przygotowania do budowy scentralizowanego systemu wspomagaja-
cego ustawowe zadania ANR, ktéry w przysztosci zastapi obecny ZSI. Rozpoczeto
takze prace projektowe nad stworzeniem i1 wdrozeniem platformy programowej obej-
mujacej m.in. Elektroniczny System Obiegu Dokumentow, portale ANR, poczte elek-
troniczng, co ma na celu usprawnienie wymiany informacji w ramach procedur obo-

wigzujacych w Agencji.

W 2008 r. zakupiono i wdrozono zestawy do podpisu elektronicznego, ktére
umozliwiaja prowadzenie korespondencji elektronicznej, zgodnie z wymaganiami
stawianymi administracji publicznej. Ponadto zwigkszono przepustowos¢ facz tele-
komunikacyjnych stuzacych do wymiany danych mi¢edzy BP a oddziatami tereno-
wymi. Ukonczony zostat proces podtaczania jednostek gospodarczych Zasobu do sie-

ci teleinformatycznej ANR.

6.5. Portal internetowy ANR — www.anr.gov.pl.

Na serwerze wlasnym prowadzony jest portal internetowy Agencji, w ktérego
ramach prowadzony jest Biuletyn Informacji Publicznej. W 2008 roku na portalu za-
mieszczono prawie 30 tysigcy r6znego rodzaju publikacji, w tym:

+ prawie 25 tysigcy publikacji zawierajacych ofert¢ nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy lub sprzedazy tj. wykazy, harmonogramy przetargdw i ogtoszenia o
przetargach;

« ponad 4 tysiace publikacji dotyczacych zaméwien publicznych prowadzonych
przez Agencjg, tj. ogloszenia o przetargach, ogtoszenia o wyborze oferty lub

uniewaznieniu postgpowania i ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia;
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450 publikacji zamieszczanych w BIP w ramach procedury naboru do pracy w
Biurze Prezesa Agencji i oddziatach terenowych ANR 1 ich filiach (ogloszenia o
naborze, listy kandydatow, wyniki naboru).
Pozostate publikacje zawieraja aktualnosci 1 komentarze umieszczane przez
Rzecznika Prasowego ANR, informacje ogélne o Agencji, informacje o procedurach i
zasadach prawnych stosowanych przy gospodarowaniu mieniem Zasobu, analizy i

komentarze dotyczace gospodarowania mieniem Zasobu.

6.6. Wspoélpraca z zagranicy i integracja europejska

Podstawowym obszarem dziatania Agencji w zakresie wspotpracy z zagranica
w roku 2008 byta dziatalnos¢ informacyjna wobec podmiotow zagranicznych, wspot-
praca z instytucjami krajowymi 1 organizacjami zagranicznymi, sporzadzanie analiz
zagranicznych rynkéw gruntéw rolnych oraz dziatania w zakresie integracji europej-
skiej 1 innych zagranicznych kontaktow Agencji. Podmioty zagraniczne informowane
byty o nieruchomosciach Zasobu WRSP, procedurach przetargowych obowiazuja-
cych Agencjg, przepisach prawnych nabywania nieruchomosci rolnych przez cudzo-
ziemcOow w Polsce oraz ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Giéwna grupg za-
granicznych kontrahentéw Agencji stanowili obywatele 1 przedsigbiorcy z panstw
cztonkowskich UE (Niemcy, Holandia, Dania, Irlandia). Wigkszo$¢ informacji udzie-
lana byta w jezyku angielskim. Uwzgledniajac aktualna sytuacje w obrocie nieru-
chomosci rolnymi Zasobu WRSP oraz zmiany wewngtrznych zarzadzen Prezesa
ANR na biezaco redagowano angielska wersj¢ strony internetowej Agencji oraz aktu-
alizowano informacje o nabywaniu i1 dzierzawie nieruchomosci rolnych opracowy-
wane na uzytek zagranicznych kontrahentow Agencji. Z racji cztonkostwa ANR w
Europejskim Stowarzyszeniu Wiascicieli Ziemskich (ELO) oraz Europejskim Stowa-
rzyszeniu Instytucji Rozwoju Obszar6w Wiejskich (AEIAR), przedstawiciele Agencji
uczestniczyli w dorocznym zgromadzeniu generalnym zorganizowanym przez
AEIAR na Litwie oraz przez ELO we Francji zapoznajac si¢ z litewskimi do§wiad-

czeniami w zakresie zarzadzania sprywatyzowanymi gruntami rolnymi oraz modelo-
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wymi przyktadami dziatalnos$ci francuskich gospodarstw rolnych potozonych w oko-

licach duzych aglomeracji miejskich.

Dla potrzeb Agencji oraz wspodlpracujacych z Agencja urzedéw 1 instytucji
kontynuowana byta analiza rozwiazan organizacyjnych i prawnych obrotu gruntami
rolnymi w ,,starych” panstwach cztonkowskich UE oraz panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ktére przystgpowaty do UE od roku 2004. Wykonano w Agencji
m.in. nast¢pujace opracowania z tego zakresu:

— Koncepcja utworzenia Funduszu Ziemi na Litwie,

Reformy rolne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,

— Zarzadzanie ziemia rolnicza w Europie (opracowanie prezentowane przez Preze-
sa ANR w trakcie spotkania z postami na Sejm RP),

— Okresy przejsciowe w nabywaniu gruntéw rolnych przez cudzoziemcéw w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej,

— Odkup gruntéw rolnych w niemieckim systemie prawnym,

— Ksztattowanie struktur gospodarstw rolnych w wybranych krajach UE,

— Prywatyzacja gruntéw rolnych na Wegrzech,

— Nowe elementy w zarzadzaniu gruntami rolnymi w Ros;ji.

Z. uwagi na duze zainteresowanie za granica problemami zarzadzania gruntami
rolnymi przez dzierzawcow gruntdw Zasobu WRSP wigkszos¢ powyzszych opraco-
wan zostata opublikowana w czesci lub w catosci w prasie ogélnopolskiej 1 Biulety-
nie Informacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pozyskanie aktualnych
informacji o rynkach gruntéw rolnych 1 uregulowaniach prawnych obrotu gruntami
rolnymi w innych krajach umozliwiata kontynuacja kontaktéw ANR z organizacjami
zagranicznymi realizujacymi zadania w zakresie zagospodarowywania gruntow rol-
nych Skarbu Panstwa. W roku 2008 dotyczyto to zwlaszcza wymiany informacji z
Flamandzka Agencja Ziemska (VLM), Niemieckim Zwiazkiem Spétek Gospodaro-
wania Gruntami (BLG), Krajowa Federacja Spoétek Zagospodarowania Gruntow we
Francji (SAFER) i Krajowym Urzedem Ziemskim Litwy (NZT). Dzieki wspétpracy z

tymi organizacjami i petnieniu funkcji z wyboru w niektorych organizacjach migdzy-
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narodowych, pracownicy ANR mieli mozliwos¢ uczestnictwa w konferencjach po-

swigconych analizie rynkéw ziemi rolniczej oraz szkoleniach, w tym m.in. w:

warsztatach na temat zarzadzania gruntami rolnymi prowadzonych przez Organi-

zacj¢ ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa ONZ. Delegacja ANR przygotowata raport

o rynku gruntéw rolnych w Polsce i dokonata jego prezentacji w czasie warszta-

tow;

— wyjezdzie studyjnym poswigconym rozpoznaniu stanu hodowli kukurydzy we
Francji;

— konferencji Europejskiej Federacji Zootechnicznej na temat hodowli zwierzat go-
spodarskich;

— szkoleniu na temat metod rozrodu bydia mlecznego w USA;

— posiedzeniach i konferencjach Europejskiej Organizacji Hodowcéw Konia Arab-

skiego 1 imprezach towarzyszacych konkursom i wystawom hodowlanym.

Pracownicy komérki wspoélpracy z zagranica uczestniczyli w pracach resorto-
wego zespolu wdrazania elektronicznej wymiany dokumentéw Polska — UE, zapew-
niali obstuge zagranicznych wyjazdéw stuzbowych pracownikow ANR 1 delegacji
zagranicznych przybywajacych do Agencji. Monitorowano elektroniczny transfer do-
kumentéw Komisji Europejskiej do ANR i obstugiwano sprawy zglaszane przez pla-
cowki dyplomatyczne. Systematycznie gromadzono informacje o ksztattowaniu sig
poziomu cen gruntdéw rolnych w krajach europejskich stad dane o cenach gruntéw

rolnych w Europie cytowane byty czgsto w przekazach medialnych.

6.7. Ochrona pracy

W 2008 roku podobnie jak w latach poprzednich, podejmowane byly dziatania
majace na celu poprawg bezpieczenstwa i higieny pracy w jednostkach organizacyj-
nych Agencji oraz spétkach nadzorowanych przez Agencj¢. W ramach tych dziatan:

— aktualizowano analizg 1 oceng ryzyka zawodowego, ktére sa podstawa racjona-

lizacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa. Jezeli w wyniku tej oceny poziom
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ryzyka okazat si¢ zbyt duzy, rozpoznawano mozliwe sposoby poprawy bezpie-
czenstwa, zwlaszcza w trzech obszarach: zapobiegania zdarzeniom niepozada-
nym, przeciwdzialania zagrozeniom oraz ratownictwa. Przeprowadzona anali-
za pozwolita sporzadzi¢ wykaz czynnosci od najbardziej do najmniej niebez-
piecznych wraz z okreSleniem prac szczegdlnie niebezpiecznych. Baczna
uwage zwracano na stanowiska pracy, na ktérych pracownicy sa narazeni na
zdarzenia zwiazane z upadkiem os6b oraz uderzeniem, przygnieceniem i po-
gryzieniem przez zwierzgta. Zdarzenia te sa przyczyna ponad 59% wypadkow
(w spotkach hodowlanych), w tym prawie wszystkich wypadkéw $miertelnych
1 ciezkich;

— dokonano przegladu maszyn i urzadzen pod katem spelniania przez nie mini-
malnych wymagan dotyczacych BHP. Sporzadzono listy maszyn i urzadzen
zgodnych 1 niezgodnych z tymi wymaganiami, a takze maszyn i urzadzen
zbednych, przeznaczonych do wycofania z eksploatacji (dostosowanie do wy-
magan jest nieoptacalne) oraz przeznaczonych do dostosowania;

— podnoszono kwalifikacje i poziom wiedzy pracownikéw stuzb bezpieczehstwa
pracy w jednostkach terenowych Agencji, zwlaszcza w zakresie wspotcze-
snych metod analizy ryzyka, zagrozen i niezawodnosci, organizacji systemow
zarzadzania bezpieczenstwem, organizacji i funkcjonowania systeméw prze-
ciwdziatania zagrozeniom 1 systemOow ratownictwa (technicznego i medyczne-
go0) oraz przepiséw prawnych w zakresie bezpieczenstwa pracy;

— wspoldziatano z organami nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pra-

codawcOw oraz zwigzkami zawodowymi.

W celu upowszechniania standardéw, jakie obowiazuja w zakresie bezpie-
czenstwa i ochrony pracy w UE, Agencja Nieruchomosci Rolnych przeprowadzita
wspolnie z Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa
Straza Pozarna, Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa RP oraz Federacja
Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych ogdélnopolski konkurs
pt. ,,.Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 20087, w ktérym wzigto udziat 87 zaktadow

rolnych. Zwycigzcami konkursu zostali: I miejsce — Zaktad Ogrodniczy PACZYNA
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(zgtoszony przez OT ANR OPOLE), II miejsce — Gospodarstwo Rybackie SZWA-
DERKI Sp. z 0.0. (zgtoszone przez OT ANR OLSZTYN), III miejsce — Osrodek Ho-
dowli Zarodowej GARZYN Sp. z 0.0. (zgloszony przez OT ANR POZNAN). Ponad-
to wyrdzniono: Gospodarstwo Rolne w REMPINIE (zgloszone przez OT ANR
WARSZAWA, FILIA £0ODZ) oraz Zaktad Rolny PAWEOWKO (zgtoszony przez
OT ANR GDANSK).

7. Kontrole Agencji Nieruchomosci Rolnych. Audyt Wewnetrzny

7.1. Kontrole MF, NIK, MRiRW

Ministerstwo Finanséw przeprowadzito kontrolg, dotyczaca zgodnosci z pra-
wem gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa tworzacym Zaséb Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa od roku 2000 do I pétrocza 2007 roku.

W trakcie kontroli zbadano sprzedaz nieruchomosci o powierzchni przekracza-
jacej 50 ha, obejmujaca transakcje, w ktorych czas pomigdzy rozstrzygnigciem prze-
targu a zawarciem umowy byt dtuzszy niz trzy miesiace, przekazania nieruchomosci
rolnych do bezptatnego uzytkowania osobom fizycznym oraz podmiotom gospodar-
czym na podstawie zawartych umoéw uzyczenia, a takze bezumownego uzytkowania
nieruchomosci rolnych przez osoby fizyczne 1 prawne.

W toku kontroli zbadano 175 przypadkéw sprzedazy nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej 50 ha. Ustalono, ze w okresie objgtym kontrola, dyrek-
torzy OT przed zawarciem umow sprzedazy nieruchomosci o powierzchni przekra-
czajace] 50 ha, kazdorazowo sktadali wnioski do Prezesa Agencji o udzielenie szcze-
gblnego petnomocnictwa na zawarcie umow sprzedazy.

W latach 2000 — 2006, na podstawie wnioskow os6b fizycznych i prawnych,
Agencja zawarta 8 415 uméw uzyczenia nieruchomosci Zasobu. W toku postgpowa-
nia kontrolnego badaniem obj¢to rowniez dokumentacje dotyczaca przypadkéw bez-

umownego uzytkowania nieruchomosci, stanowigcych mienie Zasobu.
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg, dotyczaca wykonania pla-
noéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wilasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w 2008 roku. NIK pozytywnie ocenila wykonanie planéw finan-
sowych ANR 1 Zasobu WRSP.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata skutecznos¢ funkcjonowa-
nia procedur kontroli finansowej, zgodnos¢ 1 wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych, na-
tomiast pozytywnie z zastrzezeniami — poprawnos¢ dowodow 1 zapisow ksiggowych.
Stosowany system rachunkowosci speiniat wymogi okreslone w ustawie o rachun-
kowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. W przypadku badania prawidlowosci sporzadza-
nia 1 ewidencjonowania dokumentéw ksiggowych dotyczacych przychodéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zaopiniowala bez zastrzezen sporzadzone przez ANR sprawozdania fi-
nansowe za 2007 r.: F-01 o przychodach, kosztach 1 wyniku finansowym Agencji 1
Zasobu WRSP oraz kwartalne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci 1 kwartalne
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i
gwarancji.

NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami zorganizowanie, przeprowadzenie 1
rozliczenie w Biurze Prezesa Agencji inwentaryzacji za 2007 rok.

NIK pozytywnie ocenita nadzér nad wykonywaniem zadan Agencji, sprawo-
wany przez kontrolg wewnetrzng 1 audyt wewngtrzny. Komorki te dziatalty zgodnie z
zatwierdzonymi przez Prezesa ANR procedurami, trybem postgpowania, a takze
okresowymi planami kontroli. Wyniki dziatah ww. komorek zostaty wlasciwie wyko-
rzystane przez kierownictwo Agencji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacj¢ wnioskow pokontrol-

nych NIK, dotyczacych wykonania planéw finansowych Agencji w 2006 roku.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przeprowadzito kontroleg, dotyczaca
przestrzegania prawidlowos$ci postgpowania przy rejestrowaniu, rozpatrywaniu
i zalatwianiu skarg przez Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych.

W trakcie kontroli zbadano obowiazujace w Agencji procedury rejestrowania,

rozpatrywania 1 zalatwiania skarg, obowiazujace zasady przyjmowania interesantow,
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przestrzeganie termindw rozpatrywania skarg oraz sposob wykorzystania analizy
wpltywajacych skarg na poprawienie funkcjonowania systemu obstugi interesantéw
oraz skarzacych. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci

Agencji w tym zakresie.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przeprowadzito kontroleg, dotyczaca
wydzierzawiania przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych nieruchomosci wcho-
dzacych w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W trakcie kontroli zbadano wewngtrzne regulacje 1 tryb zawierania przez
Agencje umow dzierzaw nieruchomosci, zasady 1 tryb wdrazania przez Agencje zgo-
dy na dokonywanie przez dzierzawcg inwestycji o charakterze trwatym, stosowane
przez ANR zasady wypowiadania uméw dzierzawy oraz zawarte w umowach zabez-
pieczenia okreslajace warunki wypowiadania uméw dzierzaw. Kontroli poddano
roOwniez wywiazywanie si¢ dzierzawcow z platnosci z tytutu czynszéw dzierzawnych
oraz wywiazywanie si¢ nabywcoéw ze sptat rat z tytutu zakupu nieruchomosci rol-
nych. Skontrolowano stosowane przez Agencj¢ procedury windykacyjne naleznosci
od dzierzawcow 1 nabywcoéw oraz prowadzone windykacje, a takze przeprowadzanie
przez Agencj¢ kontroli wewngtrznych w zakresie zawierania 1 realizacji uméw dzier-
zawy. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci Agencji,

obejmujacej w/w zakres.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przeprowadzito takze kontrolg, doty-
czaca prawidlowosci postgpowania Agencji wobec bylego dzierzawcy gospodar-
stwa z Zasobu WRSP oraz zasadnosci jego skarg nadestanych do MRiRW.

Zakres kontroli obejmowal m.in.: zawarte umowy dzierzawy, a takze doku-
mentacj¢ zwigzana z przedmiotem dzierzawy, wywiazywanie si¢ przez ANR z przy-
jetych zobowiazan wobec bytego dzierzawcy oraz przez dzierzawcg wobec Agencii,
wydzierzawienie przez Agencje¢ gospodarstw: Migdzychdd, Rabity, Rudnia — zakres
umow, realizacj¢ przez Agencje zobowiazan wobec dzierzawcow 1 przez dzierzaw-
cOw wobec Agencji, jak rowniez badano kontrole przeprowadzane przez Agencje w

tych gospodarstwach, w zakresie realizacji przez dzierzawcoOw umow dzierzawy za-
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wartych z ANR. W toku kontroli Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nie stwier-
dzito zadnych negatywnych dziatan ze strony Agencji Nieruchomosci Rolnych w sto-

sunku do dzierzawcow.

Poza sprawami, dotyczacymi relacji pomigdzy ANR a dzierzawcami, protoko6t
porusza rowniez kwestie prowadzonych spraw sadowych i1 prokuratorskich. Sady
Okregowe w Elblagu i Olsztynie oddality powddztwa bytego dzierzawcy o zasadze-
nie od MRiRW oraz ANR naleznos$ci finansowych. Prokuratura Rejonowa w Olszty-
nie umorzyla Sledztwo w sprawie kradziezy mienia na szkode¢ bylego dzierzawcy,
doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez przekazanie cesja
umowy dzierzawy GR Rabity osobom trzecim, przekroczenia uprawnien przez kie-
rownictwo OT ANR w Olsztynie w zwiazku z dzierzawa GR Rabity oraz doprowa-
dzenia bytych dzierzawcoéw przez PKO Bank Polski SA do niekorzystnego rozporza-

dzenia mieniem.

7.2. Kontrola Wewngtrzna

W 2008 roku Zespdt Kontroli Wewngtrznej prowadzit kontrole planowe wyni-
kajace z potrocznych planéw kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa Agencji. W ra-
mach tych planéw w omawianym okresie dziatalnos¢ kontrolna skoncentrowana byta

na realizacji nast¢pujacych tematow:

1) przestrzeganie zasad dotyczacych przedluzania uméw dzierzawy do 500 ha, w
tym podwyzszania czynszu dzierzawnego;

2) prowadzenie przez oddzialy terenowe rejestrow obiektéw budowlanych kwali-
fikujacych si¢ do likwidacji;

3) gospodarowanie Srodkami transportowymi zgodnie z zarzadzeniem Nr 4/04
Prezesa ANR z dnia 28 stycznia 2004 r;

4) realizacja umow nieodptatnego przekazania nieruchomosci jednostkom samo-

rzadu terytorialnego;
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5) stan przygotowania gruntéw niezagospodarowanych pozostajacych w Zasobie
Skarbu Panstwa do ich zagospodarowania.
Poszczegodlne tematy realizowane byly w wybranych oddziatach terenowych

1 filiach. L.acznie przeprowadzono 32 kontrole.

Dziatalnos¢ kontrolna obejmowata takze okresowe badanie wybranych aspek-
tow przetargdw organizowanych przez oddziaty terenowe Agencji. W tym kontekscie
badano, m. in. jak czg¢sto organizatorzy przetargéw odstgpowali od jego przeprowa-
dzania (na podstawie odpowiednich przepisow rozporzadzen Ministra Skarbu Pan-
stwa®, jak czg¢ste byty przypadki wnioskowania uczestnikéw przetargéw o odwotanie
czlonka komisji z jej sktadu w zwiazku z watpliwosciami co do jego bezstronnosci
oraz w ilu przypadkach wstrzymano przetarg z tego powodu, jak czgste byly przy-
padki odstapienia organizatora przetargu od zawarcia umowy dzierzawy lub sprzeda-
zy, itd.

W ramach kontroli wewngtrznej okresowo badano réwniez jak czesto oddziaty
terenowe ANR, administratorzy i prezesi jednoosobowych spétek Agencji oraz dzier-
zawcy, wystgpowali do organéw Scigania w zwiazku ze szkodami popetnionymi
w stosunku do mienia Zasobu oraz jakiego rodzaju szkdd dotyczyty te wystapienia.
W 2008 roku badano réwniez monitorowanie przez oddzialy Agencji sposobu wyko-
rzystania przez gminy nieruchomosci Zasobu, przekazanych im w drodze umowy
nieodplatnie na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wyko-

nywaniu zadan wlasnych gmin.

W 2008 r. Zesp6t Kontroli Wewngtrznej badat rowniez sprawy wynikajace ze
skarg, wnioskow oraz listéw osob prawnych 1 fizycznych, skierowanych bezposred-
nio lub za posrednictwem innych instytucji do Biura Prezesa Agencji. W tym okresie
podjeto badanie iacznie 344 spraw. Wszystkie sprawy byty badane bezposrednio

przez Zesp6t Kontroli Wewngtrzne;.

% Por przypis 18 na str. 14.
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W zwiazku z nieprawidtowosciami, stwierdzonymi w toku kontroli przepro-
wadzonych przez Biuro Prezesa ANR w stosunku do spraw, ktore wptynety do Ze-
spotu Kontroli Wewngtrznej w 2008 roku, do dnia 10 kwietnia 2009 r. polecono po-
wtorzenie czynnosci przetargowych w 1 przypadku oraz uniewazniono 20 przetar-
géw. Lacznie, wskutek ujawnionych nieprawidlowosci w trakcie przygotowywania i
przeprowadzania przetargéw, zmieniono decyzj¢ w odniesieniu do 21 postgpowan

przetargowych na sprzedaz i dzierzaw¢ nieruchomosci z Zasobu WRSP.

Zespot Kontroli Wewngtrznej przeprowadzit rowniez w 2008 roku 35 kontroli
doraznych, ktére byly zlecane przez Prezesa Agencji lub wynikaty z potrzeby zbada-
nia zasadnosci skarg 1 wnioskdw wptywajacych lub przekazywanych do Biura Preze-
sa. Kontrole te mialy na celu sporzadzenie odpowiedniej informacji dla Prezesa
Agencji w zwiazku z r6znymi sygnatami, dotyczacymi funkcjonowania jednostek or-

ganizacyjnych Agencji oraz pracy ich poszczegdlnych pracownikow.

7.3. Audyt Wewnetrzny

W 2008 roku Zespot Audytu Wewngtrznego, zgodnie z rocznym planem audy-

tu zrealizowat nastgpujace zadania audytowe:

1) Ewidencja wybranych elementéw przychodéw i wpltywéw z tytulu gospoda-
rowania mieniem Zasobu WRSP
Dokonano oceny prawidlowosci ewidencji przychodow 1 wplywow z tytutu
rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w Systemach: Finansowo-Ksiggowym (FIX)
1 Windykacji Naleznosci (WN) oraz oceny stosowania polityki rachunkowosci Zaso-
bu WRSP w odniesieniu do odpiséw aktualizujacych naleznosci z tytulu rozdyspo-

nowania mienia Zasobu.

Podstawowe zalecenia wydane przez Zesp6t Audytu Wewngtrznego obejmowaty:

— uszczego6towienie zasad dochodzenia naleznosci w drodze postgpowania upadio-
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sciowego oraz zasad ich ewidencji;

— wprowadzenie dodatkowych mechanizméw kontrolnych w celu zapewnienia
bezzwtocznego naliczania optat za bezumowne uzytkowanie po wygasnig-
ciu/rozwigzaniu umow dzierzawy;

— stosowanie ujednoliconego w skali ANR sposobu konstruowania pozwoéw w za-
kresie dochodzenia naleznych odsetek za opdznienie w zaplacie, tj. dochodzeniu
w pozwach odsetek ustawowych od tacznej kwoty zadluzenia, aktualnej na dzien
ztozenia pozwu (rat czynszu badz rat z tytulu sprzedazy nieruchomosci wraz z
naliczonym oprocentowaniem 1 odsetkami ustawowymi na dzien wniesienia po-
zwu) wraz z odsetkami od tej kwoty od dnia wniesienia pozwu;

— uproszczenie zasad tworzenia odpisOw aktualizujacych naleznosci z tytutu rozdy-
sponowania mienia Zasobu w odniesieniu do uméw o relatywnie niskiej wartosci
czynszu dzierzawnego;

— uszczego6towienie zasad uwzgledniania zabezpieczen w procesie tworzenia i roz-
wigzywania odpisow aktualizujacych naleznosci z tytulu rozdysponowania mie-

nia Zasobu.

2) Nadzor nad wybranymi obszarami dzialalnosci jednostek terenowych
Dokonano oceny zakresu, wystarczalnosci i adekwatno$ci nadzoru sprawowa-
nego przez OT/Filie nad wykonywaniem zadan w obszarach powierzonych jednost-

kom gospodarczym Zasobu (jgZ).

Podstawowe zalecenia wydane przez Zesp6t Audytu Wewngtrznego obejmowaty:
— wprowadzenie jednolitych rozwiazan organizacyjnych w zakresie podziatu
obowiazkéw w ramach nadzoru nad jednostkami gospodarczymi Zasobu
(jgZ) migdzy oddziat terenowy i filig;
— rozszerzenie zakresu nadzoru sprawowanego nad jgZ w ramach powierzo-
nych tym jednostkom zadan;
— uszczegoOtowienie zasad nadzoru nad realizacja przez jgZ planéw gospo-

darczo-finansowych.
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3) Zasady udzielania pomocy publicznej, sprawozdawczos¢ i ewidencja w tym
zakresie

Dokonano oceny prawidtowosci naliczania, ewidencji oraz sprawozdawczosci
w zakresie udzielania pomocy publicznej przez jednostki terenowe ANR oraz analizy
1 oceny wytycznych wydanych przez Biuro Prezesa w odniesieniu do pomocy pu-
blicznej, w tym programu pomocowego przyjetego przez Rade Ministrow uchwata z
dnia 26 sierpnia 2008 r. pt. ,, Program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych go-
spodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane przez susze lub huragan w

2008 r.”.

Podstawowe zalecenia wydane przez Zespot Audytu Wewngtrznego obejmowaty:

— dokonanie przegladu i przygotowanie skonsolidowanej informacji, obejmujace]
wszystkie obowiazujace wytyczne dotyczace udzielania przez ANR pomocy pu-
blicznej, sposobu jej wyliczenia, ewidencjonowania oraz sprawozdawczosci oraz
przeszkolenie pracownikow oddziatéw terenowych 1 filii w tym zakresie,

— wprowadzenie modyfikacji w systemie informatycznym WN w module ,,Pomoc
publiczna” umozliwiajacej automatyczne generowanie aktualnej, zgodnej z prze-

pisami ewidencji oraz sprawozdawczosci w zakresie pomocy publiczne;.

W 2008 roku, oprécz wyzej wymienionych zadan audytowych, Zespot Audytu
Wewnetrznego prowadzit czynnosci doradcze w obszarze struktury organizacyjnej
ANR, gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, gospodarki finansowej Zasobu
WRSP oraz informatyzacji i systemOéw informatycznych. Czynnosci te byly realizo-
wane poprzez biezace opiniowanie przez ZAW przedstawianych przez poszczegdlne
zespoty Biura Prezesa projektow procedur, wytycznych, regulamindéw, instrukcji oraz
zarzadzen Prezesa ANR, jak réwniez poprzez udziat w zespotach i komisjach pro-

blemowych powotywanych przez Prezesa ANR.
Efektem dziatalnosci Zespotu Audytu Wewnetrznego w 2008 roku jest:

1. Zapewnienie o prawidtowosci dzialania z jednoczesnym zwrdceniem uwagi na

brak przestrzegania czgsci obowiazujacych uregulowan lub ich niewystarczal-
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nosci w nastgpujacych obszarach:
— ewidencja przychodéw i wptywoéw z tytutu rozdysponowania mienia Zaso-
bu WRSP oraz polityka rachunkowosci Zasobu WRSP;
— nadzor sprawowany przez OT/Filie nad wykonywaniem zadan w obszarach
powierzonych jednostkom gospodarczym Zasobu;
— udzielanie pomocy publicznej przez ANR.

2. Zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ zwigkszenia przejrzystosci i szczegétowosci
uregulowan oraz wprowadzenie jednolitych rozwiazan w skali Agencji w ob-
szarze gospodarowania mieniem Zasobu, gospodarki finansowej ZWRSP, in-
formatyzacji 1 systemOw informatycznych oraz struktury organizacyjnej ANR.

3. Wprowadzenie dodatkowych mechanizméw kontrolnych 1 zapobiegawczych
w obszarach dziatalnosci ANR narazonych na mozliwos$¢ wystapienia zjawisk

korupcyjnych.

Wyniki prowadzonych audytow w 2008 r. wykorzystywane sa w ANR w na-
stgpujacy sposob:
+ poprzez modyfikacj¢ obowiazujacych 1 wprowadzanie nowych procedur, wy-
tycznych, regulamindéw, instrukcji 1 innych wewnetrznych uregulowan;
 poprzez wprowadzanie jednolitych zasad postgpowania oraz wzordéw doku-
mentow jednolitych dla catej ANR;
* poprzez zobowigzywanie dyrektorow OT 1 Filii do przestrzegania obowiazuja-

cych wytycznych w obszarach, w ktérych stwierdzono brak ich przestrzegania.
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8. Niektore ograniczenia w dzialaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych

W procesie realizacji powierzonych zadan Agencja styka si¢ z problemami,
ktore ograniczaja, a niekiedy wrg¢cz uniemozliwiaja podejmowanie okreslonych dzia-
tan. Ich Zrédto tkwi najczesciej w braku stosownych rozstrzygni¢é prawnych, a takze
w stosunkowo stabej pozycji prawnej Agencji w sporach z jej kontrahentami (m.in.
ANR nie zostala wyposazona w uprawnienia egzekucyjne; wszelkie sprawy sporne

rozwiazywane sa przez sady w dtugotrwatych postgpowaniach cywilnych).

W stosunku do 2007 roku lista probleméw, ktére w najwigkszym stopniu
ograniczaja realizacj¢ powierzonych Agencji zadan praktycznie nie zmienila sig.

W dalszym ciagu wsrdéd najwazniejszych spraw nalezy wymieni¢ m.in.:

Brak rozstrzygni¢¢ dotyczacych reprywatyzacji. Roszczenia reprywatyza-
cyjne stanowia istotna barier¢ sprzedazy nieruchomosci Zasobu. Jak juz wspominano,
zgodnie z zakazem Premiera z 1997 r. Agencja nie moze sprzedawac nieruchomosci,
w stosunku do ktérych byli witasciciele badz ich spadkobiercy ztozyli zastrzezenia
reprywatyzacyjne. Nieruchomosci takie moga byc¢ tylko wydzierzawione. Do jedno-
stek organizacyjnych Agencji wptyngto dotychczas ponad 3 tys. wnioskéw z rosz-
czeniami dotyczacymi nieruchomosci gruntowych, w r6znej formie 1 o r6znej tresci, a
zwlaszcza o réznym stopniu identyfikacji przedmiotu roszczenia. Jedynie czgs¢ tych
wnioskoéw (2 353, tj. 76%) wymienia obszar przedmiotu roszczenia, ktéry tacznie
wynosi 467,6 tys. ha. Estymowanie tej wielkosci na cala probg pozwala przypusz-
czac, ze zgtoszone roszczenia moga dotyczy¢ nieruchomosci o powierzchni okoto
600 tys. ha. Z wczesniejszego rozpoznania (grudzien 2005 r.) wynika jednak, ze az
55% wymienionej we wnioskach powierzchni nie moze by¢ w catosci lub w czgsci
zidentyfikowane, co do lokalizacji, co oznacza, ze czgS$¢ z tych gruntow nie koniecz-
nie musi znajdowac¢ si¢ w Zasobie WRSP. Tym niemniej jednostki organizacyjne
Agencji, positkujac si¢ ztozonymi wnioskami ,,zablokowaly” do trwatego rozdyspo-

nowania ponad 400 tys. ha. Najwigksza liczba roszczen dotyczy woj. kujawsko-
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pomorskiego — blisko 87% powierzchni gruntéw Zasobu i1 wielkopolskiego — ponad

70% aktualnej powierzchni gruntow.

Istotng barierg utrudniajaca zwigkszenie sprzedazy ziemi Zasobu jest brak w
wielu gminach obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, a takze wieloznacznos¢ (alternatywno$¢) zapisOw w studiach uwarunkowan
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i zwiazana z tym niepewno$¢ co do
faktycznej, przysztej funkcji nieruchomosci. Utrudnia to w znacznym stopniu identy-
fikacje gruntow, ktore sa 1 maja by¢ w przysztosci przeznaczone na cele rolne.
Przyktadem moze by¢ uwzglednianie w studiach dla terenu catych gmin badz ich
znaczne] czgsci mozliwosci np. lokalizacji sitowni wiatrowych, rekreacji 1 turystyki
lub aktywizacji gospodarczej. Przy braku mozliwosci ustalenia, ktore tereny beda w
przysztosci stuzy¢ wytacznie produkcji rolniczej, a ktére mozna wykorzysta¢ w inny,
alternatywny sposéb, nie jest mozliwe okreslenie wartosci rynkowej gruntéw, a na jej
podstawie wtasciwej ceny sprzedazy. Agencja, reprezentujac interes Skarbu Panstwa,
nie moze w takich sytuacjach podejmowac racjonalnych decyzji o sprzedazy grun-
tow. Szacunki Agencji wskazuja, ze z powodu ograniczen zwiazanych z planowa-
niem przestrzennym, nie mozna obecnie sprzeda¢ ponad 100 tys. ha gruntéw. Po-
wierzchnia ta bedzie si¢ zwigksza¢. Agencja otrzymuje sygnaty z wielu czgsci kraju o
wprowadzaniu przez gminy do studiéw bardzo ogdlnych zapisow dotyczacych zmian
umozliwiajacych pozarolnicze wykorzystanie gruntow Zasobu, zwlaszcza na cele

zwigzane z energetyka wiatrowa.

Pierwszenstwo nabycia lokali przez ich najemcéw w budynkach mieszkal-
nych posadowionych w siedliskach gospodarczych lub w obiektach wpisanych do
rejestru zabytkoéw. Jezeli w siedlisku gospodarczym znajduje si¢ budynek mieszkal-
ny, w ktérym chociaz jeden lokal zajgty jest przez najemcg na podstawie umowy
najmu zawartej na czas nieokreslony, to budynek ten, a co za tym idzie takze caty
osrodek gospodarczy, nie moze zosta¢ przeznaczony do sprzedazy. Dotyczy to row-
niez mieszkan w obiektach zabytkowych. Takiemu bowiem najemcy, zgodnie z

ustawa z dnia 15.12.2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedqcych wtasnosciq
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przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Pan-
stwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych mieszkan bedqcych wtasnosciq
Skarbu Panstwa”, przysluguje pierwszenstwo w nabyciu zajmowanego mieszkania.
Jezeli natomiast sprzedaz takiego mieszkania nastapitaby z naruszeniem w/w upraw-
nienia to umowa sprzedazy bylaby niewazna z mocy prawa. Tak samo niewazna by-
taby umowa sprzedazy nieruchomosci zabudowanej osrodkiem gospodarczym, w
ktérym znajdowalby si¢ budynek mieszkalny, gdzie chociazby jeden lokal zamiesz-
katy byltby przez najemceg na podstawie umowy zawartej na czas nieokreslony.

Co do mieszkan w obiektach zabytkowych, to nalezy zauwazy¢, ze dodatkowo
istnieje ograniczenie mozliwosci sprzedazy, wynikajace z braku zgody (co do zasady)
konserwatoréw zabytkéw na ustanawianie odrgbnej wlasnosci samodzielnych lokali,

bedacej warunkiem sprzedazy ich najemcom.

Trudnosci w odzyskaniu wladania nieruchomoscia od bytych dzierzawcéw
oraz innych bezumownych uzytkownikéw (w wypadku odmowy dobrowolnego wy-
dania nieruchomosci). Zdarzaja si¢ sytuacje, gdy po wygasnigciu lub rozwiazaniu
umowy dzierzawy, dzierzawcy odmawiaja wydania Agencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Rowniez grunty Zasobu oczekujace w danej chwili na zagospodarowanie,
staja si¢ czasem przedmiotem bezumownego uzytkowania. Przywrdcenie Agencji po-
siadania gruntow Zasobu mozliwe jest w wielu wypadkach jedynie w drodze dtugo-
trwalego postgpowania sadowego, a czgsto nawet w wyniku egzekucji komornicze;j.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. w bezumownym uzytkowaniu znajdowaty si¢
nieruchomosci Zasobu o powierzchni blisko 16 tys. ha. Przyznanie Agencji upraw-
nien egzekucyjnych w stosunku do majatku Zasobu pozwolitoby nie tylko uniknac
kosztownej drogi sadowej, ale zdecydowanie przyspieszytoby procedurg odzyskiwa-

nia tego majatku.

Trudnosci przy realizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Ponie-

waz z mocy tej ustawy pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci rolnej przystuguje

S Dz. U. 22001 1, Nr 4, poz. 24 (ze zm.)
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obligatoryjnie Agencji (z wyjatkami), notariusze przekazuja do Agencji wszystkie,
potencjalnie jej dotyczace akty notarialne przeniesienia wlasnosci takich nieruchomo-
Sci, zawierane na prywatnym rynku nieruchomosci. Od poczatku obowigzywania
ustawy (16 lipca 2003 r.) do Agencji wptyneto okoto 511 tys. takich aktow, z ktérych
wigkszos¢ (okoto 80%) dotyczyto nieruchomosci rolnych o powierzchniach nie prze-
kraczajacych 1 ha. Tak mate nieruchomosci nie maja znaczenia dla realizacji celow
ustawy (zwlaszcza dla poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych i przeciw-
dziatania nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych), natomiast zwiazana z ni-
mi ,,obstuga formalna” przez Agencj¢ angazuje pracownikéw i generuje niepotrzebne
koszty.

Nalezy takze wspomnie¢, ze w odniesieniu do cz¢sci nieruchomosci stanowia-
cych przedmiot oswiadczen Agencji o skorzystaniu z prawa pierwokupu lub wykupu,
zbywajacy odmawiaja wydania lub kwestionuja skutecznos¢ nabycia (nawet po prze-
jeciu nieruchomosci). Podejmowane sa réwniez proby sadowego uniewazniania
pierwokupow 1 wykupow realizowanych przez Agencje. Prowadzi to do wydtuzania
si¢ procedur realizacji ustawy przez Agencj¢ 1 opdzniania rozdysponowania nabytych

gruntéw na rzecz rolnikow.

Grunty do rozdysponowania zajmuja powierzchni¢ 330,3 tys. ha. Ocenia sig,
ze znaczna czgS¢ tych gruntow charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem (zajmuja
okoto 600 tysigcy dziatek), oraz innymi niekorzystnymi cechami (np. nieuregulowane
stosunki wodne, zakamienione, polozone na skarpach, urwiskach, migdzy watami
przeciwpowodziowymi, itp.). Srednia powierzchnia dziatki nierozdysponowanej wy-
nosi 0,57 ha. Jednak w poszczegdlnych oddziatach terenowych Agencji srednia po-
wierzchnia r6zni si¢ od 0,25 ha w centralnej Polsce do 1,61 w czgsci péinocno-
zachodniej. Tak duza liczba nieruchomos$ci wymaga poniesienia znacznych naktadéow
pracy, aby w przysztosci dokonac¢ ich rozdysponowania. Wiele nieruchomosci posia-

da nieuregulowany stan geodezyjno-prawny.

Wskazane wyzej czynniki powoduja, ze coraz mniejsza powierzchnia gruntéw,

ktorymi gospodaruje Agencja Nieruchomosci Rolnych, moze by¢ obecnie przed-
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miotem szybkiej 1 tatwej prywatyzacji. Rzutuje to bezposrednio na wyniki sprzedazy
gruntéw Zasobu i poziom uzyskiwanych wpltywéw. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze wplywy realizowane przez Agencj¢ pochodza giéwnie ze sprzedazy
nieruchomosci. Niska sprzedaz nieruchomosci Zasobu spowodowa¢ moze réwniez,
ze przejecie przez Zasob WRSP znacznej czg¢sci finansowego cigzaru reprywatyzacji

oraz innych §wiadczen na rzecz budzetow, moze okazac¢ si¢ niemozliwe.

Zatwierdzit

Prezes
Agencji Nieruchomosci Rolnych
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Zatacznik 1

Dziatalno$¢ hodowlana w spétkach ANR w 2008 r.

Agencja Nieruchomosci Rolnych w ciagu 2008 roku wykonywata uprawnienia
wlascicielskie w 57 spotkach hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat go-
spodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Ze wzgledu na

wiodacy kierunek hodowli 1 rodzaj prowadzonych prac hodowlanych mozna wydzie-

li¢ trzy grupy spotek:
—  spotki hodowli roslin -15
—  sp6tki hodowli zwierzat -21
— spotki hodowli koni i stada ogierow ~ —21

Spotki Agencji odgrywaja wiodaca rolg w kreowaniu i upowszechnianiu po-
stgpu biologicznego w polskim rolnictwie, ktdry jest obecnie uwazany za najwazniej-
szy czynnik oddziatujacy na wzrost efektywnosci rolniczej, zar6wno z punktu widze-
nia wzrostu ilosci, jak 1 jakosci produktéw rolnych. Spotki ANR dysponuja cennym
materiatem genetycznym roslin 1 zwierzat gospodarskich. Stanowi on bazg dla osia-
ganego postgpu biologicznego, ktéry w postaci nowych odmian roslin oraz kolejnych

pokolen zwierzat hodowlanych jest dostepny dla krajowego rolnictwa.

Hodowla roslin

Wsréd 15 spotek hodowli roslin, w ktorych Agencja Nieruchomosci Rolnych
wykonuje prawa wtascicielskie 5 spétek prowadzi hodowlg roslin ogrodniczych zas
10 spotek - hodowle roslin rolniczych. Spoétki Agencji prowadza zarowno hodowle
tworcza jak 1 hodowlg zachowawcza. W spétkach hodowli roslin ogrodniczych zgru-
powany jest najcenniejszy materiat genetyczny warzyw, kwiatéw 1 roslin ozdobnych,
za$s w spotkach hodowli roslin rolniczych najcenniejszy material genetyczny zboz,
roslin straczkowych 1 motylkowych, traw, buraka cukrowego, buraka pastewnego i

ziemniaka.
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W 2008 r. w spotkach hodowli roslin ogrodniczych hodowla twércza prowa-
dzona byta w 17 taksonach, a do rejestru odmian wpisano 20 odmian. W grupie roslin
rolniczych prowadzono hodowlg¢ w 25 taksonach, a do rejestru odmian wpisano
30 odmian. Hodowla zachowawcza prowadzona byta w 41 taksonach roslin ogrodni-
czych i1 46 taksonach roslin rolniczych. Wtasnoscia spotek byty 322 odmiany roslin
rolniczych 1 460 odmian roslin warzywnych. W 2008 roku za granica zarejestrowano

12 odmian.

Wsrod spoétek ogrodniczych najwigksza skala hodowli zachowawczej warzyw
prowadzona jest w spotkach: ,,PlantiCo” — Hodowla 1 Nasiennictwo Ogrodnicze Zie-
lonki Sp. z o. o. oraz Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze ,,Polan”
Sp. z 0. 0. Wsrdd spétek hodowli roslin rolniczych najwigksza skala hodowli zacho-
wawcze] prowadzona jest w MHR HBP Krakoéw Sp. z o. o, ktéra ma zarejestrowa-

nych 79 odmian oraz PHR Tulce, ktéra ma zarejestrowane 63 odmiany.

Oszacowane koszty hodowli roslin w spotkach Agencji wyniosty w 2008 roku
30,3 mln zt 1 w poréwnaniu z 2007 rokiem zwigkszyty si¢ o 3,1 mln zt. W roku 2007
dotacja budzetowa do hodowli wyniosta 14,8 mln z1, a udziat dotacji w finansowaniu
kosztow hodowli wynosit 44,3%. Obecnie zrédia finansowania kosztow hodowli to
oplaty hodowlane 1 licencyjne, optaty od rozmnozen wtasnych w spétkach hodowli
roslin rolniczych oraz inne przychody. Wysokos¢ optat hodowlanych i licencyjnych
wyniosta 10,9 mln zi. Suma ta stanowi 36,1% kosztow hodowli 1 zwigkszyla si¢
0 1,0% w poréwnaniu do roku 2007. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ponad 1/3 czgs¢
wplywoéw z optat hodowlanych 1 licencyjnych wszystkich spétek przypada na
,,DANKO” Hodowla Roslin, uzyskanych za odmiany zarejestrowane zaréwno zagra-
nica, jak i w Polsce. Pozostate 60,3% kosztéw hodowli spétki pokryly z innych przy-

chodéw, w tym z marzy handlowej sprzedawanego materialu siewnego.
Hodowla zwierzat

Podstawowym celem pracy hodowlanej, prowadzonej w spétkach Agencji

zajmujacych si¢ hodowla zwierzat jest produkcja materiatu zarodowego dla doskona-
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lenia populacji masowej zwierzat gospodarskich. W stadach zarodowych spotek
Agencji doskonalenie zwierzat prowadzone jest w oparciu o krajowe programy gene-
tycznego doskonalenia w zakresie hodowli 1 rozwoju bydta mlecznego, hybrydyzacji
trzody chlewnej, préb dzielnosci 1 rozrodu koni oraz doskonalenia uzytkowosci mig-
snej owiec. Rola i znaczenie spotek w realizacji tych programéw, ze wzgledu na wy-
soki potencjal genetyczny utrzymywanych zwierzat jest bardzo duza, szczegllnie w

hodowli bydfa mlecznego oraz koni.

Hodowla bydta

Na koniec grudnia 2008 roku stan krow ras mlecznych w oborach nalezacych
do spotek Agencji wynosit 25 148 sztuk. Osiagnigto Srednia wydajnos¢ 9 090 kg
mleka, 363 kg ttuszczu 1 305 kg bialka, przy zawartosci 4,00% ttuszczu i 3,36% bial-
ka. Wyniki te byly wyzsze od krajowej populacji kréw ocenianych o 2 273 kg mleka,
81 kg tluszczu i1 77 kg biatka. Najwyzsze wydajnosci mleka uzyskano w: SK Gole-
jewko — 11125 kg, OHZ Dgbotgka — 10 758 kg, OHZ Osigciny — 10 693 kg,
HZZ Zotednica — 10 601 kg, OHZ Lubiana — 10 563 kg, OHZ Kamieniec Zabkowicki
— 10 526 kg 1 OHZ Mscice — 10 093 kg. W 12 dalszych spotkach osiagnigto wydajno-
sci przekraczajace 9 000 kg mleka. Krowy ze spotek ANR stanowia jedynie 4,4%
kréw bedacych pod kontrolg uzytkowosci w kraju. Od tej stosunkowo matej populacji
krow pochodzi jednak prawie polowa megskiego materialu hodowlanego sprzedawa-

nego na potrzeby krajowego programu genetycznego doskonalenia bydta mlecznego.

Najbardziej istotnym wskaznikiem, charakteryzujacym potencjal genetyczny
stada jest liczba buhajow pozytywnie wycenionych i1 dopuszczonych do rozrodu.
Wedtug krajowej listy buhajow rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej odmiany czar-
no-bialej ze stycznia 2009 roku, dopuszczono 53 rozptodniki hodowli krajowej, z
czego 20 sztuk, tj. 38% wyhodowano w spotkach Agencji. Najwigcej buhajow po-
chodzito ze spétek: OHZ Osigciny — 10 szt. 1 OHZ Osowa Sien — 3 szt. Natomiast w
odmianie czerwono-biatej na 10 buhajow hodowli krajowej dopuszczonych do inse-
minacji, wszystkie pochodzity ze spétek ANR: OHZ Glogéwek — 5 szt.,, OHZ Ka-
mieniec Zabkowicki — 4 szt. 1 OHZ Prudnik — 1 szt. Ponadto ze stad spolek Agencji
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pochodzito 22% ogo6tu buhajkéw zakwalifikowanych do hodowli oraz 45% buhajow
zakupionych przez Stacje Hodowli i Unasieniania Zwierzat. W spotkach ANR znaj-
duje si¢ 689 matek buhajow, co stanowi 52% matek buhajow ras mlecznych w kraju.

Poza jednostkowym wzrostem wydajnosci mleka wzrasta rowniez jego globalna pro-
dukcja 1 sprzedaz. W 2008 roku ze spotek Agencji sprzedano 197 mln litréw mleka,
co stanowito 95% w stosunku do udojonego ogétem. Catos¢ sprzedanego mleka byta

w najwyzszej klasie jakosci.

Dla zwigkszenia efektywnosci pracy hodowlanej nad doskonaleniem bydta, w
czotowych spotkach, prowadzony jest program MOET umozliwiajacy poprzez super-
owulacje 1 przenoszenie zarodkow zwigkszenie wspoiczynnika reprodukcji najlep-
szych matek buhajéw. Celem programu jest produkcja buhajéw na potrzeby insemi-
nacji oraz jaléwek przeznaczonych do doskonalenia wtasnego stada, ktére beda przy-
sztymi dawczyniami zarodkéw. Prowadzone sa konsekwentne dziatania na rzecz
przyspieszenia postepu genetycznego poprzez import nasienia czotowych buhajow z

hodowli §wiatowej oraz zarodkéw o wysokich wartosciach hodowlanych.

Hodowla trzody chlewne;.

Celem programu doskonalenia trzody chlewnej w chlewniach spétek Agencji
jest dostarczanie hodowli terenowej najlepszego materialu reprodukcyjnego. Migdzy
innymi prowadzony jest program hybrydyzacji umozliwiajacy hodowcom zakup mie-
szancow, knurkéw 1 loszek w odpowiednich zestawach genotypowych. Na koniec
2008 roku hodowla §win prowadzona byta w 6 spotkach Agencji, w ktérych znajdo-
walo si¢ 899 macior objetych oceng. W 2008 roku nastgpita znaczna redukcja poglo-
wia loch o ponad 200 szt. Ograniczenie poglowia wymuszone bylo zalamaniem si¢
cen zywca wieprzowego, ktére doprowadzito do masowej likwidacji populacji loch i
gwaltownym zmniejszeniem zapotrzebowania na material zarodowy w hodowli ma-

SOWej.

W stadach spotek Agencji hodowane sa wszystkie rasy swin, wykorzystywane

w programie doskonalenia, tj.: wbp, pbz, duroc, hampshire, pietrain. Sa to stada duze,
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liczace $rednio 150 loch, co w warunkach polskich ma istotne znaczenie, gdyz zwigk-
sza skuteczno$¢ pracy hodowlanej. Populacja ta jest stabilna i nie podlega wigkszym
wahaniom powodowanym sytuacja na rynku, podczas gdy stada prywatne ulegaja
bardzo silnym wptywom koniunkturalnym, co negatywnie wptywa na rozmiary pro-

dukcji zwierzat hodowlanych.

Wyniki hodowlane w chlewniach spotek Agencji sa zblizone do $rednich kra-
jowych. Potwierdzeniem wartosci genetycznej trzody jest bardzo dobra migsnosc
tucznikéw pochodzacych z tych hodowli. Spétki uzyskuja migsnos$¢ tucznikéw na
poziomie 55-60%, a wigc osiagnety juz poziom zaktadany na 2010 rok dla populacji
krajowej. Niestety niekorzystna sytuacja na rynku trzody chlewnej spowodowata
spadek sprzedazy materialu hodowlanego. W 2008 roku sprzedaz materiatu hodowla-
nego z chlewni spétek ANR wyniosta: 448 knurkéw 1 2 057 loszek, w tym 1 252 lo-
szek krzyzéwkowych. Najwigksza sprzedaz materiatu hodowlanego odnotowat Osro-
dek Hodowli Zarodowej Garzyn, ktory jako jedyny zanotowat wzrost sprzedazy lo-

szek (168 knurkéw 1 1 049 loszek).

Hodowla owiec.

Aktualnie hodowla owiec 1 produkcja owczarska prowadzona jest w 7 spot-
kach ANR (stada zarodowe i reprodukcyjne w 6 spdétkach). W 2008 roku stan liczeb-
ny matek owczych w spétkach Agencji wynosit 2 218 szt., co stanowi ok. 2,6% po-
gltowia matek ocenianych w kraju. Hodowanych jest 5 ras owiec, z czego najbardzie;j
liczna rasa jest merynos polski — 1 558 maciorek. Stada owiec utrzymywane sa w na-
stepujacych spétkach: GRH Zydowo Sp. z o. 0. — 309 maciorek, HZZ Zotednica
Sp. z 0. 0. — 418 maciorek, OHZ Lubiana Sp. z 0. 0. — 423 maciorek, ,,Spdjnia” HiNO
Nochowo Sp. z 0. 0. — 450 maciorek, OHZ Garzyn Sp. z 0. o. — 281 maciorek,
SK Dobrzyniewo Sp. z o. 0. — 198 maciorek 1 SKH Gtadyszoéw Sp. z 0. 0. — 16 ma-

ciorek.
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Hodowla koni.

Hodowla koni w stadninach prowadzona byta z uwzglednieniem zatozen pro-
gramu wykorzystywania zasobow genetycznych stad zarodowych spotek ANR dla
doskonalenia krajowej populacji koni. Spotki ANR hoduja 9 najwazniejszych w kraju
ras koni. W 2008 roku liczba klaczy matek w stadninach ANR wynosita 1 294 szt., co
oznacza, ze ulegta zwigkszeniu w stosunku do roku ubiegtego (o 154 sztuki). Sposréd
5 spoétek prowadzacych hodowle koni petnej krwi angielskiej w 2007 zakonczyta
dziatalnos$¢ stadnina prowadzona przy Stadzie Ogieréw w Lacku. Stad w 2008 roku
konie pelnej krwi angielskiej utrzymywane byty w 4 stadninach: w Golejewku, Iw-
nie, Kozienicach 1 Krasnym. Najlepsze osiagnigcia wyscigowe wsrod spotek ANR
mialy konie hodowli SK Golejewko, zajmujac I miejsce pod wzgledem sumy wygra-
nych (190 800 z1), II miejsce zajety konie SK Kozienice — 101 147 zt. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze sezon wyscigowy w roku 2008 rozpoczal si¢ z nieznacznym opdznie-
niem (ok. miesiaca), ale w dalszym ciagu przebiegal zgodnie z przyjetym planem.
W zwiazku z powyzszym znacznie mniej koni zostato sprzedanych oraz wystanych
do treningu zagranicg - do Czech i na Stowacj¢. Przyczyn takiego stanu nalezy upa-
trywac¢ rowniez w zalamaniu rynku na konie petnej krwi i braku zainteresowania ze

strony aktywnych w ciagu ubiegtych lat klientow.

Stadniny petnej krwi angielskiej zamknety 2008 rok dobrymi wynikami rozro-
du, osiagajac stosunkowo wysoki w tej rasie wskaznik zrebnosci — 78%. Zaznaczy¢
nalezy, ze hodowla koni peinej krwi jest Scisle zwiazana z selekcja wyscigowa 1 do

jej prowadzenia konieczne jest wlasciwe funkcjonowanie toréw wyscigowych.

W spoéitkach hodujacych konie arabskie czystej krwi prymat wiodta SK Micha-
t6w 1 SK Janéw Podlaski. Stadniny te naleza do najlepszych na $wiecie. Konie arab-
skie z tych spoétek osiagaja najwyzsze ceny na rynku. Przeprowadzona w 2008 roku
»XXXIX Aukcja w Janowie Podlaskim” okazala si¢ rekordowa w niemal czterdzie-
stoletniej historii organizowania tej imprezy. Wynik Aukcji przekroczyt 3 miliony
euro. Najdrozej sprzedanym koniem w 2008 roku zostala klacz KWESTURA z

SK Michatéw, ktéra nabyt klient ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich za sumg
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1 125 000 euro. Doskonate ceny uzyskano réwniez za klacze z SK Jandéw Podlaski:
AMRA za 340 000 euro i ANDROMEDA za 270 000 euro, ktére nabyta klientka z
Anglii. W 2008 r. spotki ANR sprzedaly 154 konie arabskie za ogdélna sume
11 426 087 ztotych. Najlepsze wyniki na torze wyscigowym osiagneta stadnina w Ja-
nowie Podlaskim, z suma wygranych 181 095 zi, drugie miejsce - SK Michatéw, z
suma wygranych 162 950 zi. Z uwagi na wysokie koszty utrzymania koni na TWK
Stuzewiec oraz trudnosci z wyptacaniem nagréd, wigkszos¢ koni czystej krwi prze-
bywala w treningu wyscigowym na torze we Wroclawiu-Partynice. Stadnina Koni
Janéw Podlaski utworzyla wilasng stajni¢ treningowa i konie poddawane sa treningo-
wi wyscigowemu na miejscu w stadninie, pod okiem zatrudnionego trenera.

Giéwnym zadaniem spoétek hodujacych konie poétkrwi tj. rasy matopolskiej,
wielkopolskiej, szlachetnej potkrwi 1 §laskiej oraz rasy polski kon zimnokrwisty jest
zabezpieczenie ogierow dla stad ogieréw. W 2008 roku spotki - stada ogierow ANR
zakupily ze stadnin 18 ogierdw na remont poglowia, w tym 14 szlachetnych ze stad-
nin w Janowie Podlaskim, Ochabach, Walewicach, Pgpowie, Liskach i Racocie,
1 ogiera rasy $laskiej ze stadniny w Ksiazu, 2 koniki polskie z Kobylnik i 1 ogiera
zimnokrwistego ze stadniny w Nowych Jankowicach. Dzigki przeprowadzonym za-
kupom poprawie ulegta zar6wno struktura wiekowa, jak 1 jakosciowa reproduktoréow
znajdujacych si¢ w stadach.

Rola stadnin w calym systemie organizacji krajowej hodowli koni jest bardzo
istotna, gdyz tam wiasnie produkowany jest najlepszy material genetyczny. W stad-
ninach utrzymywane jest tylko ok. 4% stanu klaczy wpisanych do ksiag hodowla-
nych, ale produkuja one ponad 70% ogieréw ras szlachetnych, kupowanych przez

stada ogierow. W 2008 r. stada ogieréw utrzymywaty 1 003 ogiery — reproduktory.

W 4 spétkach prowadzona jest hodowla ras zachowawczych: konika polskiego
1 konia huculskiego. Spotka SKH Gtadyszéw hodujaca konie huculskie posiada naj-
lepsze stado tej rasy w Europie. W SO Sierakéw, SK Dobrzyniewo oraz PHR Tulce

prowadzona jest hodowla konika polskiego w tacznej ilosci okoto 90 klaczy.
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Zatacznik 2

Wykaz jednostek gospodarczych Zasobu (jgZ)

stan na 31 grudnia 2008 r.

Oddzial Terenowy w Warszawie:
Kozienice

Krasne
Leszno"
Siedlce
Warszawa DH"
Filia w Lodzi:
Btonie

Cieslin
Ksawerow

)

Oddzial Terenowy w Bydgoszczy:
Kusowo

Lysomice

Sokotowo - OHZ"

Oddzial Terenowy w Gdansku:
Bytéw

Malbork

Pruszcz Gdanski

Skarszewy

Stupsk

Oddzial Terenowy w Gorzowie Wikp:

O$no Lubuskie

Strzelce Krajefiskie
Filia w Zielonej Gorze:
Lubsko

Popgszyce

Oddzial Terenowy w Lublinie:
Dothobyczéw

Michalow

Niemce

Parczew

Pokréowka

Urszulin

Oddzial Terenowy w Olsztynie:
Braniewo z/s w Mtotecznie
Elblag

Klewki z/s w Olsztynie
Kadyny”"™

Korsze

Lidzbark Warminski
Lidzbark Welski*”

Nidzica

Ostréda z/s w Grabinie
Sorkwity

Tolko

Oddziat Terenowy w Olsztynie
Filia w Suwalkach:

Bielsk Podlaski

Bystry

Eik

Michatowo

Olecko

Suwatki

Oddziat Terenowy w Opolu:
Krakéw

Mikotow

Olesno

Opole

Tarnéw

Oddziat Terenowy w Poznaniu:
Bieganowo - OHZ"
Czerniejewo - OHZ"

Gola - OHZ"

Konin

Pomarzanowice
Poznan-Naramowice
Sycéw z/s w Przygodzicach
Stare Bojanowo
Ptaszkowo - OHZ

Filia w Pile:

Brzezno”

Pita

Oddzial Terenowy w Rzeszowie:
Kielce

Przemysl

Szczawne

Trzebownisko

Oddzial Terenowy w Szczecinie:
Gryfice

Gryfino

Mysliborz
Nowogard

Recz

Stargard Szczecinski
Filia w Koszalinie:
Drawsko Pomorskie
Karnieszewice
Swidwin

Oddzial Terenowy we Wroclawiu:
Legnica

Rakowice Wielkie

Swidnica

Wroctaw

*) ,,Gwiazdka” oznaczono jednostki zakwalifikowane jako ,,produkcyjne”, tzn. prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza. Uzyto

skrétowych nazw gospodarstw tych jednostek.
*#*) Zlikwidowane z dniem 31 grudnia 2008 r.



Zalacznik 3
Wykaz hodowlanych spétek z o.0.
z udziatem ANR"”
stan na 31 grudnia 2008 r.
Data Data

rejestracji rejestracji
Biatka SO 31.01.1995 Lubiana HZ 01.08.1994
Bobrowniki HZ 25.07.1994 Lagiewniki** HR 01.06.1993
Bogustawice SO 28.02.1994 Lack SO 06.12.1994
Bronisze HR 24.03.1994 Michatéw SK 30.06.1994
Chodeczek HZ 29.09.1995 Modzuréow** HR 20.07.1994
Czerniejewo HZ 28.09.1993 Mscice HZ 15.07.1994
Choryn Danko HR 01.07.1993 Nochowo HR 22.08.1994
Debolegka HZ 22.06.1993 Nowe Jankowice SK 27.01.1995
Dtugie Stare HZ 01.08.1995 Nowielice SK 11.03.1994
Dobrzyniewo SK 30.04.1993 Ochaby SK 31.12.1994
Gajewo HZ 09.06.1995 Osiek HZ 04.05.1995
Gatowo HZ 01.08.1995 Osigciny HZ 08.10.1993
Garzyn HZ 21.09.1993 Osowa Sien HZ 06.07.1995
Gladyszow SK 17.11.1993 P¢powo SK 28.09.1994
Glogéwek HR 13.01.1995 Polanowice HZ 21.06.1993
Golejewko SK 01.07.1993 Prudnik SK 19.01.1994
Gotebiew ™ HR 27.11.1992 Przerzeczyn Zdréj HZ 30.12.1994
Iwno SK 26.05.1995 Racot SK 08.08.1995
Janéw Podlaski SK 29.12.1994 Rzeczna SK 01.06.1993
Kamieniec Zabkowicki HZ 28.02.1994 Sierakow SO 26.03.1997
Kietrz HZ 30.08.1993 Strzekgcin HR 25.07.1994
Knyszyn HZ 01.09.1994 Szelejewo HR 16.03.1993
Kobierzyce HR 19.10.1993 Szyldak HR 05.10.1993
Kozienice SK 10.05.1993 Tulce k/Poznania HR 31.08.1994
Krakow HR 13.07.1994 Walewice SK 01.09.1993
Krakéw ,,Polan” HR 13.07.1994 Zotednica HZ 01.07.1993
Krasne SK 30.12.1994 Zydowo HZ 28.09.1993

Krzeszowice HR 31.12.1993

Kutno HR 22.04.1993

Liski SK 08.08.1995

*) Uzyto ,,skrétowych” nazw spétek

**) Udzial Agencji — 40% (pozostate 60%
posiada HR Szelejewo sp. z 0.0.)

*#%) Polaczenie PlantiCo HiNO Zielonki z
PlantiCo HiNo Gotgbiew (poprzez in-

korporacjg)
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Oznaczenie skrotow:

HR - hodowla ro$lin

HZ — hodowla zwierzat (bez koni)
SK - stadnina koni

SO - stado ogieréw
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Zatacznik 4
Aneks tabelaryczny
Spis tabel
A.l Powierzchnia gruntéw przejgtych do Zasobu WRSP
A2 Niektore dane o przetargach ogétem na nieruchomosci Zasobu WRSP w 2008 r.
A3 Niektére dane o przetargach ograniczonych na nieruchomos$ci Zasobu WRSP w 2008 r.
A4 Sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP
AS Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2008 r. wg grup obszarowych
A.6 Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP w 2008 r. wg grup obszarowych
A7 Ceny sprzedazy gruntéw Zasobu WRSP w 2008 r. wg grup obszarowych
A8 Grunty sprzedane z Zasobu WRSP ,,zabuzanom”
A9 Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2008 r. wg grup obszarowych
A.10 Liczba uméw zawartych na dzierzawg gruntéw z Zasobu WRSP w 2008 r, wg grup obszarowych

A1l Czynsz za grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2008 r, wg grup obszarowych

A.12 Grunty Zasobu WRSP w dzierzawie — wedtug stanu na 31.12.2008 r. wg grup obszarowych

A.13 Liczba uméw na dzierzawg gruntéw z Zasobu WRSP — wedtug stanu na 31.12.2008 r. wg grup obszarowych
A.14 Zagospodarowanie gruntow Zasobu WRSP (wg jednostek organizacyjnych) — stan na 31.12.2008 r.

A.15 Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP (wedtug wojewddztw) — stan na 31.12.2008 r.

A.16 Grunty Zasobu WRSP pozostajace do rozdysponowania oraz szacunkowa ocena mozliwosci ich zagospodaro-
wania wedtug kierunkéw

A.17 Zagospodarowanie obiektéw rolno-przemystowych, ustugowych i zabytkéw Zasobu WRSP

A.18 Liczba mieszkan przejetych do Zasobu WRSP i ich rozdysponowanie

A.19 Wykonanie planu finansowego Zasobu WRSP w 2008 r.

A.20 Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w 2008 r.

A21 Wptywy z dziatalno$ci statutowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na Zasobie WRSP w 4 kwartatach 2008 r.

A22 Wydatki Agencji Nieruchomosci Rolnych zwiazane z dziatalnoScia statutowa na Zasobie WRSP w 4 kwartatach
2008 r .

A.23 Wskazniki sptacalnosci nalezno$ci biezacych w 2008 r. wg typ6w uméw
A.24 Wskazniki windykacji naleznosci zalegtych w umowach czynnych w 2008 r. wg typéw umoéw
A25 Naleznos$ci Agencji z tytutu udzielonych pozyczek

A.26 Porgczenia i gwarancje
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Tabela A.1

Powierzchnia gruntéw przejgtych do Zasobu WRSP

(w ha)
Lp. or.;(lilril;);(tl;?na Przejgto do Zasobu WRSP v tym w 2008 r
Agencii do 31.12.2008 . ogélem W tym

z UKUR*
1.[OT Warszawa - razem 336 878 55 29
w tym: OT Warszawa - bez filii 240370 47 25
filia w Lodzi 96 508 8 4
2.|OT Bydgoszcz 259 222 213 152
3.]0T Gdansk 429 694 37 24
4.]10T Gorzow - razem 357 131 60 32
w tym: OT Gorzow - bez filii 186 673 57 32
filia w Zielonej Gorze 170 458 3 -
5.]OT Lublin 186 630 90 65
6.]OT Olsztyn - razem 933 964 335 232
w tym: OT Olsztyn - bez filii 562 280 301 198
filia w Suwaltkach 371 684 34 34
7.]0T Opole 285 391 58 30
8.|0T Poznan - razem 459 187 162 149
w tym: OT Poznan - bez filii 319 813 125 112
filia w Pile 139 374 37 37
9.[OT Rzeszéw 199 172 209 97
10.|OT Szczecin - razem 795 805 60 20
w tym: OT Szczecin - bez filii 470 616 43 3
filia w Koszalinie 325 189 17 17
11.|OT Wroclaw 482 340 19 17
RAZEM 4725414 1298 847

*) powierzchnia wynikajaca z o§wiadczen Agencji o nabyciu nieruchomosci w trybie pierwokupu i wykupu (bez wzgledu na to czy
nieruchomo$¢ zostata juz przejgta protokdlarnie), ale z wylaczeniem transakcji, od realizacji ktérych Agencja odstapita (wycofanych z
nabycia).




Niektore dane o przetargach ogélem na nieruchomosci Zasobu WRSP w 2008 r

Tabela A.2

Jednostka Liczba przeprowadzonych przetargéw ogétem - w 2008 r. Powierzchnia nieruch. Zasobu zaoferowana w przetargach ogétem - w 2008 r.

Lp. organizac?fjna ogétem w tym przeFargéW ogétem w tym w przt?targach

Agencji rozstrzygnigtych rozstrzygnigtych

na sprzedaz na dzierzawe na sprzedaz na dzierzawe na sprzedaz na dzierzawe na sprzedaz na dzierzawe
1.|OT Warszawa - razem 11 353 27 2 066 27 8 684 388 2157 388
w tym: OT Warszawa - bez filii 5485 22 993 22 4943 351 1202 351
filia w Lodzi 5 868 5 1073 5 3741 37 955 37
2.|OT Bydgoszcz 949 77 386 69 2031 905 1171 824
3.|OT Gdansk 1310 141 616 117 5855 2240 2 388 2011
4.|OT Gorzéw - razem 3774 282 920 237 9747 4343 3080 3721
w tym: OT Gorzéw - bez filii 1 666 190 408 164 3511 2245 1320 2110
filia w Zielonej Gérze 2108 92 512 73 6235 2098 1760 1611
5.|OT Lublin 6189 77 1848 65 3 606 351 1595 340
6.|OT Olsztyn - razem 3533 170 1454 157 11 156 3859 6 569 3556
w tym: OT Olsztyn - bez filii 2592 131 938 119 9631 2 566 5399 2264
filia w Suwatkach 941 39 516 38 1525 1293 1170 1292
7.|OT Opole 2 805 323 978 245 4109 2934 1908 2700
8.|OT Poznan - razem 1507 220 883 172 3317 2567 1884 1825
w tym: OT Poznan - bez filii 1048 184 665 141 1386 2040 926 1345
filia w Pile 459 36 218 31 1931 527 958 480
9.|0T Rzeszéw 12 165 134 3844 97 8533 1436 3150 1192
10.{OT Szczecin - razem 3449 317 1223 278 10 629 7030 4930 5497
w tym: OT Szczecin - bez filii 2415 170 870 156 6989 2955 3306 2871
filia w Koszalinie 1034 147 353 122 3640 4075 1624 2 626
11.|OT Wroclaw 4 804 486 1368 378 5853 5126 2 196 4 504
RAZEM 51 838 2254 15 586 1842 73 520 31179 31 029 26 558




Niektore dane o przetargach ograniczonych na nieruchomosci Zasobu WRSP w 2008 r.

Tabela A.3

Przeprowadzone przetargi ograniczone na
sprzedaz nieruchomosci Zasobu

Rozstrzygnigte przetargi ograniczone na sprzedaz
nieruchomoéci Zasobu

Przeprowadzone przetargi ograniczone na
dzierzawe nieruchomosci Zasobu

Rozstrzygnigte przetargi ograniczone na dzierzawg|
nieruchomoéci Zasobu

w 2008 r. w 2008 r. w 2008 r. w 2008 r.
Jednostka w tym na rzecz w tym na rzecz W tym na rzecz W tym na rzecz
Lp. organizacyjna . rolnikéw ;" rolnikow . rolnikow ; rolnikéw
o ogdtem R ! ogdtem R ! ogdtem R ! ogbtem R !
Agencji powigkszajacych powigkszajacych powigkszajacych powigkszajacych
gospodarstwo gospodarstwo gospodarstwo gospodarstwo
liczba pow. - ha liczba pow. - ha liczba pow. - ha liczba pow. - ha liczba pow. - ha liczba pow. - ha liczba pow. - ha liczba pow. - ha
1.|OT Warszawa - razem 17 84 17 84 8 64 8 64 4 58 4 58 4 58 4 58
w tym: OT Warszawa - bez filii 17 84 17 84 8 64 8 64 4 58 4 58 4 58 4 58
filia w Lodzi - - - - - - - - - - - - - - - -
2.|OT Bydgoszcz 94 666 94 666 69 512 69 512 33 407 33 407 33 407 33 407
3.|OT Gdansk 77 1026 77 1026 57 759 57 759 84 1602 84 1602 71 1430 71 1430
4.[OT Gorzéw - razem 37 308 37 308 32 290 32 290 24 648 19 337 22 528 19 337
w tym: OT Gorzéw - bez filii 15 123 15 123 15 123 15 123 19 337 19 337 19 337 19 337
filia w Zielonej Gérze 22 185 22 185 17 167 17 167 5 311 - - 3 191 - -
5.|OT Lublin 143 288 143 288 88 194 88 194 12 73 12 73 12 73 12 73
6.|OT Olsztyn - razem 226 2745 224 2741 177 2298 175 2294 51 629 51 629 49 614 49 614
w tym: OT Olsztyn - bez filii 178 2269 176 2265 136 1847 134 1843 32 442 32 442 30 427 30 427
filia w Suwatkach 48 476 48 476 41 451 41 451 19 187 19 187 19 187 19 187
7.|0T Opole 33 423 33 423 39 247 39 247 13 318 13 318 12 215 12 215
8.|OT Poznan - razem 90 705 90 705 63 498 63 498 57 691 57 691 51 644 51 644
w tym: OT Poznan - bez filii 38 306 38 306 29 243 29 243 27 251 27 251 27 251 27 251
filia w Pile 52 399 52 399 34 255 34 255 30 440 30 440 24 393 24 393
9.|0T Rzeszéw 29 111 29 111 22 72 22 72 18 694 18 694 14 649 14 649
10.|OT Szczecin - razem 151 2798 151 2798 119 2325 119 2325 179 4192 119 4192 162 3753 162 3753
w tym: OT Szczecin - bez filii 93 1827 93 1827 79 1601 79 1601 79 1981 19 1981 77 1926 77 1926
filia w Koszalinie 58 971 58 971 40 724 40 724 100 2211 100 2211 85 1827 85 1827
11.|OT Wroclaw 87 499 86 497 53 333 52 331 109 1791 109 1791 94 1711 94 1711
RAZEM 984 9 652 981 9 646 727 7592 724 7 586 584 11103 519 10 793 524 10 082 521 9891




Sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP*

Tabela A.4

(w ha)
Jednostka Do 31.12.2008 r.
w tym
Lp. organizacyjna ogdtem
Agencji 2004 2005 2006 2007 2008
1.|OT Warszawa - razem 124 965 4502 3325 4 595 4442 3726
w tym: OT Warszawa - bez filii 67761 1369 1021 2178 2053 1 843
filia w Lodzi 57 204 3133 2 304 2417 2 389 1883
2.]0T Bydgoszcz 86 916 6612 3100 4781 5170 3373
3.]0T Gdansk 199 715 8 999 9 681 9 438 6 349 5984
4.|OT Gorzéw - razem 134 272 8777 11 125 8 855 9 625 7910
w tym: OT Gorzow - bez filii 58 671 2752 4086 4229 3615 4219
filia w Zielonej Gérze 75 601 6 025 7039 4 626 6010 3690
5.]0T Lublin 99 794 6 949 5183 5077 5095 5003
6.]O0T Olsztyn - razem 412 909 23 646 26 847 26 032 24481 18 635
w tym: OT Olsztyn - bez filii 256 964 14 569 16 367 16 590 14 209 12 307
filia w Suwatkach 155 945 9077 10 480 9442 10 272 6 328
7.]0T Opole 104 024 7 501 9 004 6 485 7 329 6 959
8.]0T Poznan - razem 153719 8 298 5060 4 648 5310 3488
w tym: OT Poznan - bez filii 78 902 4008 2527 2362 2906 1918
filia w Pile 74 817 4290 2 533 2 286 2404 1570
9.[|OT Rzeszéw 105 255 7 040 5516 5477 4704 4633
10.|OT Szczecin - razem 285 840 11702 19 926 20577 21 803 13 451
w tym: OT Szczecin - bez filii 149 436 6314 11974 12 939 13 600 10 094
filia w Koszalinie 136 404 5388 7952 7 638 8203 3357
11.|OT Wroclaw 169 503 10 506 9512 11 402 9 359 5052
RAZEM 1876 912 104 532 108 279 107 367 103 667 78 215

* dotyczy sprzedazy i odptatnego przekazania nieruchomosci




Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2008 r.*

wg grup obszarowych (w ha)

Tabela A.5

Jednostka Powierzchnia gruntéw sprzedanych w ha

Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej
Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 - 300,00
1,00 9,99 99,99 299,99 i wigcej
1. |OT Warszawa - razem 3579 303 1556 1542 179 -
w tym: OT Warszawa - bez filii 1714 105 693 736 179 -
filia w Lodzi 1 866 197 863 806 - -
2. |OT Bydgoszcz 3332 46 604 1832 242 608
3. |OT Gdansk 5907 72 921 3984 250 681
4. |OT Gorzéw - razem 7 856 141 1129 4978 1253 355
w tym: OT Gorzéw - bez filii 4177 36 367 2319 1101 355
filia w Zielonej Gérze 3679 105 762 2 660 152 -
5. |OT Lublin 5000 290 1373 2 837 499 -
6. |OT Olsztyn - razem 18 479 293 3292 10 481 1665 2749
w tym: OT Olsztyn - bez filii 12 158 96 1958 6 587 1236 2280
filia w Suwatkach 6 321 197 1334 3894 429 468
7. |OT Opole 6 391 255 1090 4616 431 -
8. |OT Poznan - razem 3370 71 596 2583 120 -
w tym: OT Poznan - bez filii 1811 43 322 1 446 - -
filia w Pile 1559 29 274 1137 120 -
9. |OT Rzeszow 4 251 477 1419 1 887 130 339
10. |OT Szczecin - razem 13200 145 1665 9 069 1127 1193
w tym: OT Szczecin - bez filii 9956 105 1191 6 892 575 1193
filia w Koszalinie 3244 40 475 2178 552 -
11. |OT Wroclaw 4542 141 1341 2922 138 -
RAZEM 75 909 2233 14 988 46 730 6 033 5925

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP w 2008 r. *

wg grup obszarowych

Tabela A.6

Jednostka Liczba uméw
Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej

Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 - 300,00

1,00 9,99 99,99 299,99 i wigcej

1. |OT Warszawa - razem 1298 648 585 64 1 -
w tym: OT Warszawa - bez filii 520 224 266 29 1 -
filia w Lodzi 778 424 319 35 - -

2. |OT Bydgoszcz 346 122 147 74 1 2
3. |OT Gdansk 551 151 249 148 1 2
4. |OT Gorzéw - razem 881 318 380 175 7 1
w tym: OT Gorzéw - bez filii 271 67 118 79 6 1
filia w Zielonej Gérze 610 251 262 96 1 -

5. |OT Lublin 1237 633 503 98 3 -
6. |OT Olsztyn - razem 1993 668 932 376 10 7
w tym: OT Olsztyn - bez filii 964 201 508 241 8 6

filia w Suwalkach 1029 467 424 135 2 1

7. |OT Opole 1058 541 378 137 2 -
8. |OT Poznan - razem 440 180 161 98 1 -
w tym: OT Poznan - bez filii 253 115 91 47 - -

filia w Pile 187 65 70 51 1 -

9. |OT Rzeszéw 1843 1167 608 66 1 1
10. [OT Szczecin - razem 1111 330 485 285 8 3
w tym: OT Szczecin - bez filii 817 246 355 209 4 3

filia w Koszalinie 294 84 130 76 4 -

11. |OT Wroclaw 852 318 413 120 1 -
RAZEM 11 610 5076 4 841 1641 36 16

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Tabela A.7

Ceny sprzedazy gruntéw Zasobu WRSP w 2008 r.*
wg grup obszarowych (w zl/ha)

Jednostka Ceny gruntéw sprzedanych w zt/ha

Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej
Agencji $rednio do 1,01 - 10,00 - 100,00 - 300,00
1,00 9,99 99,99 299,99 i wigcej
1. |OT Warszawa - razem 12 380 16 262 12 252 11912 10 971 -
w tym: OT Warszawa - bez filii 11 645 14 081 11358 11731 10971 -
filia w Lodzi 13 055 17 426 12 969 12 077 - -
2. |OT Bydgoszcz 18 202 23422 19 249 18 355 15 439 17 409
3. |OT Gdansk 13 436 25 880 15 818 13 194 12 208 10 777
4. |OT Gorzéw - razem 91776 19 526 10 592 9151 10 745 8 669
w tym: OT Gorzéw - bez filii 9335 17725 9741 8969 9911 8 669
filia w Zielonej Gérze 10 277 20 139 11 002 9309 16 783 -
5. |OT Lublin 9 062 9 864 7 340 9 594 10 306 -
6. |[OT Olsztyn - razem 11 981 23774 13 367 11 670 10 381 11222
w tym: OT Olsztyn - bez filii 13 175 24 408 13 994 13 660 10 864 11 848
filia w Suwatkach 9 686 23 463 12 447 8 303 8 989 -
7. |OT Opole 16 194 18 351 15792 15 849 19 631 -
8. |OT Poznan - razem 21 608 23 402 20 630 21518 - -
w tym: OT Poznan - bez filii 22325 24 980 24 930 21 666 - -
filia w Pile 20776 21 049 15 565 21 330 - -
9. |OT Rzeszéw 10 312 13 365 11 087 9 522 10 594 -
10. [OT Szczecin - razem 10 851 20 341 13 401 10 226 10 035 11 662
w tym: OT Szczecin - bez filii 10 720 19 437 12 838 10 145 9671 11 662
filia w Koszalinie 11254 22 739 14 816 10 482 10 415 -
11. |OT Wroclaw 13 354 22 467 13 015 13 061 13 563 -
RAZEM 12 540 17 582 13 099 12 353 11 757 11 504

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Grunty sprzedane z Zasobu WRSP "zabuzanom"

(w ha)

Tabela A.8

Liczba przetargdw, w

Liczba przetargéw

Powierzchnia nieruchomosci

Cena nieruchomosci nabytych

Kwota zaptacona ANR przez

Jednostka ktérych uczestr?icz'yly.osoby wygranych p'rze.z os'oby sp.rzedana przez ANR przez/ Zabuian, {1a wiasnos¢ lub zabuzan uprawnieniami
Lp. organizacyjna z upra\.vnrlen.lar'm z upra\.Jvnrlen.lar'm Zabuzan(/)m na wl,arsnosc lub | wspotwiasnos¢é w przetargach (tys. 1)
Agencii zabuzanskimi zabuzanskimi wspotwiasnos¢ (ha) ANR (tys. z})
stan na stan na stan na stan na stan na
W 20081 31 190008 | V2098 | 31100008 | W2 | 3100008 | W2O% T | 31m100008 | W 29T | 31-12-2008
1. | OT Warszawa - razem 240 2 227 0,56 265,30 152 3308 62 3185
w tym: OT Warszawa - bez filii 1 153 1 140 0,16 163,93 149 2126 59 2031
filia w L.odzi 1 87 1 87 0,40 101,37 3 1182 3 1154
2. | OT Bydgoszcz - 3 - 2 - 23,99 - 194 - 170
3. | OT Gdansk 3 80 3 75 3,25 600,87 78 7 613 78 7 609
4. | OT Gorzéw - razem 3 48 3 38 2,66 72,87 22 1104 22 960
w tym: OT Gorzéw - bez filii - 15 - 15 - 44,88 - 779 - 701
filia w Zielonej Goérze 3 33 3 23 2,66 27,99 22 325 22 259
5. | OT Lublin - 5 - 4 - 14,62 - 70 - 70
6. | OT Olsztyn - razem 5 202 5 181 86,10 1418,55 1200 15 485 824 12 833
w tym: OT Olsztyn - bez filii 5 197 5 176 86,10 1371,13 1200 15293 824 12 670
filia w Suwatkach - 5 - 5 - 47,42 - 192 - 163
7. | OT Opole 4 119 3 117 2,07 151,61 66 2702 66 2 658
8. | OT Poznan - razem - 57 - 57 - 101,87 - 2200 - 2 047
w tym: OT Poznan - bez filii - 46 - 46 - 28,66 - 1709 - 1709
filia w Pile - 11 - 11 - 73,21 - 491 - 338
9. | OT Rzeszow 2 165 2 163 2,10 240,19 110 1925 50 1746
10. | OT Szczecin - razem - 538 - 508 - 1512,70 - 28 361 - 27 886
w tym: OT Szczecin - bez filii - 340 - 338 - 705,69 - 12 987 - 12 551
filia w Koszalinie - 198 - 170 - 807,01 - 15374 - 15 335
11. | OT Wroclaw 2 329 2 329 0,98 820,66 119 10 885 108 10 817
RAZEM 21 1786 20 1701 97,72 5223,23 1747 73 847 1210 69 981




Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2008 r.*
wg grup obszarowych (w ha)

Tabela A.9

Jednostka Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych w ha
Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej

Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 - 300,00

1,00 9,99 99,99 299,99 1 wigcej

1. |OT Warszawa - razem 192 3 36 153 - -
w tym: OT Warszawa - bez filii 186 3 31 153 - -
filia w Lodzi 5 - 5 - - -

2. |OT Bydgoszcz 1836 11 255 1570 - -
3. |OT Gdansk 1692 10 271 1277 135 -
4. |OT Gorzéw - razem 3557 20 423 2937 177 -
w tym: OT Gorzéw - bez filii 2093 12 247 1834 - -
filia w Zielonej Gorze 1464 8 176 1103 177 -

5. |OT Lublin 269 - 155 114 - -
6. |OT Olsztyn - razem 3414 3 342 2 240 372 456
w tym: OT Olsztyn - bez filii 2428 3 272 2038 116 -

filia w Suwaltkach 986 - 71 202 256 456

7. |OT Opole 974 62 328 476 107 -
8. |OT Poznan - razem 2570 11 309 1528 111 611
w tym: OT Poznan - bez filii 2020 11 258 1029 111 611
filia w Pile 550 1 51 498 - -

9. |OT Rzeszow 1197 15 67 567 548 -
10. |OT Szczecin - razem 6 577 8 484 4492 766 829
w tym: OT Szczecin - bez filii 4083 6 235 2781 634 428

filia w Koszalinie 2 494 2 248 1711 132 401

11. |OT Wroclaw 3211 39 709 2244 218 -
RAZEM 25 490 181 3380 17 599 2434 1 896

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Liczba uméw zawartych na dzierzawg gruntéw z Zasobu WRSP w 2008 r. *

wg grup obszarowych

Tabela A.10

Jednostka Liczba uméw
Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej

Agencji razem do 1,01 - 10,00 - 100,00 - 300,00

1,00 9,99 99,99 299,99 i wigcej
1. |OT Warszawa - razem 21 4 11 6 - -
w tym: OT Warszawa - bez filii 19 4 10 5 - -
filia w Lodzi 2 - 1 1 - -

2. |OT Bydgoszcz 142 30 55 57 - -
3. |OT Gdansk 131 19 63 48 1 -
4. |OT Gorzéw - razem 284 83 105 95 1 -
w tym: OT Gorzow - bez filii 186 56 68 62 - -
filia w Zielonej Gérze 98 27 37 33 1 -

5. |OT Lublin 53 - 49 4 - -
6. |OT Olsztyn - razem 159 5 61 90 2 1
w tym: OT Olsztyn - bez filii 130 5 49 75 1 -

filia w Suwaltkach 29 - 12 15 1 1

7. |OT Opole 232 114 98 19 1 -
8. |OT Poznan - razem 145 18 63 61 1 2
w tym: OT Poznan - bez filii 121 17 56 45 1 2
filia w Pile 24 1 7 16 - -

9. |OT Rzeszéw 61 22 19 17 3 -
10. |OT Szczecin - razem 281 13 100 161 5 2
w tym: OT Szczecin - bez filii 174 11 60 98 4 1

filia w Koszalinie 107 2 40 63 1 1

11. |OT Wroclaw 350 80 173 95 2 -
RAZEM 1859 388 797 653 16 5

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Czynsz za grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2008 r.*
wg grup obszarowych (w dt pszenicy/ ha)

Tabela A.11

Jednostka Czynsz za grunty wydzierzawione w dt pszenicy/ha
Lp. organizacyjna w tym w grupie obszarowej

Agencji $rednio do 1,01 - 10,00 - 100,00 - 300,00

1,00 9,99 99,99 299,99 i wigcej
1. |[OT Warszawa - razem 10,4 4,3 6,0 11,6 - -
w tym: OT Warszawa - bez filii 10,3 4,3 4.4 11,6 - -
filia w Lodzi 14,7 - 14,7 - - -
2. |OT Bydgoszcz 8,0 58 5,7 8.4 - -
3. |OT Gdansk 2,8 6,2 3,1 2,9 1,0 -
4. |OT Gorzow - razem 53 39 2,8 58 2,9 -
w tym: OT Gorzéw - bez filii 7,3 42 3,3 7,9 - -
filia w Zielonej Gorze 2,3 3,4 2,2 2,2 2,9 -
5. |OT Lublin 1,6 - 2,4 0,5 - -
6. |OT Olsztyn - razem 8,2 2,8 5,2 6,6 14,9 13,2
w tym: OT Olsztyn - bez filii 6,5 2,8 49 6,5 9,5 -

filia w Suwatkach 12,5 - 6,5 7,0 17,3 13,2

7. |OT Opole 4,4 3,0 3,7 4,6 6,3 -
8. |OT Poznan - razem 9,2 8.1 7,3 9,3 51 10,6
w tym: OT Poznan - bez filii 10,0 8,6 7,9 10,6 5,1 10,6
filia w Pile 6,5 0,6 4,3 6,7 - -

9. |OT Rzeszow 3,8 1,7 2,5 2,6 5,2 -
10. |OT Szczecin - razem 8,2 7,9 4,8 8,8 5,2 10,1
w tym: OT Szczecin - bez filii 6,6 9,2 5,2 7,9 3,3 3,5

filia w Koszalinie 10,9 34 4,5 10,1 14,6 17,1

11. |OT Wroclaw 6,8 3,7 5,9 7,6 1,8 -
RAZEM 6,9 4,0 4,7 7,1 6,0 11,0

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod
wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Grunty Zasobu WRSP w dzierzawie* - wedlug stanu na 31.12.2008 r.
wg grup obszarowych

Tabela A.12

Jednostka Powierzchnia gruntow w dzierzawie - w ha
organizacyjna w tym w grupie obszarowej

Lp. Agencji razem do 1,01 - 2,00 - 5,00 - 10,00 - 20,00 - 50,00 - 100,00 - 300,00- 500,00 - 1 000,00

1,00 1,99 4,99 9,99 19,99 49,99 99,99 299,99 499,99 999,99 i wigcej
1. OT Warszawa - razem 151732 798 1301 2163 1093 1230 2773 4139 16 307 11 086 13 658 97 185
w tym: OT Warszawa - bez filii 131437 543 873 1457 814 1 006 1998 2 969 8211 5628 11 856 96 083
filia w Lodzi 20 295 256 427 706 279 224 775 1170 8 096 5458 1802 1102
2. OT Bydgoszcz 101 642 817 1077 3219 4236 5520 7 894 5753 17 499 23 069 17 526 15031
3. OT Gdansk 127 080 712 1156 3219 4614 8731 14 899 10 037 22 490 28 260 19 355 13 607
4. OT Gorzéw - razem 139 169 3048 4 409 6247 6 361 9739 20 043 17 443 24 908 17 073 20 326 9574
w tym: OT Gorzéw - bez filii 80730 950 1342 2213 2 868 4 889 11683 10453 14 627 10719 13 208 7780
filia w Zielonej Gérze 58 439 2 098 3067 4034 3493 4 850 8 360 6 990 10 281 6354 7118 1794
5. OT Lublin 47 451 2 800 3988 5 646 3010 1992 3455 2529 7 358 10 307 3 546 2 820
6. OT Olsztyn - razem 271071 3128 5585 13163 17 329 20 067 34419 23902 44763 52679 27 265 28772
w tym: OT Olsztyn - bez filii 172 055 611 1493 5323 8538 10 644 21088 14 493 29 437 37 361 20 644 22422
filia w Suwatkach 99 016 2517 4092 7 840 8790 9423 13 331 9 409 15 326 15318 6621 6 350
7. OT Opole 125103 2516 2774 4 088 2 885 3707 7774 6269 17 959 18 220 30 860 28 051
8. OT Poznan - razem 206 299 646 1032 3065 5739 11245 17 387 13399 31022 39011 39924 43 830
w tym: OT Poznan - bez filii 161 905 496 738 1980 3541 7256 11 008 7033 25151 30 347 30525 43 830
filia w Pile 44 394 149 294 1085 2198 3989 6379 6 366 5871 8 664 9399 -
9. OT Rzeszow 40 911 1352 1261 1815 1366 2254 6 055 5802 13 249 4766 2993 -
10. OT Szczecin - razem 338 566 1598 3131 8 006 10 879 18 898 46 747 37 051 54 373 51901 60 330 45 652
w tym: OT Szczecin - bez filii 225 165 1097 2013 5227 6879 12379 29 834 22 840 37 606 37076 42708 27 505
filia w Koszalinie 113 401 500 1118 2780 4 000 6519 16913 14211 16 766 14 825 17 621 18 147
11. OT Wroclaw 221 986 5852 3957 6 634 7133 12913 25232 19 633 38 680 45 844 32778 23 330
RAZEM 1771 011 23 267 29 669 57 264 64 646 96 295 186 678 145 958 288 606 302 214 268 561 307 852

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o

specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Liczba umoéw na dzierzawg gruntéw z Zasobu WRSP* - wedtug stanu na 31.12.2008 .
w grupach obszarowych

Tabela A.13

Jednostka Liczba uméw dzierzawy
organizacyjna w tym w grupie obszarowej
Lp. Agencji razem do 1,01 - 2,00 - 5,00 - 10,00 - 20,00 - 50,00 - 100,00 - 300,00- 500,00 - 1 000,00
1,00 1,99 4,99 9,99 19,99 49,99 99,99 299,99 499,99 999,99 i wigeej

1. OT Warszawa - razem 3786 1575 923 725 162 82 86 57 84 30 20 42
w tym: OT Warszawa - bez filii 2571 1 066 616 488 120 66 63 41 43 16 17 41

filia w Lodzi 1209 509 307 237 42 16 23 16 41 14 3 1

2. OT Bydgoszcz 5235 1951 761 993 601 398 257 84 98 59 26 7
3. OT Gdansk 5452 1498 810 1015 649 617 478 150 122 73 30 10
4. OT Gorzéw - razem 14 651 6719 3196 2031 913 678 637 249 149 44 28 7
w tym: OT Gorzéw - bez filii 5317 2237 966 709 408 340 364 152 91 26 18 6

filia w Zielonej Gorze 9334 4482 2230 1322 505 338 273 97 58 18 10 1

5. OT Lublin 11 127 5546 2 841 1919 459 147 110 33 39 26 5 2
6. OT Olsztyn - razem 19 963 6039 3976 4154 2418 1462 1119 349 258 133 40 15
w tym: OT Olsztyn - bez filii 6981 1162 1029 1617 1210 760 686 213 169 95 30 10

filia w Suwatkach 12 982 4877 2947 2537 1208 702 433 136 89 38 10 5

7. OT Opole 10 094 5521 2 005 1349 415 265 249 86 100 46 44 14
8. OT Poznan - razem 5816 1463 716 934 804 786 575 196 166 98 56 22
w tym: OT Poznan - bez filii 4019 1162 517 602 493 504 364 102 134 77 42 22
filia w Pile 1797 301 199 332 311 282 211 94 32 21 14 -
9. OT Rzeszé6w 5183 2951 917 597 195 159 192 82 74 12 4 -
10. OT Szczecin - razem 13 698 3494 2224 2512 1548 1338 1488 534 317 129 84 30
w tym: OT Szczecin - bez filii 9 060 2 460 1418 1 640 981 882 958 331 218 93 60 19

filia w Koszalinie 4638 1034 806 872 567 456 530 203 99 36 24 11

11. OT Wroclaw 18 313 9 944 2835 2145 999 902 806 286 218 116 46 16
RAZEM 113 318 46 701 21204 18 374 9163 6 834 5997 2106 1625 766 383 165

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o
specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.




Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP - w ha
(stan na 31.12.2008 r.)

Tabela A.14

Grunty pozostajace w Zasobie WRSP wedlug stanu na 31.12.2008

Grunty Z tego
przejgte rzekazane nieodptatnie pod wodami | wniesione | rozdyspo- w w w w w pozostaje obce
Lp. Jednostka do jednostkom Lasom osobom nieodpt. przekazane jako nowane dzierzawie | wieczyst. [ trwatym | admini- innym do grunty
organizacyjna Zasobu sprze- samorzadu Panstwo- [ prawnym innym do RZGW aport trwale razem uzytkow. | zarzadzie | strowaniu | zagospoda- | rozdyspo- w
Agencji WRSP dane terytorial- wym Koscio- lub do W pozost. produkc. | rowaniu*) nowania | Zasobie®*)
nego tow Marszatka spotek formach
Wojew.
1.[OT Warszawa - razem 336 878 124 965 4378 3031 2204 3023 402 9603 1661 187 611 154 670 6031 961 1363 33 22 966 1587
w tym: OT Warszawa - bez filii 240 370 67761 2534 1835 2151 2204 20 9392 1374 153 099 134 371 3591 345 1363 33 12718 678
filia w Lodzi 96 508 57204 1844 1196 53 819 382 211 287 34512 20299 2 440 616 - - 10 248 909
2.|0T Bydgoszcz 259 222 86 916 3074 9 028 14 622 2817 18 254 270 1087 123 154 101 644 3275 2616 6 1025 7076 7512
3.|OT Gdansk 429 694 199 715 4735 12 598 6875 1440 9472 268 776 193 815 129 961 4 440 2 806 - 4 046 30 157 22 405
4.|0T Gorzéw - razem 357131 134 272 4353 12522 3284 6 586 4373 2 333 191 406 139 222 1168 2125 - 910 35706 12275
w tym: OT Gorzéw - bez filii 186 673 58 671 2862 4971 1537 4546 3068 - 233 110 785 80783 1168 1 809 - 280 15 681 11 064
filia w Zielonej Gérze 170 458 75 601 1491 7551 1747 2 040 1305 2 100 80 621 58 439 - 316 - 630 20 025 1211
5.|OT Lublin 186 630 99 794 2057 3338 3883 4647 - - 2099 70 812 47 497 1172 1325 - 3 19 260 1555
6.|OT Olsztyn - razem 933 964 412 909 8 448 34933 8 498 5210 58 080 556 9932 395 399 271976 7478 3624 273 1683 51001 59 364
w tym: OT Olsztyn - bez filii 562 280 256 964 4849 23369 6473 1447 12 504 5477 263 186 172 349 227 1897 273 1062 39931 47 447
filia w Suwatkach 371 684 155 945 3599 11 564 2025 3763 58 068 52 4455 132213 99 627 7251 1727 - 621 11 070 11917
7.|0T Opole 285 391 104 024 4159 4055 8 086 1543 - 115 900 162 509 126 072 6 665 2122 - 586 26 436 628
8.|OT Poznan - razem 459 187 153719 4698 9 606 15979 8074 1055 3055 1138 261 863 206 389 9148 2677 645 1628 18 540 22 836
w tym: OT Poznan - bez filii 319 813 78 902 4008 4808 12970 7300 1055 3055 854 206 861 161 986 9100 2363 644 1528 13553 17 687
filia w Pile 139374 74 817 690 4798 3009 774 - - 284 55 002 44 403 48 314 1 100 4987 5149
9.|OT Rzeszéw 199 172 105 255 3 660 10 706 1878 5595 - 76 845 71157 40 950 2 409 2552 - 264 24 880 102
10.[OT Szczecin - razem 795 805 285 840 5314 34 387 7 336 2746 27 095 289 2044 430 754 343 566 6200 2598 - 5651 57 360 15379
w tym: OT Szczecin - bez filii 470616 149 436 2780 16 841 4872 1505 14 574 156 1715 278 737 226 260 4701 2048 - 3938 36 178 5612
filia w Koszalinie 325189 136 404 2534 17 546 2 464 1241 12521 133 329 152017 117 306 1499 550 - 1713 21182 9767
11.[|OT Wroctaw 482 340 169 503 3457 12 348 10 668 2 068 - 1704 3671 278 921 222070 7033 9 466 - 3047 36 900 405
RAZEM 4725414 1876 912 48 333 146 552 83313 43749 118 730 15938 24 486 2 367 401 1784017 55019 32872 2287 18 876 330 282 144 048
*)  w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu itp.
*##)  grunty pod wodami ptynacymi, pozostajace w ewidencji Zasobu, dla ktérych prawa rybackiego uzytkowania przeszty z dniem 1 stycznia 2006 r. do RZGW, grunty nalezace do uczelni

publicznych, grunty nalezace do jedn. samorzadowych.




Tabela A.15
Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP - w ha
(stan na 31.12.2008 r.)

Grunty pozostajace w Zasobie WRSP wedlug stanu na 31.12.2008
Grunty Z tego
przejgte przekazane nieodptatnie pod wodami | wniesione | rozdyspo- w w w w w pozostaje obce
Lp. Wojewodztwo do jednostkom Lasom osobom nieodpt. przekazane jako nowane dzierzawie | wieczyst. [ trwatym | admini- innym do grunty
Zasobu sprze- samorzadu Panstwo- [ prawnym innym do RZGW aport trwale razem uzytkow. | zarzadzie | strowaniu | zagospoda- | rozdyspo- w
WRSP dane terytorial- wym Koscio- lub do W pozost. produkc. | rowaniu*) nowania | Zasobie**)
nego tow Marszatka spotek formach
Wojew.

1|Dolnoslaskie 495 586 171 902 3713 12 348 10 683 2615 - 2750 3671 287 904 231 163 7033 9386 - 3047 36 870 405
2|Kujawsko-pomorskie 275 544 87 845 3083 9123 14 835 2822 18 254 1144 1090 137 349 113 463 3832 2616 6 1025 7082 9325
3|Lubelskie 189 841 100 578 2067 3377 3896 4647 - 179 2099 72 998 49 683 1172 1325 - 3 19 260 1555
4|Lubuskie 355 141 133789 4299 12 896 3341 6 586 3919 352 339 189 621 143 649 1168 2119 - 910 35099 6677
5|Lédzkie 79 856 43258 1198 891 10 668 - 505 287 33039 20256 1907 488 - - 9479 909
6|Matopolskie 38767 14 941 1251 859 1126 772 - 564 186 19 068 10 459 2789 652 - - 4689 479
7|Mazowieckie 117 909 57793 2637 1573 807 1529 382 623 1333 51232 31242 4124 383 1363 33 13 409 678
8|Opolskie 181 112 62572 1709 2773 1212 538 - 580 515 111213 101 281 1714 517 - 61 7 640 -
9|Podkarpackie 152 860 81704 2433 10519 2025 5106 - 255 690 50 128 30919 2 146 2254 - 13 14768 28
10|Podlaskie 127 992 47 361 1940 7496 834 3197 9309 106 4157 53592 41 657 1629 673 - 516 7138 1979
11|Pomorskie 433 056 200 780 4774 12 700 7059 1440 7947 1034 778 196 544 135 158 3883 2 800 - 4046 29 874 20783
12(Slaskie 86 599 27523 1234 596 5839 186 - 191 215 50 815 32898 2162 953 - 525 14128 149
13[Swigtokrzyskie 50 284 25246 1261 187 42 489 - 55 170 22 834 11828 263 298 - 251 10 120 74
14| Warminisko-mazurskie 819 614 371 841 6535 27 454 7704 2106 48 784 1719 5775 347 696 236 093 5849 2967 273 1167 44102 57244
15| Wielkopolskie 499 830 156 495 4781 9 806 16 154 8301 1055 4947 1143 297 148 239310 9148 2783 645 1628 18 648 24 985
16]|Zachodniopomorskie 821 424 293 285 5418 33 955 7746 2747 29 080 934 2038 446 220 354 957 6200 2 658 - 5651 57976 18 778
RAZEM 4725 414 1876 912 48 333 146 552 83313 43749 118 730 15938 24 486 2 367 401 1784 017 55019 32872 2287 18 876 330 282 144 048

*)  w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu itp.
*##) grunty pod wodami ptynacymi, pozostajace w ewidencji Zasobu, dla ktérych prawa rybackiego uzytkowania przeszty z dniem 1 stycznia 2006 r. do RZGW, grunty nalezace do uczelni
publicznych, grunty nalezace do jedn. samorzadowych.




Grunty Zasobu WRSP pozostajace do rozdysponowania

oraz szacunkowa ocena mozliwosci ich zagospodarowania wedtug kierunkéw

(stan na 31.12.2008 r.)

Tabela A.16

Mozliwe kierunki zagospodarowania gruntéw do rozdysponowania

Powierzchnia na cele rolnicze na cele nierolnicze
Jednostka pozostajaca w tym pod na inne cele Pozostate
Lp. organizacyjna do rozdyspo- ogoétem wieloletnie pod budownictwo (rekreacja, grunty*)
Agencji nowania odlogi zalesienia i dziatalnos¢ ochrona
ogotem ustugowa przyrody itp.)
1. | OT Warszawa - razem 22 966 18 756 3370 1198 1213 882 917
w tym: OT Warszawa - bez filii 12718 9758 1970 598 1163 582 617
filia w Lodzi 10 248 8 998 1400 600 50 300 300
2. | OT Bydgoszcz 7 076 4576 - 230 350 310 1610
3. | OT Gdansk 30 157 22 316 905 4523 603 906 1 809
4. | OT Gorzéw - razem 35706 25 625 5433 827 1148 3725 4381
w tym: OT Gorzéw - bez filii 15 681 9140 4948 727 608 3425 1781
filia w Zielonej Gorze 20 025 16 485 485 100 540 300 2 600
5. | OT Lublin 19 260 13750 5350 750 60 220 4480
6. | OT Olsztyn - razem 51001 37781 2950 4420 1310 5150 2340
w tym: OT Olsztyn - bez filii 39931 34241 850 1300 700 3550 140
filia w Suwalkach 11 070 3 540 2 100 3120 610 1 600 2 200
7. | OT Opole 26 436 15284 1 045 4559 203 750 5640
8. | OT Poznan - razem 18 540 12 950 1998 315 1690 712 2873
w tym: OT Poznan - bez filii 13 553 9487 1896 133 1574 191 2168
filia w Pile 4987 3463 102 182 116 521 705
9. | OT Rzeszow 24 880 24 000 - 140 150 80 510
10. | OT Szczecin - razem 57 360 27 164 11 388 12 491 4679 3512 9514
w tym: OT Szczecin - bez filii 36 178 22 687 10 288 3678 2982 2417 4414
filia w Koszalinie 21 182 4477 1100 8 813 1 697 1 095 5100
11. | OT Wroclaw 36 900 11 200 4 000 11 500 1200 1000 12 000
RAZEM 330 282 213 402 36 439 40 953 12 606 17 247 46 074

K grunty, co do ktoérych nie definiowano szczegétowych kierunkéw przeznaczenia




Zagospodarowanie obiektéw rolno-przemystowych, ustugowych i zabytkéw Zasobu WRSP
(stan na 31.12.2008 r.)

Tabela A.17

Przejgto Stan Rozdysponowano do 31.12.2008 Obiekty w Zasobie WRSP wedlug stanu na 31.12.2008
do Zasobu ewidencyjny w tym Z tego
Wyszczegdlnienie wg na 31.12.2008 whniesiono przekazane w do
protokétéw obiektow ogdlem sprzedano do jedno- razem admini- zarzad i rozdyspo-
zdawczo- przejetych osobowych dzierzawg | strowanie | wieczyste | nowania
odbiorczych do Zasobu* spotek uzytkowanie
Gorzelnie, winiarnie, browary 858 840 504 441 50 336 304 10 - 22
Masarnie i rzeznie 269 228 142 126 13 86 75 4 - 7
Mleczarnie 12 12 7 1 2 5 5 - - -
Przetwdérnie owocow i warzyw 15 16 10 5 2 6 6 - - -
Mtyny i kaszarnie 31 35 25 18 4 10 10 - - -
Suszarnie zb6z i zielonek 898 890 482 433 40 408 385 6 - 17
Mieszalnie pasz 717 615 349 274 66 266 254 4 - 8
Cegielnie 10 10 8 7 - 2 2 - - -
Tartaki 67 63 50 47 1 13 9 1 - 3
Chtodnie 75 69 39 35 3 30 26 3 - 1
Hotele i zajazdy 107 &9 78 53 21 11 4 3 1 3
Restauracje i bary 40 36 29 25 2 7 7 - - -
Sklepy 415 367 341 283 43 26 17 7 2
Obiekty socjalne, kulturalne i sportowe 672 757 691 189 173 66 49 10 2 5
Zespoty dworskie i patacowo-parkowe 2136 2325 1500 1120 148 825 622 127 5 71

* W Zasobie dokonuje si¢ weryfikacji przejetych obiektéw, a w miarg potrzeby - zmiany ich kwalifikacji, przeznaczenia lub funkcji. Przejgte zespolty dworskie i patacowo-parkowe podlegaja
przegladom przy udziale wojewddzkich stuzb konserwacji zabytkéw, w wyniku ktérych weryfikowany jest m.in. status i zakres rzeczowy obiektow tworzacych ,,zesp6t”, jak réwniez
wprowadzane sa do ewidencji nowe zespoty dworskie i patacowo-parkowe, uznane przez stuzbg ochrony zabytkéw za obiekty zabytkowe.




Liczba mieszkan przejgtych do Zasobu WRSP i ich rozdysponowanie

(stan na 31.12.2008 r.)

Tabela A.18

Jednostka Przekazano nieodptatnie
Przejgte do Zasobu* Sprzedano razem w tym Zlikwidowano Pozostaje
Lp. organizacyjna samorzadom sp6tdz. mieszk. w
Agencji do w do A do A do A do A do A Zasobie

31.12.2008 2008 31.12.2008 2008 31.12.2008 2008 31.12.2008 2008 31.12.2008 2008 31.12.2008 2008 31.12.2008

1.|OT Warszawa - razem 18 821 5 15155 161 2160 29 217 29 32 - 10 - 1496

w tym: OT Warszawa - bez filii 10929 - 8353 52 1876 - 4 - 14 - - - 700

filia w Lodzi 7892 5 6 802 109 284 29 213 29 18 - 10 - 796

2.|OT Bydgoszcz 25 036 - 22 581 20 1320 20 238 2 978 18 287 - 848

3.|OT Gdansk 34 598 - 32 632 45 925 5 900 5 10 - 54 - 987

4.|OT Gorzéw - razem 21525 - 19 228 9 2015 21 1536 21 469 - 237 - 45

w tym: OT Gorzéw - bez filii 12 832 - 11222 7 1403 12 1094 12 309 - 180 - 27

filia w Zielonej Gérze 8693 - 8 006 2 612 9 442 9 160 - 57 - 18

5.|OT Lublin 9 069 2 8527 19 441 6 249 2 187 4 32 1 69

6.[OT Olsztyn - razem 49 424 20 45076 215 1740 76 1665 69 34 7 217 6 2391

w tym: OT Olsztyn - bez filii 35338 20 31900 147 1610 54 1585 54 4 - 130 6 1698

filia w Suwatkach 14 086 13 176 68 130 22 80 15 30 7 87 693

7.{OT Opole 25 350 3 22 463 114 1071 14 472 9 569 5 426 11 1390

8.|OT Poznan - razem 49 656 6 44 148 126 1206 9 461 4 581 4 964 25 3338

w tym: OT Poznan - bez filii 38 396 6 33559 116 858 9 423 4 293 4 946 25 3033

filia w Pile 11 260 - 10 589 10 348 - 38 - 288 - 18 - 305

9.|OT Rzeszow 9 362 - 9114 17 112 - 86 - 9 - 78 - 58

10.(OT Szczecin - razem 52 565 - 49 684 2 2591 - 1834 - 741 - 224 - 66

w tym: OT Szczecin - bez filii 31211 - 29 213 2 1833 - 1138 - 685 - 100 - 65

filia w Koszalinie 21354 - 20471 - 758 - 696 - 56 - 124 1

11.[OT Wroclaw 40 922 - 34432 178 1443 9 1093 8 215 1 280 3 4767
Razem 336 328 36 303 040 906 15 024 189 8751 149 3825 39 2 809 46 15 455

* Po uwzglednieniu zakonczen inwestycji, adaptacji pomieszczen na mieszkania, podziatu lokali, korekty stanéw ewidencyjnych itp..




Wykonanie planu finansowego Zasobu WRSP w 2008 r.
(uktad memoriatowy)

Tabela A.19

. Kol. 4./
L.p. Wyszczegélnienie Plan Wykonanie Kol. 3.
[w tys. z1] [w %]
1. 2. 3. 4. 5.
1.|Przychody og(ylem 2 240 700 2192 482 98 %
1.|z tego: przychody ze sprzedazy mienia Zasobu 1 560 000 1289123 83%
2. przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu 427 000 468 432 110%
3. inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu 64 400 108 932 169%
4. przychody finansowe 162 200 300916 186%

4.1 wtym: odsetki 143 900 151235 105%

4.2. dywidendy - - -

4.3. inne 18 300 149 681 818%
5. przychody jednostek gospodarczych Zasobu (JGZ) 27 100 25079 93%

11.| Koszty ogéiem 2 122 540 2 307 851 109 %
1.|z tego: przekazy zewngtrzne 1232 000 1306 310 106%
1.1. ztego: roznica migdzy Srodkami uzyskanymi z gospodarowania Zasobem w danym roku obrotowym a
srodkami wydatkowanymi na realizacjg¢ zadan obcigzajacych mienie Zasobu (Srodki przekazywane| 622 000 824 439 133%
do budzetu panstwa)

1.2 zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 610 000 481 871 79%
2. $rodki na koszty funkcjonowania Agencji 127 970 127 970 100%
3. koszty gospodarowania mieniem Zasobu 762 570 873 571 115%

3.1. ztego: amortyzacja 172 000 158 064 92%

3.2. materialy i energia 22 600 19 659 87%

3.3. ustugi obce 148 400 94 791 64%

34. wynagrodzenia z narzutami 79 870 77071 96%

3.5. pozostate koszty rodzajowe 67 000 49 180 73%

3.5.1. w tym: bezzwrotna pomoc finansowa dla jednostek sektora finanséw publicznych 47 800 36932 77%
3.5.2. bezzwrotna pomoc finansowa dla pozostatych jednostek 11 500 6253 54%

3.6. pozostate koszty operacyjne 104 000 125 656 121%

3.7. podatki i optaty 89 300 49519 55%

3.8. koszty finansowe 79 400 299 632 377%

II1.| Wynik finansowy (I - IT) 118 160 -115 369 -




Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w 2008 r.

(uktad memoriatowy)

Tabela A.20

. Kol. 4./

L.p Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Kol. 3.
[ wtys. zt ] [w% ]

1. 2. 3. 4. 5.
L {Przychody ogétem 132 970 136 251 102 %
1.]z tego: $rodki na koszty funkcjonowania 127 970 127 970 100%
2. pozostate przychody 5 000 8 281 166%
I1.| Koszty ogélem 138 970 126 414 91 %
1.]z tego: amortyzacja 6 000 4777 80%
2. materialy i energia 5 000 4031 81%
3. ustugi obce 17700 13 365 76%
4. wynagrodzenia 81 040 80 677 100%
5. sktadki na ubezpieczenie spoteczne 13 140 9976 76%
6. sktadki na Fundusz Pracy 2030 1 886 93%
7. inne koszty funkcjonowania 14 060 11702 83%
II1.| Wynik finansowy (I - IT) - 6000 9 838 -




Wplywy z dziatalnodci statutowej Agencji WRSP w 4 kwartatach 2008 r.

(w tys. zt)

Tabela A.21

Wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP

Wplywy z tytutu odptatnego

w tym korzystania z mienia Zasobu WRSP

Jednostka Wpltywy w tym z Pozostate

Lp. organizacyjna ogbtem razem gruntéw pozostatych ruchomych majatku wplywy

Agencji nierucho- srodkéw obrotowego razem uméw
mosci* trwatych dzierzawy
i najmu**
(1) 1.) (1.1) (1.4) (1.5) (1.6) (2.) (2.1) (3.

1. | OT Warszawa - razem 205971 90 205 82 742 4 886 54 433 109 602 28 712 6164
w tym: OT Warszawa - bez filii 171 039 61553 56 747 3203 23 433 104 274 23 460 5211

filia w Lodzi 34932 28 652 25995 1683 31 0 5328 5252 953

2. | OT Bydgoszcz 101 705 65 514 57 507 4 081 716 2159 35 054 33217 1137
3. | OT Gdansk 142 925 113 447 101 214 9 256 865 1 060 27 926 27 098 1552
4. | OT Gorzéw - razem 115 286 92 596 75579 13 867 607 1586 21 590 21 354 1100
w tym: OT Gorzéw - bez filii 61316 46 066 31780 11 944 326 1461 14 345 14 276 906

filia w Zielonej Gérze 53970 46 530 43799 1923 281 125 7245 7078 194

5. | OT Lublin 53978 43 527 35 456 4959 762 1782 10 248 10171 203
6. | OT Olsztyn - razem 283121 233950 210 291 18 757 730 267 44 587 43 640 4 585
w tym: OT Olsztyn - bez filii 198 888 165 453 148 058 13 644 620 111 29 589 29270 3847

filia w Suwalkach 84 233 68 497 62 233 5113 110 156 14 998 14 370 738

7. | OT Opole 237 406 192 663 171 603 13 083 1208 3964 40 791 39 615 3952
8. | OT Poznan - razem 175 472 100 966 88 344 4 407 533 3400 68 107 64771 6 399
w tym: OT Poznan - bez filii 135703 71 004 60 765 3268 224 3041 60014 56 808 4 685

filia w Pile 39 769 29 962 27579 1139 309 359 8093 7963 1714

9. | OT Rzeszéw 87 001 75378 68 643 6 026 116 312 10 774 10 659 849
10. | OT Szczecin - razem 246 579 181278 167 210 8443 502 2029 62174 59 597 3127
w tym: OT Szczecin - bez filii 173 683 125 493 116 058 6285 246 1220 46 375 44 140 1815

filia w Koszalinie 72 896 55785 51152 2 158 256 809 15799 15 457 1312

11. | OT Wroclaw 246 724 182 372 155 186 17 409 2 005 5048 62 682 60 915 1670
Biuro Prezesa 35 657 1 0 0 0 0 0 0 35 656

RAZEM 1931 825 1371 897 1213774 105 176 8 099 22 039 493 536 399 748 66 393

*

Bez mieszkan (wptywy ze sprzedazy mieszkan )
**  Bez wynajmu mieszkan (wptywy z wynajmu mieszkan )

18 784 tys. zt
70 tys. zt




Wydatki Agencji WRSP w 4 kwartatach 2008 r.

(w tys. zb)

Tabela A.22

Wydatki statutowe Agencji

w tym
Jednostka wydatki Wydatki
Lp. organizacyjna razem wplaty wydatki bezzwrotna zZwiazane utrzymanie | dofinansowanie na
Agencji z tytulu inwestycyjne pomoc z rozdyspo- mienia jednostek funkcjonowanie
ustawy dotyczace finansowa nowaniem niezagospo- gospo- Agenciji
0 gnr sp *¥) Zasobu **) mienia darowanego darczych
(I1I1.) (B) (1) (2. 3. (5. Zasobu (6.)

1. OT Warszawa - razem 25617 - 3184 1002 2914 1567 4 945 10 313
w tym: OT Warszawa - bez filii 16 502 - 1512 422 1619 568 3406 7765
filia w Lodzi 9115 - 1672 580 1295 999 1539 2 548
2. OT Bydgoszcz 24 845 - 10 392 1981 1281 530 3199 6 285
3. OT Gdansk 28 576 - 1271 2267 2900 3616 10 054 6 446
4. OT Gorzéw - razem 27 504 - 1584 5359 3011 2954 6 819 6 816
w tym: OT Gorzoéw - bez filii 18 105 - 895 3709 1594 1072 3946 6 190
filia w Zielonej Gérze 9399 - 689 1 650 1417 1 882 2 873 626
5. OT Lublin 17 748 - 784 4318 1483 1236 3511 6133
6. OT Olsztyn - razem 60 878 - 10 107 9 880 10 066 4 692 12 008 11 906
w tym: OT Olsztyn - bez filii 43 687 - 8745 4246 8425 3714 8 870 8074
filia w Suwatkach 17 191 - 1362 5634 1641 978 3138 3832
7. OT Opole 37914 - 6152 4722 5153 4410 7 063 7 367
8. OT Poznan - razem 52 804 - 15218 4576 3 868 3146 12938 9265
w tym: OT Poznan - bez filii 40 801 - 12518 2304 2713 2462 10 171 7213
filia w Pile 12 003 - 2700 2272 1155 684 2767 2052
9. OT Rzeszéw 16 955 - 632 2271 1776 1597 4102 6 302
10. OT Szczecin - razem 43154 - 1960 1053 7 889 7 904 11 045 9758
w tym: OT Szczecin - bez filii 31755 - 1837 1053 4783 4874 7760 9036
filia w Koszalinie 11399 - 123 0 3106 3030 3285 722
11. OT Wroclaw 49 607 - 12 505 4971 4 655 5438 13 844 6434
Biuro Prezesa 1 657 068 1559 864 - 719 79 - - 40 991
RAZEM 2042 670 1559 864 63 789 43 120 45074 37 091 89 528 128 016

*) w tym wydatki z tytulu wptat na Fundusz Rekompensacyjny

**) w tym wydatki na remonty i konserwacje

630 847 tys. zt
18 5609 tys. zt




Tabela A. 23

Wskazniki sptacalnosci naleznosci biezacych w 2008 r. - wg oddziatéw terenowych.

wskazniki sptaty naleznosci biezacych, z tytutu:

Oddziat
Lp. Terenov'&fy ) sprzedazy ogotem
Agencji dzierzawy sprzedazy ruch. §r. trw. naleznosci
nieruchomosci i maj. obrot biezace
1| Warszawa 82,68 98,26 83,72 93,92
2| Bydgoszcz 73,77 98,62 88,03 88,39
3| Gdansk 78,15 97,70 81,31 93,08
41 Gorzéw Wlkp 66,63 98,91 76,33 90,80
5| Lublin 89,00 94,72 81,51 93,03
6] Olsztyn 71,22 95,30 84,81 90,69
71 Opole 87,83 99,85 94,51 97,52
8| Poznan 76,29 97,37 61,13 86,96
91 Rzeszéw 90,28 99,95 80,04 98,62
10l Szczecin 69,67 98,60 73,72 98,70
11] Wroctaw 81,91 98,46 89,41 93,22
Agencja 76,81 97,97 80,18 92,10




Tabela A. 24

Wskazniki windykacji naleznosci zalegtych w 2008 r. - wg oddziatéw terenowych.

wskazniki windykacji naleznosci zalegtych, z tytutu:

Oddziat
Lp. Terenov'&fy ) sprzedazy ogotem
Agencji dzierzawy sprzedazy ruch. §r. trw. naleznosci
nieruchomosci i maj. obrot biezace
1| Warszawa 6,81 12,66 0,02 8,29
2| Bydgoszcz 9,28 25,42 0,46 10,13
3| Gdansk 4,10 15,40 0,41 5,70
41 Gorzéw Wlkp 6,70 5,64 1,92 4,92
5| Lublin 7,60 22,84 0,21 12,78
6] Olsztyn 20,04 38,98 4,30 27,72
71 Opole 6,06 21,89 0,90 7,72
8| Poznan 8,19 10,75 1,41 6,11
91 Rzeszéw 8,21 43,56 1,28 17,01
10l Szczecin 4,70 12,09 0,73 4,32
11| Wroctaw 8,55 23,36 1,86 10,75
Agencja 7,06 18,68 1,11 8,16




Tabela A. 25
Naleznosci Agencji z tytutu udzielonych pozyczek
(stan na 31.12.2008 r. w tys. z1)

Oddziat Kwota udzielonych pozyczek Sptata Saldo naleznosci
Lp. Terenowy . W tym: . W tym: . w tym:
Agencii ogbélem udzielone w ogbélem sptacone w ogoétem przeterminowane
2008 r. 2008 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Warszawa 91273 - 88 203 6 372 3070 1972
2. |Bydgoszcz 883 - 852 4 31 31
3. |Gdansk 1974 - 1421 184 553 -
4. |Gorzéw 355 - 355 - - -
5. |Lublin 45 - 45 - - -
6. |Olsztyn 7051 - 6619 214 432 311
7. |Opole 2438 - 2 026 3 412 412
8. |Poznan 9617 - 9554 57 63 62
9. |Rzeszéw 9981 - 9981 150 - -
10. [Szczecin 3057 - 3057 3 - -
11. |Wroctaw 4 874 - 3945 28 929 348
Biuro Prezesa 346 165 - 346 165 - - -
Razem 477 713 - 472 223 7015 5490 3136




Tabela A. 26
Porgczenia i gwarancje
(stan na 31.12.2008 r. w tys. z})

Oddziat Porgczenia i gwarancje

Terenowy stan na udzielone wygaste stan na
Agencji na 31.12.2007 r. w w na 31.12.2008 r.
2008 1. 2008 r.

2 7 8 9 10

R A e

—_ =
—_ O

Warszawa - - - -
Bydgoszcz - - - -
Gdansk - - - -
Gorzow - - - -
Lublin - - - -
Olsztyn 345 - - 345
Opole 1342 - 762 580
Poznan - - - -
Rzeszow - - - -
Szczecin - -
Wroclaw 2 000 - - 2 000

Biuro Prezesa

Razem 3687 - 762 2925




Powierzchnia gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP*

wg grup obszarowych**

Tabela I

do 31.12.2008 w 2008
s Z tego Z tego
Wyszezegdlnienie razem osoby - osoby razem osoby : osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 41917 41433 484 2233 2195 38
1,01-1,99 48 825 48 093 732 2961 2904 57
2,00 - 4,99 103 949 101 627 2322 5950 5796 154
5,00-9,99 126 592 122 369 4223 6 077 5884 193
10,00 - 19,99 189 718 180 579 9139 9463 8 889 574
20,00 - 49,99 458 518 413 529 44 989 30183 25 545 4 638
50,00 - 99,99 129 038 113 337 15701 7084 5770 1314
100,00-499,99 469 751 336 175 133 576 11 446 8671 2775
100,00 - 299,99 X X X 6 033 5060 973
300,00 - 499,99 X X X 5413 3611 1802
500,00 - 999,99 174 729 84 846 89 883 512 512 0
1000,00 i wigcej 60 639 16 622 44 017 0 0 0
RAZEM 1 803 676 1458 610 345 066 75 909 66 166 9743
w tym do 99,99 1 098 557 1020 967 77 590 63 951 56 983 6 968
100,00 i wigcej 705119 437 643 267 476 11958 9 183 2775
Tabela II
Liczba umow zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2008 w 2008
s Z tego Z tego
Wyszezegdlnienie razem osoby - osoby razem osoby : osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 98 019 96 974 1045 5076 4991 85
1,01-1,99 34215 33712 503 2087 2 046 41
2,00 - 4,99 32729 32011 718 1 893 1 845 48
5,00-9,99 17 853 17 262 591 861 833 28
10,00 - 19,99 13 457 12 832 625 670 629 41
20,00 - 49,99 13 892 12 652 1240 872 748 124
50,00 - 99,99 1 841 1622 219 99 81 18
100,00-499,99 1945 1467 478 51 40 11
100,00 - 299,99 X X X 36 30 6
300,00 - 499,99 X X X 15 10 5
500,00 - 999,99 270 134 136 1 1 0
1000,00 i wigcej 37 12 25 0 0 0
RAZEM 214 258 208 678 5580 11 610 11 214 396
w tym do 99,99 212 006 207 065 4941 11558 11173 385
100,00 i wigcej 2252 1613 639 52 41 11

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym
charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.

**W roku 2004 wprowadzono dodatkowe przedziaty obszarowe 100,00-299,99 ha i 300,00-499,99 ha w zwiazku z ustanowieniem
obszaru gospodarstwa rodzinnego na 300 ha.




Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych z Zasobu WRSP*

wg grup obszarowych**

Tabela III

do 31.12.2008 w 2008
s Z tego Z tego
Wyszezegdlnienie razem osoby - osoby razem osoby : osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 70516 70 321 195 182 172 10
1,01-1,99 84 136 83721 415 264 248 16
2,00 - 4,99 143 028 141 448 1580 1087 1050 37
5,00-9,99 157 823 154 538 3285 2028 1925 103
10,00 - 19,99 220 049 212 671 7378 4499 4080 419
20,00 - 49,99 400 934 374 396 26 538 9524 8 608 916
50,00 - 99,99 309 293 274 852 34 441 3575 3100 475
100,00-499,99 1291 838 885717 406 121 4331 3609 722
100,00 - 299,99 X X X 2435 2324 111
300,00 - 499,99 X X X 1896 1285 611
500,00 - 999,99 975 239 417 536 557703 0 0 0
1000,00 i wigcej 939 046 180 090 758 956 0 0 0
RAZEM 4 591 902 2795290 1796 612 25490 22792 2 698
w tym do 99,99 1385779 1311947 73 832 21159 19 183 1976
100,00 1 wigcej 3206123 1483 343 1722780 4331 3609 722
Tabela IV
Liczba uméw zawartych na dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2008 w 2008
s Z tego Z tego
Wyszezegdlnienie razem osoby - osoby razem osoby : osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha

do 1,00 141 022 140 669 353 388 374 14
1,01-1,99 60 215 59 968 247 181 171 10
2,00 - 4,99 46 312 45 869 443 339 327 12
5,00-9,99 22 342 21 886 456 277 264 13
10,00 - 19,99 15 864 15 366 498 302 275 27
20,00 - 49,99 12 901 12 095 806 298 270 28
50,00 - 99,99 4480 4000 480 53 46 7
100,00-499,99 5367 3927 1 440 21 18 3
100,00 - 299,99 X X X 16 15 1
300,00 - 499,99 X X X 5 3 2
500,00 - 999,99 1408 630 778 0 0 0
1000,00 i wigcej 560 135 425 0 0 0
RAZEM 310 471 304 545 5926 1859 1745 114
w tym do 99,99 303 136 299 853 3283 1838 1727 111
100,00 1 wigcej 7335 4 692 2 643 21 18 3

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o specyficznym
charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.

**W roku 2004 wprowadzono dodatkowe przedziaty obszarowe 100,00-299,99 ha i 300,00-499,99 ha w zwiazku z ustanowieniem
obszaru gospodarstwa rodzinnego na 300 ha.
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1.

REASUMPCJA

Zadania Agencji Nieruchomosci Rolnych. Nowe regulacje prawne

Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonuje zadania w zakresie gospodarowania

mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, okre§lone w ustawie o gospodaro-

. . , . . . , 1 . . . .
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa’, a takze w innych przepisach 1 doku-

mentach, wyznaczajacych kierunki i zakres dziatania Agencji na rzecz prywatyzacji mie-

nia rolnego Skarbu Panstwa oraz realizacji zatozen polityki spoleczno-gospodarczej pan-

stwa, zwlaszcza na rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j.

Zadania, ktore realizuje Agencja dotycza w szczegdlnosci:

tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

wspierania organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw rol-
nych,

tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produk-
cyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rol-
ne,

obrotu nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowa-
nymi na cele rolne,

administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele
rolne,

zabezpieczenia majatku Skarbu Panstwa,

inicjowania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa.

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700



2. Oprocz zadan, o ktérych mowa wyzej, Agencja realizuje rOwniez szereg zadan
okreslonych w innych przepisach, a zwlaszcza w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego®
(UKUR). Najwazniejsze cele wymienione w tej ustawie to:

- poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

- przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,

- zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez

osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

3. Ponadto Agencja wykonuje lub wspétuczestniczy w wykonywaniu zadan wynikaja-
cych m.in. z przepiséw o stosunku panstwa do kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych,
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, o ochronie srodowiska i ochronie przyrody, przepi-

sOw o lasach, przepisow prawa wodnego, itp.

4. W 2008 roku miaty miejsce stosunkowo niewielkie zmiany w przepisach, dotycza-
cych dziatalnosci Agencji. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej zmienio-
no zasady powotywania Prezesa Agencji, a ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym uaktualniono brzmienie art. 24 ust. Sb ustawy o gospodaro-

waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

II. Dzialania Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2008 r.

1. W 2008 r. Agencja przejeta do Zasobu WRSP niewielka powierzchni¢ gruntow —
tacznie okoto 1300 ha, w tej liczbie 847 ha w trybie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego. Ustawa ta jest obecnie podstawowym tytutem nabywania
nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP. Zmodyfikowata ona dotychczasowa ,,prywatyza-
cyjnd” misj¢ Agencji, stwarzajac mozliwos¢ wykorzystania ziemi pochodzacej z obrotu
prywatnego do wspierania pozytywnych przemian strukturalnych (poprzez prawo pierwo-
kupu 1 wykupu) w rolnictwie. Ustawa preferuje nabywanie nieruchomosci rolnych przez
osoby prowadzace gospodarstwa rodzinne, co przejawia si¢ m.in. w tym, ze ustawodawca

zrezygnowal z ingerencji panstwa w takie transakcje. Natomiast pozostale transakcje sprze-

>Dz. U. 22003 r. Nr 64, poz. 592
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dazy nieruchomosci rolnych objete sa kontrola panstwa, ktérej wykonawca jest Agencja

Nieruchomosci Rolnych.

Od poczatku wykonywania ustawy (16 lipca 2003 r.) do konca grudnia 2008 r. do
Agencji wptynglo 511 tys. uméw przenoszacych wlasnos¢ nieruchomosci rolnych, o tacz-
nym obszarze okoto 711 tys. ha, w tym w roku 2008 - blisko 103 tys. uméw obejmuja-
cych okoto 130 tys. ha. Z tej liczby Agencja zadeklarowata nabycie 70 nieruchomosci 1 w
zwiazku z tym zlozyla stosowne oswiadczenia dotyczace — deklaratywnie - 903 ha,
o facznej wartosci 13,4 min zI, a po wylaczeniu przypadkéw odstapienia od nabycia® -
847 ha, z czego protokétami zdawczo-odbiorczymi przejeto 676 ha (61 przypadkéw), a
171 ha (9 przypadkow) pozostawato w trakcie procesu protokolarnego przejmowania.

Od poczatku dziatania ustawy Agencja zlozyta deklaracje nabycia w 553 przypad-
kach, ktore dotyczyty powierzchni 13,1 tys. ha. Z tej powierzchni protokdlarnie przejgto

do Zasobu 9,7 tys. ha, o wartosci (z aktow notarialnych) 93,0 min z1.

2. W 2008 roku przeprowadzono 54,1 tys. przetargoéw, w tym 51,8 tys. przetargéw na
sprzedaz oraz 2,3 tys. przetargéw na dzierzawe. W przetargach tych zaoferowano do naby-
cia 73,5 tys. ha oraz zaoferowano do dzierzawy — 31,2 tys. ha. Rozstrzygnigto 15,6 tys. prze-
targéw na sprzedaz 31,0 tys. ha oraz 1,8 tys. przetargéw na dzierzawe 26,6 tys. ha.

Czes¢ przetargdw byla ograniczona do oséb 1 podmiotéw korzystajacych ze szcze-
gblnych preferencji. W 2008 roku Agencja zorganizowala 984 przetargi ograniczone na
sprzedaz 9,7 tys. ha (w tym niemal wszystkie dla rolnikdw zamierzajacych powigkszy¢ go-
spodarstwo rodzinne) 1 584 przetargi na dzierzawe¢ 11,1 tys. ha (w tym 10,8 tys. ha - 97% dla
rolnikéw zamierzajacych powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne). Rozstrzygnigto 727 przetar-

gow na sprzedaz 7,6 tys. ha oraz 524 przetargi na dzierzawg 10,1 tys. ha.

3. W 2008 roku Agencja sprzedata z Zasobu WRSP nieruchomosci o powierzchni
78,2 tys. ha, tj. mniej, niz w 2007 roku (103,7 tys. ha). Zawarto 11,6 tys. uméw sprzedazy
(bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodregb-

nionymi obiektami, wodami, stuzace do wydobywania kopalin itp. a takze grunty nierol-

3 Np. po stwierdzeniu, ze sprzedajacy nie ujawnit obciazen rzeczowych lub finansowych nieruchomosci, lub innych
okolicznosci powodujacych nieracjonalno$¢ zakupu przez Agencjg, a takze w przypadku niekorzystnych dla
Agencji wyrokéw lub orzeczen sadow.
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ne). W transakcjach sprzedazy gruntéw rolnych zawartych przez Agencje w 2008 roku
uzyskano za 1 ha statystycznie $rednia ceng w wysokosci 12 540 zt za 1 ha, podczas, gdy
w 2007 roku uzyskano 9 773 zt, w 2006 roku - 7 374 zt, w 2005 roku - 5 607 zt, w 2004
roku - 4 682 zt, w 2003 roku - 3736 zl, w 2002 r. - 3438 zt, a w 2001 r. - 3414 zt. Od
kilku wigc lat Srednie (roczne) ceny uzyskiwane przez Agencj¢ za grunty rolne maja wy-

razng tendencjg¢ rosnaca. Dotyczy to wszystkich grup obszarowych i regiondéw kraju.

Od poczatku swego dzialania Agencja sprzedala z Zasobu WRSP nierucho-
mosci o powierzchni 1 876,9 tys. ha, tj. 39,7% powierzchni przejetej do Zasobu WRSP.

4. Osoby z tzw. ,,uprawnieniami zabuzanskimi™ uczestnicza na réwni z innymi pod-
miotami w organizowanych przez Agencj¢ przetargach na sprzedaz nieruchomosci Zasobu.
W roku 2008 ,,zabuzanie” uczestniczyli w 21 przetargach, z ktérych 20 wygrali (w 2007 r.
,,zabuzanie” uczestniczyli w 55 przetargach, z ktérych wygrali 41). Na podstawie zawartych
18 umoéw zakupili oni z Zasobu 98 ha o tacznej wartosci 1,7 min zt, z ktérej 1,2 mln zt (oko-
to 70%) zaptacili Agencji tzw. ,,uprawnieniami” >. Do kofica 2008 r. ,,zabuzanie” zakupili z
Zasobu WRSP 5,2 tys. ha o facznej wartosci 73,8 mln z1, z czego ,,uprawnieniami” zaplacili
70,0 mln zt (okoto 95%). Przecigtna cena nieruchomosci nabytych przez ,,zabuzan” w roku

2008 wyniosta 17,9 tys. zt za 1 ha, a w catym okresie — 14,1 tys. zt za 1 ha.

5. Niezaleznie od sprzedazy nieruchomosci Zasobu ,,zabuzanom”, Agencja zobowigza-
na jest przeznaczy¢ na Fundusz Rekompensacyjny (utworzony w celu wyptaty ,,zabuzanom”
rekompensat w postaci pienigznej) wpltywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu o po-
wierzchni co najmniej 400 tys. ha. Ich warto$s¢ szacowa¢ mozna, przy uwzglednieniu aktu-
alnych cen gruntéw rolnych na nie mniej niz 5 mld zt. Sposéb naliczania zobowiazania
Agencji oraz wnoszenia wplat na ten Fundusz okreslit Minister Skarbu Panstwa w drodze
rozporzadzenia. Zobowiazanie Agencji wobec tego Funduszu z tytutu sprzedazy nierucho-

mosci w przetargach w 2008 roku wyniosto 482 mln zi.

*Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomo-

Sci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej

’Liczba uméw nie musi réwnaé sig liczbie wygranych przetargéw, m.in. z tego powodu, ze w jednej umowie moga
by¢ ujegte nieruchomosci wygrane w kilku przetargach.
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6. Poza sprzedaza Agencja trwale rozdysponowata nieruchomosci Zasobu WRSP
o powierzchni okoto 481,1 tys. ha, w tym okoto 31,0 tys. ha — w 2008 roku. Gtéwne kierun-
ki tego rozdysponowania, to przekazanie: jednostkom samorzadu terytorialnego 48,3 tys. ha
(w 2008 r. — 1,5 tys. ha), lasom panstwowym — 146,5 tys. ha (w 2008 r. — 0,9 tys. ha), ko-
scielnym osobom prawnym — 83,3 tys. ha (w 2008 r. — 2,7 tys. ha), regionalnym zarzadom
gospodarki wodnej 1 marszatkom wojewodztw — 118,7 tys. ha (grunty pod wodami ptyna-
cymi, w tym w roku 2008 — 22,9 tys. ha), parkom narodowym, spétdzielniom mieszkanio-
wym, Polskiej Akademii Nauk, Izbom Rolniczym i1 Krajowej Radzie Izb Rolniczych, pan-
stwowym szkotom wyzszym, panstwowym jednostkom badawczo-rozwojowym, fundacjom
1 organizacjom pozytku publicznego, na wiasno$¢ dozywotnim uzytkownikom — tacznie
43,7 tys. ha (w 2008 r. — 1,8 tys. ha), wniosta w aportach do spétek prawa handlowego
15,9 tys. ha (w 2008 r. Agencja nie wnosita aportami gruntéw) oraz rozdysponowata na po-
zostale cele (przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, rozdyspo-
nowanie w trybie przepiséw o scalaniu i wymianie gruntéw, przekazanie na rzecz zniesienia

wspotwlasnosci, itp.) — tacznie 24,5 tys. ha, w tym w 2008 r. — 1,4 tys. ha.

7. W 2008 r. Agencja wydzierzawita z Zasobu WRSP 28,0 tys. ha na podstawie okoto
2,0 tys. zawartych umow.

Dzierzawcami nieruchomosci sa zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne. Do konca
2008 r. osoby fizyczne zawarty z Agencja (narastajaco) 98% ogolnej liczby umoéw dzierza-
wy, ale umowy te obejmowaty 61% wydzierzawionej powierzchni. Ta swoista ,,dyspropor-
cja” wynika z tego, ze dzierzawcy, bedacy osobami fizycznymi dzierzawili najczgsciej nie-
ruchomosci o matych obszarach, zwtaszcza do 1 ha (46% liczby uméw zawartych przez
osoby fizyczne). Osoby prawne natomiast czgsciej dzierzawity nieruchomosci duze, zwtasz-

cza w przedziale 100-500 ha (24% liczby uméw zawartych przez te osoby).

8. Rownolegle z wydzierzawianiem przez Agencje kolejnych nieruchomosci czgs¢ z
nich wraca do ponownego rozdysponowania. Wiaze si¢ to przede wszystkim z wygasaniem
umoéw dzierzawy, w zwiazku z uptywem termindw, na jakie zostaly zawarte, a takze z roz-
wigzywaniem umow 1 wytaczaniem czg¢sci nieruchomosci z trwajacych umow dzierzawy.

W 2008 r. z dzierzawy ,,powrdcito” 89,5 tys. ha, w tym umowy na 18,8 tys. ha wyga-

sty zgodnie z terminem, na jaki byly zawarte, a umowy na 39,5 tys. ha rozwiazano, w tym



umowy na 4,6 tys. ha Agencja rozwiazala na skutek nie wywiazywania si¢ dzierzawcow z
warunkow zawartych w tych umowach (w tej powierzchni umowy na 3,2 tys. ha rozwigzano
z uwagi na nie wywigzywanie si¢ dzierzawcow z warunkéw finansowych). Ponadto z trwa-
jacych uméw dzierzawy wylaczono 31,2 tys. ha. Czg$¢ powierzchni, ktora ,,powrdcita” z
dzierzawy (zaréwno z umow rozwiazanych, jak i z powierzchni wytaczonych - okoto
44.6 tys. ha) sprzedano bez przetargu, giéwnie dzierzawcom, w ramach przystugujacego im

prawa pierwszenstwa nabycia.

0. Co do poziomu uzyskiwanych czynszow za grunty rolne, to generalnie, mimo wahan
wynikajacych przewaznie z indywidualnych cech dzierzawionych nieruchomosci (jakos¢
gruntow, rozidg, lokalizacja itp.), a takze powodowanych czynnikami koniunkturalnymi
oraz mimo réznic w lokalnym popycie na dzierzawg, oscylowaly one przez wiele poczatko-
wych lat dzialania Agencji wokét rownowartosci 2 dt pszenicy, rocznie, za 1 ha. Natomiast
w umowach dzierzawy zawieranych w ostatnich kilku latach, zwtaszcza od 2003 roku, po-
ziom czynszu za grunty rolne zaczat wzrasta¢. W 2008 roku przecigtny czynsz w rOwnowar-
tosci pszenicy oferowany przez dzierzawcow za grunty rolne wynosit 6,9 dt, podczas gdy w
umowach zawieranych w 2007 roku wynosit on 6,7 dt, w 2006 roku — 4,0 dt, a w latach
2005 1 2004 — odpowiednio 3,8 dti 3,5 dt. Przecig¢tny czynsz za grunty rolne (bez czynszu za
czesci sktadowe) dla wszystkich trwajacych uméw dzierzawy na koniec 2008 r. wynidst

réwnowartos¢ 2,9 dt pszenicy.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2008 r. w dzierzawie znajdowaly si¢ nieruchomosci
Zasobu o powierzchni 1 784,0 tys. ha, tj. o okoto 55 tys. ha mniej (z uwzgl¢dnieniem ko-

rekty stanéw), niz wynosita powierzchnia bgdaca w dzierzawie na koniec grudnia 2007 r.

10.  Powierzchnia gruntéw Zasobu pozostajaca do rozdysponowania systematycznie si¢
zmniejsza. Na koniec 2008 r. w ogdlnej powierzchni gruntéw Zasobu pozostawato do roz-
dysponowania okoto 330,3 tys. ha, tj. o ponad 15 tys. ha mniej niz w roku 2007. Dokonywa-
na w jednostkach terenowych Agencji szacunkowa ocena przydatnosci tych gruntéw do r6z-
nych celow wskazuje, ze wigkszos¢ — okoto 213 tys. ha (okoto 65%) moze by¢ sprzedana
lub wydzierzawiona kontrahentom Agencji na cele zwiazane z produkcja rolna, z tym, ze

czgS¢ tych gruntéw (36,4 tys. ha — tj. okoto 17%) pozostaje w wieloletnim odlogowaniu,

VI



przez co ich atrakcyjnos$¢ rolnicza jest obecnie mata. Kolejne 70,8 tys. ha (okoto 21%) okre-
slono jako kwalifikujace si¢ do wykorzystania w celach nierolniczych — zwlaszcza pod zale-
sienie, pod budownictwo i dziatalno$¢ ustugowa, a takze na cele rekreacji i zwiazane z
ochrona przyrody. Do rozdysponowania s3 takze grunty okreslane jako ,,pozostate”, dla kto-
rych nie zdefiniowano mozliwych kierunkéw ewentualnego wykorzystania, a ktérych jest
okoto 46 tys. ha. Ocenia sig, ze znaczna czgsS¢ tych gruntow charakteryzuje si¢ duzym roz-
drobnieniem oraz innymi niekorzystnymi cechami (np. nieuregulowane stosunki wodne, za-

kamienione, potozone na skarpach, urwiskach, miedzy watami przeciwpowodziowymi, itp).

Kierunki rozdysponowania nieruchomosci Zasobu — wg stanu na 31 grudnia 2008 r.

tys. ha

Pozostaje w Zasobie WRSP — razem: 23674
w tym:
- w dzierzawie 1784,0
- w administrowaniu ,,produkcyjnym” 2,3
- w trwatym zarzadzie 32,9
- w wieczystym uzytkowaniu 55,0
- w innych formach rozdysponowania ,,nietrwatego” (dozywotnie uzytkowa-

nie, bezumowne uzytkowanie itp.) 18,9
- ,,obce grunty w Zasobie” (grunty, ktére z mocy prawa przeszty w gesti¢ in-

nych podmiotéw, lecz pozostaja w ewidencji Zasobu, do czasu ich protoko-

larnego przekazania tym podmiotom) 144,0
Pozostaje do rozdysponowania: 330,3
III. Zagadnienia finansowe
1. Wptywy z gospodarowania mieniem Zasobu wyniosty w 2008 roku 1 931 825 tys.

zt. Gléwna pozycje stanowily wpltywy ze sprzedazy mienia Zasobu, ktére wyniosty
1371 897 tys. zt (fj. 71% wpltywow z gospodarowania mieniem Zasobu) i1 z odptatnego
korzystania z mienia Zasobu, ktére wyniosty 493 536 tys. zi, (tj. 26% wptywow ogdtem).
Wplywy z odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych wyniosty 45 055 tys. zt. Pozo-
state to wptywy z oprocentowania pozyczek oraz wptywy z innych zrédet (np. odsetki za
zwloke w zakresie wptywow z rozdysponowania mienia Zasobu, wadia przepadajace na

rzecz Agencji).
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2. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu wyniosty !acznie

2 042 670 tys. zt. W 2008 roku zrealizowano (przekaz) do budzetu panstwa w wysokosci
929 017 tys. zt. oraz przekaz do Funduszu Rekompensacyjnego w kwocie 630 847 tys. zt
(w styczniu 2009 r. przekazana zostata kolejna ptatnos¢ za IV kwartat 2008 r. w kwocie
440 mln zt). Ogétem przekazy zewngtrzne w 2008 roku wyniosty 1 559 864 tys. zt, co
stanowito 76% wydatkéw ogotem. Wydatki na koszty funkcjonowania Agencji wyniosty
128 016 tys. zt (6% wydatkéw ogétem). Wydatki zwiazane z dziatalnoscia Agencji w za-
kresie gospodarowania mieniem Zasobu wyniosty 354 790 tys. zt (17% ogoétu wydatkow).
Byly to m.in. inwestycje 1remonty mienia Zasobu, bezzwrotna pomoc finansowa dla
gmin 1 spoldzielni mieszkaniowych na budowg, remonty oraz przebudowe budynkow i
lokali, obiektow infrastruktury technicznej oraz innego majatku przekazanego przez
Agencje bez uprzedniego doprowadzenia do nalezytego stanu technicznego, a takze wy-
datki zwiazane z rozdysponowaniem mienia oraz zwiazane z realizacja ustawy o ksztat-

towaniu ustroju rolnego.

3. Windykacja naleznos$ci Agencii z tytulu rozdysponowania mienia Zasobu

3.1. W roku 2008 dzierzawcy 1 nabywcy mienia Zasobu zobowigzani byli do splaty na-
leznosci w kwocie 2 752 591 tys. zt, z czego 1 799 150 tys. zt (65,36% naleznos$ci og6-
tem) stanowily naleznosci biezace, a pozostata kwotg tj. 953 441 tys. zt (34,64% nalezno-
sci ogétem) — naleznosci zalegle, ktorych termin ptatnosci przypadat w poprzednich okre-
sach 1 ktore nie zostaly uregulowane. facznie w 2008 roku uregulowano naleznosSci
Agencji w kwocie 1 734 748 tys. zt, co stanowilo 63,02% naleznosci wymagalnych ogo6-
tem. Sptacono 44,65% naleznosci wymagalnych z tytutu dzierzawy, 85,35% naleznosci z
tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz 8,26% naleznosci z tytutu sprzedazy ruchomych

srodkow trwatych i majatku obrotowego.

3.2. W 2008 roku w wyniku podjetych przez oddzialy terenowe dziatan windykacyj-
nych wskaznik sptacalno$ci naleznosci biezacych wyniost ogétem 92,10% W przypadku
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego wskaznik ten wynidst 76,81%, co oznacza, ze
w stosunku do poziomu z roku 2007 byt nizszy o 2,83 punkty procentowe (p.p.)

W przypadku naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci odnotowano spadek wskazni-
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ka 0 0,82 p.p., a z tytutu uméw sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych i majatku obro-

towego o 10,99 p.p.

3.3.  Wskaznik windykacji naleznosci zalegtych w 2008 roku wyniost ogétem 8,16%
Obnizenie tego wskaznika w stosunku do 2007 roku dotyczyto zalegtosci z wszystkich ty-
tutéw 1 zwiazane byto z przyrostem naleznosci ubocznych, przy przewlektosci 1 niewiel-
kiej skutecznosci prowadzonych postgpowan sadowych i komorniczych. Wskaznik win-
dykacji zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego spadt o 7,2 p.p., z tytutu sprzedazy nie-
ruchomosci o 19,54 p.p. oraz z tytutu sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych i1 majatku

obrotowego o 7,58 p.p..

Wg stanu na dzien 31.12.2008 r. kwota zalegtosci w ptatnosciach na rzecz Agencji
z tytutu zawartych umow dzierzawy 1 sprzedazy mienia Zasobu oraz bezumownego 1 wie-
czystego uzytkowania wynosita 1 133 009 tys. zt. Zalegtosci w kwocie 346 884 tys. zt
(30,61% zalegtosci) wynikaly z czynnych uméw dzierzawy 1 sprzedazy mienia Zasobu,
618 568 tys. zt (54,60%) — z rozwiazanych umoéw dzierzawy 1 uméw sprzedazy, w kto-
rych wypowiedziano warunki roztozenia ceny sprzedazy na raty, 57 632 tys. zt (5,09%) —
z tytulu bezumownego uzytkowania nieruchomosci Zasobu oraz 109 925 tys. zt (9,70%) —

z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow.

Struktura dzialan i form windykacyjnych podjetych w stosunku do zalegtosci

przedstawiala si¢ na koniec grudnia 2008 roku nastgpujaco:

Forma dzialan windykacyjnych: Kwota w tys. zt Udziat
- dochodzono w drodze przymusowej egzekucji 779 659 68,8%
- skierowano na drogg postgpowania sadowego 112 054 9,9%
- wniosek o upadtos¢ dtuznika 127 208 11,2%
— zawarcie uktadu w postgpowaniu uktadowym 2072 0,2%
ogélem objeto postgpowaniami prowadzonymi przez 1020993 94,9 %
komornikéw badz pod nadzorem sadéw
- wystosowano ponowne wezwania do zaplaty 105 471 9,3%
— objeto restrukturyzacja w formie ugody 8 748 1,2%
Ogoéltem 1133 009 100,0 %
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IV. Pozostale zagadnienia

1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywa-
ta prawo wilasnosci w stosunku do 57 spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwie-
rzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. f.aczna wartos$¢
udzialéw w tych spétkach wynosita 477,4 min zt. Laczny majatek spétek w 2008 roku wy-
niost 1 522 min zt 1 wzrést o 4,8% w stosunku do roku ubiegtego (w 2007 r.- 1 452 mln zi),
z tego majatek trwaly wzrdst do kwoty 966 644.,5 tys. zi, tj. 0 7,7% (w 2007 r. — 897 384,1
tys. z1.), a majatek obrotowy zmniejszyt si¢ o 0,2% do kwoty 554 4699 tys. zt (w 2007 r. —
555 394,6 tys. z}).

Na koniec 2008 roku spé6tki dysponowaty powierzchnia wtasna gruntéw wynoszaca

4,6 tys. ha oraz dzierzawily od Agencji grunty o powierzchni 112,2 tys. ha.

2. Do konca 2008 r. Agencja przejela do Zasobu 336,3 tys. mieszkan®. W roku 2008,
przede wszystkim w trybie podziatu lokali 1 korekty stanéw ewidencyjnych, wprowadzono
do ewidencji 36 mieszkan. Od poczatku dziatalnosci Agencji sprzedano 303 tys. mieszkan
(90% przejetych), z tego 906 w 2008 roku. Niezaleznie od tego Agencja przekazala nieod-
platnie innym podmiotom okoto 15 tys. mieszkan, w tym 1 756 wniosta aportami do spétek.

Agencja zlikwidowata takze 2,8 tys. mieszkan. W Zasobie pozostato 15,5 tys. mieszkan.

3. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami nieruchomosci Zasobu WRSP moga takze
nabywac¢ cudzoziemcy po uzyskaniu stosownych zezwolen. Od poczatku dziatalnosci do
konca 2008 roku cudzoziemcy zakupili z Zasobu 1485 ha (tj. okoto 0,08% wszystkich
sprzedanych gruntéw), na podstawie 198 zawartych umoéw. W 2008 r. cudzoziemcy zakupi-
li 124 ha na podstawie 17 zawartych uméw. Niezmiennie od kilku lat gléwnymi (pod
wzgledem liczby zawartych uméw) nabywcami gruntow Zasobu s3 inwestorzy niemieccy,
holenderscy 1 dunscy, a nabywane przez nich nieruchomosci (pod wzgledem powierzchni)
znajduja si¢ gtbwnie na terenie wojewddztw: warminsko-mazurskiego, slaskiego, dolnosla-

skiego, opolskiego 1 zachodniopomorskiego.

® 7 uwzglednieniem 2,2 tys. mieszkan, ktére powstaty w Zasobie (na skutek zakonczenia inwestycji rozpoczetych,
adaptacji na mieszkania innych pomieszczen, podziatu lokali itp.), a takze korekt stanéw ewidencyjnych.
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Roéwniez podmioty polskie z udzialem kapitatu zagranicznego, nie begdace cudzo-
ziemcami moga nabywac nieruchomosci Zasobu. Poniewaz od 1 stycznia 2001 r. nie jest
wymagana zgoda organéw administracji panstwowej na zawarcie umowy sprzedazy nieru-
chomosci Zasobu podmiotom z udziatem zagranicznym, nie bedacym cudzoziemcami (jak
rowniez dla uméw dzierzawy — takze przez cudzoziemcoéw), Agencja utracita mozliwos¢
doktadnej identyfikacji tych podmiotow. Mozna zatem jedynie szacowac, ze do konca grud-
nia 2008 r. podmioty te zakupily z Zasobu nieruchomosci o powierzchni okoto 44,5 tys. ha,
tj. okoto 2,4% wszystkich sprzedanych przez Agencj¢ gruntéw, z czego w 2008 roku — 1 tys.
ha na podstawie 33 zawartych uméw.

Relatywnie niewielka grupg dzierzawcow stanowia podmioty z udzialem kapitatu
zagranicznego. Z powodow, o ktérych juz wspomniano szacuje si¢, ze na koniec grudnia
2008 r. w dzierzawie przez cudzoziemcéw znajdowalo sig¢ ok. 113,3 tys. ha, a w dzierza-
wie przez podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, nie b¢dace cudzoziemcami - oko-
fo 53,9 tys. ha nieruchomos$ci Zasobu WRSP. Wéréd dzierzawcéw bedacych cudzoziem-
cami dominuja (pod wzgledem liczby zawartych uméw) inwestorzy niemieccy, holender-
scy, dunscy 1 francuscy, a wedtug powierzchni — podmioty niemieckie, brytyjskie, holen-
derskie i dunskie (okoto 96,3 tys. ha, tj. blisko 85% powierzchni pozostajacej w dzierza-

wie cudzoziemcow).

4. W 2008 roku przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine etaty) w Biurze Pre-
zesa i1 oddziatach terenowych wyniosto 920 etatéw i byto nizsze o 8 etatéw od przecigtne-
go zatrudnienia w 2007 r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. dziatato 76 jednostek
gospodarczych Zasobu WRSP. Przecig¢tne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w

tych jednostkach wyniosto w 2008 roku — 1 301 etatow.
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