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Wstep

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) jest pahstwowg osobg prawng, ktorej
Skarb Panstwa powierzyl wykonywanie prawa witasnosci 1 innych praw rzeczowych
w odniesieniu do mienia panstwowego w rolnictwie. Agencja dziata na podstawie
ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014, z p6zn. zm.), zwana dalej ugnrSP 1 nadanego jej
statutu. Agencja Nieruchomosci Rolnych jest nastgpcg prawnym Agencji Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa.

Niniejszy Raport 7 dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2015 roku, zwany dalej Raportem, jest sprawozda-
niem z wykonania przez Agencj¢ zadan w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (okreslanym dalej, jako Zaséb), zawartych w w/w
ustawie, a takze w innych przepisach i dokumentach, wyznaczajacych kierunki i1 zakres
dziatania Agencji na rzecz prywatyzacji mienia rolnego Skarbu Panstwa oraz realizacji
zatozen polityki spoteczno-gospodarczej panstwa, zwlaszcza na rzecz wsi, rolnictwa
1 gospodarki zywnosciowej. Zadania, ktore realizuje Agencja, dotyczg migdzy innymi:

— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu pro-
dukcyjnego Zasobu,

— restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele
rolne,

— obrotu nieruchomos$ciami 1 innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytko-

wanymi na cele rolne.

Agencja realizuje réwniez szereg zadan okreslonych w innych przepisach,
zwlaszcza w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U.
2 2012 r. poz. 803) zwanej dalej ukur. Najwazniejsze cele wymienione w tej ustawie to:

— poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych,
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— zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez

osoby o odpowiednich kwalifikacjach'.

Ponadto Agencja wykonuje lub wspétuczestniczy w wykonywaniu zadan wynika-
jacych m.in. z przepiséw o stosunku panstwa do kosciotéw i1 zwigzkéw wyznaniowych,
o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikdw, o ochronie Srodowiska 1 ochronie przyrody,
przepisow o lasach, przepisOw prawa wodnego itp.

Zgodnie z ugnrSP ? do dnia 30 czerwca 2000 r. Agencja przejmowata do Zaso-
bu - bez wzgledu na to, w czyim witadaniu znajdowaty si¢ - nieruchomosci rolne
Skarbu Panstwa, lasy nie wydzielone geodezyjnie, wchodzace w skiad tych nieru-
chomosci, a takze inne nieruchomosci i sktadniki mienia pozostate po likwidacji pan-
stwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen. Nieru-
chomosci nie przekazane do Zasobu ostatecznymi decyzjami w tym terminie staty si¢
z mocy prawa wlasnoscig gmin, na terenie ktérych byly potozone.

Do Zasobu wchodzg takze w dalszym ciggu nieruchomosci rolne przejmowane
na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw szczegdlnych i1 nabywane na wia-
snos¢ Skarbu Panstwa przez panstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajace oso-

bowosci prawnej, a takze nabywane przez Agencje w trybie ukur i ugnrSP.

Do 31 grudnia 2015 r. Agencja rozdysponowala trwale 3 333 tys. ha, tj.
70,3% gruntéw przejetych do Zasobu. Na nieruchomosciach pozostatych w Zasobie
przeksztatcenia strukturalne 1 wlasnosciowe sg kontynuowane, m.in. poprzez:

— sprzedaz w przetargach oraz na zasadach pierwszenstwa w nabyciu,
— wtdrng restrukturyzacje, a nastgpnie dalsze rozdysponowanie, zwtaszcza du-
zych nieruchomosci powracajacych z dzierzawy, w zwigzku z wygasaniem lub

rozwigzaniem umoéw lub poprzez wylaczanie z trwajacych uméw dzierzawy

! Ustawg z dnia 5 wrzes$nia 2008 . o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wejsciem w Zycie Protokotu do
Umowy miedzy Wspdlnotq Europejskqg i jej Panstwami Czlonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacjg
Szwajcarskq, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu oséb do dowodéw potwierdzajacych posia-
danie kwalifikacji rolniczych zaliczono takze odpowiednie dokumenty wydane przez wtasciwe organy lub
instytucje panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz Konfederacji Szwaj-
carskiej (Dz. U. z 2008 r. Nr 180, poz. 1112).

2 Art. 13 ugnrSP.
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czesci gruntow do odrgbnego zagospodarowania przez innych uzytkownikow,

gtéwnie rolnikéw indywidualnych.

Poprawie struktury obszarowej, a zwlaszcza tworzeniu warunkéw dla powigk-
szania czesci juz istniejacych gospodarstw rodzinnych, sprzyjaja takze uregulowania
okreslone w ukur oraz stosowanie przez Agencj¢ przetargdw ograniczonych. Prze-
targi ograniczone organizowane s3 przede wszystkim dla rolnikéw indywidualnych
powiekszajacych gospodarstwa rodzinne. Od poczatku obowigzywania tego upraw-
nienia (tj. od potowy czerwca 1999 r.) rozstrzygni¢to przetargi ograniczone dla rol-

nikéw na zakup 221,1 tys. ha oraz na dzierzawe 261,4 tys. ha.

Rozdysponowanie wigkszosci mienia Zasobu w r6znych formach powoduje, ze
istotnym zadaniem jest nadzoér wiascicielski sprawowany przez Agencje. Jednym
z gtéwnych celéw nadzoru jest zapewnienie prawidlowego wykorzystywania majat-
ku Skarbu Panstwa przez jego uzytkownikow, w tym takze zgodnos$ci sposobu jego
uzytkowania z zapisami zawartymi w umowach, jak tez z wymogami wynikajacymi
z przepisOw szczegllnych. Nadzor wiascicielski nad sposobem wykorzystywania
mienia Zasobu przekazanego uzytkownikom Agencja sprawuje poprzez wszystkie
swoje komorki organizacyjne, zwlaszcza przez oddziaty terenowe i ich filie.

Pomimo zmniejszajacej si¢ liczby obiektow budowlanych pozostajacych
w Zasobie, w 2015 roku Agencja nadal przeznaczata srodki finansowe na ich remon-

ty, konserwacj¢ oraz na modernizacje.

W 2015 roku mialy miejsce nastgpujace zmiany w przepisach dotyczacych funkcjo-
nowania Agencji Nieruchomosci Rolnych:

1. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-

2020 (Dz. U. z dnia 13 marca 2015 r.).
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Art. 61. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
sciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, z 2013 r. poz. 155 oraz
22014 r. poz. 1133) w art. 24 w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) osobom bezrobotnym bez prawa do zasitku, ktore przez okres co najmniej 5 lat
byly pracownikami panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej - nieruchomosci
rolne o powierzchni do 2 hektar6w - na cele zwigzane z zalesianiem, o ktérym mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarOw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz. U. poz. 349).".

Czego dotyczy zmiana: zmiana ma charakter porzadkowy. W wersji wcze$niejszej
o zalesianiu méwily przepisy ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 28 lipca 2015 r. poz. 1045).

Art. 26. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 465) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 2 oraz w art. 6 w ust. 5 wyrazy "Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa" zastepuje si¢ wyrazami "Agencji Nieruchomosci Rolnych";

Czego dotyczy zmiana: zmiana ma charakter porzagdkowy.

3. Obwieszczeniem Marszatka Seymu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 czerwca
2015 r. ogloszony zostatl jednolity tekst ustawy z dnia 19 marca 1991 r. o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014).
Czego dotyczy zmiana: Ogloszenie tekstu jednolitego nie powoduje zmiany tresci
normatywnej aktu.

Obowiazywanie: Tekst jednolity zostal opublikowany 22 lipca 2015 r.
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4. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. z dnia 9 listopada 2015 r pozycja 1830).

Art. 9. w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1014 1 1433) w art. 30 ust. 4¢
otrzymuje brzmienie:

"4c. Jezeli nabywca nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkOw nie zaptacit
w terminie, o ktérym mowa w ust. 4b, na rzecz Agencji, okreslonej w umowie kwo-
ty, o ktorg zostata obnizona cena sprzedazy tej nieruchomosci, Agencji przystuguja
odsetki ustawowe za opdznienie za okres liczony od pierwszego dnia po uptywie
terminu zaptaty do dnia zaptaty.".
Co si¢ zmienia: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1830)
Czego dotyczy zmiana: Ustawa nowelizujgca ma na celu zapewnienie zgodnosci
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.
U. poz. 403) z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania op6znien w platnosciach w transak-
cjach handlowych (Dz. Urz. UE L 48 z 23.02.2011, str. 1), a takze ujednolicenie
1 uproszczenie systemu naliczania odsetek w calym obrocie cywilnoprawnym.
Wprowadzenie zmian w ustawie Kodeks cywilny spowodowalo koniecznos¢ zmiany
regulacji kilkudziesigciu innych ustaw, gtéwnie w zakresie majagcym je dostosowac
do zmienianego zakresu nomenklatury przyjetej w Kodeksie cywilnym. Dotyczy to
przede wszystkim ujednolicenia nomenklatury poprzez wprowadzenie sformutowa-
nia ,,odsetek ustawowych za opdznienie". Zmiany wprowadzane w tym zakresie sg
wiec konsekwencjg zmian wprowadzonych w ustawie o terminach zaptaty w transak-
cjach handlowych oraz ustawie Kodeks cywilny. Jezeli nabywca nieruchomosci wpi-
sanej do rejestru zabytkéw nie zaptacit w terminie na rzecz Agencji Nieruchomosci

Rolnych, okreslonej w umowie kwoty, o ktorg zostata obnizona cena sprzedazy tej
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nieruchomosci, Agencji przystuguja odsetki ustawowe za opdznienie za okres liczo-
ny od pierwszego dnia po uplywie terminu zaptaty do dnia zaptaty.

Obowiazywanie: Zmiana obowigzuje od 1 stycznia 2016 r.

Zawarte w Raporcie dane statystyczne obrazujg dziatalno$¢ statutowa Agencji
na Zasobie w 2015 roku na tle wynikéw osiaggnietych w latach wcze$niejszych?®. Dane
ilustrujace stany ewidencyjne wg jednostek organizacyjnych Agencji ,,do konca roku
2015 dotycza struktury organizacyjnej ANR, wiasciwej na dzien 31 grudnia 2015
roku.?*

Z. uwagi na to, ze statystyczne dane zrédtowe dotyczace wigkszosci informacji
o stanie 1 obrotach gruntéw ewidencjonowane sg w jednostkach terenowych Agencji
z doktadnoécig do 1 m?, a ich przetwarzania (i zaokragglanie do pelnych hektar6w)
dokonuje si¢ w Biurze Prezesa technikg elektroniczng, w niektérych przypadkach

sumy sktadnikéw mogg si¢ nieznacznie r6zni¢ od podanych wielkosci ,,ogétem”.

3 Zmiany w Zasobie, wynikajgce z proceséw gospodarowania oraz systematyczna weryfikacja danych ewiden-
cyjnych, jak réwniez przyj¢ta metoda wprowadzania zapiséw korygujacych dotyczacych zapiséw wczesniej-
szych do ,,stanéw koncowych” (a nie do danych biezacych) powoduje, Zze stany podane na koniec okresu
sprawozdawczego (np. roku 2015) sg sumg stanu na koniec poprzedniego okresu i realizacji w okresie bieza-
cym oraz salda zapisow korygujacych dokonanych w tym okresie.

47 uwagi na funkcjonujace bazy danych réwniez w filiach oddzialéw terenowych, a takze z uwagi na realiza-
cje przez filie wigkszo$ci celéw i zadan dotyczacych gospodarowania Zasobem, wiasciwych dla oddzialow
terenowych - w Raporcie prezentowane sg takze dane w uktadzie oddziatéw i filii - stosownie do ustalonego
dla nich terytorialnego zasi¢gu dzialania.
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Dziatalnos¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2015 roku - streszczenie

I. Rozdysponowanie nieruchomosci Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa
1. Przejmowanie mienia do Zasobu w trybie ukur

Ukur jest obecnie podstawowym tytutem do nabywania nieruchomosci rolnych
do Zasobu. W 2015 roku do Agencji wplynelo 3,8 tys. uméw obejmujacych
110 tys. ha (w 2014 roku - 2,5 tys. uméw na 64,4 tys. ha). Z tej liczby Agencja zade-
klarowata nabycie 10 nieruchomosci i w zwigzku z tym ztozyta stosowne o§wiadcze-
nia dotyczace 1 265 ha, o lacznej wartosci 32,9 min zt. Protokélami zdawczo-

odbiorczymi przejeto w 2015 roku 1 291 ha.

Od poczatku realizowania przepisoOw ukur, tj. od 16 lipca 2003 r. do konca grudnia
2015 roku do Agencji wplyngto 643,8 tys. uméw przenoszacych wilasnos¢ nieru-
chomosci rolnych o tacznej powierzchni okoto 1 249,3 tys. ha. Agencja ztozyta de-
klaracje nabycia w 629 przypadkach, ktére dotyczyty powierzchni 16,7 tys. ha. Pro-

tokétami zdawczo-odbiorczymi przejeto 12,6 tys. ha.

2. Przetargi ograniczone i nieograniczone

W 2015 roku przeprowadzono 61,6 tys. przetargow, w tym 54,2 tys. przetar-
gow na sprzedaz i 7,4 tys. przetargéw na dzierzawe. W przetargach tych zaoferowa-
no do nabycia 83,9 tys. ha oraz do dzierzawy 42,1 tys. ha. Rozstrzygnieto 13,5 tys.
przetargéw na sprzedaz 30,9 tys. ha oraz 5,8 tys. przetargéw na dzierzawe 37,9 tys.

ha.

Od poczatku dziatalnosci Agencji odbyto si¢ 1 307,6 tys. przetargéw, w tym:
— 9434 tys. przetargdw na sprzedaz na powierzchni¢ 3,7 mln ha, z czego rozstrzy-
gni¢gto 318,8 tys. przetargdéw na powierzchni¢ 1,6 mln ha,
— 364,2 tys. przetargdw na dzierzawe gruntéw o powierzchni 7,3 min ha, z czego

rozstrzygnieto 304,6 tys. przetargéw, na ktérych wydzierzawiono 4,4 min ha®.

5> Cze$¢ gruntéw byta oferowana i wystawiana do przetargéw wigcej niz jeden raz.
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W 2015 roku Agencja zorganizowala 2 777 przetargéw ograniczonych na
sprzedaz 24,6 tys. ha (z czego 2 772 przetargéw dla rolnikéw zamierzajacych powiek-
szy¢ gospodarstwo rodzinne) i 1 643 przetargi na dzierzawe 22,9 tys. ha (wszystkie
przetargi zorganizowano dla rolnikéw zamierzajagcych powiekszy¢ gospodarstwo ro-
dzinne). Rozstrzygnieto 1 590 przetargéw na sprzedaz 14,5 tys. ha i 1 391 przetar-

gow na dzierzawe 21,6 tys. ha.

Eacznie — od potowy 1999 do konca 2015 roku — w ponad 27,7 tys. przetargéw ograni-
czonych Agencja zaoferowata do sprzedazy 312,7 tys. ha oraz w 14,6 tys. przetargow
ograniczonych — 305,6 tys. ha do dzierzawy. Rozstrzygnieto 17,4 tys. przetargéw na
sprzedaz 221,1 tys. ha (w tym 218,7 tys. ha dla rolnikéw zamierzajacych powigkszy¢
gospodarstwo rodzinne) oraz 12,9 tys. przetargéw na dzierzawe 261,4 tys. ha (w tym

225,8 tys. ha dla rolnikéw zamierzajacych powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne).

3. Sprzedaz — powierzchnia i ceny

W 2015 roku zrealizowana sprzedaz nieruchomosci Zasobu wyniosta
76,7 tys. ha. Zawarto 11,1 tys. uméw sprzedazy (bez transakcji obejmujacych grunty
pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, wodami, stuza-

ce do wydobywania kopalin, a takze grunty nierolne).

Od poczatku swego dziatania Agencja sprzedata z Zasobu nieruchomosci o po-

wierzchni 2 685,7 tys. ha gruntéw, tj. 56,7% powierzchni przejetej do Zasobu.

Uprawnionym podmiotom w trybie pierwszenstwa w nabyciu sprzedano 43,1 tys. ha,

z czego 35,4 tys. ha dzierzawcom.

W transakcjach sprzedazy gruntéw rolnych uzyskano $rednig cene¢ za 1 ha w
wysokosci 29 546 zt. Wzrost cen w 2015 roku poréwnujac z 2014 rokiem wynidst 15%
(w 2014 roku - 25 592 zt/ha). Od 2004 roku Srednie roczne ceny uzyskiwane przez
Agencje za grunty rolne mialy wyrazng tendencj¢ rosnaca. Dotyczylto to wszystkich

grup obszarowych i regionéw kraju.
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4.  Sprzedaz nieruchomosci ,,zabuzanom”

Osoby z tzw. ,,uprawnieniami zabuzafskimi”® moga uczestniczy¢ na réwni z in-
nymi podmiotami w organizowanych przez Agencj¢ przetargach na sprzedaz nieru-
chomosci Zasobu.

W 2015 roku ,,zabuzanie’ uczestniczyli w 8 przetargach, w ktéorych nabyli grunty

o powierzchni 33,6 ha.

Do konca 2015 roku ,,zabuzanie” kupili z Zasobu 5,5 tys. ha za taczng kwote

80,3 mln zt, z czego ,,uprawnieniami’ zaptacili 74,7 mln zt (okoto 93%).

5. Fundusz Rekompensacyjny

Niezaleznie od sprzedazy nieruchomosci Zasobu ,,zabuzanom”, Agencja zobo-
wigzana jest przeznacza¢ na Fundusz Rekompensacyjny (utworzony w celu wyptaty
»Zabuzanom” rekompensat w postaci pieni¢znej) wplywy ze sprzedazy w trybie prze-
targowym nieruchomosci Zasobu o powierzchni co najmniej 400 tys. ha. Ich wartos¢
szacowa¢ mozna, przy uwzglednieniu aktualnych cen gruntéw rolnych, na nie mniej niz
6 mld zt. Spos6b naliczania zobowigzania Agencji oraz wnoszenia wplat na ten Fun-
dusz okreslit Minister Skarbu Panstwa 1 Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w drodze
rozporzadzenia. W 2015 roku do Funduszu Rekompensacyjnego zostala przekaza-

na kwota 744,7 min zl.

Eacznie od 2006 roku do konca 2015 roku Agencja zasilita Fundusz Rekompensacyjny
kwota 4 163 mln zl.

6. Inne formy trwatego rozdysponowania nieruchomosci Zasobu
Poza sprzedazg, od poczatku dziatalnosci, Agencja trwale rozdysponowata nieru-
chomosci Zasobu o powierzchni 647,3 tys. ha, w tym 11,7 tys. ha w 2015 roku.
Gtéwnymi kierunkami tego rozdysponowania bylo przekazanie:
— jednostkom samorzadu terytorialnego 57 tys. ha (w 2015 roku — 940 ha),
— lasom panstwowym — 153,9 tys. ha (w 2015 roku - 225 ha),

® Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieru-
chomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1090).
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— koscielnym osobom prawnym — 88,8 tys. ha (w 2015 roku — 1,06 tys. ha),

— regionalnym zarzgdom gospodarki wodnej i marszatkom wojewddztw — 226,4 tys.
ha (w 2015 roku - 7,3 tys. ha),

— parkom narodowym, spétdzielniom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Nauk,
Izbom Rolniczym i Krajowej Radzie Izb Rolniczych, panstwowym szkotom wyz-
szym, panstwowym jednostkom badawczo-rozwojowym, fundacjom i organiza-
cjom pozytku publicznego, na wilasnos¢ dozywotnim uzytkownikom — tgcznie
61,2 tys. ha (w 2015 roku - 1,5 tys. ha),

— jako aporty do spétek prawa handlowego 24,07 tys. ha (w 2015 roku - 46 ha),

— rozdysponowanie w innych formach (przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wilasnosci, rozdysponowanie w trybie przepisOow o scalaniu
1 wymianie gruntow, przekazanie na rzecz zniesienia wspotwilasnosci, itp.) — tacz-

nie 35,8 tys. ha, w tym w 2015 roku — 627 ha.

7.  Dzierzawa

W 2015 roku Agencja wydzierzawila z Zasobu 37,3 tys. ha, na podstawie
5,1 tys. zawartych uméw.

Dzierzawcami nieruchomosci sg zaréwno osoby fizyczne, jak 1 prawne. Od po-
czatku dziatalno$ci do konca 2015 roku osoby fizyczne zawarly z Agencja (narasta-
jaco) 98% ogolnej liczby umow dzierzawy, umowy te obejmowaty 62% wydzierza-
wionej powierzchni. Dzierzawcy, bedacy osobami fizycznymi dzierzawili najczesciej
nieruchomosci o matych obszarach, zwtaszcza do 1 ha (45% liczby uméw zawartych
przez osoby fizyczne). Osoby prawne natomiast czgsciej dzierzawity nieruchomosci
duze, zwtaszcza w przedziale 100 - 500 ha (22% liczby uméw zawartych przez te

0soby).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. w dzierzawie znajdowaly si¢ nieruchomosci
Zasobu o powierzchni 1023,9 tys. ha, tj. o 65,5 tys. ha mniej, niz wynosita po-

wierzchnia bedgca w dzierzawie na koniec grudnia 2014 roku.

W 2015 roku z dzierzawy ,,powrocito”” 99 tys. ha. Grunty te byly najczesciej

przedmiotem sprzedazy, nieodplatnego przekazania lub sg przygotowywane do rozdy-
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sponowania. Wigze si¢ to przede wszystkim z realizacjg sprzedazy w ramach prawa
pierwszenstwa w nabyciu przystugujacego dzierzawcy, wygasaniem umow dzierzawy,
w zwigzku z uptywem terminéw, na jakie zostaty zawarte, a takze z rozwigzywaniem

umoéw 1 wyltgczaniem czgsci nieruchomosci z trwajacych umow dzierzawy.

Na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382), Agencja zaproponowala dzierzawcom uzytkuja-
cym grunty Zasobu o powierzchni ponad 428,5714 ha uzytkow rolnych wytaczenie
30% dzierzawionej powierzchni UR. Agencja wystata 1 085 zawiadomien proponu-
jac wylaczenie 135 753 ha. Dzierzawcy wyrazili zgode na wylaczenie 77 453 ha.
W stosunku do 410 uméw na powierzchni¢ 58 351 ha dzierzawcy odrzucili zapro-

ponowane warunki wytaczenia gruntéw.

8.  Czynsz dzierzawny

Czynsze dzierzawne za grunty rolne Zasobu mimo wahan wynikajacych przewaz-
nie z indywidualnych cech dzierzawionych nieruchomosci (jakos$¢ gruntéw, rozidg, lo-
kalizacja itp.), a takze czynnikéw koniunkturalnych oraz mimo réznic w lokalnym po-
pycie na dzierzawe, oscylowaly przez poczatkowe lata dziatania Agencji wokot row-
nowartosci 2 dt pszenicy rocznie za 1 ha. W umowach dzierzawy zawieranych od

2003 roku poziom czynszu za grunty rolne zaczat systematycznie wzrastac.

Przecietny czynsz dzierzawny dla uméw zawartych w 2015 roku, w réwnowarto-
$ci pszenicy, oferowany przez dzierzawcéow za grunty rolne wynosil 11,5 dt za
1 ha. Przecietny czynsz za grunty rolne (bez czynszu za budynki i budowle) dla
wszystkich trwajacych uméw dzierzawy na koniec 2015 roku stanowit rownowartosé

4,2 dt pszenicy za 1 ha.

9.  Grunty do rozdysponowania

Na koniec 2015 roku ogdlna powierzchnia gruntéw pozostajacych w Za-
sobie wynosita 1 406,4 tys. ha, w tym okoto 249,7 tys. ha pozostawalo do rozdy-
sponowania. Dokonywana w jednostkach terenowych Agencji szacunkowa ocena

przydatnosci tych gruntéw do réznych celow wskazuje, ze wiekszos¢ — ok. 171,1 tys.
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ha (ok. 68%) moze by¢ sprzedana lub wydzierzawiona kontrahentom Agencji na cele
zwigzane z produkcja rolng z tym, ze wigkszos¢ z tych gruntéw jest o niskiej przy-
datnosci rolniczej 1 znacznym rozdrobnieniu. Kolejne 47,3 tys. ha (okoto 19%) okre-
slono jako kwalifikujgce si¢ do wykorzystania w celach nierolniczych — zwtaszcza
pod zalesienia i budownictwo, a takze na cele rekreacji i zwigzane z ochrong przyro-
dy Do rozdysponowania sg takze grunty okreslane jako ,,pozostate”, dla ktérych nie
zdefiniowano mozliwych kierunkéw ewentualnego wykorzystania, a ktorych jest
okoto 31,4 tys. ha. Ocenia si¢, ze znaczna czg$¢ tych gruntéw charakteryzuje si¢ du-
zym rozdrobnieniem oraz innymi niekorzystnymi cechami (np. nieuregulowane sto-
sunki wodne, zakamienione, potozone na skarpach, urwiskach, miedzy watami prze-

ciwpowodziowymi, itp.).

Kierunki rozdysponowania nieruchomosci Zasobu - wg stanu na 31 grudnia 2015 r.

tys. ha
Pozostaje w Zasobie — razem: 1406,4
w tym:
- w dzierzawie 10239
- w trwatym zarzadzie 20,2
- w wieczystym uzytkowaniu 52,3
- w innych formach rozdysponowania ,nietrwatego” (dozywotnie
uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie itp.) 15,2
- ,obce grunty w Zasobie” (grunty, ktére z mocy prawa przeszly w
gestie¢ innych podmiotéw, lecz pozostaja w ewidencji Zasobu, do
czasu ich protokélarnego przekazania tym podmiotom) 45
Pozostaje do rozdysponowania: 249,7

II. Gospodarka finansowa

1. Wplywy z gospodarowania mieniem Zasobu (tab. A.21) wyniosty

2 954 539 tys. zt. Gléwng pozycje stanowity wpltywy ze sprzedazy mienia Zasobu,
ktére wyniosty 2 509 691 tys. zt (tj. 85% wplywow z gospodarowania mieniem Za-
sobu) i wplywy z odplatnego korzystania z mienia Zasobu, ktére wyniosty
398 677 tys. zt, (tj. 13% wplywoéw ogdtem). Wptywy z odsetek od srodkow na ra-
chunkach bankowych wyniosty 14 778 tys. zt. Pozostalymi wptywami byly wptywy

z oprocentowania pozyczek oraz wplywy z innych Zrdédel (np. odsetki za zwloke

12
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w zakresie wpltywow z rozdysponowania mienia Zasobu, wadia przepadajace na
rzecz Agencji)

2. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu (tab. A.22) wyniosty

tacznie 2 400 045 tys. zl, z czego:
— 1829 459 tys. zt — przekazy zewnetrzne w 2015 roku, ktére stanowity 76% wy-
datkow ogdtem, na ktore ztozyly sie:

= 1084 747 tys. zI - zrealizowany w 2015 roku przekaz do budzetu pan-
stwa (z tego 579 747 tys. zt jest r6znica miedzy wysokoscig zobowigzania
wobec budzetu ustalong za 2014 rok, a kwotg odprowadzonych zaliczek
za ten rok; 505 000 tys. zt sg to zaliczkowe wptaty do budzetu tytutem
rozliczenia za 2015 rok),

= 744 712 tys. zt - $rodki, ktére Agencja przekazata do Funduszu Rekom-
pensacyjnego (w styczniu 2016 roku przekazana zostata kolejna ptatnosé¢
za IV kwartat 2015 roku w wysokosci 60 700 tys. zt). Lacznie od 2006 ro-
ku do konca 2015 roku Agencja zasilita Fundusz Rekompensacyjny kwota
4163 249 tys. z1;

— 265 800 tys. z¥ — wydatki na koszty funkcjonowania Agencji (11% wydatkéw
ogobtem);

— 304 786 tys. zt - wydatki zwigzane z dziatalnoscig Agencji w zakresie gospoda-
rowania mieniem Zasobu (13% ogétu wydatkow). Byty to m.in. wydatki na in-
westycje 1 remonty mienia Zasobu, bezzwrotng pomoc finansowg dla gmin
1 spotdzielni mieszkaniowych na budowe, remonty oraz przebudowe¢ budynkéw
1 lokali, obiektow infrastruktury technicznej oraz innego majatku przekazanego
przez Agencje bez uprzedniego doprowadzenia do nalezytego stanu techniczne-

go, wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia.

3.  Windykacja nalezno$ci Agencii z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu

Naleznosci z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy, ktéorych termin platnosci
zapadal w roku 2015 wynosily 4 051 924 tys. zl. Na podstawie art. 700 k.c. obnizo-
no platnosci z tytulu czynszu dzierzawnego o kwote 2 429 tys. zl, co stanowilo

0,06% naleznosci ogétem. Dzierzawcy 1 nabywcy mienia Zasobu zobowigzani byli
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do sptaty naleznosci w kwocie 4 049 495 tys. zt, z czego 2 807 146 tys. zt (70,00%
naleznosci ogétem) stanowily naleznosci biezace, a pozostatg kwotg tj. 1 242 349 tys.
zt (30,00% naleznosci ogdétem) — naleznosci zalegte, ktérych termin ptatnosci przy-
padat w poprzednich okresach i ktére nie zostaly uregulowane. L.gcznie w 2015 roku
uregulowano naleznosci Agencji w kwocie 2 800 229 tys. zl, co stanowito 69,15%
naleznosci wymagalnych ogétem
W stosunku do czg$ci naleznosci wymagalnych w 2015 roku podjgto nastgpujace
dziatania :

— odroczono platnos¢ naleznosci w kwocie 32 277 tys. z1 (0,80%),

— roztozono na raty naleznosci w kwocie 15 636 tys. zt (0,39%),

— umorzono naleznosci w kwocie 3 127 tys. zt (0,08%).

4. Bezzwrotna pomoc finansowa

Program pomocy srodowiskom popegeerowskim realizowany jest przez
Agencje od 2009 roku poprzez udzielanie bezzwrotnej pomocy finansowej gminom,
spotdzielniom mieszkaniowym oraz od dnia 19.11.2010 r. jednostkom panstwowym
1 komunalnym, przejmujagcym urzadzenia, obiekty i sieci w trybie art. 24 ust. 6
ugnrSP, prowadzacym dziatalno$¢ w tym zakresie. Celem programu jest doprowa-
dzenie przekazanych beneficjentom przez Agencje obiektow do stanu technicznego,
umozliwiajacego ich sprawng eksploatacje. W 2015 roku oddzialy terenowe i filie
ANR przekazaly srodki w tacznej kwocie 38 348,5 tys. zl (33 597,7 tys. zt na po-
moc gminom, 4 750,9 tys. zt na pomoc spo6tdzielniom mieszkaniowym).

Bezzwrotna pomoc finansowa udzielana jest rowniez przez Agencje Nieru-
chomosci Rolnych w ramach realizacji zadan okreslonych w § 7 ust. 3 pkt 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz
gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2009 r.
Nr 52, poz. 427, z p6zn. zm.), tj. na dzialalnos¢ wydawnicza, prowadzenie badan na-
ukowych, organizacj¢ szkolen, konferencji, seminariow 1 konkursow w zakresie za-
dan, o ktérych mowa w art. 6 ugnrSP. W 2015 roku Biuro Prezesa i oddzialy tere-

nowe ANR przekazaly z tego tytulu srodki w tacznej kwocie 1 173,1 tys. zt.
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III. Spoélki hodowlane Agencji

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych wyko-
nywata prawo wilasnosci w stosunku do 42 spétek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Laczna nominalna warto$¢ udziatow w spoétkach zgodnie z KRS wyniosta
642 672,8 tys. z1.

Eaczny majatek spotek w 2015 roku zgodnie z informacjg sprawozdawcza GUS
F-01 wyniost 2 008 004,6 tys. zt 1 wzrdst o 0,4% w stosunku do roku ubiegtego,
z tego majatek trwaly wzrést o 2,8% do kwoty 1 302 281,9 tys. zt, a majatek obroto-
wy spadt o 3,8% - do wartosci 705 722,8 tys. zl. Jednoczesnie taczna wartos¢ zobo-
wigzan wraz z rezerwami 1 rozliczeniami spadta w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego o 5% do wartosci 271 642,0 tys. zl, z tego zobowigzania dlugo-
terminowe spadly o 7,8%, do kwoty 43 251,7 tys. zt, a zobowigzania krétkotermino-
we 0 2,8% do poziomu 164 870,2 tys. zt (w tym kredyty krotkoterminowe wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 13,1% 1 wyniosty 46 822.8 tys. zt).

Wedlug stanu na koniec 2015 roku sp6tki dysponowaty powierzchnig wtasng wy-

noszaca 4,8 tys. ha oraz dzierzawity grunty o powierzchni ok. 108,6 tys. ha.

IV. Pozostale zagadnienia

1. Do konca 2015 roku Agencja przejela do Zasobu 337,3 tys. mieszkan.
W 2015 roku, przede wszystkim z ujawnienia w wyniku przeprowadzonych inwentary-
zacji, podziatu lokali 1 korekty stanow ewidencyjnych, wprowadzono do ewidencji
83 mieszkania. Od poczatku dziatalnosci Agencji sprzedano 307,3 tys. mieszkan (91%
przejetych), z tego 470 w 2015 roku.

Od poczatku dziatalnosci Agencja trwale rozdysponowata 17,9 tys. mieszkan, w tym
1 760 mieszkan wniosta aportami do spétek oraz zlikwidowata 4,3 tys. mieszkan. Na
koniec 2015 roku w Zasobie pozostalo 7,7 tys. mieszkan (tj. 2,3 % mieszkan przeje-

tych).
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2. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami’ nieruchomosci Zasobu moga takze naby-
waé cudzoziemcy, po uzyskaniu stosownych zezwolen. W 2015 roku cudzoziemcy

kupili 38 ha na podstawie 9 uméw, byty to w wigkszosci grunty nierolne.

Od poczatku dziatalnosci do konca 2015 roku cudzoziemcy kupili z Zasobu

1 963,5 ha (tj. okoto 0,1% wszystkich sprzedanych gruntéw), na podstawie 294 uméw.

Niezmiennie od kilku lat gtbwnymi (pod wzgledem liczby zawartych umoéw) na-
bywcami gruntéw Zasobu sg inwestorzy niemieccy, holenderscy i dunscy, a nierucho-
mosci nabywane przez cudzoziemcOw znajdujg si¢ gtdwnie na terenie wojewOdztw:
warminsko-mazurskiego, $laskiego, dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego 1 opolskie-
go.

Roéwniez podmioty polskie z udziatem kapitatu zagranicznego, nie bedace cudzo-
ziemcami, mogg nabywac nieruchomosci Zasobu. Wedtug szacunkéw do konca grud-
nia 2015 roku podmioty te kupily z Zasobu nieruchomosci o powierzchni okoto 65,4
tys. ha, tj. okoto 2,4% wszystkich sprzedanych przez Agencje gruntéw, z czego w 2015

roku — 3,4 tys. ha na podstawie 30 zawartych umow.

3.  Relatywnie niewielkg grupe dzierzawcow stanowig podmioty z udziatem kapi-
talu zagranicznego. Szacuje si¢, ze na koniec grudnia 2015 roku w dzierzawie
przez cudzoziemcow znajdowato si¢ ok. 73,5 tys. ha, a w dzierzawie przez podmioty
z udzialem kapitalu zagranicznego, nie bedgce cudzoziemcami ok. 33 tys. ha. Wsrod
dzierzawcow bedacych cudzoziemcami dominujg (pod wzgledem liczby zawartych
umoOw) inwestorzy niemieccy, dunscy, holenderscy, 1 francuscy — 71%, a wedtug
powierzchni — podmioty brytyjskie, niemieckie, dunskie 1 holenderskie (okoto 58 tys.

ha, tj. blisko 79% powierzchni pozostajacej w dzierzawie cudzoziemcow).

4.  Plan finansowy Agencji na 2015 rok zaktadat przecigtne zatrudnienie (w przeli-
czeniu na pelne etaty) w Biurze Prezesa i oddziatach terenowych ANR w wysokosci
1 900 etatow. Rzeczywiste zatrudnienie byto nizsze o 90 etatéw i1 wyniosto 1 810 eta-

tOw.

7 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. (Dz. U. z 2004 r. Nr 167,
poz. 1758, z pézn. zm.).
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Dziatalnos¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych od poczatku funkcjonowania

do konca 2015 roku

1. Przejmowanie mienia do Zasobu

Agencja zakonczyta przejmowanie wigkszosci mienia pochodzacego z bylych
ppgr w potowie lat 90-tych. W latach nastepnych przejmowane byty do Zasobu jedy-
nie niewielkie powierzchnie — przewaznie lasy, grunty lesne i zadrzewione nie wy-
dzielone geodezyjnie oraz sporadycznie inne grunty przejmowane aneksami do
wczesniejszych protokétow zdawczo-odbiorczych. Przeyjmowane byly tez grunty
z Panstwowego Funduszu Ziemi oraz inne grunty rolne Skarbu Panstwa. Nierucho-
mosci rolne Skarbu Panstwa nieprzekazane do Zasobu ostatecznymi decyzjami do
dnia 30 czerwca 2000 r. z mocy prawa przeszty na wilasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego®. Do konca 2015 roku Agencja nabywala do Zasobu grunty gtéwnie
w trybie przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, a takze grunty pochodzace z pierwokupdéw realizowanych w try-

bie ugnrSP.

Od poczatku dziatalnosci Agencja przejeta ze wszystkich zrédet do Zasobu 4 739 tys.
ha (tab. A.1), w tym giéwnie z bytych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolne;j
(ppgr) — 3 762,1 tys. ha (80%).

W 2015 roku saldo gruntéw w wyniku przejecia przez Agencj¢ do Zasobu, zmian

geodezyjnych (w tym nowych pomiaréw) i korekt zwiekszylo sie o 59 ha.

8 Por. np. art. 60 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. ,,Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng” (Dz. U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.).
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Grunty Skarbu Panstwa przejete do Zasobu
stan na 31 grudnia 2015 r.
Z ppgr z PFZ i pozostalych tytulow

. 80-100 tys. ha
. pow. 100 tys. ha

Przejete do Zasobu nieruchomosci (gtdwnie za sprawg uwarunkowan lokaliza-
cyjnych bytych ppgr z uwagi na ich przewazajaca powierzchni¢) potozone sg przede
wszystkim w rejonach péinocnej i zachodniej Polski. Ma to swoje konsekwencje
rOwniez w obecnej lokalizacji Zasobu, gdyz na terenie 6 wojewddztw (warminsko-
mazurskiego, pomorskiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego
1 dolnoslaskiego) nadal znajduje si¢ w Zasobie 1,04 mln ha gruntéw (74%). Takie
potozenie zasoboéw panstwowej ziemi rolnej w znacznym stopniu ogranicza mozli-
wosci Agencji w zakresie poprawy struktury obszarowej rolnictwa indywidualnego

w centralnych, poludniowych i wschodnich rejonach kraju.

Warto zaznaczy¢, ze ukur, ktéra stanowita do konca 2015 roku podstawowy ty-
tul nabywania nieruchomosci rolnych do Zasobu, zmodyfikowata dotychczasowag
,»prywatyzacyjng misj¢” Agencji, stwarzajac mozliwos¢ wykorzystania ziemi pocho-
dzacej z obrotu prywatnego do wspierania pozytywnych przemian strukturalnych
(prawo pierwokupu, wykupu) w rolnictwie. Istota tej ustawy sprowadza si¢ do prefe-

rowania nabywania nieruchomosci rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifika-
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cjach, prowadzgce gospodarstwa rodzinne, o czym $wiadczy m.in. to, ze ustawodaw-
ca zrezygnowal z ingerencji panstwa w takie transakcje. Natomiast transakcje sprze-
dazy nieruchomosci rolnych innym osobom, poza obrotem w kregu najblizszej rodzi-
ny, objete sg kontrolg panstwa, ktérej wykonawcag jest Agencja Nieruchomosci Rol-
nych.

W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego od 8 lipca 2010 r. do Agencji naptywaty do rozpatrzenia umowy przenie-
sienia wlasnosci nieruchomosci rolnych o powierzchni 5 ha 1 wiecej. Do czasu nowe-
lizacji ustawy nadzér ANR obejmowat wszystkie umowy, niezaleznie od powierzch-
ni nieruchomosci. Omawiana zmiana upro$cita obrdt nieruchomosciami rolnymi

1 pozwala Agencji skoncentrowac si¢ na nieruchomosciach o wigkszym areale.

W 2015 roku do Agencji wplynelo 3,8 tys. uméw przenoszacych wlasnos¢ nieru-
chomosci rolnych obejmujacych 110 tys. ha, w stosunku do ktérych przystugi-
walo jej prawo pierwokupu lub wykupu (w 2014 roku - 2,5 tys. uméw na 64,4
tys. ha). Z tej liczby Agencja zadeklarowata nabycie 10 nieruchomosci 1 w zwigzku
z tym zlozyla stosowne oswiadczenia dotyczace 1 265 ha, o tgcznej wartosci 32,9

min zt. Protokétami zdawczo-odbiorczymi przejeto w 2015 roku 1 291 ha.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ztozenie przez Agencj¢ notarialnego
oswiadczenia o nabyciu nieruchomosci w trybie ukur nie jest rOwnoznaczne z fak-
tycznym przejeciem nieruchomosci do Zasobu. W odniesieniu do czg¢sci nieruchomo-
sci zbywajacy odmawiaja wydania nieruchomosci Agencji lub kwestionujg jej prawo
do nabycia, niejednokrotnie dochodzac swych racji na drodze postgpowania sadowe-
go. Wydluza to proces faktycznego przejmowania nieruchomosci i opdznia mozli-
wos¢ dysponowania nimi przez Agencj¢. Spory sagdowe dotyczg takze m.in. ponie-
sionych przez zbywajacego naktadow, wartosci produkcji w toku, ujawnionych ob-

cigzen (np. umowg dzierzawy).

W okresie od poczatku wykonywania ukur, tj. od 16 lipca 2003 roku do konca
grudnia 2015 roku do Agencji wplynelo 643,8 tys. uméw przenoszacych wia-

snos$¢ nieruchomosci rolnych o tacznym obszarze okoto 1249,3 tys. ha. Wick-
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szo$¢ umow wplywajacych do Agencji dotyczyto nieruchomosci o niewielkiej po-
wierzchni, ktére nie miaty znaczenia z punktu widzenia realizacji ustawy.

Agencja zlozyta deklaracje nabycia w 629 przypadkach, ktére dotyczyly powierzch-
ni 16,7 tys. ha. Protokétami zdawczo-odbiorczymi przejeto 12,6 tys. ha.

Nabywane nieruchomosci w ramach wkur rozdysponowywane sg gltownie
w trybie przetargéw ograniczonych na sprzedaz dla rolnikéw powiekszajacych go-
spodarstwa rodzinne. Wedlug stanu na koniec 2015 roku z przejetej protokolar-
nie powierzchni 12,6 tys. ha nieruchomosci, 9,8 tys. ha zostato trwale rozdyspo-
nowane. W dzierzawie pozostawato 1 tys. ha. Co do pozostalej powierzchni (ok.
1,8 tys. ha), to wiekszos$¢ byta w trakcie przygotowania do rozdysponowania (prace
geodezyjno-gruntowe, dokonywanie wycen, zaktadanie ksigg wieczystych) lub byta

w trakcie procedur przetargowych

W poprzednich latach Agencja pozyskiwata stosunkowo niewielkie powierzch-
nie gruntdw w trybie art. 29 ust. 4 1 5 ugnrSP, gdzie zastosowano prawo pierwokupu
na rzecz Skarbu Panstwa przy odsprzedazy nieruchomosci przez nabywce w okresie
5 lat od jej nabycia od Agencji, a takze prawa odkupu (na podstawie ugnrSP lub k.c.)
—réwniez w okresie 5 lat, liczac od dnia nabycia od Agencji.

F.acznie Agencja ztozyla notarialne o§wiadczenia woli skorzystania z prawa pierwo-
kupu 1 odkupu:

— w 2015 roku w stosunku do 29,67 ha,

— od poczatku dziatalnosci do konca 2015 roku w stosunku do 2 382,65 ha.

Poza gruntami do Zasobu przejeto takze, pochodzacy z bytych ppgr 1 innych
podmiotéw, majatek trwaly i obrotowy o wartosci ksiegowej netto 8,6 mld zl, oraz
blisko 2,0 mld zt zobowigzan bytych ppgr, w tym zobowigzania z tytutu kredytéw
i pozyczek w kwocie 887,4 min zt°. W wyniku prowadzonych przez Agencje dziatan

na rzecz restrukturyzacji zobowigzan, w tym zwlaszcza w trybie bankowych poste-

% Stan na dzien przejmowania protokotami zdawczo-odbiorczymi.
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powan ugodowych, przejety dlug zostal w calosci uregulowany do konca

2000 roku.

W  rzeczowej strukturze przejetego majatku trwatego dominujg budynki
1 budowle. Obok budynkéw gospodarczych, stuzacych bezposrednio produkcji rolni-
czej, Agencja przejeta takze 337,3 tys. mieszkan, wraz z towarzyszacg infrastrukturg
(kottownie, hydrofornie, oczyszczalnie $ciekow itp.), jak rOwniez obiekty przemystu
rolno-przetworczego, handlowe i ustugowe, w tym m.in.'%: 849 gorzelni, 6 winiarni,
3 browary, 269 masarni i rzezni, 898 suszarni zb6z i zielonek, 717 mieszalni pasz,
31 mtynéw 1 kaszarni, 75 chtodni, a takze 415 sklepoéw, 147 hoteli, zajazdéw, restaura-
cji 1 baréw, 672 obiekty o charakterze socjalnym, kulturalnym i sportowym. Przejeto

takze 2 136 zabytkowych zespotéw dworskich i palacowo-parkowych!! (tab. A.17).

2. Zagospodarowanie mienia Zasobu

Przejete do Zasobu nieruchomosci, zwtaszcza nieruchomosci pochodzace z wigk-
szych obszarowo gospodarstw (zaktadow, folwarkow) pegeerowskich, przed ich dal-
szym rozdysponowaniem Agencja poddawata restrukturyzacji. Jej istotg byto wydziele-
nie mniejszych jednostek gospodarczych, nie tylko zdolnych do samodzielnego, racjo-
nalnego funkcjonowania, ale takze ,,dopasowanych” do mozliwosci organizacyjnych
1 finansowych nowych uzytkownikéw. Z uwagi na wystepujace pod wieloma wzgleda-
mi zr6znicowanie ppgr (powierzchnia, roztég, ukierunkowanie produkcyjne, sposéb
organizacji gospodarstw itp.), dla kazdego przedsigbiorstwa byl opracowywany indy-
widualny program restrukturyzacji. W programach tych uwzgledniano takze potrzebg
przygotowania mozliwie szerokiej 1 zr6znicowanej oferty nieruchomosci, w tym réw-

niez niewielkich powierzchni, ktére cho¢ same nie tworzg gospodarstwa, mogtyby stu-

10 Wedtug stanéw wymienionych w protokétach zdawczo-odbiorczych.

''W Zasobie dokonuje si¢ weryfikacji przejetych obiektéw, a w miare potrzeby - zmiany ich kwalifikacji,
przeznaczenia lub funkcji, ewentualnie likwidacji. Co do przejetych zespoléw dworskich i patacowo-
parkowych, to podlegajg one przegladom przy udziale wojewddzkich stuzb konserwacji zabytkéw, w wyni-
ku ktérych weryfikowany jest m.in. status i zakres rzeczowy obiektéw tworzacych ,,zesp6t”, jak réwniez
wprowadzane sg do ewidencji nowe zespoly dworskie i patacowo-parkowe, uznane juz w Zasobie przez
stuzbe ochrony zabytkéw za obiekty zabytkowe.
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zyC poprawie struktury obszarowej juz istniejgcych, okolicznych gospodarstw indywi-
dualnych.

Dodatkowym efektem restrukturyzacji gospodarstw pegeerowskich byto to, ze
wyodrebniono 1 wydzielono wspomniany wczesniej majatek o charakterze ,,nieproduk-
cyjnym”, zwlaszcza budynki mieszkalne wraz z towarzyszaca im infrastrukturg oraz
obiekty stuzgce dziatalnosci socjalnej (kulturalnej, oswiatowej), obiekty sklepowe, ho-
telowe, zespoty dworskie i1 patacowo-parkowe itp. Panstwowe gospodarstwa rolne
w calym okresie swego istnienia spelnialy szereg funkcji, takze o charakterze spotecz-
nym czy nawet kulturalnym i cze¢sto w $wiadomos$ci pracownikéw i okolicznych
mieszkancow funkcjonowaty jako osrodki wielokierunkowo aktywizujgce lokalng spo-
tecznos¢. PGR-y prowadzily tez dziatalnos¢ gospodarczg, inng niz rolnicza, np. han-
dlowa, ustugowa lub wytworcza, nierzadko w tematycznie odlegtych branzach. Wy-
dzielenie sktadnikow mienia nie zwigzanego z produkcja rolnicza, a zwtaszcza mienia
,»spoleczno-socjalnego”, nie tylko odcigzyto finansowo ,,cze$S¢ gospodarczg”, ale byto
jednym z koniecznych warunkéw przygotowania tych nieruchomosci do prywatyzacji.
Réwnoczesnie wyodrebnione obiekty najczesciej stanowity przedmiot odrgbnych trans-
akcji trwatego rozdysponowania lub uméw czasowego uzytkowania (gtéwnie dzierza-
wy). Zaséb mieszkaniowy byt trwale rozdysponowywany w osobnym trybie, przede
wszystkim byt sprzedawany dotychczasowym najemcom lub przekazywany nieodptat-
nie uprawnionym podmiotom (gminom, spétdzielniom mieszkaniowym).

W stosunku do gospodarstw zajmujacych si¢ hodowlg ro$lin i zwierzat programy
restrukturyzacji braty pod uwage oceng¢ stopnia przydatnosci 1 potrzeby utrzymania tej
dziatalnosci. W wyniku dokonanego przegladu czes¢ osrodkéw hodowlanych zlikwi-
dowano, natomiast dla tych, ktére okazaty si¢ niezbedne dla rozwoju polskiej hodowli,
ponownie okreslono zadania hodowlane (stosownie do aktualnych i1 przewidywanych
potrzeb rolnictwa) oraz dostosowano powierzchni¢ 1 inny majatek do powierzonych za-

dan.
Pierwszy etap restrukturyzacji przejetego mienia Agencja zakonczyta w latach

90 -tych. Byt to proces trudny, ale stosunkowo krétkotrwaty. Natomiast znacznie bar-

dziej dtugotrwalym procesem jest wykonywana obecnie tzw. wtOrna restrukturyzacja.
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Dotyczy ona nieruchomosci pozostajacych wprawdzie w Zasobie, ale w przewazajacym
stopniu rozdysponowanych w réznych formach czasowego zagospodarowania, nie-
rzadko na podstawie wieloletnich uméw — zwlaszcza umow dzierzawy. Silg rzeczy re-
strukturyzacja takich nieruchomosci musi by¢ roztozona w czasie. W tych przypadkach
Agencja korzysta z prawa do wylaczania gruntéw z wigkszych obszarowo dzierzaw
(zwlaszcza powyzej 300 ha) 1 przeznacza je do odrebnego zagospodarowania, przede
wszystkim na potrzeby rolnikéw indywidualnych powigkszajacych gospodarstwa ro-
dzinne. Ten etap restrukturyzacji polega takze na dalszym racjonalizowaniu powierzch-
ni gospodarstw spétek hodowlanych oraz przygotowywaniu kolejnych nieruchomosci

do prywatyzacji.

Agencja zagospodarowuje nieruchomosci 1 inne mienie Zasobu w réznych for-
mach przewidzianych przepisami prawa. Rozdysponowanie w sposob trwaty, polegaja-
ce na przeniesieniu prawa wlasnos$ci, obejmuje przede wszystkim sprzedaz, nieodplatne
przekazanie uprawnionym podmiotom oraz wniesienie aportem do spotek prawa han-
dlowego. Nieruchomosci pozostajace w Zasobie zagospodarowywane sg poprzez formy
nietrwatego rozdysponowania, zwlaszcza dzierzawe¢. Cze$¢ nieruchomosci, ktore nie
mogty by¢ rozdysponowane réwniez w tej formie (np. z powodu czasowego braku za-
interesowania nimi, mimo podejmowanych préb ich rozdysponowania), a takze nieru-
chomosci stanowigce zorganizowane gospodarstwa, ktore ,,powracaty” z dzierzawy, do
czasu kolejnego rozdysponowania Agencja przekazywala okresowo w administrowa-
nie. Stosunkowo niewielkie powierzchnie pozostawaly w takich formach rozdyspono-

wania, jak zarzad 1 wieczyste uzytkowanie.

2.1 Przetargi ograniczone i nieograniczone

Sprzedaz 1 dzierzawa nieruchomosci Zasobu realizowane sg w trybie przetargdw

publicznych, organizowanych zgodnie z uregulowaniami okre§lonymi w ugnrSP oraz

w przepisach wykonawczych, wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'? 13,

12 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: (1) z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowe-
go trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warun-
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Od poczatku dziatalnosci Agencji odbyto si¢ 1 307,6 tys. przetargéow, w tym:
— 9434 tys. przetargéw na sprzedaz na powierzchni¢ 3,7 mln ha, z czego rozstrzy-
gni¢to 318,8 tys. przetargdéw na powierzchni¢ 1,6 mln ha,
— 364,2 tys. przetargéw na dzierzaw¢ gruntdéw o powierzchni 7,3 mln ha, z czego

rozstrzygnieto 304,6 tys. przetargéw, na ktérych wydzierzawiono 4,4 mln ha'?.

Skuteczno$¢ przetargdw na sprzedaz mierzona liczba przetargéw rozstrzygnigtych
w relacji do przetargéw odbytych wynosita w przypadku sprzedazy 34%, a w przypad-
ku dzierzawy 84 %.

W 2015 roku przeprowadzono 61,6 tys. przetargéw, w tym 54,2 tys. przetargéw na
sprzedaz 1 7,4 tys. przetargéw na dzierzawe. W przetargach tych zaoferowano do na-
bycia 83,9 tys. ha oraz do dzierzawy 42,1 tys. ha.

Rozstrzygnieto 13,5 tys. przetargéw na sprzedaz 30,9 tys. ha oraz 5,8 tys. przetar-
géw na dzierzawe 37,9 tys. ha's (tab. A.2).

W 2015 roku skutecznos¢ przetargéw na sprzedaz (ograniczonych 1 nieograniczo-
nych), mierzona liczbg przetargdw rozstrzygnietych do przetargéw odbytych wynio-
sta 25% (w 2014 roku 25%), za$ skutecznos¢ przetargdéw mierzona powierzchnig
rozstrzygnietych przetargobw do zaoferowanej powierzchni do sprzedazy wyniosta

37% (w 2014 roku 40%).

Ustawa z dnia 6 maja 1999 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
sciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 49, poz. 484) zainicjowata, a nast¢pnie
ukur, daty mozliwos¢ Agencji do aktywnego ksztattowania zmian struktury agrarnej,

poprzez nadanie jej prawa organizowania przetargéw ograniczonych, w ktérych uczest-

kow obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz stawek szacunkowych grun-
tow (Dz. U. poz. 540).

13 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie szczegdtowego
trybu przeprowadzania przetargow na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(Dz. U. 22013 1. poz. 1142).

14 Czg$¢ gruntéw byla oferowana i wystawiana do przetargéw wiecej niz jeden raz.

15 Nalezy zwrécié uwage, ze od momentu ogloszenia przetargu do jego przeprowadzenia, a nastepnie do czasu
zawarcia umowy, uptywa pewien okres — w szczeg6lnych okoliczno$ciach nawet kilku miesigcy. W rezultacie
zdarza si¢ — zwlaszcza na przelomie roku - Ze w innym okresie sprawozdawczym przeprowadza si¢ przetarg,
aw innym zawierana jest umowa. Dotyczy to zaréwno przetargéw nieograniczonych, jak i ograniczonych
i odnosi si¢ do transakcji zaréwno sprzedazy, jak i dzierzawy. Ponadto, samo rozstrzygni¢cie przetargu (tj.
wylonienie potencjalnego nabywcy lub dzierzawcy) nie gwarantuje zawarcia stosownej umowy, gdyz niekie-
dy, mimo wygrania przetargu kontrahent nie przystepuje do zawarcia umowy.
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niczy¢ moga osoby wskazane w tej ustawie. Najliczniejszg grupg, dla ktérej Agencja

organizuje przetargi ograniczone s rolnicy zamierzajacy powigkszy¢ gospodarstwo

rodzinne'®.

Eacznie — od potowy 1999 do konca 2015 roku — w ponad 27,7 tys. przetargéw ograni-
czonych Agencja zaoferowala do sprzedazy 312,7 tys. ha oraz w 14,6 tys. przetargéw
ograniczonych — 305,6 tys. ha do dzierzawy. Rozstrzygnieto 17,4 tys. przetargéw na
sprzedaz 221,1 tys. ha (w tym 218,7 tys. ha dla rolnikéw zamierzajacych powigkszy¢
gospodarstwo rodzinne) oraz 12,9 tys. przetargéw na dzierzawe 261,4 tys. ha (w tym

225,8 tys. ha dla rolnikéw zamierzajacych powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne).

W 2015 roku Agencja zorganizowala 2 777 przetargéw ograniczonych na
sprzedaz 24,6 tys. ha (z czego 2 772 przetargéw dla rolnikéw zamierzajacych powiek-
szy¢ gospodarstwo rodzinne) i 1 643 przetargi na dzierzawe 22,9 tys. ha (wszystkie
przetargi zorganizowano dla rolnikéw zamierzajagcych powiekszy¢ gospodarstwo ro-
dzinne). Rozstrzygnieto 1 590 przetargéw na sprzedaz 14,5 tys. ha (z czego
1 586 przetargéw na rzecz rolnikow powiekszajacych gospodarstwo rodzinne). Po-
wierzchnia sprzedana w przetargach ograniczonych stanowila 47% gruntéw sprzeda-
nych w przetargach ogétem w 2015 roku. Rozstrzygnieto 1 391 przetargéw na dzier-
zawe 21,6 tys. ha, (wszystkie na rzecz rolnikow powigkszajacych gospodarstwo ro-
dzinne) (tab. A.3).

Skuteczno$¢ przetargdw ograniczonych na sprzedaz mierzona liczbg przetar-
géw rozstrzygnietych do przetargéw odbytych wyniosta 57%, za$§ skutecznos¢ prze-
targdw mierzona powierzchnig rozstrzygnigtych przetargdbw do zaoferowanej po-
wierzchni do sprzedazy wyniosta 59%. Analogiczny wskaznik dla przetargéw ogra-
niczonych na dzierzawe wyniést 85% i 94%. Srednia powierzchnia nieruchomosci
sprzedanych w przetargach ograniczonych wyniosta 9,1 ha i byta o 2,9 ha nizsza od
sredniej powierzchni wszystkich nieruchomosci rolnych sprzedanych w trybie prze-

targowym 1 bezprzetargowym w 2015 roku.

16 ykur wprowadzila definicje gospodarstwa rodzinnego; zgodnie z ta definicja jednym z kryteriéw uznania
gospodarstwa za gospodarstwo rodzinne jest jego powierzchnia uzytkéw rolnych, ktéra nie moze przekracza¢
300 ha UR.
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2.2 Sprzedaz

Sprzedaz nieruchomosci Zasobu jest glowng formg ich trwalego rozdyspono-

wania.

Od poczatku dziatania do konca 2015 roku Agencja sprzedata 2 685,7 tys. ha grun-
tow, tj. 56,7% powierzchni przejetej do Zasobu, w tym 2 588,5 tys. ha gruntow bez
transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrebnio-
nymi obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze ztozami kopalin, pod wo-

dami, itd.), a takze grunty nierolne.

W 2015 roku zrealizowana sprzedaz nieruchomosci Zasobu wyniosta
76,7 tys. ha (tab. A.4). Z tej powierzchni uprawnionym podmiotom sprzedano bez
przetargu 43,1 tys. ha (gtéwnie dzierzawcom 35,4 tys. ha) - w ramach przystugujacego

im prawa pierwszenstwa w nabyciu, a 33,6 tys. ha sprzedano w trybie przetargowym.

Sprzedaz gruntéow z Zasobu
w latach 1992-2015

Dynamika
Rok Powierzchnia sprzedazy
sprzedana - tys. ha | rok poprz. =100
1992 9,5 100
1993 49,0 516
1994 65,4 133
1995 1154 176
1996 192,6 167
1997 1494 78
1998 146,5 98
1999 119,0 81
2000 120,1 101
2001 147,0 122
2002 159,2 108
2003 101,7 64
2004 104,5 103
2005 108,3 104
2006 1074 99
2007 103,7 97
2008 78,2 75
2009 1024 131
2010 96,5 94
2011 125,1 130
2012 132,2 106
2013 147,7 112
2014 120,6 82
2015 76,7 63,5
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Na niepelne wykonanie planu sprzedazy miatlo wplyw migdzy innymi
wstrzymanie sprzedazy 1 wstrzymanie realizacji przetargéw przez MRiRW w drugie;j
potowie listopada 2015 roku, w wyniku czego zrealizowano jedynie czes¢ transakcji
na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci Zasobu.

Kolejnymi przyczynami niepelnego wykonania planu rzeczowego byly m.in.:
odstgpienie od przeprowadzenia przetargéw na wnioski Izb Rolniczych, niska
skuteczno$¢ przetargéw, wydtuzenie procedury sprzedazy w zwigzku z zaistniatymi
watpliwo$ciami co do poprawnosci sporzadzonych operatéw szacunkowych
1 kierowanie ich celem zaopiniowania przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow

majatkowych.

Analiza dynamiki sprzedazy wskazuje, ze wynik sprzedazy zrealizowany
w 2015 roku byl nizszy niz w 2014 roku o 36,5%. W 2015 roku sytuacja dochodowa
w rolnictwie byta mniej korzystna niz w 2014 roku. Wedtug nieostatecznych danych

GUS wskaznik tzw. ,,nozyc cen” w rolnictwie!” wyniést 97,3.*

Sprzedaz gruntéw Zasobu WRSP w latach 1992 - 2015

tys. ha

200 192,6

160

1190 120,1 120,6

1017 1045 1080 1074
9

80

40 1

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

17 Wskaznik relacji cen produktéw rolnych sprzedawanych, do cen towaréw i ustug nabywanych na cele bieza-
cej produkcji rolniczej i inwestycje.
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Podobnie jak w latach ubiegltych, w strukturze obszarowej gruntéw sprzedanych
w 2015 roku (tab. I 1 II) dominuja - pod wzgledem liczby zawartych uméw - nieru-
chomosci mniejsze obszarowo. Na 0g6lng liczbg 11,1 tys. zawartych umoéw sprzeda-
zy (bez transakcji obeymujacych grunty pod budynkami, rowniez mieszkalnymi, wy-
odrgbnionymi obiektami, wodami, stuzagce do wydobywania kopalin itp., a takze
grunty nierolne'®), 5,2 tys. uméw (46,9%) stanowig umowy zawarte na zakup do 1 ha
gruntéw, a 4,2 tys. umow (38,2%) zawarto na zakup gruntow w przedziale od 1 do
10 ha. Na grunty o powierzchni od 10 do 100 ha zawarto 1,5 tys. uméw (13,9%), a na
sprzedaz nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 100 ha zawarto 101 uméw
(0,9%). W 2015 roku przecigtna powierzchnia sprzedanych nieruchomosci na
1 umowe¢ wyniosta 6,8 ha, w tym w grupach obszarowych do 100 ha — 4,9 ha, a po-
wyzej 100 ha — 213 ha.

W calym okresie dzialania Agencji, na og6lng liczbg 303 tys. umoéw sprzedazy
zawartych do konca grudnia 2015 roku (réwniez bez transakcji obejmujacych grunty
pod budynkami, takze mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, wodami, stuzgcymi
do wydobywania kopalin itp. jak tez grunty nierolne), blisko potowa (135,7 tys. uméw
—44,8%) dotyczy nieruchomosci do 1 ha, a kolejne 119,5 tys. umoéw (39,4%) zawarto
na sprzedaz gruntéw w przedziale od 1 do 10 ha. Na grunty o powierzchni od 10 do
100 ha zawarto 44,5 tys. uméw (14,7%), a na sprzedaz nieruchomosci o powierzchni
przekraczajacej 100 ha zawarto 3,3 tys. umow (1,1%).

Nabywcami nieruchomosci Zasobu s3 zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne.
Struktura udziatu obu tych grup nabywcéw (tab. 11 II) wskazuje, ze w catym okresie

dziatania Agencji osoby prawne stanowig okoto 3% ogdétu nabywcow (liczby zawar-

* Dla gospodarstw indywidualnych.

18 Agencja monitoruje zmiany cen i czynszow placonych za grunty rolne przez kontrahentéw Agencji — na-
bywcéw i dzierzawcédw nieruchomosci Zasobu. Z tego wzgledu z obserwacji wytaczono transakcje dotycza-
ce gruntéw zabudowanych lub o specyficznym charakterze (np. pod wodami, samodzielnymi obiektami,
stuzace do wydobywania kopalin itd.), a takze gruntéw nierolnych. Nie uwzgledniono takze transakcji cha-
rakteryzujacych si¢ ekstremalnymi cenami lub czynszami. W rezultacie obserwacja dotyczy okoto 96%
gruntéw sprzedanych i 97% gruntéw wydzierzawionych. Monitorowanie obejmuje dane na moment zawar-
cia umowy, co oznacza, ze nie wylaczono z niego uméw anulowanych lub rozwigzanych, a w czesci doty-
czacej dzierzawy nie uwzgledniono takze zmiany obszaru dzierzaw aneksami do wcze$niej zawartych
umoéw. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze uzyskiwane w przetargach ceny transakcyjne gruntéw rolnych
Zasobu oraz poziomy czynszow w grupach obszarowych wynikaja w pewnym stopniu z czynnika koniunk-
tury oraz lokalnych réznic w popycie na zakup lub dzierzawe.
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tych umow) oraz, ze sg one zainteresowane nieruchomosciami wigkszymi obszaro-
wo. W 2015 roku przecigtna powierzchnia nieruchomosci sprzedanych na 1 umoweg
osobom prawnym wyniosta okoto 38 ha (56,4 ha — w 2014 roku), a osobom fizycz-

nym — okoto 5,8 ha (7,8 ha - w 2014 roku).
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Tabela I
Powierzchnia gruntow sprzedanych z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2015r. w2015 r.
Wyszczegdlnienie ALY z1cgo
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 57761 56 896 865 2100 2058 42
1,01 - 1,99 68 326 67 149 1177 2346 2308 38
2,00 - 4,99 145770 142 116 3654 5050 4953 97
5,00 - 9,99 180 744 174 510 6234 6658 6466 192
10,00 - 19,99 287 876 273 520 14 356 11751 11 156 595
20,00 - 49,99 689 943 620 624 69319 18963 16 965 1998
50,00 - 99,99 217533 185751 31782 7167 5588 1579
100,00-499,99 692 399 465 507 226 892 20497 11 896 8601
100,00 - 299,99 X X X 12 665 7434 5231
300,00 - 499,99 X X X 7832 4462 3370
500,00 - 999,99 187 484 89 437 98 047 1044 513 531
1000,00 i wigcej 60 639 16 622 44017 - - -
RAZEM 2 588 475 2092132 496 343 75576 61903 13 673
w tymdo 99,99 1647953 1 520 566 127 387 54036 49 494 4541
100,00 i wiecej 940 521 571 566 368 956 21 540 12 408 9132
Tabela II
Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2015 r. w2015 r.
PO z1tego zZtego
Wyszezegblnienie razem osoby osoby razem osoby : osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha

do 1,00 135723 133 745 1978 5196 5085 111
1,01 -1,99 48073 47253 820 1 668 1641 27
2,00 - 4,99 45958 44 846 1112 1627 1597 30
5,00 - 9,99 25474 24 598 876 933 906 27
10,00 - 19,99 20322 19342 980 822 781 41
20,00 - 49,99 21100 19 165 1935 626 566 60
50,00 - 99,99 3070 2639 431 97 76 21
100,00-499,99 2963 2115 848 99 58 41
100,00 - 299,99 X X X 79 47 32
300,00 - 499,99 X X X 20 11 9
500,00 - 999,99 295 143 152 2 1 1
1000,00 i wigcej 37 12 25 - - -
RAZEM 303 015 293 858 9 157 11070 10 711 359
w tymdo 99,99 299 720 291 588 8132 10969 10652 317
100,00 i wiecej 3295 2270 1025 101 59 42

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o

specyficznym charakterze (np. ze zlozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.

**W roku 2004 wprowadzono dodatkowe przedziaty obszarowe 100,00-299,99 ha i 300,00-499,99 ha w zwiazku z
ustanowieniem obszaru gospodarstwa rodzinnego na 300 ha.
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Srednie ceny sprzedazy gruntéw rolnych uzyskane w 2015 roku

w poszczegolnych wojewodztwach

Warminsko-mazurskie

24721

Zachodniopomorskie

24714

Podlaskie
16 999

Lubuskie
21990

Lubelskie
14 996

Swietokrzyskie
18 673

Podkarpackie
18 569

Srednio 29 546 zt/ha

Najwyzsze Srednie ceny za 1 ha uzyskano w wojewddztwach kujawsko-
pomorskim, wielkopolskim, t6dzkim 1 opolskim, a najnizsze ceny 0siggni¢to w wo-

jewodztwie lubelskim 1 podlaskim.

W  transakcjach sprzedazy gruntéw rolnych zawartych przez Agencje
w 2015 roku uzyskano za 1 ha $rednig ceng w wysokosci 29 546 zl, (tab. A.7). Od
2004 roku $rednie roczne ceny uzyskiwane przez Agencj¢ za grunty rolne mialy wy-
razng tendencje rosngcg. Dotyczylo to wszystkich grup obszarowych i regionéw kra-
ju. Wzrost cen w 2015 roku poréwnujac z 2014 rokiem wynidst 15%.

Tendencje wzrostowe ceny gruntéw rolnych wystepuja takze w obrocie pry-
watnym. Jak wynika z informacji GUS, przeci¢tne ceny gruntéw ornych - $rednio

w kraju - wynosilty w 2015 roku od 26 957 zt za 1 ha gruntéw stabych do 51 982 zt
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za 1 ha gruntéw dobrych, przy sredniej cenie 38 579 zt za 1 ha. Dla por6wnania,
w 2014 roku srednia cena za grunty orne w obrocie prywatnym wyniosta 31 298 zt za
1 ha. Wzrost cen sprzedazy gruntéw ornych w obrocie prywatnym w 2015 roku po-

rownujac z 2014 rokiem wyniost 23%.

Ceny za grunty rolne uzyskiwane przez ANR i za grunty orne w obrocie

prywatnym wg GUS
wztza 1 ha Jd’é\
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‘ ECena 1 ha gr. rolnych Agencjiwzt  —0-Cena 1 ha gr. ornych migdzy rolnikami w zt - wg GUS ‘

Poréwnanie danych GUS 1 ANR pokazuje si¢, ze Srednie ceny gruntéw ornych
w obrocie prywatnym w latach 1992 — 2005 byly wyzsze niz srednie ceny gruntow
rolnych, uzyskiwane przez ANR o0 40 — 50%. Poczawszy od 2006 roku réznica ta
zmalala 1 utrzymuje si¢ na poziomie 20 — 30%. Przy analizie powyzszych danych na-
lezy jednak pamigtaé, ze w sklad Sredniej ceny gruntéw rolnych, uzyskiwanej przez
ANR wchodzg ceny gruntéw ornych, tak, pastwisk i nieuzytkéw. Natomiast GUS do
2004 roku podawal dane dotyczgce srednich cen tylko gruntéw ornych, a od
2005 roku podaje srednie ceny oddzielnie dla gruntéw ornych i tgk, co umozliwia
poréwnanie ze sobg zbieznych danych dotyczacych srednich cen gruntéw rolnych
w obrocie ANR 1 prywatnym. Z poréwnania wynika, ze Srednie ceny gruntow rol-

nych (tj. acznie gruntéw ornych i tgk) w obrocie prywatnym w latach 2005 — 2015
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byly wyzsze niz srednie ceny gruntow rolnych, uzyskiwane przez ANR o0 4 - 6%.
W roku 2009 1 2011 zanotowano nawet nizszg cen¢ gruntow rolnych uzyskang w ob-
rocie prywatnym niz cen¢ gruntéw rolnych uzyskang przez ANR. Wzrost cen sprze-
dazy gruntéw rolnych w obrocie prywatnym w 2015 roku poréwnujac z 2014 rokiem

wynidst 16%, a wiec byt zblizony do wzrostu cen uzyskiwanych przez ANR.

Ceny za grunty rolne uzyskiwane przez ANR i za grunty rolne (gr. orne i Igki)
w obrocie prywatnym *

wziza 1 ha
35000

30000 H

25000 1 H

20000 1 1 — H

15000 ] — — — —

25592
27 206
|
29 546
31 587

21 592
21 813
22 094

10000 — = 1 1

12 540
13 191
14932
14 605
15281
15 553
17 165
17 151
|
19288

5000

9773
10 174

0 t t t t t t t t t
lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

‘ B Cena 1 ha gr. rolnych Agencji w zt OCena 1 ha gr. ornych i fak migdzy rolnikami w zt ‘

* Dane do powyzszego wykresu pochodza z obliczen wlasnych ANR. Warto$¢ $rednich cen gruntéw rolnych
w obrocie prywatnym jest wyliczong przez ANR $rednig arytmetyczng cen gruntéw ornych i tak podawanych
przez GUS.

Agencja sprzedawala takze obiekty rolno-przemystowe, ustugowe i1 handlowe
oraz zespoly dworskie i patacowo-parkowe (tab. A.17), jak rowniez jeziora majace cha-
rakter wod stojacych 1 stawy. Do konca 2015 roku Agencja sprzedata m.in. 593 gorzel-
ni, winiarni 1 browaréw (71%), 571 suszarni zb6z i zielonek (65%), 368 mieszalni pasz
(60%). Sprzedano takze 82 obiekty hotelowo-restauracyjne (67%), 303 sklepy (83%),

jak réwniez 1 428 zabytkowych zespotéw dworskich i patacowo-parkowych (61%)".

19 Procentowy udziat sprzedanych obiektéw odnosi si¢ do ich stanu po weryfikacji. Por. przypis do tab. A.17.
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W 2015 roku sprzedano 24 nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkéw, z obnizeniem
ceny sprzedazy.

Z przejetych 273,3 tys. ha gruntéw pod jeziorami?® przekazano na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
z p6zn. zm.) regionalnym zarzadom gospodarki wodnej 1 marszatkom wojewddztw
226,5 tys. ha, sprzedano 2,2 tys. ha (dotyczy jezior o wodach stojacych). Z powierzchni
prawie 48,6 tys. ha przejetych stawéw sprzedano 22,3 tys. ha, przekazano nieodptatnie
7,5 tys. ha, w tym wniesiono aportem 6,3 tys. ha (stawy Milickie), w dzierzawie pozo-

stawato 17,2 tys. ha, za$§ w zarzadzie 1 wieczystym uzytkowaniu byto 2,4 tys. ha.

Rownolegle prowadzona jest sprzedaz gruntéw o charakterze inwestycyjnym.
W 2015 roku powierzchnia sprzedazy gruntéw nierolnych wyniosta 1 100 ha, do-
konano 1 179 transakcji sprzedazy, a Srednia cena sprzedazy 1 ha gruntow wyniosta
279,3 tys. zl. (cena ta zostata wyliczona na podstawie 1 065 ha, po odrzuceniu transak-
cji odbiegajacych znaczaco od pozostatych).
Na wyzej wymieniong cen¢ najbardziej rzutowatly transakcje sprzedazy w OT Warsza-
wa, OT Olsztyn, OT Wroctaw i1 OT Opole. Najwiecej gruntéw nierolnych w 2015 roku
sprzedano w OT Wroctaw — 250 ha, OT Poznah — 116 ha, OT Warszawa — 111 ha.
Wsréd nabywedw gruntéw nierolnych przewazaja osoby fizyczne, ktére stanowity bli-
sko 89% nabywcow ogdtem.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami?!

nieruchomosci Zasobu mogg takze na-
bywa¢ cudzoziemcy, po uzyskaniu stosownych zezwolen. Od poczatku dzialalnosci
do konca 2015 roku cudzoziemcy kupili z Zasobu 1 963,5 ha (tj. okoto 0,1% wszyst-
kich sprzedanych gruntéw), na podstawie 294 zawartych uméw. W 2015 roku cudzo-
ziemcy kupili 38 ha na podstawie 9 zawartych uméw, bylty to w wigkszosci grunty
o charakterze nierolnym. Niezmiennie od kilku lat gléwnymi (pod wzgledem liczby

zawartych umoéw) nabywcami gruntéw Zasobu sg inwestorzy niemieccy, holenderscy

1 dunscy, a nieruchomosci nabywane przez cudzoziemcOw znajdujg si¢ gtdwnie na te-

20 Po uwzglednieniu zmian klasyfikacyjnych wéd.
2! Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
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renie wojewodztw: warminsko-mazurskiego, slaskiego, dolnoslaskiego, zachodniopo-
morskiego 1 opolskiego.

Roéwniez podmioty polskie z udzialem kapitalu zagranicznego, nie bedace cudzo-
ziemcami, moga nabywac¢ nieruchomosci Zasobu. Poniewaz od 1 stycznia 2001 roku
nie jest wymagana zgoda organdéw administracji panstwowej na zawarcie umowy
sprzedazy nieruchomosci Zasobu podmiotom z udzialem zagranicznym, nie bedgcym
cudzoziemcami (jak rowniez dla uméw dzierzawy — takze przez cudzoziemcow), brak
jest obecnie mozliwosci doktadnej identyfikacji tych podmiotéw?2. Mozna zatem jedy-
nie szacowac, ze do konca grudnia 2015 roku podmioty te kupity z Zasobu nierucho-
mosci o powierzchni okoto 65,4 tys. ha, tj. okoto 2,4% wszystkich sprzedanych przez
Agencje gruntéw, z czego w 2015 roku — 3,4 tys. ha na podstawie 30 zawartych

umow*.

Szczegblng grupe nabywcoéw nieruchomosci Zasobu stanowig osoby fizyczne,
okreslane nazwg ,,zabuzanie”. Nabywanie nieruchomos$ci Zasobu przez ,,zabuzan”
uregulowata ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a przed jej wejsciem w zycie — ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku o zaliczaniu na
poczet ceny sprzedazy albo optat 7 tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
panstwa polskiego (Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 39, z p6zn. zm.).

Osoby z uprawnieniami ,,zabuzanskimi” mogg uczestniczy¢ w organizowanych
przez Agencje przetargach na sprzedaz nieruchomosci Zasobu (tab. A.8).
W 2015 roku ,,zabuzanie” uczestniczyli w 8 przetargach, w ktérych nabyli grun-
ty o powierzchni 33,6 ha.

Do konca 2015 roku ,,zabuzanie” kupili z Zasobu 5,5 tys. ha za tagczng kwote

80,3 mln zt, z czego ,,uprawnieniami’ zaptacili 74,7 mln zt (okoto 93%).

22 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.)
uchylita ustawe z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym m.in. w czgéci dotyczacej uzy-
skiwania przez podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego zgody Ministra Skarbu Panstwa na przeniesienie
wlasnosci lub uzywanie mienia panstwowej osoby prawne;.

* Liczba uméw i powierzchnia obejmuje korektg z wezesniejszych okreséw.
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Niezaleznie od sprzedazy nieruchomosci Zasobu ,,zabuzanom”, Agencja zostata
ustawowo zobowigzana do przeznaczania na Fundusz Rekompensacyjny (utworzony
w celu wyptaty ,,zabuzanom” rekompensat w postaci pieni¢znej) przychodow ze
sprzedazy nieruchomosci Zasobu w trybie przetargowym o powierzchni co najmniej
400 tys. ha. Ich warto$¢ szacowana byla na nie mniej niz 6 mld zt. Sposéb naliczania
zobowigzania Agencji oraz wnoszenia wplat na ten Fundusz okreslit Minister Skarbu
Pafistwa i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzgdzenia®*

W 2015 roku do Funduszu Rekompensacyjnego zostala przekazana kwota

744,77 min zl.

F.acznie od 2006 roku do konca 2015 roku Agencja zasilita Fundusz Rekompensacyjny
kwota 4 163 mln zl.

2.3 Inne formy trwalego rozdysponowania mienia Zasobu

UgnrSP, a takze inne przepisy upowazniajg badz zobowiazuja Agencj¢ do nieod-
ptatnego przekazywania cze¢sci gruntéw Zasobu uprawnionym podmiotom.

W okresie swego funkcjonowania Agencja przekazala nieodptatnie jednostkom
samorzadu terytorialnego z réznych tytutéw (gtéwnie gminom) — 57 tys. ha gruntéw,
Lasom Panstwowym — 153,9 tys. ha, koscielnym osobom prawnym réznych wyznan —

88,8 tys. ha, jak rowniez innym uprawnionym podmiotom — 60,9 tys. ha.

23 Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad gospo-
darki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 24, poz. 159) oraz Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

16 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych
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Nieodplatne przekazanie gruntéw z Zasobu do 31.12. 2015 r. | w tym w 2015 r.
(w ha) (w ha)
— jednostkom samorzadu terytorialnego 57018 940
— Lasom Panstwowym 153903 225
— narzecz koscielnych oséb prawnych 88 815 1064
— innym uprawnionym podmiotom (parkom narodowym 61209 1453

spotdzielniom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Na-
uk, Izbom Rolniczym, Krajowej Radzie Izb Rolniczych,
panstwowym szkotom wyzszym lub panstwowym jedn.
badawczo-rozwojowym, fundacjom i organizacjom po-
zytku publicznego, nadanie na wtasno§¢ osobom — do-
zywotnim uzytkownikom, itp.)

RAZEM NIEODPEATNE PRZEKAZANIE GRUNTOW 360 945 3682
Przekazanie gruntéw z Zasobu w innych formach
— grunty pod wodami, przekazane do RZGW lub Marszat- 226 448 7302
ka wojewddztwa
— whniesione, jako aport do Spotek 24 077 46
rozdysponowane trwale w pozostalych formach 35823 627
RAZEM PRZEKAZANIE GRUNTOW W INNYCH 286 348 7975
FORMACH

Nieodplatne przekazywanie gruntéw Zasobu na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, powiatéw, wojewddztw) realizowane jest w szczegdlnosci na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi wykonywanymi przez te jednostki
w ramach zadan wilasnych, przy czym Agencja przekazuje gminom takze majatek
z niezbednymi gruntami, stuzagcy wykonywaniu innej dziatalnosci niz gospodarcza (np.
parki, przedszkola, swietlice itd.).

Nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu Agencja moze w drodze umowy, nieod-
ptatnie przekazac¢ na wlasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego:
— na cele zwigzane z realizacja inwestycji w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia

8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963, z pdzn.

zm.),

— w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktérym mowa

w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegblnych zasadach odbudowy, re-

oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 52, poz. 427,
z p6zn. zm.).
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montow 1 rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906, z p6zn. zm.),
— nieruchomos$ci przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy na cele zwigzane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych
stuzacych wykonywaniu zadan wiasnych w zakresie wodociggdéw 1 zaopatrzenia
w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzyma-
nia czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwie-
nia odpadéw komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji pu-
blicznej, kultury i kultury fizycznej, zaktadania 1 rozszerzania cmentarzy komu-
nalnych albo, jezeli potozony jest na nich cmentarz.
Nalezy zauwazy¢, ze zapis ustawy dotyczy tylko czesci zadan realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przejeciu przez jednostki samorzadu terytorialnego podlegaly nieruchomosci
z Zasobu w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wpro-
wadzajgce ustawy reformujqgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872,
z p6zn. zm.). W oparciu o art. 60 ww. ustawy mienie Skarbu Panstwa bedace we wia-
daniu instytucji 1 panstwowych jednostek organizacyjnych przejmowanych z dniem
1 stycznia 1999 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego (na podstawie tej ustawy
oraz tzw. ustawy , kompetencyjnej”’?*) z tym dniem stalo sic z mocy prawa mieniem
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten dotyczy takze mienia Za-
sobu bedacego w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych, ktére z dniem
1 stycznia 1999 r. zostaly przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego (domy

opieki spotecznej, srednie szkoty rolnicze przejete przez starostow itd.).

Przekazywanie nieruchomosci na rzecz Laséw Panstwowych odbywato si¢
z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.

7 2014 r. poz. 1153) » oraz zatozen Krajowego programu zwigkszania lesistosci. Lasy

24 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw administra-
cji publicznej — w zwigzku 7 reformg ustrojowq panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z p6zn. zm.).

25 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowe;j

(Dz. U. Nr 238, poz. 1578, z p6zn. zm.) uchylita art. 24 ust. 4a ugnrSP w brzmieniu: ,,Agencja moze nieod-
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przejete do Zasobu, po ich geodezyjnym wydzieleniu, Agencja przekazywala nieod-
ptatnie Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu - Lasy Panstwowe. Grunty wchodzace
w sktad Zasobu mogty by¢ rowniez przekazane nieodptatnie Lasom Panstwowym - do
zalesienia. Przekazanie gruntow wydzielonych geodezyjnie, przeznaczonych do zale-
sienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (albo w decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu), nastepuje na wniosek Agencji w drodze
decyzji starosty. Inne grunty nadajace si¢ do zalesienia, ale nie przewidziane na ten cel
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, Agencja mogta takze przeka-
zywac nieodplatnie Lasom Panstwowym w drodze umowy.

Od poczatku dziatania do konca 2015 roku Agencja przejeta do Zasobu po-
nad 170 tys. ha laséw, gruntéw lesnych i zadrzewionych, w tym okoto 108 tys. ha
lasow. Niezaleznie od ich sukcesywnego przekazywania Lasom Panstwowym sg one
rozdysponowywane w takich samych formach jak pozostale grunty, tj. sa sprzedawane,
przekazywane w dzierzawe, przekazywane nieodplatnie innym uprawnionym podmio-
tom.

Wedlug stanu na koniec 2015 roku w Zasobie nadal pozostawato ok. 28,6 tys. ha
laséw, z czego 13,2 tys. ha rozdysponowano nietrwale w formie dzierzawy. Pozostata
powierzchnia znajduje si¢ na dziatkach nierozdysponowanych, rozdrobnionych, poto-
zonych w wigkszosci w Polsce pétnocno-zachodnie;.

Do konca 2015 roku Agencja zgtosita Lasom Panstwowym okoto 181 tys. ha
gruntéw do zalesienia, z czego 168 tys. ha objeto przegladami, w wyniku ktérych za-
kwalifikowano do przekazania okoto 134 tys. ha. Faktycznie przekazano protokolarnie
okoto 1349 tys. ha. Przekazania dotycza w duzej mierze gruntéw klas VI i VIz, poto-
zonych na wododziatach i zbiornikach wod podziemnych oraz stanowigcych enklawy

1 potenklawy wsréd laséw zarzadzanych przez Lasy Panstwowe oraz przylegajace do

takich lasow.

platnie przekazywa¢ Lasom Panstwowym wydzielone geodezyjnie lasy, a takze grunty nadajace si¢ do zalesie-
nia, inne niz okreslone w ust. 4. Przekazanie nast¢puje w drodze umowy zawartej mi¢dzy Prezesem Agencji a
Dyrektorem Generalnym Laséw Panstwowych.”
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Rozpatrywanie wnioskéw ko$cielnych osob prawnych?* o zaspokojenie roszczen
z tytutu utraty wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nastepuje w postepo-
waniu regulacyjnym. Regulowanie przez Agencje¢ tych roszczenh moze polegac na:

— przywroceniu wilasnosci upanstwowionych nieruchomosci rolnych i nierolnych
lub ich czesci, wowczas, gdy znajdujg si¢ one w Zasobie;

— wydzieleniu z Zasobu odpowiednich nieruchomosci zamiennych w przypadku
braku mozliwosci przywrdcenia utraconej nieruchomosci rolnej oraz w razie jed-
noznacznego stwierdzenia braku mozliwosci zrealizowania uprawnien kosciel-
nych os6b prawnych z mienia innych jednostek niz Agencja, ktére wtadaja upan-
stwowionymi nieruchomosciami rolnymi.

Niezaleznie od mozliwosci zaspokojenia roszczen koscielnych os6b prawnych w poste-
powaniach regulacyjnych mogg one takze wystepowac o nieodptatne przyznanie nieru-
chomosci na utworzenie lub powigkszenie gospodarstw rolnych albo na cele sprawo-
wania kultu religijnego lub dziatalnosci w zakresie charytatywno-opiekunczym, oswia-
towo-wychowawczym itp.

Szacuje si¢, ze do zaspokojenia pozostaja roszczenia i uprawnienia koscielnych
0sOb prawnych 1 zwigzkéw wyznaniowych réznych wyznan, obejmujace powierzchnig
okoto 9.4 tys. ha.

Do konca 2015 roku przekazano z Zasobu koScielnym osobom prawnym
Iacznie okolo 88,8 tys. ha, z tego 1 064 ha w 2015 roku. Zdecydowana wigkszo$¢ po-
stepowan dotyczyta nieodptatnych przekazan nieruchomosci osobom prawnym Koscio-

ta Katolickiego (ponad 90% przekazanej powierzchni).

Niezaleznie od wymienionych gtéwnych tytutéw nieodptatnych przekazan grun-
tow Agencja przekazuje nieruchomosci Skarbu Panstwa innym podmiotom
uprawnionym w trybie ugnrSP lub w trybie innych przepiséw. Z tacznej powierzchni
61,2 tys. ha najwigkszy areat zostal przekazany parkom narodowym w zwigzku z utwo-

rzeniem parku lub zmiang jego granic (okoto 13,4 tys. ha) oraz na rzecz os6b — dozy-

26 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 1., poz. 1169 z p6ézn. zm.).

40



R a p o r ¢t z d z i a t a Il n o § ¢ i A N R w 2 0 1 5 r .

wotnich uzytkownikow (okoto 18 tys. ha). Blisko 9,1 tys. ha przekazano tez bylym wta-

Scicielom w trybie przywracania wlasnosci nieruchomosci.

Agencja wniosta w aportach do spolek prawa handlowego 24 tys. ha
(w 2015 roku - 46 ha). Do konca 2015 roku przedmiotem wniesienia aportem bylto
rowniez: 148 zabytkowych zespotéw dworskich 1 patacowo-parkowych, 176 obiektow
socjalnych, kulturalnych i sportowych, 66 mieszalni pasz, 50 gorzelni, 1 winiarnia,
40 suszarni zboz 1 zielonek (tab. A.17). Do spétek wniesiono takze w formie aportow
1 760 mieszkan.

Wykonujac zapisy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne Agencja przeka-
zuje wody i grunty pokryte wodami, ktére z mocy prawa przeszty w trwaly zarzad
wymienionych w tej ustawie podmiotéw. Do konca 2015 roku Agencja przekazata tym
podmiotom (regionalnym zarzgdom gospodarki wodnej 1 marszatkom wojewddztw)
226,4 tys. ha, w tym 7,3 tys. ha w 2015 roku. Wg stanu na koniec grudnia 2015 roku do
przekazania pozostawalo jeszcze okoto 45 tys. ha takich gruntoéw. Tempo przekazywa-
nia gruntéw pod wodami nie zalezy od Agencji, gdyz zgodnie z zapisami ustawy ich

przejscie stwierdza na wniosek zainteresowanego wilasciwy starosta.

7. Zasobu trwale rozdysponowano takze na pozostate cele 35,8 tys. ha (przeksztat-
cenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, rozdysponowanie w trybie
przepisOw o scalaniu 1 wymianie gruntéw, zniesienie wspotwlasnosci, itp.). W 2015 ro-

ku w tej grupie rozdysponowan przekazano z Zasobu 627 ha.

Zgodnie z art. 24 ust. 7a ugnrSP Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, moégt do konca 2010 roku nieodptatnie, w drodze
umowy, przekaza¢ na wlasnos$¢ zarzadzajagcemu specjalng strefg ekonomiczng w ro-
zumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.) nieruchomosci wchodzace
w sktad Zasobu, przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-

nego na cele inwestycyjne. W okresie swojego dziatania Agencja przekazata podmio-
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tom zarzadzajagcym specjalnymi strefami ekonomicznymi igcznie prawie 300 ha.
Nieodptatne przekazania pomniejszajag wptywy finansowe ANR z tytutu zagospodaro-
wania gruntow Zasobu, stuzg jednak rozwojowi lokalnych spotecznosci.

W wyniku wprowadzenia ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niekto-
rych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej zakonczyta si¢ mozliwos¢
nieodptatnego przekazania nieruchomosci zarzgdzajagcym specjalnymi strefami eko-

nomicznymi.

Ogétem w wyniku sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania z réznych tytuléw
uprawnionym podmiotom, do konca grudnia 2015 roku z Zasobu ubylo 3 333 tys.

ha, tj. 70,3% powierzchni przejetej, w tym 88,4 tys. ha w 2015 roku.

2.4 Dzierzawa

Gtéwnym kierunkiem nietrwalego rozdysponowania i zagospodarowania nieru-
chomosci Zasobu jest dzierzawa. Na poczatku funkcjonowania Agencji dzierzawa nie-
ruchomosci rolnych cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem, gdyz byl to dogodny sposéb
uzytkowania znacznych powierzchni, nie wymagajacy angazowania duzych srodkéw
finansowych, jak ma to miejsce przy nabywaniu nieruchomosci. Wykupowi podlegaty
tylko ruchome srodki trwate 1 majatek obrotowy (gtéwnie produkcja w toku), a ptatnos¢
byla czgsto rozkladana na raty.

W celu zwigkszenia oferty gruntéw do sprzedazy w trybie przetargowym, prze-
de wszystkim w przetargach ograniczonych dla rolnikéw, w Agencji zostaly opraco-
wane wytyczne dotyczgce zasad wydzierzawiania i1 przedtuzania umoéw dzierzaw,
zaakceptowane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. W ich mysl, do dzier-
zawy kierowane byty gtdwnie nieruchomosci, ktore ze wzgledu na wystgpujace uwa-
runkowania i1 ograniczenia formalno-prawne, gospodarcze i organizacyjne, nie mogly
lub nie powinny by¢ skierowane do sprzedazy. Zgodnie z opracowanymi zasadami
umowy te zawierane byty na okres do 6 lat, chyba ze istnialy przestanki przemawia-

jace za dluzszym okresem dzierzawy (np. nieruchomo$¢ wymaga poniesienia znacz-
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nych naktadéw finansowych, dzierzawca uczestniczy w programach finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, itd.).

Od poczatku dziatalnosci do konca 2015 roku Agencja postawita do dyspozycji
dzierzawcow blisko 7,3 miln ha (w tym cze$¢ gruntdw wigcej niz jednokrotnie),
a wydzierzawila — narastajgco — ponad 4,8 mln ha (réwniez cze$¢ gruntow wiecej niz

jednokrotnie), podpisujac okoto 327 tys. uméow.

W 2015 roku wydzierzawiono ogétem 37,3 tys. ha na podstawie 5,1 tys. zawartych

umow?’.

O ile w calym okresie funkcjonowania Agencji dominowaly umowy zawierane na
dzierzawe dziatek rolnych do 1 ha (stanowily one prawie 44,5% liczby wszystkich
umoéw), to w umowach zawieranych w 2015 roku dzierzawy tak matych nieruchomosci
stanowity 37,5% og6lnej liczby zawartych umoéw (w 2014 roku — 23,6%). W 2015 roku
w grupie obszarowej od 1 do 10 ha liczba zawieranych uméw dzierzawy byta na po-
ziomie 41,7% (45,4% w 2014 roku), a udzial uméw w grupie obszarowej 10 — 100 ha —
wynidst 20,2% (w 2014 roku 30,4%).

Dzierzawcami nieruchomosci sg zardwno osoby fizyczne, jak 1 prawne. Od po-
czatku dziatalnosci do konca 2015 roku osoby fizyczne zawarly z Agencja (narasta-
jaco) 98% ogolnej liczby umow dzierzawy, umowy te obejmowaty 62% wydzierza-
wionej powierzchni (tab. III 1 IV). Dzierzawcy, bedacy osobami fizycznymi dzierza-
wili najczesciej nieruchomosci o matych obszarach, zwtaszcza do 1 ha (45% liczby
umoOw zawartych przez osoby fizyczne). Osoby prawne natomiast czesciej dzierzawi-
ty nieruchomosci duze, zwlaszcza w przedziale 100 - 500 ha (22% liczby uméw za-
wartych przez te osoby).

Niewielkg grupe dzierzawcéw stanowig podmioty z udziatem kapitatu zagra-
nicznego. Z uwagi na brak mozliwosci biezagcego monitorowania zmian w strukturze
wlasnos$ci kapitatu w spétkach prawa handlowego, dane w tym zakresie moga miec
jedynie charakter szacunkéw. Na koniec grudnia 2015 roku w dzierzawie przez cu-

dzoziemcéw znajdowalo si¢ ok. 73,5 tys. ha, a w dzierzawie przez podmioty z udzia-

27 Bez uméw przedtuzanych lub przywréconych.
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tem kapitatu zagranicznego, nie bedace cudzoziemcami ok. 33 tys. ha nieruchomosci
Zasobu. Wsréd dzierzawcow bedacych cudzoziemcami dominujg (pod wzgledem
liczby zawartych uméw) inwestorzy niemieccy, dunscy, holenderscy, i francuscy —
71%, a wedtug powierzchni — podmioty brytyjskie, niemieckie, dunskie 1 holender-
skie (okoto 58 tys. ha, tj. blisko 79% powierzchni pozostajacej w dzierzawie cudzo-

ziemcow).

44



Tabela III
Powierzchnia gruntow wydzierzawionych z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2015 r. w2015 r.
Wyszczegdlnienie ALY z1cgo
razem osoby osoby razem osoby osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 72 602 72319 283 843 821 23
1,01-1,99 87389 86 798 591 1110 1072 38
2,00 - 4,99 151392 149 407 1985 2572 2485 87
5,00-9,99 172776 168 871 3906 3972 3784 188
10,00 - 19,99 254 261 245 646 8614 8207 7983 224
20,00 - 49,99 463 557 433770 29787 11611 11343 267
50,00 - 99,99 334601 296 693 37908 4671 4458 213
100,00-499,99 1319543 906 133 413 409 4403 3174 1229
100,00 - 299,99 X X X 4403 3174 1229
300,00 - 499,99 X X X 0 0 0
500,00 - 999,99 976 810 417 536 559274 0 0 0
1000,00 i wigcej 940 203 180 090 760 113 0 0 0
RAZEM 4773133 2957262 1815872 37 388 35120 2269
w tymdo 99,99 1536 577 1453 503 83075 32985 31946 1040
100,00 1 wiecej 3236 556 1503 759 1732797 4403 3174 1229
Tabela IV
Liczba uméw zawartych na dzierzawe gruntow z Zasobu WRSP*
wg grup obszarowych**
do 31.12.2015 r. w2015 r.
PO z1tego zZtego
Wyszezegblnienie razem osoby osoby razem osoby : osoby
fizyczne prawne fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha

do 1,00 145 648 145 093 555 1933 1882 51
1,01 -1,99 62488 62119 369 784 759 25
2,00 - 4,99 48929 48 364 565 810 785 25
5,00 - 9,99 24424 23 885 539 555 529 26
10,00 - 19,99 18253 17672 581 583 567 16
20,00 - 49,99 14978 14 067 911 393 384 9
50,00 - 99,99 4847 4320 527 67 64 3
100,00-499,99 5534 4059 1475 30 23 7
100,00 - 299,99 X X X 30 23 7
300,00 - 499,99 X X X 0 0 0
500,00 - 999,99 1410 630 780 0 0 0
1000,00 i wigcej 561 135 426 0 0 0
RAZEM 327 072 320 344 6728 5155 4993 162
w tymdo 99,99 319 567 315520 4047 5125 4970 155
100,00 i wiecej 7 505 4824 2681 30 23 7

*Bez transakcji obejmujacych grunty pod budynkami, réwniez mieszkalnymi, wyodrgbnionymi obiektami, grunty o
specyficznym charakterze (np. ze zlozami kopalin, pod wodami, itd..), a takze grunty nierolne.

**W roku 2004 wprowadzono dodatkowe przedziaty obszarowe 100,00-299,99 ha i 300,00-499,99 ha w zwiazku z
ustanowieniem obszaru gospodarstwa rodzinnego na 300 ha.
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Co do poziomu uzyskiwanych czynszow za grunty rolne to oscylowaly one

przez poczatkowe lata dziatania Agencji woko6t rownowartosci 2 dt pszenicy rocznie
za 1 ha, mimo wahan wynikajacych przewaznie z indywidualnych cech dzierzawio-
nych nieruchomosci (jakos¢ gruntéw, roztdg, lokalizacja itp.), a takze powodowa-
nych czynnikami koniunkturalnymi oraz mimo réznic w lokalnym popycie na dzier-
zaw¢. Natomiast w umowach dzierzawy zawieranych od 2003 roku poziom czynszu
za grunty rolne zaczat systematycznie wzrastac.
W 2015 roku przecietny czynsz w réwnowartosci pszenicy oferowany przez
dzierzawcow za 1 ha gruntéw rolnych wynosit 11,5 dt, podczas gdy w umowach
zawieranych w 2014 roku wynosit 11,7 dt, w 2013 roku 9,3 dt, w 2012 roku 8,7 dt,
w 2011 roku 8,5 dt, w 2010 roku 7,7 dt, w 2009 roku 5,8 dt, w 2008 roku - 6,9 dt,
w 2007 roku - 6,7 dt, w 2006 roku — 4,0 dt, a w latach 2005 1 2004 — odpowiednio
3,8 dti3,5dt.

Przecigtny czynsz za grunty rolne (bez czynszu za czesci sktadowe) dla
wszystkich trwajacych umow dzierzawy na koniec 2015 roku wyniést rownowar-

tos¢ 4,2 dt pszenicy?.

280d 01.09.2006 r. czynsz dzierzawny za grunty, byl ustalany na poziomie $rednich czynszéw, jakie Agencja
uzyskata na przetargach w roku poprzednim. W zwigzku z coraz mniejsza liczba nowozawieranych umoéw
dzierzawy, pojawily si¢ trudno$ci w wyliczeniu wiarygodnej wysokosci Sredniego czynszu dla wigkszosci
powiatéw. Dlatego tez opracowane zostaly nowe zasady ustalania §redniego czynszu za grunty, ktére zaczg-
ly obowiazywaé w Agencji od 10.09.2012 r. Opracowane zasady tworzenia bazy czynszéw opieraja si¢ na
zalozeniu, ze czynsz dzierzawny jest powigzany ze Srednig cena sprzedazy gruntéw na danym terenie.
W mysl nowych zasad, czynsz za 1 ha gruntu ornego, jest ustalany jako réwnowarto$¢ 2,81% S$redniej ceny
1 ha gruntu w danym powiecie lub gminie. Wysoko$¢ czynszu jest uzalezniona od rodzaju uzytku, klasy
gruntu i okregu podatkowego, w ktérym potozona jest nieruchomos¢.
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Srednia wysoko$¢ czynszu uzyskana w 2015 roku

w poszczegolnych wojewodztwach

Pomorskie

12,3

Warminsko-mazurskie

10,8

Zachodniopomorskie

8,0

Podlaskie
4,6

Mazowieckie

7.8

E.odzkie
16,1

Lubelskie
6.4

Dolnoslaskie
10,8

Swietokrzyskie
11,1

Opolskie
13,3

Podkarpackie
13,1

Malopolskie
10,3

Srednio 11,5 dt/ha

Najwyzsze czynsze w 2015 roku uzyskano w wojewddztwie kujawsko — po-

morskim, wielkopolskim i 16dzkim, natomiast najnizsze w wojewddztwie lubuskim,

podlaskim i lubelskim.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2015 roku w dzierzawie znajdowaly si¢ nieru-
chomosci Zasobu o powierzchni 1 023,9 tys. ha, (tab. A.12 1 A.13), tj. o okoto

65,5 tys. ha mniej® niz wynosita powierzchnia bedaca w dzierzawie na koniec grudnia

2014 roku (1 089,4 tys. ha).

Wsréd gruntéw pozostajacych na koniec 2015 roku w dzierzawie znajdowaty

si¢ m.in. grunty pod stawami rybnymi — 17,2 tys. ha i1 jeziorami o wodach stojacych —

1,8 tys. ha.

2 Z uwzglednieniem korekty stanéw i uméw zawartych w 2015 roku.
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Tabela V
Powierzchnia gruntow Zasobu WRSP pozostajacych w dzierzawie
wg grup obszarowych, w podziale na osoby fizyczne i prawne
wg stanu na 31.12.2015 r.

wg stanu na 31.12.2015 r.
s ztego
Wyszczegdlnienie razem osoby £ osoby
fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 8810 8 696 114
1,01 - 1,99 12735 12519 216
2,00-4,99 28 085 27326 759
5,00-9,99 36738 35452 1286
10,00 - 19,99 59 266 56 598 2 668
20,00 - 49,99 115089 105 189 9900
50,00 - 99,99 92424 76 890 15534
100,00 - 299,99 208 465 124 318 84 147
300,00 - 499,99 166 650 63765 102 885
500,00 - 999,99 117 366 17 041 100 325
1000,00 i wigcej 178 311 3392 174919
RAZEM 1023939 531186 492 753
wtymdo 99,99 353 147 322670 30477
100,00 1 wigcej 670792 208 516 462276

Tabela VI
Liczba uméw dzierzawy gruntéw Zasobu WRSP pozostajacych w dzierzawie
wg grup obszarowych, w podziale na osoby fizyczne i prawne
wg stanu na 31.12.2015 r.

wg stanu na 31.12.2015 r.
e ztego
Wyszezegblnienie razem osoby osoby
fizyczne prawne
Grupa obszarowa w ha
do 1,00 18991 18714 277
1,01 - 1,99 9037 8 888 149
2,00-4,99 8916 8693 223
5,00-9,99 5184 5002 182
10,00 - 19,99 4173 3990 183
20,00 - 49,99 3730 3425 305
50,00 - 99,99 1333 1118 215
100,00 - 299,99 1183 730 453
300,00 - 499,99 433 169 264
500,00 - 999,99 168 26 142
1000,00 i wigcej 84 3 81
RAZEM 53232 50758 2474
wtymdo 99,99 51364 49 830 1534
100,00 i wigcej 1 868 928 940
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Dzierzawcami nieruchomosci sg zarOwno osoby fizyczne, jak 1 prawne. Wg
stanu na koniec 2015 roku liczba uméw dzierzawy z osobami fizycznymi wyniosta
50,8 tys. 1 stanowila 95% wszystkich uméw dzierzawy, ktorych liczba wyniosta
53,2 tys. Natomiast z pozostajacej w dzierzawie powierzchni 1 023,9 tys. ha, osoby
fizyczne dzierzawity ponad potowe powierzchni (52%) tj. prawie 531,2 tys. ha. (tab.
Vi VI).

W 2015 roku liczba uméw dzierzawy zmniejszyta si¢ o 1,4 tys. w stosunku do
umoéw dzierzawy na koniec 2014 roku, w tym w grupie obszarowej do 10 ha o 1,1 tys.
umow, tj. 78%. W latach 2008 — 2015 liczba uméw dzierzawy zmniejszyla si¢ o ponad
69 tys. Spadek liczby zawieranych umow dzierzawy nieruchomosci byt w duzym stop-
niu inspirowany przez samg Agencje¢, co bylo podyktowane przestankami organizacyj-
nymi i finansowymi. Obstuga formalna duzej liczby malych dzierzaw angazowata
znaczne sity pracownikOw, a takze generowata istotng czes$¢ kosztow (korespondencija,
nadzor wiascicielski), co powodowato, ze byla nieadekwatnie kosztowna w stosunku do
uzyskiwanych przychodoéw z czynszu. W zwigzku z tym Agencja intensyfikowata prace
w kierunku zdecydowanego ograniczenia liczby uméw na mate powierzchnie (do 5 ha)
1 przeznaczania takich nieruchomosci w pierwszej kolejnosci do sprzedazy (m.in. do-
tychczasowym dzierzawcom). Liczba uméw dzierzawy niewielkich obszarowo syste-

matycznie malata.

W dzierzawie znajdowaly si¢ takze obiekty rolno-przemystowe, ustugowe, han-
dlowe 1 obiekty zabytkowe, w tym m.in. 359 zespoléw dworskich 1 patacowo-
parkowych, 155 gorzelni, 250 suszarni zbdz 1 zielonek, 166 mieszalni pasz, 55 ma-
sarni 1 rzezni, 28 obiektow socjalnych, kulturalnych i sportowych oraz inne obiekty

(tab. A.17).

Dzierzawa, jako sposob uzytkowania czasowego, z zatozenia posiada cechg rota-
cji. Wraz z uplywem czasu czgs$¢ wczesniej wydzierzawionych nieruchomosci wraca do
ponownego rozdysponowania. Wigze si¢ to zarOwno z wygasaniem umow dzierzawy

w zwigzku z uptywem terminéw na jakie zostaty zawarte, jak rowniez z rozwigzywa-
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niem uméw?’, a takze wylgczaniem czeéci nieruchomosci z trwajacych uméw dzierza-

wy. W 2015 roku z dzierzawy powrdcilo 99 tys. ha.

Dzierzawa gruntéw Zasobu WRSP w latach 1992 - 2015

tys.ha

1200

1100

1000

90 1

800 1

Bgrunty wydzierzawione  Mgrunty powracajace  dzierzaw

700 1

600 1

500 1

400 1

300 1

200 1

100 1

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Analiza struktury nieruchomosci bedacych w dzierzawie (tab. A.12 1 A.13) wskazuje,
ze na koniec grudnia 2015 roku okoto 36% umoéw ,,czynnych” (niecate 19 tys. umow —
8,8 tys. ha) nadal dotyczyto nieruchomosci o powierzchni do 1 ha, a okoto 3,5% liczby
wszystkich uméw ,,czynnych” (1,9 tys. uméw — 670,8 tys. ha) dotyczyto nieruchomosci

przekraczajacych 100 ha.

30 Pod pojeciem ,,rozwigzanie umowy” rozumie si¢ takze sytuacje, gdy umowy koficzg sie przed terminem, na
skutek skorzystania przez dzierzawce z pierwszenstwa nabycia.
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Struktura obszarowa uméw dzierzawy zawartych, zakonczonych i aktualnych*

Wydzierzawiono Wygasto lub rozwigzano* * Stan na
Wyszczegolnienie do 31.12.2015 r. do 31.12.2015 r. 31.12.2015r.
liczba uméw [powierzchnia | liczba uméw | powierzchnia| liczba uméw | powierzchnia
do 1,00 ha 145 648 72602 126 657 63792 18991 8810
1,01-1,99 ha 62 488 87389 53451 74 654 9037 12735
2,00-4,99 ha 48929 151392 40013 123 307 8916 28 085
5,00-9,99 ha 24424 172776 19 240 136 039 5184 36738
10,00-19,99 ha 18253 254 261 14 080 194 995 4173 59 266
20,00-49,99 ha 14 978 463 557 11248 348 468 3730 115089
50,00-99,99 ha 4 847 334 601 3514 242 176 1333 92424
100,00-499,99 ha 5534 1319 543 3918 944 428 1616 375115
500,00-999,99 ha 1410 976 810 1242 859 444 168 117 366
1000,00 i wigcej ha 561 940 203 477 761 892 84 178 311
Razem 327072 | 4773133 273840 | 3749 19%4 53232 11023939

*) Liczba uméw — w szt., powierzchnia — w ha, bez gruntéw pod budynkami, réwniez mieszkalnymi,
wyodrgbnionymi obiektami, gruntéw o specyficznym charakterze (np. ze zZtozami kopalin, pod wodami, itd.),
a takze gruntéw nierolnych. Zestawienie nie obejmuje takze przypadkéw wylaczonych z analiz z uwagi na
ekstremalnie wysokie czynsze (vide przypis 23 na str. 16).

**) Lacznie z gruntami wylaczonymi z dzierzawy. Pozycja ,,wygasto lub rozwigzano” ma charakter wynikowy
w grupach obszarowych (,,wydzierzawiono” minus ,,stan”). Pozycja ,stan” zawiera przesunigcia w grupach,
w wyniku wylaczen lub zmian obszaru aneksami oraz jako skutek zmian geodezyjno-gruntowych.

Najwigksza liczba uméw dzierzawy wygasta lub zostala rozwigzana w grupach
obszarowych do 10 ha (87,4% wszystkich uméw wygastych lub rozwigzanych
173,2% wszystkich uméw zawartych), umowy te dotyczyty tylko 10,6% powierzch-

ni. Umowy na dzierzawe relatywnie matych powierzchni czesto byly zawierane na

stosunkowo kroétkie okresy.

Najwigksze powierzchnie gruntéw pochodzity z grup obszarowych powyzej
100 ha — ogétem 68,4% powierzchni (razem z gruntami wylaczanymi z trwajacych
uméw). Natomiast na koniec grudnia 2015 roku umowy na dzierzawe nieruchomosci
do 1 ha obeymowaty powierzchni¢ okoto 8,8 tys. ha, tj. ok. 0,86% powierzchni Zaso-

bu pozostajacej w dzierzawie, zas umowy na dzierzaw¢ nieruchomosci przekraczajg-

cych 100 ha dotyczyty 671 tys. ha, tj. 65,5% powierzchni aktualnych dzierzaw.
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2.4.1 Dzialania dotyczace realizacji ustawy z dnia 16.09.2011 r. o zmianie
ugnrSP oraz o zmianie niektéorych innych ustaw, w zakresie wylaczen 30% po-

wierzchni dzierzawionej

Na podstawie przepiséw ustawy, uchwalonej przez Sejm 16 wrzesnia 2011 r.,
ktora weszta w zycie 3 grudnia 2011 r. Agencja zaproponowata dzierzawcom uzytku-
jacym grunty Zasobu o powierzchni ponad 428,5714 ha uzytkéw rolnych, wylaczenie
30% dzierzawionej powierzchni uzytkow rolnych. Na 1 085 zawiadomien wystanych
przez Agencje, zawierajacych propozycje wytaczenia 135 753 ha, dzierzawcy wyra-
zili zgode na wylaczenie 77 453 ha.

W stosunku do 410 uméw na powierzchni¢ 58 351 ha dzierzawcy odrzucili zapropo-
nowane warunki wylaczenia gruntéw. Dzierzawcom tych uméw, zgodnie z zapisami
ustawy, Agencja nie bedzie mogta przedtuzy¢ umowy. Utracili oni takze pierwszen-

stwo w nabyciu dzierzawionych gruntow.

Zawiadomienia wystane do Podpisane aneksy do uméw Umowy dzierzawy, ¢o do
Umowy dzierzaw, ktére dotycza wylgczenia "30%" L . wano/n . < wanose | KiOrych zostaty odrzucone
dzierzawcow dot. wylaczen "30%" | dzierzawy dot. wytaczen "30% )
zaproponowane warunki
Lp. Wojewodztwo w tym
liczba uméw | powierzchnia | liczba uméw o owierzehnia liczba uméw owierzchria (ha) liczba uméw owierzchria (ha) liczba uméw| powierzchnia
(szt.) (ha) ktorych mowa w p h (szt.) P (szt.) P (szt) (ha)
art. 5 ust. 1 (szt.) (ha)
1 Dolno$laskie 205 69 885 6 302 205 20 154 88 9188 117 10 965
2 Kujawsko-pomorskie 54 34579 0 0 54 10374 35 7909 19 2465
3 Lubelskie 3 3082 0 0 3 920 3 920 0 0
4. Lubuskie 2 27029 0 0 72 7850 61 5949 11 1916
5. Lodzkie 6 2702 0 0 6 834 4 530 2 304
6 Matopolskie 10 833 0 0 10 229 10 229 0 0
7 Mazowieckie 4 1695 0 0 4 507 4 507 0 0
8. Opolskie 65 40709 1 4 65 12209 48 6021 17 6189
9. Podkarpackie 9 1367 0 0 9 407 9 407 0 0
10. Podlaskie 6 976 0 0 6 270 6 270 0 0
11. Pomorskie 106 38125 0 0 106 11279 81 8224 25 3083
12. Slaskie 1 4700 2 27 11 1410 4 206 7 1203
13. Swietokrzyskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Warminsko-mazurskie 91 49774 0 0 91 14 348 65 9234 26 5114
15. Wielkopolskie 141 86 356 0 0 141 25 397 I 11203 70 14204
16. Zachodniopomorskie 302 104 033 3 569 302 29 566 186 16 656 116 12909
RAZEM 1085 465 846 12 902 1085 135 753 675 77 453 410 58 351

Grunty, na wylaczenie ktérych dzierzawcy wyrazili zgode, sg systematycznie
przejmowane przez Agencj¢. W stosunku do tych gruntéw, ktoérych dalsza dzierzawa
jest niezbedna do wykonania obowigzkéw lub zobowigzan wynikajacych z realizo-
wanych programéw pomocowych finansowanych z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich lub Europejskiego Fundu-
szu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej — wylaczenie ich z uméw dzierzawy nastgpowac

bedzie po wykonaniu tych obowigzkéw lub zobowigzan, stosownie do art. 4 ust. 12
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ww. ustawy. Od poczatku obowigzywania ww. ustawy do konca 2015 roku z umoéw

dzierzaw wytaczono acznie 61 508 ha.

2.5 Grunty pozostajace w Zasobie WRSP i ich rozdysponowanie

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Zasobie znajdowaly si¢ nieruchomosci
Skarbu Panstwa o powierzchni 1 406,4 tys. ha (tab. A.14, A.15).

Grunty pozostajace w Zasobie wg stanu na 31.12.2015 r.
1406 382 ha

Pomorskie

Podlaskie

32 238

Mazowieckie

Powierzchnia ta obejmowata takze 45 tys. ha gruntéw okreslanych jako ,,obce
grunty w Zasobie” (sg to grunty, ktére z mocy prawa przeszty w zarzad lub na wiasnos¢
innych podmiotéw, lecz nie zostaly jeszcze protokolarnie przejete; w tej powierzchni
dominujg grunty pokryte wodami ptynacymi, fizycznie nie przejete jeszcze z Zasobu

przez regionalne zarzady gospodarki wodnej 1 marszatkow wojewodztw). Traktujac te
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grunty jako faktycznie trwale rozdysponowane, ogétem z Zasobu ubylo 3 378 tys. ha,

tj. okoto 71,3 % powierzchni gruntéw przejetych.

Stan_zagospodarowania gruntéw Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa od

poczatku dzialalnosci Agencji do dnia 31 grudnia 2015 r. przedstawia sie nastepu-

tys. ha
| Grunty przejete do Zasobu: 4739,4
| Rozdysponowano trwale: 3333
w tym:
- sprzedano 2 685,7
- przekazano, w tym nieodplatnie 647,3
| Pozostaje w Zasobie — razem: 1406,4
w tym:
- w dzierzawie 1023,9
- w trwatym zarzadzie 20,2
- w wieczystym uzytkowaniu 52,3
- w innych formach rozdysponowania ,nietrwatego” (dozywotnie
uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie itp.) 15,2
| Pozostaje do rozdysponowania: 293,7
- ,obce grunty w Zasobie” (grunty, ktére z mocy prawa przeszty w
gesti¢ innych podmiotéw, lecz pozostaja w ewidencji Zasobu, do
czasu ich protokélarnego przekazania tym podmiotom) 45
Pozostaje do rozdysponowania po odjeciu ,,gruntow obcych’: 249,7
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Rozdysponowanie gruntéw Zasobu WRSP w latach 1992 - 2015
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2.6 Nadzor wlascicielski nad spétkami hodowlanymi Agencji

Przejmowane do Zasobu WRSP nieruchomosci po bytych PPGR, przed objeciem
ich procesami prywatyzacji, podlegaty daleko idacej restrukturyzacji m.in. w celu wy-
odrgbnienia z nich jednostek gospodarczych zajmujacych si¢ dziatalnoscig hodowlang.
W czesci tych jednostek zlikwidowano dziatalno$¢ hodowlang i przeznaczono je do
prywatyzacji. Natomiast na majatku tych gospodarstw, w ktérych prowadzona dziatal-
no$¢ hodowlana zostata uznana przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej?!
za szczegblnie wazng dla postgpu biologicznego w catym rolnictwie oraz w tych go-
spodarstwach, ktére charakteryzowaly si¢ duzym i trudno podzielnym majatkiem (gdzie
podzial mégtby prowadzi¢ do spadku efektywnosci ekonomicznej — np. gospodarstw

rybackich, szklarniowych itp.), tworzone byly jednoosobowe spotki Agencji Wiasno-
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sci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencji Nieruchomos$ci Rolnych). Lacznie
Agencja utworzyla 150 jednoosobowych spétek, w tym 104 spoétki, specjalizujagce sig
w hodowli roslin (38) lub zwierzat (66) oraz 3 spotki zwigzane z treningiem koni*. Po-
zostate (tzw. ,komercyjne”) spotki Agencji (43) zajmowaly si¢ dziatalnoscig produk-
cyjng, w tym rolniczg, w zakresie przetworstwa rolnego, handlu i ustug.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa® akcje i udzialy w spotkach nabyte przez
Agencje, jako mienie Skarbu Panstwa oraz pozostate po likwidacji panstwowych przed-
sigbiorstw gospodarki rolnej, zostaly przekazane ministrowi wiasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa. Jednocze$nie Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi okreslit w drodze
rozporzadzenia wykaz spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospo-
darskich ,,0 szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej’, ktérych prawa
z akcji lub udzialow wykonywac¢ bedzie Agencja, biorgc pod uwage strategiczne zna-
czenie tych spétek w pracach na rzecz postgpu biologicznego w rolnictwie. Zbycie
udziatow w tych spétkach wymaga zgody Rady Ministrow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych wyko-
nywata prawo wilasnosci w stosunku do 42 spétek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Wedlug stanu na koniec 2015 roku sp6tki dysponowaty powierzchnig wtasng wy-
noszaca 4,8 tys. ha oraz dzierzawity grunty o powierzchni ok. 108,6 tys. ha. L.aczna
nominalna wartos$¢ udziatéw w spétkach zgodnie z KRS wyniosta 642 672,8 tys. zt.

F.aczny majatek spotek w 2015 roku zgodnie z informacjg sprawozdawczg GUS
F-01 wyniést 2 008 004,6 tys. zt 1 wzrést o 0,4% w stosunku do roku ubiegtego,
z tego majatek trwaly wzrost o 2,8% do kwoty 1 302 281,9 tys. zt, a majatek obroto-
wy spadt o 3,8% - do wartosci 705 722,8 tys. zl. Jednoczesnie taczna wartos¢ zobo-
wigzan wraz z rezerwami 1 rozliczeniami spadta w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego o 5% do wartosci 271 642,0 tys. zt, z tego zobowigzania dtugo-

terminowe spadty o 7,8%, do kwoty 43 251,7 tys. zt, a zobowigzania krétkotermino-

31 Obecnie — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

32 Byly to: Tory Wyscigéw Konnych (w Warszawie), Centrum Wyszkolenia Jezdzieckiego - Hipodrom Wola
(w Poznaniu) i Hipodrom Sopot (w Sopocie).

3 Dz. U. Nr 6, z 2003 r, poz. 64. (ustawa weszla w zycie z dniem 6 lutego 2003 1. z p6zn. zm).
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we 0 2,8% do poziomu 164 870,2 tys. zt (w tym kredyty krétkoterminowe wzrosty
w stosunku do roku poprzedniego o 13,1% 1 wyniosty 46 822,8 tys. z}).

Laczny wynik finansowy netto wg GUS F-01 za 2015 rok osiggnat wartos¢
38 339,7 tys. zt 1 byl nizszy od ubieglorocznego o 63,2%. Na odnotowany rezultat
miat wptyw zysk netto odnotowany w 37 spétkach w wysokosci 41 819,0 tys. zt
1 strata netto zaewidencjonowana w 5 przedsigbiorstwach w kwocie (-) 3 479,3 tys.
zt. W badanym okresie suma przychodéw osiggneta warto$¢ 1098 681,7 tys. zi,

natomiast suma kosztow wyniosta 1 060 342,0 tys. zi.

Spotki Agencji odgrywajg wiodacg role w kreowaniu 1 upowszechnianiu poste-
pu biologicznego w polskim rolnictwie, ktory jest obecnie uwazany za najwazniejszy
czynnik oddziatujacy na wzrost efektywnosci rolniczej, zaréwno z punktu widzenia
wzrostu ilosci, jak 1 jakosci produktéw rolnych. Sp6tki ANR dysponujg cennym ma-
terialem genetycznym roslin i zwierzat gospodarskich. Stanowi on bazg¢ dla osiaga-
nego postepu biologicznego, ktéry w postaci nowych odmian roslin oraz kolejnych
pokolen zwierzat hodowlanych jest dostgpny dla krajowego rolnictwa. Szczegétowe
informacje o dziatalnosci hodowlanej w Spotkach ANR w 2015 roku znajduja si¢
w Zalaczniku nr 1, natomiast wykaz hodowlanych spétek ANR zamieszczono w Za-

taczniku nr 2.

Hodowla roslin

Poréwnanie danych analitycznego rachunku zyskéw i strat w spétkach hodowli
roslin w badanym IV kwartale 2015 roku w stosunku do analogicznego okresu
2014 roku pozwolito ustali¢ zmiany wyniku finansowego w poszczegdlnych
podmiotach.

Wynik finansowy netto (na podstawie danych F-01) spétek hodowli roslin ANR
za 1V kwartat 2015 roku wykazal zysk na poziomie (+) 18 848,6 tys. zt i spadt
0 28,9% w stosunku do odnotowanego w analogicznym okresie roku poprzedniego

(+) 26 507,0 tys. zt.
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W przedstawianej grupie 8 spotek hodowli roslin zysk netto odnotowato 7 sp6-
tek, natomiast jedna — Krakowska HiNO ,POLAN” wygenerowala strat¢ netto
w kwocie (-) 73,6 tys. zt.

Przychody ogétem w grupie spétek hodowli roslin wyniosty 378 272,7 tys. zi,
natomiast koszty ogétem osiagnety poziom 359 424,1 tys. zt.

Spotki zajmujace sie¢ hodowla roslin

KHBC Kutno (Strasz-

PMHZ Strzekecino |

kow)

PlantiCo Zielonki

| DANKO Choryn

POLAN Krakow

| SPOINIA Nochowo |

| Matopolska HBP
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Hodowla Zwierzat

Analizujac wyniki IV kwartatu 2015 roku w grupie 20 spétek hodowli zwierzat
zysk ze sprzedazy wygenerowatla 1 spotka (OHZ Gajewo Sp. z 0.0.) natomiast w ro-
ku poprzednim byty to 4 spétki. L.aczny wynik finansowy netto wyniost (+) 12 173,4
tys. zt 1 byl nizszy od ubiegtorocznego o 82,1%. W tej grupie spotek zysk netto zostat
wypracowany w 18 przedsiebiorstwach w kwocie (+) 14 862,0 tys. zt, natomiast stra-

ta netto o wartosci (-) 2 688,6 tys. zt. zostata odnotowana w 2 spétkach.
Przychody ogétem w grupie spétek hodowli zwierzat gospodarskich
w 2015 roku wyniosty 505 064,3 tys. zi, natomiast koszty ogétem osiggnety poziom

492 891,0 tys. zl.

Spoltki zajmujace si¢ hodowla zwierzat gospodarskich

| OHZ GAJEWO |

| OHZ BOBROWNIKI |

HZiNR POLANOWICE |

OHZ MSCICE
| | OHZ OSIECINY |
| eru2zvDOWO " l
OHZZ CHODECZEK |
o
[
|  onziusiana | o \ o
¥ @
PRH GALOPOL
| 7 | ° [ nzzknyszyn |
[  onzearzyn g A
OHZ DEBOLEKA |
hY
OHZ PRZERZECZYN
o ZDROJ
- o
| nzz osowa ster | o o< — —{  onzerocowek |
| PrDruciestare | - o . |
KR KIETRZ
| HZZ ZOLEDNICA | |
OHZ OSIEK

OHZ KAMIENIEC
ZABKOWICKI
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Stadniny Koni i Stada Ogierow

Prowadzac wstepng analiz¢ pordwnawczg w sektorze spotek hodowli koni nale-
zy zauwazyc, ze uzyskany w 2015 roku tagczny wynik finansowy netto na poziomie
(+) 7 317,8 tys. zt jest 0 25,1% nizszy od uzyskanego w poprzednim roku (+) 9 766,4
tys. zl.

Zysk netto zaewidencjonowano w 12 firmach w tacznej kwocie (+) 8 034,8 tys.
zt, a strata o facznej wartosci (-) 717,0 tys. zl. zostata odnotowana w 2 przedsigbior-
stwach.

Nalezy nadmieni¢, ze w roku obrachunkowym 2015 doszio do pofaczenia
w trybie inkorporacji 2 spotek hodowli koni. Stadnina Koni Golejewko Sp. z 0.0. zo-
stala przylagczona do Stadniny Koni Iwno Sp. z o.0.

Przychody ogétem w grupie spotek hodowli koni wyniosty 215 344,7 tys. zi,
natomiast koszty ogétem osiagnety poziom 208 026,9 tys. zt.

Spoltki zajmujace si¢ hodowla koni

| SO STAROGARD GD. |

SK NOWE JANKOWI- I SO LACK |

CE

| SK LISKI |

SK KRASNE |

SK NOWIELICE

SK WALEWICE |

SK DOBRZYNIEWO

SK JANOW PODLASKI

| SK IWNO

| SK RACOT

| SK PEPOWO

SK MICHALOW

SK PRUDNIK
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3. Inne zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem mienia Zasobu

3.1 Zarzad i wieczyste uzytkowanie

Formami uzytkowania mienia Skarbu Panstwa sa: zarzad (trwaly zarzad)
i wieczyste uzytkowanie. Do konca 2015 roku Agencja przejeta do Zasobu nierucho-
mosci Skarbu Pafstwa znajdujace si¢ w zarzadzie 1 wieczystym uzytkowaniu, jak réw-
niez przekazata w zarzad panstwowym jednostkom organizacyjnym nie posiadajgcym
osobowosci prawnej — tacznie okoto 180 tys. ha. W zwigzku z procesem wygaszania
zarzadu (trwalego zarzadu) oraz wieczystego uzytkowania (zrzeczenie, wygasnigcie,
zamiana na prawo wiasnosci lub przeksztalcenie w prawo wiasnosci, sprzedaz wieczy-
stemu uzytkownikowi), na koniec grudnia 2015 roku w obu tych formach znajdowato
si¢ okoto 72,6 tys. ha, w tym w zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej — 20,2 tys. ha, a w wieczystym uzytkowaniu —

52,3 tys. ha.

3.2 Mieszkania i infrastruktura mieszkaniowa

W wyniku restrukturyzacji mienia przej¢tego do Zasobu, gtéwnie po zlikwido-
wanych ppgr, wyodrebniony zostal majatek stuzacy celom socjalnym, w tym takze
mieszkania, ktére najemcy moga wykupi¢ na preferencyjnych warunkach.

Do konca 2015 roku Agencja przejela do Zasobu 337,3 tys. mieszkan.
W 2015 roku, przede wszystkim z ujawnienia w wyniku przeprowadzonych inwentary-
zacji, podziatu lokali 1 korekty stanow ewidencyjnych, wprowadzono do ewidencji
83 mieszkania (tab. A.18). Od poczatku dziatalnosci Agencji sprzedano 307,3 tys.
mieszkan (91% przejetych), z tego 470 mieszkan sprzedano w 2015 roku. Od poczatku
dziatalnosci Agencja trwale rozdysponowata w wyniku nieodptatnego przekazania

1 wniesienia aportem ponad 17,9 tys. mieszkan, w tym 425 mieszkan w 2015 roku. Nie-

3 Z uwzglednieniem 2,2 tys. mieszkan, ktére powstaty w Zasobie (na skutek zakonczenia inwestycji rozpocze-
tych, adaptacji na mieszkania innych pomieszczen, podziatu lokali itp.), a takze korekt standw ewidencyj-
nych.
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odptatne przekazania dotyczylty uprawnionych podmiotéw - spétdzielni 1 gmin. Ponadto
1 760 mieszkan Agencja wniosta aportami do spétek oraz zlikwidowata 4,3 tys. miesz-
kan. Wg stanu na koniec 2015 roku w Zasobie pozostato 7,7 tys. mieszkan (tj. 2,3 %

mieszkan przejetych).

Rozdysponowanie mieszkan ZWRSP - stan na 31-12-2015 r.
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Liczba mieszkan sprzedawanych najemcom, poczawszy od 1994 roku (w ktérym
sprzedano blisko 80 tys. mieszkan) systematycznie spada. Pomimo przystugujacych
nabywcom bonifikat, a takze szeroko stosowanej przez Agencje praktyki rozkladania
ceny na raty, spadek zainteresowania nabywaniem mieszkan na wtasnos¢ jest bardzo
wyrazny. W 2014 roku sprzedano 0,6 tys. mieszkan, w 2013 roku 0,6 tys. mieszkan,
w 2012 roku - 0,6 tys., w 2011 roku - 0,6 tys., w 2010 roku - 0,7 tys., w 2009 roku -
0,9 tys., w 2008 roku - 0,9 tys., w 2007 roku - 1,1 tys., w 2006 roku - 1,1 tys., w 2005
roku - 1,8 tys., w 2004 roku - 3.5 tys., w 2003 roku - 4,3 tys., w 2002 roku - 5,8 tys.,
w 2001 roku - 7,1 tys.
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Wsréd wazniejszych powodoéw spadku zainteresowania nabywaniem mieszkan na wia-
sno$¢ nalezy wymienic:

— wyczerpywanie si¢ w Zasobie mieszkan o stosunkowo dobrym standardzie oraz
atrakcyjnie zlokalizowanych, o czym moze swiadczy¢ fakt, 1z czgS¢ najemcow nie
skorzystala w ostatnich latach z oferty nabycia przedstawionej im przez Agencje,
mimo, ze Agencja wielokrotnie t¢ ofert¢ ponawiata,

— koniecznos$¢ ponoszenia przez nabywcow wszystkich kosztow utrzymania miesz-
kan wykupionych,

— cze$¢ najemcow, nie posiadajagcych spadkobiercow zainteresowanych takimi
mieszkaniami, nie zglasza checi zakupu mieszkan na wilasnos¢, niezaleznie od
kwestii ceny zakupu.

Nie wszystkie mieszkania pozostajace nadal w Zasobie moga zosta¢ zaofero-
wane najemcom do nabycia. Szacuje si¢, ze okoto 3 tys. mieszkan, ktére sg potozone
w obiektach zabytkowych lub w budynkach nie stuzacych wytacznie zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych albo funkcjonalnie zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

nie bedzie przeznaczonych do sprzedazy najemcom z przyczyn formalno-prawnych.

Sprzedaz mieszkan z Zasobu WRSP w latach 1992 - 2015
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Mimo, iz wigkszos¢ mieszkan przejetych do Zasobu zostata sprzedana najem-
com lub przekazana uprawnionym podmiotom, zwlaszcza gminom i spétdzielniom
mieszkaniowym, pozostajace w Zasobie mieszkania nadal stanowig dla Agencji pro-
blem organizacyjny i finansowy. Najwigksze wydatki wigzg si¢ z koniecznoscia do-
konywania konserwacji i remontéw mieszkan w Zasobie i zwigzanej z nimi infra-
struktury, pokrywaniem czesci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkan, kto-
rych najemcami s3 emeryci i renci$ci zwolnieni z optacania czynszu najmu® oraz
z faktem, ze pewna liczba lokatoréw uchyla si¢ od ptacenia czynszu lub ponoszenia
optat za swiadczone ustugi (np. kanalizacja, wywéz $mieci, utrzymywanie porzadku

na terenie itp.).

3.3 Grunty do rozdysponowania

Na koniec 2015 roku w ogdlnej powierzchni gruntéw Zasobu pozostawato do
rozdysponowania okoto 249,7 tys. ha, tj. o ponad 19 tys. ha mniej niz na koniec 2014
roku. Dokonywana w jednostkach terenowych Agencji szacunkowa ocena przydat-
nosci tych gruntéw do réznych celow wskazuje, ze wigkszos¢ — ok. 171,1 tys. ha (ok.
68%) moze by¢ sprzedana lub wydzierzawiona kontrahentom Agencji na cele zwig-
zane z produkcja rolng z tym, ze wigkszos¢ z tych gruntéw jest o niskiej przydatnosci
rolniczej 1 znacznym rozdrobnieniu. Kolejne 47,3 tys. ha (okoto 19%) okreslono jako
kwalifikujace si¢ do wykorzystania w celach nierolniczych — zwlaszcza pod zalesie-
nia 1 budownictwo, a takze na cele rekreacji 1 zwigzane z ochrong przyrody (tab.

A.16).

35 Na podstawie art. 47 ugnrSP.
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Grunty Zasobu WRSP pozostajace do rozdysponowania - 249,7 tys. ha
oraz szacunkowa ocena mozliwosci ich zagospodarowania wedlug kierunkéw

stan na 31-12-2015r.

B Grunty pod
W tys. ha zalesienie
21,8
9% B Grunty na inne cele
14,4
6%

o Grunty bez okreslonego sposobu
zagospodarowania

31.4

13%

a Grunty pod
budownictwo i uslugi
11,1
4%

O Grunty na cele
rolnicze
171,1
68%

Do rozdysponowania sg takze grunty okreslane jako ,,pozostate”, dla ktérych
nie zdefiniowano mozliwych kierunkéw ewentualnego wykorzystania, a ktorych jest
okoto 31,4 tys. ha. Ocenia si¢, ze znaczna cz¢s¢ tych gruntéw charakteryzuje si¢ du-
zym rozdrobnieniem oraz innymi niekorzystnymi cechami (np. nieuregulowane sto-
sunki wodne, zakamienione, potozone na skarpach, urwiskach, miedzy watami prze-
ciwpowodziowymi, itp.).
Wedtug szacunkéw na koniec 2015 roku w uzytkowaniu osob trzecich (bez ty-
tutu prawnego) znajdowato si¢ 11,9 tys. ha. Najwieksza czegsSc¢ areatu (ok. 79%) doty-
czyta gruntéw nie wydanych przez dzierzawcow po rozwigzaniu umow dzierzawy.
Natomiast niewielka cze$¢ dotyczyta gruntéw samowolnie zajetych przez bezumow-

nych uzytkownikow.
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3.4 Nadzor wilascicielski nad mieniem Zasobu

Prowadzony przez Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych nadzoér wiascicielski nad
realizacjg obowigzkéw wynikajacych z umoéw dotyczacych zagospodarowania Zaso-
bu jest niezbedny giéwnie dla oceny prawidlowego, zgodnego z przeznaczeniem wy-
korzystania nieruchomosci na zasadach okreslonych w umowie (decyzji).

W ramach realizowanego nadzoru wiascicielskiego w 2015 roku Agencja mig-
dzy innymi przeprowadzita kontrol¢ wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z uméw lub decyzji dokonujac lustracji w terenie. Przeprowadzone kontrole (plano-
we 1 pozaplanowe) dotyczyty:

— 5 484 umoéw dzierzawy (co stanowi ok. 84% wszystkich skontrolowanych
umow); wsrod skontrolowanych umow dzierzawy, ok. 86% dotyczyto umow
dzierzawy samych gruntow,

— 316 umow sprzedazy nieruchomosci, ktérych cena roztozona zostala na raty
(ok. 5%),

— 43 uméw sprzedazy nieruchomosci, ktére w czesci lub catosci stanowily obiek-
ty wpisane do rejestru zabytkéw, ktorych cena zostala obnizona pod warun-
kiem, ze nabywca poniesie okreslone naktady (ok. 0,6%),

— 652 uméw nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wtasnos¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego 1 innym uprawnionym podmiotom, w zwigzku z art.
24 ust. 5 pkt 112 ugnrSP na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wilasnych lub wykonywaniem zadah statuto-
wych — ok. 10%,

— 206 innych uméw (decyzji), w ktorych okreslone sa obowigzki zwigzane

z realizacjg umowy lub decyzji 1 trwatego zarzadu) — ok. 3%.

1. Dzierzawa

W wyniku przeprowadzonych kontroli, w odniesieniu do 4 451 uméw dzierza-
wy (tj. ponad 81%) — nie stwierdzono zadnych uchybien i1 nieprawidtowosci
w wywigzywaniu si¢ dzierzawcéw z postanowien zawarte] umowy. W pozostatych

1033 umowach stwierdzono ogdétem 1 107 uchybien, z czego 769 uchybien dotyczyto

66



R a p o r ¢t z d z i a t a Il n o § ¢ i A N R w 2 0 1 5 r .

335 uméw dzierzawy nieruchomosci zabudowanych, a 338 uchybien — 698 umow
dzierzawy gruntéw niezabudowanych. Wsrdd tych uchybien ponad 29% dotyczyto
zagospodarowania gruntéw, 60% - gospodarki budynkami, zas 11% - niewywigzy-
wania si¢ z innych obowigzkéw, w tym zwigzanych z regulowaniem zobowigzan fi-
nansowych.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien wysytane byty do dzierzaw-
cOw stosowne zalecenia pokontrolne, z podaniem terminéw ich usunigcia.

W stosunku do 47 umoéw dzierzawy podjete zostaty czynnosci zmierzajace do ich

wypowiedzenia.
2. Sprzedaz

W wyniku kontroli 316 uméw sprzedazy nieruchomosci, ktérych cena zostata
roztozona na raty lub w umowach sprzedazy zapisano inne zobowigzania nabywcy
oraz 43 uméw sprzedazy nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw stwierdzo-
no, ze w 22 przypadkach nabywcy nie wywigzywali si¢ z przyjetych zobowigzan.

W zwigzku z tym wydano stosowne zalecenia pokontrolne.

3. Nieodptatne przekazanie nieruchomosci

Przeprowadzono kontrole 652 uméw nieodptatnego przekazania nieruchomosci
na wlasnos¢. W 111 przypadkach wykazaly one nieprawidtowosci w sposobie uzyt-
kowania nieruchomosci przekazanych nieodptatnie jednostkom samorzadu teryto-
rialnego 1 w zwigzku z tym, Agencja w odniesieniu do 30 uméw zazadata zwrotu ak-

tualnej wartosci pieni¢znej tych nieruchomosci.

4. Inne umowy (decyzie)

Podczas kontroli 206 innych uméw (decyzji) stwierdzono, iz w 198 przypad-
kach realizacja przebiega prawidtowo, za§ w pozostatych 8 umowach stwierdzono

uchybienia i podjeto stosowne czynnosci pokontrolne.
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4. Gospodarka finansowa

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ugnrSP Agencja Nieruchomosci Rolnych prowadzi od-
rebnie wlasng gospodarke finansowg oraz gospodarke finansowg Zasobu.

Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajacych z ugnrSP pokrywane
sg z przychodow uzyskiwanych z rozdysponowania i gospodarowania mieniem Za-
sobu.

Agencja Nieruchomosci Rolnych nie jest dysponentem ani beneficjentem $rod-
kow budzetowych, tzn. nie udziela i nie otrzymuje dotacji budzetowych.

W 2015 roku Agencja dokonala wplaty do budzetu panstwa w wysokosci
1107 394 tys. z1, z tego:

1.  kwota w wysokosci 1 084 747 tys. zt jest nadwyzka Zasobu z tytutu art. 20 ust.
5¢ ugnrSP*, z tego:

— wplata za rok poprzedni 2014 — w wysokosci 579 747 tys. zt — jest r6znicq mig-
dzy wysokoscig zobowigzania wobec budzetu ustalong za 2014 rok

(2 080 747 tys. z1), a kwota odprowadzong w formie zaliczek za 2014 rok

(1 501 000 tys. z1);

— wplata zaliczek za rok biezacy 2015 - w wysokosci 505 000 tys. zt;

2. nadwyzka Agencji — zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) Agencja jest
obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa nadwyzke srodkéw finan-
sowych ustalong na koniec roku, pozostajagca po uregulowaniu zobowigzan po-
datkowych. W czerwcu 2015 roku Agencja wptacita do budzetu panstwa nad-

wyzke w wysokosci 22 647 tys. zl, stanowigcg zobowigzanie za 2014 rok.

Facznie od 2005 roku do konca 2015 roku Agencja zasilita budzet panstwa kwo-
ta 14 008 463 tys. z1.

3 Zgodnie z art. 20 ust. 5¢ ugnrSP, nadwyzke, o ktérej mowa w art. 22 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Agencja przekazuje w danym roku obrotowym w formie zaliczek kwartalnych,
w wysokosci ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu, w terminie 30 dni po zakonczeniu kwartatu.
Whtata zaliczki za IV kwartat nastgpuje w terminie do dnia 10 grudnia danego roku obrotowego. Rozliczenie
roczne zobowigzania nastgpuje w terminie do dnia 30 czerwca roku nast¢pujacego po roku, w ktérym nad-
wyzka powstata.
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Odregbnos¢ gospodarki finansowej Agencji 1 gospodarki finansowej Zasobu wy-
raza si¢ m. in. w planowaniu oraz sprawozdawczosci. Agencja sporzadza w uktadzie
memorialowym oraz w uktadzie kasowym roczny plan finansowy Agencji oraz rocz-
ny plan finansowy Zasobu. W niniejszym Raporcie omdéwione zostaty gléwne pozy-
cje wplywoéw 1 wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Zasobu oraz do-

chodéw 1 wydatkow Agencji.

4.1. Wplywy i wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu

Wptywy z gospodarowania mieniem Zasobu (tab. A.21) wyniosty 2 954 539 tys. zl.

Giéwna pozycje stanowily wplywy ze sprzedazy mienia Zasobu, ktére wyniosty
2 509 691 tys. zt (tj. 85% wpltywoéw z gospodarowania mieniem Zasobu) i wptywy
z odptatnego korzystania z mienia Zasobu, ktére wyniosty 398 677 tys. z1, (. 13%
wplywow ogétem). Wptywy z odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych wy-
niosty 14 778 tys. zt. Pozostatymi wplywami byty wptywy z oprocentowania pozy-
czek oraz wpltywy z innych zrédet (np. odsetki za zwloke w zakresie wplywow
z rozdysponowania mienia Zasobu, wadia przepadajace na rzecz Agencji)

Wydatki zwigzane z gospodarowaniem mieniem Zasobu (tab. A.22) wyniosty tgcznie

2 400 045 tys. zl, z czego:

— 1829 459 tys. zI — przekazy zewnetrzne w 2015 roku, ktére stanowity 76% wy-
datkéw ogdtem, na ktore zlozyty sie:

= 1084 747 tys. zt - zrealizowany w 2015 roku przekaz do budzetu pan-

stwa (z tego 579 747 tys. zt jest r6znicg miedzy wysokoscig zobowigzania

wobec budzetu ustalong za 2014 rok, a kwotg odprowadzonych zaliczek

za ten rok; 505 000 tys. zt sg to zaliczkowe wptaty do budzetu tytutem
rozliczenia za 2015 rok),

= 744 712 tys. z¥ - $rodki, ktére Agencja przekazata do Funduszu Rekom-

pensacyjnego (w styczniu 2016 roku przekazana zostata kolejna platnos¢

za IV kwartat 2015 roku w wysokosci 60 700 tys. zt). L.acznie od 2006 ro-

ku do konca 2015 roku Agencja zasilita Fundusz Rekompensacyjny kwota

4 163 249 tys. z1;
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— 265 800 tys. z¥ — wydatki na koszty funkcjonowania Agencji (11% wydatkéw
ogotem);

— 304 786 tys. zI - wydatki zwigzane z dziatalno$cig Agencji w zakresie gospoda-
rowania mieniem Zasobu (13% ogétu wydatkow). Byty to m.in. wydatki na in-
westycje 1 remonty mienia Zasobu, bezzwrotng pomoc finansowg dla gmin
1 spotdzielni mieszkaniowych na budowe, remonty oraz przebudowe¢ budynkéw
1 lokali, obiektow infrastruktury technicznej oraz innego majatku przekazanego
przez Agencje bez uprzedniego doprowadzenia do nalezytego stanu techniczne-

go, wydatki zwigzane z rozdysponowaniem mienia.

4.2. Dochody i wydatki Agencji

Dochody Agencji w 2015 roku wyniosty tacznie 267 807 tys. zZt. Gtéwnymi docho-

dami Agencji byty przekazywane z Zasobu srodki na koszty funkcjonowania Agen-
cji, ktore 2015 roku wyniosty 265 800 tys. zt (99% wszystkich dochodéw Agencji).
Wydatki Agencji wyniosty tacznie 266 959 tys. zt, z tego wydatki na funkcjonowanie

(dotyczace m.in. materiatdw 1 energii, remontow 1 innych ustug obcych, wynagro-
dzen, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz podatkow i optat)
w kwocie 235 784 tys. zt, (co stanowilo 88% wydatkéw Agencji), wydatki majatko-
we w kwocie 8 528 tys. zt (3% wydatkow ogoétem) oraz wptata do budzetu panstwa —
przekazana w czerwcu 2015 roku nadwyzka $rodkéw finansowych ustalona na ko-

niec 2014 roku w wysokosci 22 647 tys. zt (9% wydatkow Agencji).

4.3. Windykacja naleznosci Agencji z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy
mienia Zasobu WRSP

Naleznosci z tytulu umow dzierzawy i sprzedazy, ktérych termin platnosci
zapadal w roku 2015 wynosily 4 051 924 tys. zl. Na podstawie art. 700 k.c. obnizo-
no platnosci z tytulu czynszu dzierzawnego o kwotg 2 429 tys. zt, co stanowito
0,06% naleznosci ogdétem. Dzierzawcy i nabywcy mienia Zasobu zobowigzani byli

do sptaty naleznosci w kwocie 4 049 495 tys. zt, z czego 2 807 146 tys. zt (70,00%
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naleznosci ogétem) stanowily naleznosci biezace, a pozostatg kwotg tj. 1 242 349 tys.
zt (30,00% naleznosci ogétem) — naleznosci zalegte, ktérych termin ptatnosci przy-
padat w poprzednich okresach i ktére nie zostaly uregulowane. L.gcznie w 2015 roku
uregulowano naleznosci Agencji w kwocie 2 800 229 tys. zl, co stanowito 69,15%
naleznosci wymagalnych ogétem. Sptacono 36,58% naleznosci wymagalnych z tytu-
tu dzierzawy, 88,46% naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz 1,22% na-
leznosci z tytutu sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych 1 majatku obrotowego.
W stosunku do czesci naleznosci wymagalnych w 2015 roku podjeto nastepujace
dziatania :

— odroczono ptatnos¢ naleznosci w kwocie 32 277 tys. zt (0,80%),

— roztozono na raty naleznosci w kwocie 15 636 tys. zt (0,39%),

— umorzono naleznosci w kwocie 3 127 tys. zt (0,08%).

Ponadto umorzenia naleznosci od jednostek samorzadu terytorialnego dokonane
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada
2009 roku w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania

w tych sprawach wyniosty w 2015 roku — 1 280 tys. zi.

Naleznosci biezace z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy, ktorych termin
platnosci zapadal w 2015 roku wynosity 2 809 540 tys. zt. Na podstawie art. 700
k.c. obnizono czynsz dzierzawny o kwote 2 394 tys. zt, co stanowito 0,09% nalezno-
sci ogétem. Dzierzawcy 1 nabywcy nieruchomosci zobowigzani byli do uregulowania
naleznosci w kwocie 2 807 146 tys. zl, z czego w terminie sptacono kwote
2715 001 tys. zt (96,72%). Odroczona zostala ptatno$¢ naleznosci w kwocie
31 275 tys. zt (1,11%), roztozono do sptaty w ratach nalezno$ci na kwote 6 371 tys.
zt (0,23%) oraz umorzono 301 tys. zt (0,01%). Ogétem kontrahenci Agencji nie ure-
gulowali w terminie 54 198 tys. z1, co stanowilo 1,93% wymagalnych biezacych na-

leznosci ogdtem.
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Struktura biezgcych naleznosci Agencji

wymagalne w roku 2015

uregulowane w roku 2015

udziat % udziat %
w tys. zt w tys. zt
" ztytulu dzierzawy 301.014 10,72 275.749 10,16
-z tytulu sprzedazy nieru-
chomosci 2.502.153 89,14 2.435.995 89,72
-z tytulu sprzedazy rucho-
mych $rodkéw trwatych i
majatku obrotowego 3.979 0,14 3.257 0,12
Ogdtem 2.807.146 100,00 2.715.001 100,00
Wskazniki sptacalnosci biezagcych naleznosci Agencji w %
splaty naleznosci odroczenia rozlozenia na raty umorzenia
-z tytulu dzierzawy 91,61 1,20 0,05 0,07
-z tytulu sprzedazy nieru-
chomosci 97,36 1,11 0,25 0,00
-z tytutu sprzedazy rucho-
mych $§rodkéw trwatych i
majatku obrotowego 81,86 0,07 0,00 1,49
Ogoélem 96,72 1,11 0,23 0,01

Wskazniki sptacalnosci biezacych naleznosci wg oddziatéw terenowych

z tytutu z tytutu sprze-
L.p. OT ANR dzierzawy dazy nieru-

w % chomosci w %

1 Warszawa 92,07 98,49
2 Bydgoszcz 91,67 97,12
3 Gdansk 97,56 97,78
4 Gorzéw Wlkp. 94,27 98,45
5 Lublin 94,63 86,55
6 Olsztyn 89,15 94,63
7 Opole 95,00 97,75
8 Poznan 88,56 98,12
9 Rzeszéw 93,14 99,47
10 Szczecin 92,68 98,04
11 Wroctaw 89,25 97,93
Agencja 91,61 97,36

z tytutu sprzedazy wskaznik spta-

ruchomych $rodkéw  calnosci nalez-

trwatych i majatku  nosci biezacych

obrotowego w % dlaOT w %
99,82 97,90
99,40 96,42
100,00 97,76
100,00 98,07
100,00 87,15
100,00 94,20
99,99 97,42
46,88 96,88
100,00 98,95
100,00 97,20
99,43 97,08
81,86 96,72

Stan nieuregulo-
wanych nalezno-
$ci na koniec

okresu w tys. zt

1.023
4.338
3.683
1.534
2.376
7.977
4.171
12.701
739
7.530
8.128
54.199

Zalegte naleznosci — z umow czynnych, rozwigzanych oraz wypowiedzianych —

ktérych termin ptatnosci przypadat w okresach poprzednich wynosity 1 242 384 tys.

zt, z czego na podstawie art. 700 k.c. obnizono naleznosci z tytutu czynszu dzierzaw-

nego w kwocie 35 tys. zt (0,003%). Dzierzawcy 1 nabywcy nieruchomosci zobowig-

zani byli do uregulowania kwoty 1 242 349 tys. zt naleznosci zalegtych. W okresie

sprawozdawczym sptacono — 85 228 tys. zt (6,86%), odroczono sptate — 1 002 tys. zt
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(0,08%), roztozono na raty — 9 265 tys. zt (0,75%). W stosunku do 2 826 tys. zt na-
leznosci niesciggalnych (0,23% zalegtosci) podjeto decyzje o umorzeniu. Ogétem
dtuznicy Agencji nie uregulowali zaleglych naleznosci w kwocie 1 144 028 tys. zi,

co stanowito 92,08% zalegtosci z okresow poprzednich.

Struktura zalegtych naleznosci Agencji wg rodzaju uméw

wymagalne w roku 2015 uregulowane w roku 2015
udziat % udziat %
w tys. zt w tys. zt

2 tytulu dzierzawy 527.617 4247 27388 32,13
z tytutu sprzedazy nierucho-

mosel 315.059 2536 56.192 65,93
z tytutu sprzedazy ruchomych

Srodkéw trwatych i majatku

obrotowego 399.673 32,17 1.648 1,93
Ogotem 1.242.349 100,00 85.228 100,00

Wskazniki windykacji zalegtych naleznosci Agencji w %

splaty naleznosci odroczenia roztozenia na raty umorzenia
z tytutu dzierzawy 5.19 0.02 0.17 0.40
z tytutu sprzedazy nierucho-
fmoset 17,84 0,28 2,65 0,09
z tytutu sprzedazy ruchomych
$r. trw. i m. obrotowego 0.41 0.00 0.00 0.11
Ogétem 6.86 0,08 0,75 0,23

Z kwoty 1 242 349 tys. zt wymagalnych zalegltosci ogétem:

— 89 556 tys. zt (7,21%) stanowity zalegte naleznosci w czynnych umowach,

— 1152793 tys. zt (92,79%) stanowity zalegle naleznosci w rozwigzanych umo-
wach dzierzawy i umowach sprzedazy, w ktérych wypowiedziano warunki roz-
tozenia ceny sprzedazy na raty. Wskazniki windykacji w poszczegdlnych gru-
pach ksztattowaly si¢ nastepujaco: 62,09% w umowach czynnych 1 2,57%

w umowach rozwigzanych i1 wypowiedzianych.

73



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o § c¢c i R ol n y c¢c h

Wskazniki windykacji zalegtych naleznosci wg oddziatow terenowych

z tytutu sprzeda- Stan nieuregulo-
Wskaznik spta-
z tytutu dzier-  z tytutu sprzeda- zy ruchomych wanych naleznosci
calnosci nalez-
L.p. OT ANR zZawy zy nieruchomos$ci  $rodkéw trwa- zalegtych na ko-
nosci zalegtych
w % w % tych i majatku niec okresu w tys.
dlaOT w %
obrotowego w % zt
1 Warszawa 9,58 5,23 0,69 5,46 53.227
2 Bydgoszcz 11,77 35,16 0,09 13,20 34.579
3 Gdansk 1,51 9,27 0,05 2,77 189.329
4 Gorzéw Wlkp. 2,16 7,43 0,11 2,99 118.773
5 Lublin 4,86 43,86 0,08 27,79 13.407
6 Olsztyn 18,79 39,18 0,31 29,70 53.424
7 Opole 2,43 24,63 0,01 5,69 96.123
8 Poznan 7,96 11,33 0,22 5,79 155.666
9 Rzeszow 7,84 13,05 1,03 7,29 14.959
10 Szczecin 3,71 11,93 0,24 3,84 263.392
11 Wroctaw 5,32 13,98 1,86 6,18 151.150
Agencja 5,19 17,84 0,41 6,86 1.144.028

Wymagalne w 2015 roku naleznosci z tytulu bezumownego uzytkowania, po-
wstale w zwigzku z uzytkowaniem nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa bez tytulu prawnego przez osoby trzecie, wynosity 219 334 tys. zi.
W 2015 roku nastgpit dalszy wzrost tej grupy naleznosci w stosunku do roku po-
przedniego, co zwigzane jest z ustawowa zmiang zasad naliczania wynagrodzenia za
bezumowne uzytkowanie (5-krotnos¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktory bytby
nalezny od danej nieruchomosci). Z wymagalnej kwoty nalezno$ci z tytutu bezu-
mownego uzytkowania 44 170 tys. zt (20,14%) stanowily naleznosci zapadile
w okresie sprawozdawczym, a 175 164 tys. zt (79,86%) naleznosci z okreséw po-
przednich. Bezumowni uzytkownicy uregulowali tagcznie 23 232 tys. zi, tj. 10,59%
naleznosci wymagalnych. Odroczono termin ptatnosci naleznosci w kwocie 297 tys.
7t (0,14%), roztozono na raty — 3 468 tys. zt (1,58%) naleznosci. W stosunku do na-
leznosci niesciggalnych w kwocie 797 tys. zt (0,36%) podjeto decyzje o umorzeniu.
Ogoétem dtuznicy Agencji nie uregulowali naleznosci z tytulu bezumownego uzyt-
kowania w kwocie 191 540 tys. z1, co stanowito 87,33% naleznosci wymagalnych.

Gtéwna przyczyng uchylania si¢ bytych dzierzawcéw od wydania nieruchomo-
sci po wygasnigciu badz rozwigzaniu umow dzierzawy jest zachowanie przez nich
prawa do pobierania doptat obszarowych, ktére zgodnie z art. 7 ustawy z dnia

5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U.
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z 2015 poz. 308) przystugiwato posiadaczowi gruntéw rolnych, a nie ich prawnemu
wilascicielowi. Ponadto trudnosci w przymusowym dochodzeniu tej grupy naleznosci
wigza si¢ z koniecznoscig wszczecia czesto dtugotrwatej procedury sagdowej odrgbnie
o wydanie nieruchomosci i1 o zaplate naleznosci z tytutu bezumownego uzytkowania,
a nastepnie skierowaniem sprawy do komornika. Majac powyzsze na uwadze Agen-
cja w lipcu 2014 roku przyjeta szczegdlne zasady postepowania przy windykacji
optat z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci. Przyjete w tym zakresie
rozwigzania przyczynity si¢ do poprawy sytuacji w zakresie ksztaltowania si¢

wskaznikow windykacji.

4.4. Bezzwrotna pomoc finansowa dla srodowisk popegeerowskich

Agencja realizuje zadania, o ktéorych mowa w art. 6 ugnrSP, migdzy innymi

w formie bezzwrotnej pomocy finansowej - zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 16 marca 2009 r. w spra-

wie szczegOélowych zasad gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych

oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz. U.

22009 r. Nr 52, poz. 427, z pézn. zm.). Bezzwrotna pomoc finansowa, udzielana

przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych, moze dotyczy¢:

1) budowy, remontu oraz przebudowy budynkow 1 lokali, obiektéw infra-
struktury technicznej oraz innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43
ust. 2 1 art. 44 ugnrSP bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego sta-
nu technicznego (§ 7 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia),

2) dziatalnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konfe-
rencji, seminaridow 1 konkurséw w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6
ugnrSP (§ 7 ust. 3 pkt 2),

3) budowy, remontu oraz przebudowy urzadzen, obiektéw 1 sieci: energe-
tycznych, wodno-kanalizacyjnych, cieplowniczych oraz telekomunikacyj-
nych, przekazanych na podstawie art. 24 ust. 6 ugnrSP bez uprzedniego do-
prowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego (§ 7 ust. 3 pkt 3).

Beneficjentami bezzwrotnej pomocy finansowej moga byc¢:
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— gminy, spéldzielnie mieszkaniowe oraz jednostki panstwowe 1 komunalne,
przejmujace urzadzenia, obiekty i sieci w trybie art. 24 ust. 6 ugnrSP, prowa-
dzace dzialalno$¢ w tym zakresie — w przypadku tych jednostek pomoc moze
zosta¢ udzielona na cele okreslone w § 7 ust. 3 pkt 1 1 3 rozporzadzenia, tj.
doprowadzenie mienia nieodptatnie przekazanego tym jednostkom do stanu

technicznego umozliwiajacego jego sprawng eksploatacje,

— jednostki samorzadu terytorialnego, nie posiadajace osobowosci prawnej pan-
stwowe 1 samorzadowe jednostki organizacyjne, fundacje, stowarzyszenia,
zrzeszenia, zwigzki zawodowe, zwigzki pracownikoéw, organizacje spoteczno-
zawodowe rolnikow, koscioly 1 zwiagzki wyznaniowe, a takze szkoty wyzsze
itp. - tym jednostkom pomoc moze zosta¢ udzielona na dofinansowanie dzia-
talnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji,
seminaridow 1 konkurséw w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6 ugnrSP

(§ 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia).

W 2015 r. Agencja udzielita bezzwrotnej pomocy finansowej w kwocie®’

39 521,7 tys. 71, z czego:
— 38 348,6 tys. zI wyplacone zostalo gminom i spéldzielniom mieszkanio-
wym na doprowadzenie mienia nieodptatnie przekazanego tym jednostkom do
stanu technicznego umozliwiajgcego jego sprawng eksploatacje (z tego gminy

otrzymaty 33 597,7 tys. zt oraz sp6tdzielnie mieszkaniowe 4 750,9 tys. z1),

— 1173,1 tys. zI przekazane zostalo na realizacje¢ zadan okreslonych w § 7
ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia, tj. na dzialalno§¢ wydawnicza, prowadzenie ba-
dan naukowych, organizacj¢ szkolen, konferencji, seminariéw i konkurséw

w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6 ugnrSP.

37 Wydatki na bezzwrotng pomoc finansowg w 2015 r. wyniosty 39 486,2 tys. zt (byly nizsze o 35,5 tys. z}).
Réznica, w wysokosci 35,5 tys. zt, dotyczy kwoty bezzwrotnej pomocy finansowej zwréconej Agencji przez
Gming¢ Toszek, w zwigzku z odliczeniem przez Gming podatku VAT od zrealizowanej inwestycji — po uzyska-
niu zwrotu cato$ci podatku VAT z urzedu skarbowego, Gmina zwrdécita Agencji czg¢$¢ uzyskanej pomocy.
Kwota zwrotu ujeta zostata w ewidencji ksieggowej ANR ze znakiem ujemnym, pomniejszajac o 35,5 tys. zt
kwotg wyptaconej w 2015 r. bezzwrotnej pomocy finansowe;j.
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W ramach pomocy udzielonej gminom 1 spéldzielniom mieszkaniowym
(38 348,6 tys. zl) na doprowadzenie przekazanego im mienia do nalezytego stanu
technicznego, okolo 44% bezzwrotnej pomocy finansowe] dotyczylo inwestycji
w zakresie budowy i remontu drég i1 chodnikéw. Z tego tytulu Agencja przekazata
tacznie 16 750,9 tys. zt. Okoto 32% zwigzane bylo z finansowaniem infrastruktury
gospodarki wodno-sciekowej (sieci wodociggowe 1 kanalizacyjne, oczyszczalnie
scieckOw, stacje wuzdatniania wody, hydrofornie). Na ten cel przekazano
12 459,7 tys. z1. Pozostata bezzwrotna pomoc finansowa (24%; 9 138,0 tys. zt) doty-

czyla m.in. remontéw budynkoéw i lokali, sieci cieptowniczych, kottowni.

5. Dzialania Agencji na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych — konty-

nuacja uméw zawartych przed dniem 5 maja 2004 roku

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 4 marca 2004 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 69, poz. 624), ktéra uchylita punkty 8 i 9 art. 6 ust. 1 ugnrSP,
Agencja Nieruchomosci Rolnych z dniem 5 maja 2004 r. utracita podstawe prawna
w zakresie dziatan na rzecz tworzenia miejsc pracy w zwigzku z restrukturyzacja
panstwowej gospodarki rolnej oraz udzielania pomocy bylym pracownikom ppgr
1 cztonkom ich rodzin, m.in. poprzez programy stypendialne. Od 2005 roku Agencja
kontynuuje wspétprace z Fundacja Edukacyjng Przedsigbiorczosci z Lodzi (FEP),
wspierajac od strony organizacyjnej realizacj¢ kolejnych edycji Programu Stypen-
diéw Pomostowych, kierowanego do studentéw pierwszego roku studiéw wyzszych,
ktorzy sg dzie¢mi bylych pracownikéw ppgr (segment IA). Program realizowany jest
od 2002 roku przez FEP giéwnie ze srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wol-
nosci 1 Narodowego Banku Polskiego oraz do kofca 2004 roku Agencji Nierucho-
mosci Rolnych.

W 2015 roku Agencja uczestniczyla rowniez w ww. Programie na mocy Poro-
zumienia zawartego w dniu 11 marca 2015 r. pomi¢edzy FEP a ANR. Na mocy tego
Porozumienia pracownicy oddziatéw terenowych ANR weryfikowali wnioski kan-

dydatow do stypendium pomostowego w segmencie IA, pod wzgledem pochodzenia
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z rodziny bytych pracownikéw ppgr, a nastgpnie przekazywali je wraz z zatgcznika-
mi do Fundacji. Na rok akademicki 2015/2016 przyznanych zostato 209 stypendiéw
dla studentéw I roku studiéw wyzszych, wywodzacych si¢ ze srodowisk popegee-

rowskich.

6. Zagadnienia organizacyjne

6.1 Zatrudnienie

Plan finansowy Agencji na 2015 rok =zakladat przeci¢tne zatrudnienie
(w przeliczeniu na petne etaty) w Biurze Prezesa i oddziatach terenowych ANR
w wysokosci 1 900 etatow. Rzeczywiste zatrudnienie byto nizsze o 90 etatow 1 wy-

niosto 1 810 etatow.

Oddzial Terenowy ANR 2014 r. 2015 r.

OT w Bydgoszczy 85 84
OT w Gdansku 144 136
OT w Gorzowie WIkp. 113 112
OT w Lublinie 87 89
OT w Olsztynie 254 250
OT w Opolu 125 125
OT w Poznaniu 173 168
OT w Rzeszowie 122 121
OT w Szczecinie 207 199
OT w Warszawie 130 128
OT we Wroctawiu 211 208

Razem OT 1651 1620
Biuro Prezesa 189 190

Razem ANR 1840 1810
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6.2

Zarzadzenia wydane w 2015 roku przez Prezesa ANR:

Zarzadzenie nr 01/15 Prezesa ANR z dnia 09.01.2015 r. w sprawie sposobu
powotywania, sktadu, trybu pracy oraz zakreséw obowigzkéw czionkéw komi-
sji przetargowych przy udzielaniu zaméwien publicznych w Agencji Nieru-
chomosci Rolnych;

Zarzadzenie nr 02/15 Prezesa ANR z dnia 14.01.2015 r. w sprawie okreslenia
zasad ustalania wysokosci wynagrodzen Cztonkéw Zarzagdow Spotek hodowli
roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znacze-
niu dla gospodarki narodowej;

Zarzadzenie nr 03/15 Prezesa ANR z dnia 14.01.2015 r. w sprawie powotania
Komisji ds. realizacji w ANR zadan wynikajacych z ,,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20197;

Zarzadzenie nr 04/15 Prezesa ANR z dnia 15.01.2015 r. w sprawie wprowadze-
nia jednolitych wzoréw decyzji i postanowien wydawanych z upowaznienia
Prezesa ANR;

Zarzadzenie nr 05/15 Prezesa ANR z dnia 22.01.2015 r. zmieniajace Zarzadze-
nie nr 02/14 Prezesa ANR z dnia 22.01.2014 r. w sprawie nadzoru nad realiza-
cja planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa,;

Zarzadzenie nr 06/15 Prezesa ANR z dnia 27.01.2015 r. w sprawie harmono-
gramu opracowywania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2016 rok;

Zarzadzenie nr 07/15 Prezesa ANR z dnia 05.02.2015 r. zmieniajace Zarzadze-
nie nr 45/08 Prezesa ANR z dnia 31.12.2008 r. w sprawie regulaminu kontroli
finansowej w Agencji Nieruchomos$ci Rolnych zmienione Zarzadzeniami nr
16/09 i 34/10;

Zarzadzenie nr 08/15 Prezesa ANR z dnia 09.02.2015 r. w sprawie zmiany Za-
rzadzenia nr 09/13 Prezesa ANR z dnia 18.01.2013 r. w sprawie zasad dzierza-
wy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zmienionego Za-

rzadzeniem nr 20/13 1 Zarzadzeniem nr 10/14
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Zarzadzenie nr 09/15 Prezesa ANR z dnia 19.03.2015 r. w sprawie wprowadze-
nia procedury przekazywania raportdw dotyczacych deklaracji do ptatnosci nie-
rozdysponowanych gruntow rolnych pozostajacych w Zasobie Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa;

Zarzadzenie nr 10/15 Prezesa ANR z dnia 14.04.2015 r. w sprawie organizacji
1 funkcjonowania Stanowiska Kierowania Agencji Nieruchomosci Rolnych;
Zarzadzenie nr 11/15 Prezesa ANR z dnia 14.04.2015 r. w sprawie organizacji
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony w ANR;
Zarzadzenie nr 12/15 Prezesa ANR z dnia 24.06.2015 r. w sprawie realizacji
w Agencji Nieruchomosci Rolnych przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez osoby pelnigce
funkcje publiczne;

Zarzadzenie nr 13/15 Prezesa ANR z dnia 28.07.2015 r. w sprawie bezpieczen-
stwa informacji w Agencji Nieruchomosci Rolnych;

Zarzadzenie nr 14/15 Prezesa ANR z dnia 24.08.2015 r. w sprawie zasad udzie-
lenia przez Biuro Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych zaméwien, ktérych
warto$¢ netto wyrazona w zlotych nie przekracza rownowartosci kwoty okre-
slonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

Zarzadzenie nr 15/15 Prezesa ANR z dnia 23.09.2015 r. zmieniajgce Zarzadze-
nie nr 14/15 Prezesa ANR z dnia 24.08.2015 r. w sprawie zasad udzielania
przez Biuro Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych zaméwien, ktorych war-
to$¢ netto wyrazona w ztotych nie przekracza rdwnowartosci kwoty okreslone;]
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

Zarzadzenie nr 16/15 Prezesa ANR z dnia 25.09.2015 r. zmieniajgce Zarzadze-
nie nr 02/14 Prezesa ANR z dnia 22.01.2014 r. w sprawie nadzoru nad realiza-
cja planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, zmienione Zarzgdzeniem nr 05/15;

Zarzadzenie nr 17/15 Prezesa ANR z dnia 29.09.2015 r. w sprawie zasad obie-
gu 1 kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych, sprawozdan finansowych oraz sprawozdan o zatrudnieniu i wynagro-

dzeniach w Agencji Nieruchomosci Rolnych;
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6.3

Zarzadzenie nr 18/15 Prezesa ANR z dnia 07.10.2015 r. w sprawie przygoto-
wywania Zarzadzen w Biurze Prezesa ANR;

Zarzadzenie nr 19/15 Prezesa ANR z dnia 05.11.2015 r. w sprawie przeprowa-
dzenia inwentaryzacji rocznej w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci Rol-
nych;

Zarzadzenie nr 20/15 Prezesa ANR z dnia 05.11.2015 r. w sprawie powotania
Zakladowej Komisji Inwentaryzacyjnej w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomo-
sci Rolnych;

Zarzadzenie nr 21/15 Prezesa ANR z dnia 26.11.2015 r. w sprawie powotania
Zaktadowej Komisji Inwentaryzacyjnej w Biurze Prezesa ANR;

Zarzadzenie nr 22/15 Prezesa ANR z dnia 17.12.2015 r. w sprawie wprowadze-
nia Instrukcji przetwarzania informacji niejawnych oznaczonych klauzulg "za-
strzezone" w Agencji Nieruchomosci Rolnych;

Zarzadzenie nr 23/15 Prezesa ANR z dnia 30.12.2015 r. zmieniajgce Zarzadze-
nie nr 15/13 Prezesa ANR z dnia 15.03.2013 r. w sprawie zasad (polityki) ra-
chunkowosci Agencji Nieruchomosci Rolnych zmienione Zarzadzeniem nr
32/13 1 Zarzadzeniem nr 22/14;

Zarzadzenie nr 24/15 Prezesa ANR z dnia 30.12.2015 r. zmieniajace Zarzadze-
nie nr 16/13 Prezesa ANR z dnia 15.03.2013 r. w sprawie zasad (polityki) ra-
chunkowosci w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej

Skarbu Panstwa zmienione Zarzadzeniem nr 33/13 1 Zarzadzeniem nr 23/14.

Prace z dokumentacja archiwalna

Agencja, jako nastepca prawny zlikwidowanych ppgr, zostala zobowigzana

przepisami prawa do przejecia 1 obstugi ich dokumentacji, w tym akt osobowych

1 ptacowych bytych pracownikéw. W 2015 roku w Agencji byty kontynuowane prace

zwigzane z dokumentacja przej¢ta po bytych ppgr — byty to gtéwnie prace zwigzane

z ich obstuga, tj. wydawaniem na ich podstawie r6znego rodzaju zaswiadczen, w tym

m.in. do ustalenia kapitatu poczatkowego, do uzyskania emerytury lub renty, przeli-

czenia zarobkow w celach weryfikacji wysokosci emerytur lub rent, Swiadectw pracy
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oraz $wiadectw wykonywania pracy w warunkach szczeg6lnych. Jednostki organiza-
cyjne Agencji prowadzily w 2015 roku takze dzialania zwigzane z dokumentacja
wlasna, tj. zwigzane z jej porzadkowaniem 1 przekazywaniem do archiwéw oraz jej
przechowywaniem, zabezpieczaniem 1 udost¢pnianiem.

W archiwach zaktadowych zgromadzono okoto 50 000 mb akt, w tym ponad
2 mln akt osobowych bylych pracownikéw ppgr. Jednostki te, oprocz archiwizacji
dokumentacji 1 jej udostgpniania, wydawaly rdéznego typu zaswiadczenia.
W odpowiedzi na zlozone wnioski (w 2015 roku wptyneto ich ponad 24 tys.) jed-
nostki organizacyjne Agencji po dokonaniu kwerend w posiadanej dokumentacii,
wystawity okoto 24 tys. zaswiadczen, w tym m.in. prawie 7 tys. za§wiadczen Rp-7
do uzyskania emerytury lub renty, prawie 4,5 tys. $wiadectw pracy, ponad 2,6 tys.
Swiadectw pracy w szczegdlnych warunkach, ponad 2,8 tys. zaswiadczen Rp-7 do

naliczenia kapitalu poczatkowego.

6.4 Dzialania zwigzane z informatyzacjq Agencji

W celu usprawnienia ewidencji i1 zarzadzania Zasobem zaktualizowano oraz do-
stosowano do zmieniajagcych si¢ przepisow prawa Zintegrowany System Informa-
tyczny (ZS]) - narzedzie wspomagajace wykonywanie zadan statutowych ANR.

Zapewniono ciggtos¢ dziatania Zintegrowanego Systemu Centralnego ANR
sktadajacego si¢ z poczty elektronicznej, kancelarii, elektronicznego obiegu spraw
1 dokumentéw, portalu internetowego 1 intranetowego obejmujacego wszystkie jed-

nostki terenowe Agencji.

6.5 Portal internetowy ANR (www.anr.gov.pl)

W 2015 roku na portalu zamieszczane byty r6znego rodzaju publikacje, w tym:
zawierajace oferty nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub dzierzawy tj.
wykazy, harmonogramy przetargéw i1 ogloszenia o przetargach, karty nieruchomosci
inwestycyjnych, informacje dotyczace zamdéwien publicznych prowadzonych przez

Agencje tj. ogtoszenia o przetargach, ogloszenia o wyborze oferty lub uniewaznieniu
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postepowania 1 ogloszenia o udzieleniu zamowienia, artykuty dotyczace aktualnosci
1 komentarzy umieszczanych przez Rzecznika Prasowego ANR, informacje ogdlne
o Agencji oraz informacje o procedurach 1 zasadach prawnych stosowanych przy go-

spodarowaniu mieniem Zasobu.

6.6 Polityka informacyjna ANR

Za kreowanie obiektywnego wizerunku Agencji Nieruchomosci Rolnych 1 po-

pularyzowanie jej dziatalnosci w $rodkach masowego przekazu odpowiedzialne jest
wieloosobowe samodzielne stanowisko pracy Rzecznik Prasowy. W 2015 roku ANR
byta obecna we wszystkich mediach, dotarta z informacjami do praktycznie wszyst-
kich grup odbiorcéw na terenie catego kraju. Podjete dzialania wzmocnily konty-
nuowany przez ANR proces rozdysponowywania nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.
Rzecznik Prasowy we wspotpracy z zespotami merytorycznymi Biura Prezesa oraz
oddziatami terenowymi Agencji szczegétowo wyjasniali wszelkie kwestie dotyczace:
sprzedazy ziemi rolnikom indywidualnym na powigkszenie istniejgcych 1 utworzenie
nowych gospodarstw rodzinnych, zasad dzierzawy 1 mozliwosci przedtuzania okresu
trwania tej formy zagospodarowania nieruchomosci Zasobu, znaczenia spétek nadzo-
rowanych przez ANR dla polskiego rolnictwa. Agencja, dzigki przyjetej praktyce
rzeczowego odpowiadania dziennikarzom w jak najkrétszym mozliwym czasie,
utrzymuje dobre relacje z przedstawicielami mediow.

Wsréd najwazniejszych dziatan ANR zwigzanych z polityka informacyjng war-
to wymienic:

— przygotowanie odpowiedzi na zapytania dziennikarzy,

— przygotowanie materiatow informacyjnych dla TVP i Polskiego Radia, w opar-
ciu o ktore powstaly wyemitowane audycje radiowe i telewizyjne,

— wysylanie informacji prasowych do redakcji, przygotowanych w oparciu o ma-
terialy opracowane przez zespoly merytoryczne w Biurze Prezesa lub, w szcze-
g6lnych przypadkach, przez oddzialy terenowe i/lub filie ANR,

— publikacje informacji na stronie internetowej ANR w sekcji Aktualnosci,
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— tlumaczenie informacji o ANR 1 ich publikacj¢ w angielskiej czegsci portalu
ANR,

— rozbudowanie bazy kontaktow z dziennikarzami, podzielonej na sekcje: dzien-
nikarze branzowi z gazet codziennych, tygodnikow, magazyndw, poruszajacy
tematy rolne 1 okotorolnicze oraz ekonomiczne i zwigzane z rynkiem nierucho-
mosci; dziennikarze branzowi, korespondenci.

Dzigki wspolpracy z firmg zajmujacg si¢ biezagcym elektronicznym monitorin-
giem medidéw przedstawiciele wszystkich zespotéw Biura Prezesa, a takze oddziatow
terenowych 1 filiit ANR maja codzienny dost¢p do publikacji prasowych i radiowo-
telewizyjnych dotyczacych Agencji 1 jej dzialalnosci oraz do wielu szczegétowych
raportow 1 analiz.

Wynika z nich, ze w 2015 roku:

— w mediach ogdlnopolskich pojawito si¢ 2 817 publikacji dotyczacych dziatal-
nosci ANR i rynku nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, z czego ok. 91%
mialo charakter pozytywny lub neutralny,

— wyemitowano 649 ogdlnopolskich i regionalnych audycji radiowych nadawa-
nych w godzinach najlepszej stuchalnosci dla rolnikéw 1 517 ogdélnopolskich
1 regionalnych programéw telewizyjnych, wsréd nich wiele majacych wielolet-
nig tradycj¢ oraz cieszacych si¢ uznaniem rolnikéw, poswigconych dziatalnosci
ANR,

— ekwiwalent reklamowy materialow, ktoére ukazaty si¢ w prasie, radiu i telewizji
wyniost ponad 40 min zt.

Opublikowane lub wyemitowane materiaty zostaty przygotowane przez komor-
ke Rzecznik Prasowy lub powstaty z inicjatywy, z pomocg badz z udziatem Rzeczni-
ka Prasowego.

W 2015 roku zrealizowano umowy wydawnicze z 12 branzowymi tytutami pra-
sowymi, z 2 rozgtosniami radiowymi (Polskie Radio Program 1 oraz Katolickie Ra-
dio Podlasie) i 1 stacja telewizyjng (TVP1).

Ponadto ANR wspoétuczestniczyta w realizacji dwoch kampanii informacyjnych

poswigconych roli Agencji w sukcesach spétek nadzorowanych przez ANR zajmujg-
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cych si¢ hodowlg koni arabskich czystej krwi oraz sprzedazy przez ANR terendéw
inwestycyjnych.

Materiaty informacyjne o ANR pojawialy si¢ rOwniez w programach telewizyj-
nych, m.in.: TVP (Agrobiznes, Tydzien, Agro Wiesci), TVN Biznes i Swiat, Polsat
News (Biznes Informacje); na portalach internetowych (branzowych: farmer.pl,
ppr.pl, agropolska.pl, portalspozywczy.pl; ogdélnych: gazeta.pl, onet.pl, wp.pl oraz
interia.pl; i ekonomicznych: money.pl, stooq.pl czy pb.pl) a takze w Biuletynach In-
formacyjnych Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Dla potrzeb tych redakcji
przekazano ok. 50 artykuléw informacyjnych.

Komoérka Rzecznik Prasowy podejmowata roéwniez inne dzialania zwigzane
z kreowaniem obiektywnego wizerunku ANR. Wsrdd nich nalezy wymienic:

— obsluge prasowa wszelkich wydarzen branzowych, na ktérych pojawia si¢
Agencja, a w szczegolnosci kierownictwo ANR. W 2015 roku przedstawiciele
komorki byli obecni na ok. 30 r6znego rodzaju wydarzeniach (targi, konferen-
cje, pokazy i aukcje koni 1 zwierzat hodowlanych, konkursy) odbywajacych sie
na terenie calego kraju,

— 7 wyjazdéw studyjnych dla dziennikarzy Redakcji Rolnej TVP — wsréd poru-
szonych tematéw znalazly si¢: zasady sprzedazy ziemi z ZWRSP, nieodptatne
przekazania 1 bezzwrotna pomoc finansowa, hodowla roslin 1 zwierzat gospo-
darskich w spétkach Skarbu Panstwa, nad ktérymi ANR sprawuje nadzor wia-

scicielski.

6.7 Dzialania promocyjne ANR

W 2015 roku prowadzone byty dzialania majgce na celu propagowanie oferty
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W celu dotarcia do jak
najwigkszej grupy potencjalnych nabywcoéw, Agencja Nieruchomosci Rolnych ak-
tywnie uczestniczyla w wielu krajowych targach rolniczych. W ramach dziatah in-
formacyjno-promocyjnych prowadzonych wspdlnie z Ministerstwem Rolnictwa
1 Rozwoju Wi 1 podlegltymi mu jednostkami, wystawiane byly stoiska informacyjne

podczas: Targéw Rolniczych Agro Park w Lublinie, Migdzynarodowych Targéw
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Techniki Rolniczey AGROTECH w Kielcach, Regionalnej Wystawy Zwierzat Ho-
dowlanych i Dni z Doradztwem Rolniczym w Szepietowie, Migdzynarodowych Tar-
goéw Rolno-Przemystowych AGRO-TECH w Minikowie, Krajowej Wystawy Rolni-
czej oraz Dozynek Jasnogoérskich w Czestochowie, Migdzynarodowych Dni z Do-
radztwem Rolniczym w Siedlcach, Dozynek Prezydenckich w Spale, Miedzynaro-
dowej Wystawy Rolniczej AGRO SHOW w Bednarach. Stoiska informacyjne cie-
szyly sie¢ duzym zainteresowaniem. Odwiedzajacy ekspozycje Agencji mogli zapo-
zna¢ si¢ z aktualng ofertg nieruchomosci oraz zasi¢gna¢ porady pracownikow ANR
w zakresie zasad sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Ponadto ANR realizowata dziatania informacyjne i promocyjne ma-
jace na celu rozpowszechnienie informacji o zakresie dziatalnosci Agencji. Dziatania
w tym zakresie prowadzone byly m.in. na konferencjach, seminariach, konkursach
itp. Podejmowano réwniez dzialania w zakresie promocji osiggni¢¢ spotek o szcze-
gbélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z akcji lub udziatéw
wykonuje Agencja m.in. podczas zawodow jezdzieckich i wystaw hodowlanych.
Dziatania informacyjne i promocyjne o zasi¢gu regionalnym prowadzone byty
rOwniez przez oddzialy terenowe Agencji. Polegaly m.in. na wystawianiu stoisk in-
formacyjnych podczas regionalnych wydarzen takich, jak dozynki, targi rolne, wy-
stawy zwierzat hodowlanych, konferencje branzowe. Poza standardowymi publika-
cjami ofert nieruchomosci na tamach gazet o zasiegu ogdlnopolskim, oferte Agencji
prezentowano rowniez w mediach regionalnych, a takze w szczegd6lnosci w odniesie-
niu do oferty nieruchomosci inwestycyjnych - w wydawnictwach, audycjach bran-

zowych 1 specjalistycznych.

6.8 Wspotpraca ANR z zagranicy

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AEIAR). W zwiazku z tym przedstawiciele Agencji
uczestniczyli w corocznym Zgromadzeniu Generalnym, polgczonym z Dniami Stu-
dyjnymi, ktére zostatly zorganizowane w maju 2015 roku na terenie wojewddztwa

wielkopolskiego. W trakcie obrad ZG dokonano wyboru Zarzadu na kolejne 2 lata
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oraz przedstawiono prezentacj¢ na temat rynku ziemi rolniczej w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich AEIAR. Podczas Dni Studyjnych odbyly si¢ wizyty w spot-
kach Skarbu Panstwa, nad ktérymi nadzor sprawuje ANR. Przedstawiono prezentacje
dotyczace dziatalnosci hodowlanej prowadzonej w spétkach. Oferowane przez spoiki
ANR odmiany ro$lin rolniczych i ogrodniczych oraz material hodowlany zwierzat
maj3 istotny wptyw na postep w polskim rolnictwie i poprawe efektywnosci gospo-
darowania. Podczas wizyt w spotkach podkreslono réwniez kontakty spétek z innymi
krajami, polegajace na wspodtpracy naukowej 1 badawczej. Uczestnicy dni studyjnych
z wielkim uznaniem odnosili si¢ do osiagnie¢ spotek dotyczacych postepu biologicz-
nego 1 wskazywali w swoich wystgpieniach wage tego typu dziatalnosci dla rozwoju
rolnictwa. Udzial ANR w posiedzeniach ZG i1 Zarzagdu AEIAR przyczynia si¢ do
rozpowszechnienia informacji o roli ANR w rozwoju obszaréw wiejskich oraz do
wymiany doswiadczen, a tym samym do poszerzenia wiedzy na temat wktadu innych
krajow europejskich w zréwnowazony rozwdj rolnictwa i ksztattowanie polityki rol-
nej.

Od 2004 roku przedstawiciele Agencji biorg czynny udzial w cyklicznych
warsztatach migedzynarodowych ,,Rozw6j rynku ziemi 1 scalanie gruntéw”, organi-
zowanych przez Organizacje ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) we wspoélpracy
z rzagdem holenderskim. Warsztaty koncentrujg si¢ na miedzynarodowej wymianie
doswiadczen w zakresie instrumentow stosowanych w zarzadzaniu panstwowg zie-
mig rolng w krajach europejskich. Prezentowane sg réwniez zagadnienia zwigzane
z kierunkami rozwoju rynku ziemig rolng oraz tematykg scalania i wymiany gruntéw.

W pazdzierniku 2015 roku delegacja ANR uczestniczyta w si6dmych Miedzy-
narodowych warsztatach LANDNET 2015, organizowanych przez Organizacj¢ ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) we wspétpracy z Tureckim Ministerstwem Zywno-
sci, Rolnictwa 1 Hodowli, ktére odbyly si¢ w Ankarze w Turcji. Tematem konferencji
byly reformy strukturalne rolnictwa w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej,
funkcjonowanie banku ziemi, komasacja gruntéw rolnych oraz systemy monitorowa-
nia 1 oceny projektow scaleniowych i1 srodkéw konsolidacji gruntow w ramach pro-
gramow rozwoju obszarow wiejskich. W konferencji uczestniczyto blisko 100 dele-

gatow z 29 krajow Europy.
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W zwigzku z nadzorem wtascicielskim pelnionym nad spétkami hodowlanymi,
w tym stadninami koni, Agencja jest cztonkiem ECAHO (Europejskiej Organizacji
Konia Arabskiego). Organizacja ta powstata w 1983 roku z inicjatywy przedstawicie-
li hodowli dziesieciu krajow europejskich. Wsrod panstw zalozycielskich byta réw-
niez Polska, kraj o jednej z najstarszych i najlepszych hodowli koni arabskich czyste;j
krwi. Obecnie ECAHO zrzesza 33 kraje cztonkowskie, réwniez kraje Bliskiego
Wschodu oraz Afryki.
Celem organizacji jest stworzenie mi¢dzynarodowego forum dyskusyjnego, miejsca
wymiany pogladéw, doswiadczen, porownywania programow hodowlanych. Polska,
reprezentowana przez Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych, posiadajacg petne cztonko-
stwo od poczatku istnienta ECAHO, aktywnie uczestniczyla w tworzeniu
1 funkcjonowaniu organizacji. Gtéwne decyzje podejmowane sg podczas Walnych
Zjazdéw, organizowanych raz do roku w jednym z krajow cztonkowskich.
W lutym 2015 roku odbyt si¢ w Pradze w Czechach, XXIV Doroczny Walny Kon-
gres Europejskiej Organizacji Konia Arabskiego (ECAHO). W Kongresie udziat
wzieto 46 delegatéw z 33 panstw cztonkowskich. Polske reprezentowali przedstawi-
ciele z ramienia ANR. W trakcie Kongresu odbyly si¢ wybory zarzadu na kolejng
kadencje oraz przeprowadzono wybory uzupetniajace do Komitetu Wykonawczego,
w sktad ktérego wchodza Przedstawiciele z nastgpujacych krajow: Czechy, Polska,
Francja, Egipt, Belgia, Austria, Niemcy, Wlochy oraz Dania. Na drugg kadencje¢ na
Prezydenta ECAHO zostal wybrany Jaroslav Lacina z Czech. W dniu 8 lutego 2015
roku odbyt si¢ XXXII General Meeting (Walne Zebranie) Europejskiej Organizacji
Konia Arabskiego (ECAHO). Podczas Kongresu przedstawiono porozumienie podpi-
sane pomiedzy ECAHO a AHO (Arabian Horse Organisation). AHO to organizacja,
ktéra powstala cztery lata temu, z inicjatywy grupy z Arabii Saudyjskiej. W sktad
organizacji wchodzg przedstawiciele Arabii Saudyjskiej, Egiptu i Maroka. Podpisane
porozumienie jest niezwykle wazne ze wzgledu na intensywne kontakty hodowlano -
handlowe. Kraje Bliskiego Wschodu sg dzi§ najpowazniejszym odbiorcg koni z Eu-
ropy, dzierzawionych lub sprzedawanych do krajow arabskich. Zerwanie wspotpracy
w zakresie organizacji 1 przeprowadzania pokazéw mogtoby negatywnie wptynac na

rynek.
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W 2015 roku byta kontynuowana wspétpraca z hodowcami ze Zjednoczonych
Emiratow Arabskich w zakresie dzierzaw koni, zakupu nasienia ogieréw czy embrio-
transferu. W listopadzie 2015 roku w Paryzu odbyt si¢ Czempionat Swiata Koni
Arabskich Czystej Krwi - ,,Championnat du Monde du Cheval Arabe”. Zgromadzit
on ponad 100 najlepszych koni ze Scistej czotéwki zwyciezcOw pokazéw ze wszyst-
kich niemal kontynentéw. Polska co roku bierze czynny udziat w tym przedsiewzig-
ciu, prezentujagc swoje najlepsze klacze i ogiery. Do finalu zakwalifikowato si¢
12 polskich koni arabskich ze Stadnin w Janowie Podlaskim 1 w Michatowie. Zioty
Medal itytut Czempiona Swiata Ogieréw Mtodszych wywalczyt wyhodowany
w Stadninie Koni Michatéw dwuletni gniady Morion. Po raz kolejny Platynowy Me-
dal zostal przyznany wyhodowanej w Polsce klaczy Pinga z SK Janéw Podlaski, po-
twierdzajac tym samym jakos¢ polskiej hodowli. Nagrode dla Najlepszego Hodowcy
1 Najlepszego Hodowcy - Wiasciciela zdobyta Stadnina Koni w Michatowie.

W 2015 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych aktywnie uczestniczyla w pra-
cach dotyczacych realizacji programu Partnerstwo Wschodnie. Za posrednictwem
Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej MRiRW Agencja zadeklarowata goto-
wos¢ wspolpracy z partnerami ukrainskimi poprzez wsparcie eksperckie oraz wy-
mian¢ doswiadczen w zakresie najnowszych osiaggnie¢ spotek nadzorowanych przez
Agencje w hodowli roslin, hodowli zwierzat i nowoczesnym rolnictwie. ANR wspot-
pracuje rowniez z Bialorusig 1 Gruzja. Spotki nadzorowane przez ANR od wielu lat
prowadzg na Biatorusi rejestracje odmian roslin rolniczych i1 warzywnych oraz sprze-
daz materiatu siewnego tych roslin. W listopadzie 2015 roku przedstawiciel ANR
wzigl udzial w seminarium eksperckim dla przedstawicieli administracji rzagdowe;j
Gruzji pt.: ,,Upowszechnienie zagadnien zwigzanych z zatozeniami i funkcjonowa-
niem Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wspdlnej Polityki Rybackiej po 2013 roku.”

W ramach wspétpracy mi¢dzynarodowej Przedstawiciele ANR uczestniczyli
rowniez w wyjazdach do takich krajow jak: Izrael, Francja, Niemcy 1 Hiszpania.

W marcu 2015 roku odbyt si¢ wyjazd studyjny przedstawicieli ANR do Izraela. Wy-
jazd miat na celu zapoznanie si¢ z rolnictwem Izraela, ze szczegélnym uwzglednie-
niem hodowli bydta mlecznego, budownictwa inwentarskiego oraz systeméw na-

wadniajgcych. Ponadto w styczniu 2015 roku odbyt si¢ wyjazd do Hiszpanii, ktéry
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mial charakter szkoleniowo — pogladowy i zostal zorganizowany w celu zapoznania
si¢ z technologig utrzymania i chowu $win na fermie firmy Optimal Pork Production.
Z kolei w maju 2015 roku miat miejsce wyjazd do Francji na zaproszenie Zarzadu
Krajowej Rady Izb Rolniczych w ramach realizacji projektu ,,Francuska instytucja
SAFER jako przyktad rozwigzan w zakresie obrotu ziemig”’, w celu przeniesienia na
grunt polski dobrych praktyk dotyczacych obrotu ziemig po 2016 roku.

Ponadto, Agencja w 2015 roku kontynuowala wspétprace miedzynarodowa
z nastepujacymi panstwami: Uzbekistan, Turcja, Macedonia, Zjednoczone Emiraty

Arabskie, Islamska Republika Iranu, Katar i Arabia Saudyjska.

6.9 Ochrona pracy

W 2015 roku, podobnie jak w poprzednich latach podejmowane byty dziatania
majace na celu poprawe bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy
w jednostkach organizacyjnych ANR oraz spétkach nadzorowanych przez Agencjg.
Koncentrowano si¢ szczegdlnie na nastepujacych zagadnieniach:

— aktualizowano analiz¢ 1 ocen¢ ryzyka zawodowego, ktore sg podstawg wszel-
kich racjonalnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa pracy. Jezeli w wyniku tej
oceny poziom ryzyka okazat si¢ zbyt duzy dokonywano rozpoznania mozli-
wych sposobow poprawy bezpieczenstwa w 3 obszarach: zapobiegania zdarze-
niom niepozadanym, przeciwdzialania zagrozeniom oraz ratownictwa. Konty-
nuowano wdrazanie do praktyki rolniczej opracowanie pt. ,,Poradnik do oceny
warunkéw pracy w rolnictwie”, ktéry pozwala na prawidtowa analize¢ i ocen¢
ryzyka zawodowego. Szczeg6lng uwage zwracano na stanowiska pracy, na kto-
rych pracownicy sg narazeni na zdarzenia niepozadane, zwigzane z dziataniem
zwierzat (kopnigciem, nadepnigciem, przygnieceniem, bodnig¢ciem, pogryzie-
niem) oraz upadkiem os6b. Te zdarzenia niepozadane byly przyczyng 66% wy-
padkéw przy pracy w spotkach hodowlanych.

— kontynuowano wdrazanie do praktyki rolniczej ,,Poradnik Bezpiecznej Pracy
w Rolnictwie — Pracuj Bezwypadkowo”. Poradnik byt opracowany w oparciu

o wyniki projektu badawczo — rozwojowego pt. ,,Analiza bezurazowych zda-
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rzen wypadkowych na potrzeby dzialan prewencyjnych w gospodarstwach
Agencji Nieruchomosci Rolnych”. Projekt badawczo — rozwojowy byt prze-
prowadzony w Stadninie Koni DOBRZYNIEWO Sp. z o0.0. przez Wydzial
Przyrodniczo — Technologiczny Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.
Gléwnym celem projektu byla analiza zdarzen wypadkowych (bezurazowych)
oraz rozpoznanie najczg¢stszych mechanizméw powstawania tych zdarzen, wy-
stepujacych w rolniczym $rodowisku pracy, a na ich podstawie opracowanie
materiatow instruktazowych oraz przedsiewzie¢ prewencyjnych, pozwalajacych
na ograniczenie liczby wypadkéw we wszystkich spétkach hodowlanych nadzo-
rowanych przez Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych. Wazng czescig Poradnika sg
listy kontrolne oraz instrukcje bezpiecznego wykonywania prac dla nastepujg-
cych stanowisk pracy: dojarz, obstuga bydla, obstuga trzody chlewnej, obstuga
koni, obstuga owiec, operator sprz¢tu rolniczego, pracownik warsztatu, obstuga

suszarni, mieszalni pasz 1 magazynoéw zbozowych.

W celu promocji zasad ochrony zycia i zdrowia pracownikéw, Agencja Nieru-
chomosci Rolnych przeprowadzita wspdlnie z Ministerstwem Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, Panstwowa Inspekcja Pracy, Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa
RP oraz Sekretariatem Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” XIII edycje Ogdélnopolskiego
Konkursu ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”, w ktérym wziety udziat 43 spoitki za-
trudniajace ponad 4 600 oséb.

Zwyciezcami XIII edycji konkursu zostali:
I miejsce — Pomorsko — Mazurska Hodowla Ziemniaka Sp. z o.o.
IT miejsce — ,,Mscice” Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z o.0.

IT miejsce — Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,Zotednica” Sp. z o.0.
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7. Kontrole Agencji Nieruchomosci Rolnych. Audyt Wewnetrzny

7.1 Kontrole przeprowadzone przez Biuro Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych w 2015 roku

W 2015 roku Zesp6t Kontroli Wewnetrznej ANR prowadzit kontrole planowe
wynikajace z pétrocznych planéw kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa Agencji.
W ramach tych planéw w omawianym okresie dziatalnos$¢ kontrolna skoncentrowana
byla na realizacji nastepujacych tematow:

1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w Oddzia-
tach 1 Filiach ANR przez jednostki zewngtrzne.

2. Rozliczanie inwestycji 1 likwidacji obiektow budowlanych na dzierzawionych
nieruchomosciach Zasobu WRSP.

3. Publikacja wykazow 1 ogloszen dotyczacych sprzedazy nieruchomosci Zasobu
WRSP.

4. Postgpowanie OT ANR w sytuacji bezumownego korzystania z nieruchomosci
Zasobu WRSP.

5. Prawidlowos¢ zawiadamiania osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo w naby-
ciu nieruchomosci okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy, w mysl obowigzujacych
przepisow.

Poszczegdlne tematy realizowane byly w wybranych Oddziatach Terenowych
1 Filiach ANR. Lacznie przeprowadzono 27 kontroli planowych.

W omawianym okresie Zespot Kontroli Wewnetrznej badat rowniez sprawy
wynikajace ze skarg, wnioskow oraz listdw os6b prawnych i fizycznych, skierowa-
nych bezposrednio lub za posrednictwem innych instytucji do Biura Prezesa Agencji.
W tym okresie Zespoét podjal badanie tacznie 200 spraw.

W zwigzku z nieprawidtowosciami, stwierdzonymi w toku kontroli przeprowa-
dzonych przez Biuro Prezesa ANR w stosunku do spraw, ktére wptynety do Zespotu
Kontroli Wewngetrznej w 2015 roku uniewazniono 26 przetargow.

Zespot Kontroli Wewnetrznej przeprowadzil w 2015 roku réwniez 26 kontroli

doraznych, ktére byly zlecane przez Prezesa Agencji lub wynikaty z potrzeby zbada-
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nia zasadnosci skarg 1 wnioskow wptywajacych lub przekazywanych do Biura Preze-
sa. Kontrole te mialy na celu sporzadzenie odpowiedniej informacji dla Prezesa
Agencji w zwigzku z réznymi sygnatami, dotyczacymi funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Agencji.

Dziatalno$¢ kontrolna obejmowata takze okresowe badanie wybranych
aspektow przetargobw organizowanych przez Oddziaty Terenowe i Filie Agencji.
W tym kontekscie badano, m.in. jak czesto organizatorzy przetargéw odstgpowali
od ich przeprowadzania, jak czgste byly przypadki odstgpienia organizatora przetargu
od zawarcia umowy ze wzgledu na przeprowadzenie przetargu z naruszeniem prawa,
a takze jak czeste byly przypadki uchylenia si¢ osoby, ktéra wygrata przetarg od
zawarcia umowy sprzedazy lub dzierzawy, itd.

W ramach kontroli wewngtrznej okresowo badano rowniez jak czesto Oddziaty
Terenowe 1 Filie ANR oraz prezesi jednoosobowych spoétek Agencji, a takze
dzierzawcy, wystepowali do organdéw $cigania w zwigzku ze szkodami popetnionymi
w stosunku do mienia Zasobu oraz jakiego rodzaju szkdd dotyczyty te wystgpienia.

W 2015 roku badano réwniez monitorowanie przez OT/Filie Agencji sposobu
wykorzystania przez gminy nieruchomosci Zasobu, przekazanych im w drodze
umowy nieodptatnie na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzagcymi

wykonywaniu zadan wiasnych gmin.

7.2 Kontrole NIK przeprowadzone w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci

Rolnych w 2015 roku

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole dotyczaca wykonania budze-
tu panstwa w 2014 roku, wykonania planéw finansowych ANR.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Agencji, NIK pozytyw-
nie ocenita wykonanie planéw finansowych Agencji i Zasobu WRSP w 2014 roku.
Powyzsza ocen¢ uzasadnialy pozytywne oceny czgstkowe badanych obszaréw oraz
brak stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie:

— ustalenia planéw finansowych ANR i Zasobu WRSP,
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— wykonania przychodow, wptywéw oraz kosztow 1 wydatkéw ANR 1 Zasobu
WRSP,

— terminowego sporzgdzania kwartalnych 1 rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

— rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.
Przedstawiajac Prezesowi wystgpienie pokontrolne, NIK nie sformulowata

wnioskéw pokontrolnych.

7.3 Audyt Wewnetrzny ANR

W 2015 roku Zesp6t Audytu Wewnetrznego (ZAW), zgodnie z planem audytu
zrealizowal 6 zadah audytowych zapewniajacych oraz dokonczyt 1 zadanie ujete
w planie audytu na 2014 rok. Ponadto przeprowadzil szereg czynnosci doradczych
1 sprawdzajacych realizacje wczesniejszych zalecen.

Zadania zapewniajace

1) ,,Przejrzystos¢ dzialan przy udzielaniu zamoéwien publicznych”

Potwierdzono zgodnos¢ uregulowan wewnetrznych z obowigzujagcymi przepisami

1 kompletnos¢ zadah z zakresu zamowien publicznych w Zarzadzeniach Prezesa

ANR regulujacych ten obszar oraz stwierdzono ich przestrzeganie w zakresie wyko-

nywania zadan zwigzanych z przygotowaniem postgpowania.

Wydane zalecenia dotyczyly w szczegdlnosci:

- zobowigzania OT/Filii do przegladu 1 uzupetienia zakresow obowigzkéw pra-
cownikéw o zadania z zakresu zaméwien publicznych,

- zmodyfikowania Zarzgdzen Prezesa ANR w zakresie okreslenia odpowiedzialno-
Sci za wykonywanie czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania,

- przypomnienia OT/Filiom o koniecznosci dotozenia wigkszej starannosci podczas
wypelniania Wniosku o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz prowadzenia
protokotu z postepowania, jak réwniez o zatgczaniu do Wniosku opisu przedmio-
tu zamOwienia, dokumentu okreslajacego catkowita wartos¢ zamdwienia, kryte-

riow oceny ofert i warunkéw udziatu wykonawcow w postgpowaniu.
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2) Nadzor wlascicielski nad mieniem ZWRSP objetym umowami dzierzawy”
Potwierdzono przestrzeganie zasad: prowadzenia wykazéw uméw dzierzawy, spo-
rzadzania harmonograméw kontroli 1 ich realizacji, kolejnosci kwalifikowania do
yjecia w harmonogramach umoéw dzierzawy nieruchomosci niezabudowanych oraz
sporzadzania protokotéw/notatek z przeprowadzonych kontroli wraz z wymaganymi
zalacznikami.

W wyniku zalecen zobowigzano jednostki terenowe do przestrzegania wymagan
w zakresie: czestotliwosci sprawozdan z wykonania harmonograméw kontroli, cze-
stotliwosci kontroli kompleksowych uméw dzierzawy nieruchomosci zabudowanych,
w sktad ktorych wchodzi osrodek gospodarczy; badan zasobnosci gleby; podpisywa-
nia protokotéw z kontroli; formulowania zalecen pokontrolnych zgodnie z kompe-
tencjami i uprawnieniami oraz kontroli sprawdzajacych realizacj¢ zalecen; zapew-
nienia zgodnosci danych w protokotach z warunkami uméw dzierzawy obowigzujg-
cymi na dzien kontroli jak réwniez wyjasniono, ktére zobowigzania zwigzane

z umowag dzierzawy nalezy traktowac jako szczegdlne.

3) ,,Udzielanie informacji publicznej”

W procesie udostgpniania informacji publicznej poprzez publikowanie jej w BIP po-
twierdzono przestrzeganie wigkszosci wymogow okreslonych w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej oraz Rozporzadzeniu MSWiA w sprawie BIP. Wskazano na
potrzebe uzupetnien w zakresach obowigzkéw tak, aby zapewni¢ przypisanie odpo-
wiedzialnosci za wszystkie okreslone w w/w procesie zadania oraz catkowita zgod-
no$¢ zakresu publikowanych na stronie podmiotowej BIP informacji z w/w przepi-
sami.

Stwierdzono brak funkcjonowania jednolitych rozwigzan w procesie udzielania przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne ANR informacji publicznej na wniosek. Zale-
cono opracowanie 1 wdrozenie przepisOw wewnetrznych regulujacych przebieg w/w
procesu w szczegdllnosci poprzez wprowadzenie jednoznacznego podziatu obowigz-
kéw, wyznaczenie oso6b odpowiedzialnych za przygotowywanie odpowiedzi na
wnioski oraz os6b udostepniajacych informacje wnioskujagcemu, wprowadzenie reje-

stru wnioskow z mozliwoscig wgladu przez wszystkie jednostki organizacyjne ANR,
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wyznaczenie na poziomie Biura Prezesa koordynatora sprawujgcego nadzor nad
udzielaniem odpowiedzi na tozsame przedmiotowo wnioski przez poszczegdlne jed-
nostki organizacyjne ANR oraz rozstrzygniecie watpliwosci odnosnie stosowania

przepisow ustawy o dostegpie do informacji publiczne;.

4) ,,Archiwizacja dokumentacji”

Potwierdzono przestrzeganie Regulaminu Organizacyjnego przez Archiwum Biura

Prezesa w zakresie nadzoru merytorycznego nad sprawami archiwalnymi w OT oraz

terminowosci wystawiania zaswiadczen przez ich archiwa zakladowe.

Podstawowe zalecenia dotyczyty:

- zmodyfikowania Zarzgdzen Prezesa tak, aby byly ze sobg sp6jne w zakresie okre-
Slenia zasad porzadkowania i uktadania akt, sporzadzania spiséw zdawczo — od-
biorczych oraz terminéw przechowywania akt,

- dokonania przegladu i uzupelnienia zakres6w obowigzkéw o zadania z zakresu
spraw archiwalnych,

- zobowigzania jednostek terenowych do zewidencjonowania dokumentacji tech-
nicznej, ukonczenia procesu przekazywania dokumentéw po bytych PPGR, prze-
kazania propozycji modelu archiwalnego oraz przeprowadzenia procesu brako-
wania dokumentacji,

- przypomnienia jednostkom terenowym o konieczno$ci wyznaczenia pracownika
odpowiedzialnego za wspoélprace z archiwum oraz powotywania w/w pracownika
w skfad komisji ds. wydzielania akt,

- przeprowadzenia szkolenia dla pracownikow OT/Filii w zakresie porzadkowania
1 uktadania akt,

- przygotowania wytycznych dot. przeprowadzania procesu przekazania dokumen-

tacji technicznej wtascicielowi budynku/obiektu budowlanego lub jej brakowania.

5) ,,Nabywanie nieruchomosci rolnych do ZWRSP”
Potwierdzono przestrzeganie zasad: wykonywania przez ANR prawa pierwokupu,
o ktérym mowa w art. 3 1 8§ Ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, sporzadzania

1 zawartosci protokotéw z badania celowosci skorzystania z ww. prawa, uzyskiwania
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szczegbdlnego pelnomocnictwa, skladania oswiadczen i1 zachowania miesi¢cznego
terminu na wykonanie prawa pierwokupu, rzetelnej weryfikacji kryteriéw, informacji
1 dokumentéw na wszystkich poziomach analizy celowosci.

Wskazano na potrzebg uzupelnienia/doprecyzowania wewnetrznych uregulowan
w zakresie: okreslenia sposobu liczenia skutecznosci przetargéw, dokumentowania
przyczyn odstgpienia od wykonania czynnosci stanowigcych zakres analizy celowo-
sci, terminéw wydania nieruchomosci oraz przyjecia zasady by termin platnosci
przypadat po terminie lub w dniu przejecia nieruchomosci do ZWRSP.

Zobowigzano jednostki terenowe do przestrzegania wymagan w zakresie: doktadne-
go przeprowadzania ogledzin nieruchomosci 1 badania dokumentacji, kompletnego
prezentowania stanu faktycznego w analizie celowosci oraz kompletnosci zapisow
w oSwiadczeniach, jak rowniez dokonywania platnosci zgodnie z terminami

w oSwiadczeniu.

6) ,,Obstuga prawna w jednostkach terenowych ANR”

Przeanalizowano zasady funkcjonowania obstugi prawnej w jednostkach terenowych
ANR obejmujacej radcow prawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
oraz umOw cywilno-prawnych (kancelarie). Stwierdzono konieczno$¢ uzupelnie-
nia/doprecyzowania obowigzujacych regulacji wewnetrznych oraz usprawnienia me-
chanizméw kontrolnych w szczegdlnosci w zakresie: usytuowania obstugi prawnej
1 jej podlegtosci w strukturze organizacyjnej OT/Filii, zadan Koordynatoréw obstugi
prawnej, wymiaru czasu pracy radcOw prawnych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace i jego rozliczania, naliczania i wyplaty kosztow zast¢pstwa procesowego,
monitoringu przebiegu prowadzonych post¢gpowan i biezgcego informowania stuzb
windykacyjnych o przebiegu postepowan sadowych. Stwierdzono réwniez potrzebe
opracowania i wprowadzenia wytycznych dotyczacych zawierania uméw z kancela-
riami, w tym obligatoryjnych zapisow umownych zabezpieczajacych interesy ANR

przy rozliczaniu wykonania umowy.
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7) ,.Sprawozdawczo$¢ budzetowa i zgodnos¢é planéw kont ANR i ZWRSP z poli-
tyka rachunkowosci”

Podstawowe zalecenia dotyczyty:

- wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontrolnych w procesie przygotowy-
wania danych do sprawozdah oraz w procesie ich sporzadzania,

- doprecyzowania formy i zakresu kontroli sprawozdan sporzadzanych przez Od-
dziaty Terenowe przez jednostki otrzymujace sprawozdania na poziomie Biura
Prezesa ANR,

- powotania przez Prezesa ANR Komisji do przygotowania opracowania przypo-
rzadkowujacego typowe wydatki/dochody Agencjii ZWRSP do poszczegdlnych
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz opracowania generatorow sprawozdan
budzetowych oraz ich aktualizacji,

- sformalizowania zasad definiowania, testowania, korygowania oraz wdrazania
generatorow sprawozdan budzetowych w systemie FIX,

- okreslenia oraz wprowadzenia mechanizmu kontrolnego zapewniajacego zgod-
nos¢ planéw kont OT 1 Filii z Politykg rachunkowosci,

- przypomnienia OT/Filiom o obowigzku stosowania procedur kontrolnych maja-
cych na celu zapewnienie prawidlowosci 1 kompletnosci ewidencji ksiggowej be-

dacej podstawg sporzadzenia sprawozdan oraz prawidtowosci tych sprawozdan.

Czynnosci doradcze

Polegaty na przedstawianiu opinii i uwag do projektow zarzadzen Prezesa ANR, pro-
cedur, regulaminéw 1 instrukcji przygotowanych przez Zespoty BP, analizie skarg na
dziatania OT, weryfikacji dokumentéw dot. udzielania szczegélnych pelnomocnictw
Prezesa ANR oraz udziale w zespotach 1 komisjach powotanych przez Prezesa ANR.

Czynnosci doradcze dotyczyly w szczegdlnosci gospodarowania mieniem Zasobu,
planéw finansowych, polityki rachunkowosci, zasad obiegu i kontroli sprawozdan
budzetowych i finansowych, bezpieczenstwa informacji, ochrony danych osobo-
wych, modyfikacji systemu WN, Rzeczowego Wykazu Akt, Instrukcji Kancelaryjnej

oraz realizacji ,,Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019”.
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Czynnosci sprawdzajace

Oceniono sposoéb i efekty wdrozenia zalecen z zadania ,,Sprzedaz nieruchomosci

w przetargach ograniczonych”.

8. Niektore ograniczenia w dzialaniu Agencji Nieruchomosci Rolnych

W procesie realizacji powierzonych zadan Agencja styka si¢ z problemami, kto-
re ograniczajg, a niekiedy wrecz uniemozliwiaja podejmowanie okreslonych dziatan.
Ich zrédto tkwi najczesciej w braku stosownych rozstrzygnie¢ prawnych, a takze
w stosunkowo stabej pozycji prawnej Agencji w sporach z jej kontrahentami; wszel-
kie sprawy sporne rozwigzywane sg przez sady w diugotrwatych postepowaniach
cywilnych.

Na liscie najwazniejszych problemow, ktére w najwiekszym stopniu ogranicza-
ja realizacj¢ powierzonych zadan Agencji nalezy wymieni¢ m.in.:

Brak w wielu gminach obowigzujacych miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego, a takze wieloznacznos$¢ (alternatywnosé) zapisow w stu-
diach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz zwiga-
zana z tym niepewnos¢ co do faktycznej, przysztej funkcji nieruchomosci. Utrudnia
to w znacznym stopniu identyfikacje gruntéw, ktére sg i maja by¢ w przysziosci
przeznaczone na cele rolne. Przyktadem moze by¢ uwzglednianie w studiach dla te-
renu calych gmin, badZ ich znacznej czesci, mozliwosci np. lokalizacji sitowni wia-
trowych, rekreacji 1 turystyki lub aktywizacji gospodarczej. Przy braku mozliwosci
ustalenia, ktére tereny beda w przysziosci stuzy¢ wylacznie produkcji rolniczej,
a ktére mozna wykorzysta¢ w inny, alternatywny sposdb, nie jest mozliwe okreslenie
wartosci rynkowej gruntéw, a na jej podstawie wtasciwej ceny sprzedazy. Agencja,
reprezentujac interes Skarbu Panstwa, nie moze w takich sytuacjach podejmowac ra-
cjonalnych decyzji o sprzedazy gruntéw. Szacunki Agencji wskazujga, ze z powodu
ograniczen zwigzanych z planowaniem przestrzennym, nie mozna obecnie sprzedac
50 tys. ha gruntéw. Powierzchnia ta bedzie si¢ zwigkszac. Agencja otrzymuje sygna-

ty z wielu czesci kraju o wprowadzaniu przez gminy do studiéw bardzo ogdlnych za-
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pisow dotyczacych zmian umozliwiajgcych pozarolnicze wykorzystanie gruntow Za-
sobu, zwlaszcza na cele zwigzane z energetyka wiatrowa.

Trudnos$ci w odzyskaniu wladania nieruchomoscia od bylych dzierzawcéw
oraz innych bezumownych uzytkownikéw (w wypadku odmowy dobrowolnego wy-
dania nieruchomosci). Z problemem bezumownego korzystania i odmowy wydania
nieruchomosci Zasobu Agencja spotyka si¢ w skali calego kraju od lat. Od lat tez po-
dejmowane s3 dziatania systemowe, ktorych celem jest wyeliminowanie lub znacza-
ce ograniczenie skali tego zjawiska. Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 .
w bezumownym uzytkowaniu znajdowatly si¢ nieruchomosci Zasobu o powierzchni
11,9 tys. ha. Z prowadzonych analiz wynika, ze odmowa wydania nieruchomosci do-
tyczyta w wigkszosci bylych dzierzawcow (ok. 80%). Zdaniem Agencji, jednym
z podstawowych powodéw nie wydania nieruchomosci jest mozliwos¢ pozyskania
doptat bezposrednich, ktére zgodnie z przepisami przystuguja takze osobom, ktore
uzytkuja grunty bez tytutu prawnego.

ANR kontynuuje wspotprace z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (ARiIMR) w zakresie wymiany informacji, dotyczacej bezumownych uzytkowni-
kow. Dziegki wspoétpracy istnieje mozliwos¢ biezacego identyfikowania osob, ktore
bez tytulu prawnego uzytkuja grunty ZWRSP.

W przypadkach, w ktérych stwierdzono bezprawne zajecie gruntdw Zasobu,
a uzytkownicy odmawiajg ich wydania, Agencja powiadamia odpowiednie instytucje
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Niezaleznie od tego, bezumowni uzytkownicy (zar6wno byli dzierzawcy, jak
10soby samowolnie zajmujgce grunty Zasobu) wzywani s3 do wydania
nieruchomosci, a w przypadku odmowy wydania w okreslonym terminie lub
uchylania si¢ od wydania - Agencja wystepuje z pozwami do sagdéw, a tam gdzie to
mozliwe kierowane sg bezposrednio wnioski do komornika. Za okres bezumownego
korzystania z nieruchomosci naliczane jest wynagrodzenie, ktére od 03.12.2011 r.
stanowi rownowarto$¢ S-krotnosci wywotawcze] wysokosci czynszu, ktéry bytby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po

przeporowadznieu przetargu.
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Grunty do rozdysponowania zajmuja powierzchni¢ 249,7 tys. ha. Ocenia sig¢,
ze znaczna cz¢s¢ tych gruntéw charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem (zajmuja
okoto 446 tys. dzialek), oraz innymi niekorzystnymi cechami (np. nieuregulowane
stosunki wodne, zakamienione, potozone na skarpach, urwiskach, migdzy watami
przeciwpowodziowymi, itp.). Srednia powierzchnia dzialki nierozdysponowanej
wynosi 0,57 ha. Jednak w poszczegllnych oddziatach terenowych Agencji Srednia
powierzchnia waha si¢ od 0,22 ha w centralnej i wschodniej Polsce do 1,38 w czesci
poinocno-zachodniej. Tak duza liczba nieruchomosci wymaga poniesienia znacznych
nakladéw pracy, aby w przysztosci dokona¢ ich rozdysponowania. Wiele

nieruchomosci posiada nieuregulowany stan geodezyjno-prawny.

Prezes
Agencji Nieruchomosci Rolnych
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Zaltacznik 1

Dzialalno$¢ hodowlana w spotkach ANR w 2015 roku

Agencja Nieruchomosci Rolnych w ciggu 2015 roku wykonywata uprawnienia
wilascicielskie w 43 spétkach hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o  szczegélnym  znaczeniu dla  gospodarki  narodowej,
wyszczegllnionych w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2014, poz. 214). W 2015 roku przeprowadzono
restrukturyzacje spotek, ktora objeta proces tgczenia 2 spotek: przylagczono spotke
Stadnina Koni Golejewko Sp. z o0.0. do spétki Stadnina Koni ,,Iwno* Sp. z o.o.
W zwigzku z tym na dzien 31 grudnia 2015 roku uprawnienia wiascicielskie
wykonywane byty w 42 spétkach.

Bezposredni nadzor nad tymi spotkami sprawuje, w imieniu Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Zesp6t Nadzoru Wiascicielskiego w Biurze Prezesa ANR.

Ze wzgledu na wiodacy kierunek hodowli i rodzaj prowadzonych prac hodow-

lanych mozna wydzieli¢ 3 grupy spotek:

— spo6iki hodowli roslin - 8
— spotki hodowli zwierzat -20
— sp6tki hodowli koni 1 stada ogierow -14

Spotki Agencji odgrywaja wiodacg rolg w kreowaniu i upowszechnianiu poste-
pu biologicznego w polskim rolnictwie, ktory jest obecnie uwazany za najwazniejszy
czynnik oddziatujacy na wzrost efektywnosci rolniczej, zaréwno z punktu widzenia
wzrostu ilosci, jak 1 jakosci produktéw rolnych. Spotki ANR dysponuja cennym ma-
teriatem genetycznym roslin 1 zwierzat gospodarskich. Stanowi on baze¢ dla osiagga-
nego postepu biologicznego, ktéry w postaci nowych odmian roslin oraz kolejnych

pokolen zwierzat hodowlanych dostepny jest dla krajowego rolnictwa.
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Hodowla roslin

Wsréd 8 spotek hodowli roslin, w ktorych Agencja Nieruchomosci Rolnych
wykonuje prawa wlascicielskie, 3 spotki prowadzg hodowle roslin ogrodniczych, na-
tomiast 5 spétek - hodowlg roslin rolniczych. Spétki Agencji prowadzg zaréwno ho-
dowle tworcza, jak 1 hodowle zachowawcza. W spdtkach hodowli roslin ogrodni-
czych zgrupowany jest najcenniejszy material genetyczny warzyw, kwiatéw i roslin
ozdobnych, natomiast w spotkach hodowli roslin rolniczych - najcenniejszy materiat
genetyczny zbdz, roslin stragczkowych i motylkowych, traw, buraka cukrowego, bu-
raka pastewnego, ziemniaka i rzepaku.

W 2015 roku w spotkach hodowli roslin ogrodniczych hodowla twdércza prowa-
dzona byta w 15 taksonach, a do rejestru odmian wpisano 5 nowych odmian.
W grupie roslin rolniczych prowadzono hodowle w 29 taksonach, a do rejestru od-
mian wpisano 17 odmian. W badaniach rejestrowych jest obecnie 158 odmian roslin
rolniczych 1 21 odmian roslin warzywnych. Hodowla zachowawcza prowadzona byta
w 2015 roku dla 39 taksonéw warzyw i 45 taksonéw roslin rolniczych.

Wsréd spotek ogrodniczych najwigksza skala hodowli zachowawcze) warzyw
prowadzona byta w spétkach: ,,PlantiCo — Hodowla 1 Nasiennictwo Ogrodnicze Zie-
lonki” oraz Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN.

W grupie spotek prowadzacych hodowlg roslin rolniczych najwigksza skala ho-
dowli zachowawczej prowadzona jest w DANKO Hodowla Roslin Sp. z 0.0. Choryn,
ktéra ma zarejestrowane 113 odmian i w MHR Sp. z 0.0. w Krakowie, ktéra ma zare-
jestrowanych 79 odmian.

Witasnoscig spoétek byty 282 odmiany roslin rolniczych 1 365 odmian roslin wa-
rzywnych. Niezmiennie sp6tki Agencji Nieruchomosci Rolnych odgrywaja dominu-
jaca role w hodowli roslin w Polsce, a potwierdza to fakt, ze posiadajg 47,5% odmian
roslin rolniczych 1 59,8% odmian roslin warzywnych, pochodzacych z krajowej ho-
dowli wpisanych w Rejestrze Odmian. Natomiast udziat odmian spétek ANR we
wszystkich odmianach wpisanych do Rejestru Odmian wynosi 32,2% (rosliny rolni-

cze 23,2% 1 warzywne 46,3%).

103



A g e n ¢ j a N i e r u ¢c h o m o § c¢c i R ol n y c¢c h

Wedtug stanu z 2015 roku zarejestrowanych byto 100 odmian roslin rolniczych
w 27 krajach i 105 odmian ro$lin warzywnych w 6 krajach. Sg to odmiany zareje-
strowane w krajowych rejestrach odmian, ktérych sprzedaz miala miejsce
w ostatnich 5 latach. W 2015 roku powiodia si¢ rejestracja 4 odmian roslin rolni-
czych w 4 krajach. W badaniach za granicg byty 252 odmiany i rody roslin rolni-
czych w 38 krajach.

Prowadzone w spétkach ANR kierunki hodowli roslin uprawnych sg bardzo
zroznicowane w zaleznosci od specyfiki gatunku. Gtoéwne priorytety to plonowanie,
odpornos$¢ na stresy biotyczne i abiotyczne, specyficzne dla gatunku cechy jako$cio-
we oraz cenne wlasciwosci uzytkowe. W zwigzku ze wzrastajacg dynamika zmian
klimatycznych coraz wigkszego znaczenia nabiera hodowla odmian o zwigkszone;j
tolerancyjnosci na susz¢ oraz o wyzszym, niz dotychczas akceptowanym, poziomie
zimotrwatosci. Rolnictwo zréwnowazone oraz integrowana produkcja wymaga od-
mian o wigkszej polowej odpornosci na choroby oraz lepiej wykorzystujacych sktad-
niki pokarmowe, w szczegdlnosci azot.

Koszty hodowli ros§lin w spétkach w 2015 roku wynosity 40,7 min zt
1 w porOwnaniu z poprzednim rokiem zwigkszyty si¢ o 2,5 min zt. Obecnie zrédta
finansowania kosztéw hodowli to optaty hodowlane 1 licencyjne, optaty od rozmno-
zen wlasnych w spétkach hodowli roslin rolniczych oraz inne przychody. W struktu-
rze finansowania kosztow hodowli w 2015 roku optaty hodowlane i licencyjne sta-
nowity 47,0% kosztéw hodowli i ich udziat zwigkszyt si¢ 0 4,3% w poréwnaniu do
2014 roku. Calkowita kwota optat hodowlanych 1 licencyjnych zebranych przez
spotki w 2015 roku wyniosta ponad 28,5 mln zt. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawie
90% wptywow z optat hodowlanych 1 licencyjnych wszystkich spétek przypada na
DANKO Hodowla Roslin Sp. z o0.0., uzyskanych za odmiany zarejestrowane zarow-
no za granica, jak i w Polsce. Pozostate 48,8% kosztéw hodowli spétki pokryty z in-
nych przychodéw, w tym z marzy handlowej sprzedawanego materialu siewnego.
Okoto 5,0% kosztéw hodowli w spétkach hodowli roslin rolniczych pokryte zostato
z oplat od rozmnozen wilasnych.

Produkcja nasienna byla prowadzona na powierzchni blisko 17,6 tys. ha.

W poréwnaniu do 2014 roku nastgpito jej zwigkszenie o 6,3%. Ponad 60% po-
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wierzchni upraw nasiennych przypada na grunty uzytkowane przez spotki. Reszta
nasion produkowana byla poza spétkami, w ramach kontraktacji. W strukturze ga-
tunkowej upraw nasiennych roslin rolniczych dominujg zboza (65,3%), straczkowe
(16,6%), motylkowe 1 trawy (7,2%) oraz ziemniaki (3,0%), za§ w strukturze gatun-
kowej roslin ogrodniczych - rosliny warzywne (58,5%), rosliny rolnicze (40,1%)
oraz ozdobne (1,4%). W 2015 roku wartos¢ sprzedanego materiatu siewnego wynio-
sta ogétem 161,9 min zi, z tego: w spoétkach rolniczych 124,0 mln zt, zas w spétkach

ogrodniczych 37,9 mln zt.

Hodowla zwierzat gospodarskich

Podstawowym celem pracy hodowlanej, prowadzonej w spétkach Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych zajmujgcych si¢ hodowlg zwierzat jest produkcja materiatu za-
rodowego dla doskonalenia populacji masowej zwierzat gospodarskich. Doskonale-
nie zwierzat gospodarskich w spétkach ANR prowadzone jest zgodnie z wewnetrz-
nymi programami hodowli opracowanymi w oparciu o krajowe programy doskonale-
nia bydta, koni 1 $win. Rola 1 znaczenie spotek w realizacji tych programoéw, ze

wzgledu na wysoki potencjat genetyczny utrzymywanych zwierzat jest bardzo duza.

Hodowla bydia

W 2015 roku hodowl¢ bydta mlecznego prowadzito 39 spotek Agencji Nieru-
chomosci Rolnych, w ktérych na koniec grudnia utrzymywano 25 673 krowy.
W poréwnaniu do 2014 roku poglowie krow zwigkszyto si¢ o 59 sztuk. Najwyzszy
udziat w populacji kréw stanowita rasa polska holsztynsko-fryzyjska (24 808 krow)
w dwoéch odmianach: czarno-biatej i czerwono-biatej. Ponadto utrzymywane byty
nast¢pujgce rasy: simentalska, jersey, polska czerwono-biala 1 polska czerwona.
Srednia wydajno$é w stadach ANR wyniosta 10 599 kg mleka, 408 kg thuszczu
1 353 kg biatka, przy zawartosci 3,85% ttuszczu i 3,33% biatka. W stosunku do kra-
jowej populacji kréw ocenianych, wydajnos¢ w stadach Agencji byla wyzsza o 2 828

kg mleka, 90 kg ttuszczu 1 92 kg bialka.
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W stadach spétek ANR odnotowano postep w wydajnosci mleka w stosunku do
2014 roku o 324 kg. W 2015 roku najwyzsza wydajnos¢ mleka uzyskaty spétki: OHZ
Osieciny Sp. z 0.0. — 12 350 kg, SK ,,Nowe Jankowice” Sp. z 0.0. — 12 199 kg 1 HZZ
,Zotednica” Sp. z 0.0. — 12 183 kg. Poza wymienionymi, sze$é¢ kolejnych spétek
przekroczyto 11 tys. kg mleka: SK w Dobrzyniewie Sp. z 0.0., OHZ Kamieniec Zab-
kowicki Sp. z o0.0., OHZ De¢bof¢ka Sp. z 0.0., OHZ Lubiana Sp. z o.0., OHZ ,,Ga-
rzyn” Sp. z o0.0. 1 ,,Danko” HR Sp. z 0.0., a kolejnych 13 spétek uzyskato wydajnosé
powyzej 10 tys. kg mleka. Poza jednostkowym wzrostem wydajnosci mleka wzrasta
rOwniez jego globalna produkcja i sprzedaz. W 2015 roku ze spétek Agencji sprze-
dano ponad 236 mln litrow mleka, co stanowito 95,4% udojonego mleka ogétem. Ca-
tos¢ sprzedanego mleka byta najwyzszej jakosci.

Krowy ze spétek ANR stanowig jedynie 3,4% krow bedacych pod kontrolg
uzytkowosci w kraju. Od tej stosunkowo matej populacji krow pochodzi jednak pra-
wie potowa meskiego materiatu hodowlanego sprzedawanego na potrzeby krajowego
programu genetycznego doskonalenia bydia mlecznego. Najbardziej istotnym
wskaznikiem, charakteryzujacym potencjat genetyczny stada jest liczba buhajéow po-
zytywnie wycenionych i1 proponowanych do wykorzystania w sztucznym unasiennia-
niu. Na listach buhajéw rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej proponowanych do
sztucznego unasieniania w sezonie 2015/3 (grudzien 2015 roku) znalazio si¢ tacznie
97 buhajow hodowli spétek ANR, co stanowito 48% buhajow hodowli polskiej 1 ET.
W 2014 roku po raz pierwszy dostgpne byto nasienie buhajéw krajowych, ktérych
wartos¢ hodowlana oszacowana zostala na podstawie genomu. Rownolegle spoiki
inseminacyjne oferuja nasienie buhajéow ocenionych tradycyjnie na potomstwie.
W sezonie 2015/3 z grudnia 2015 roku, sposréd buhajow krajowych rasy phf odmia-
ny czarno-biatej, najwyzszg warto$¢ indeksu gPF (158) uzyskal buhaj BOCANAD
ET wyhodowany w OHZ Lubiana Sp. z 0.0., natomiast wsréd buhajéw krajowych
rasy phf odmiany czerwono-bialej, najwyzszg wartoscig indeksu gPF (133) charakte-
ryzowat si¢ buhaj RADWAN ET wyhodowany w OHZ ,,Glogéwek™ Sp. z 0.0. Naj-
wiece] buhajow wyhodowano w OHZ Deboteka Sp. z 0.0., OHZ Osi¢ciny Sp. z o.0.
1 OHZ Kamieniec Zabkowicki Sp. z 0.0. — po 11 szt. Posr6d hodowcéw, ktérzy

wprowadzili swoje buhaje na list¢ buhajéw proponowanych do wykorzystania
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w sztucznym unasienianiu znalazly si¢ 24 spotki ANR. Na koniec 2015 roku
w 32 spotkach ANR utrzymywano ogétem 1 386 matek buhajéw (67% matek buha-
JOow w kraju). Ponadto spotki inseminacyjne zakupity ze spotek ANR ogdtem 41 bu-
hajow, natomiast do rozrodu naturalnego przeznaczono ogétem 263 rozptodniki.

Dla zwigkszenia efektywnos$ci pracy hodowlanej nad doskonaleniem bydta
mlecznego, od 2013 roku realizowany jest w spotkach program doskonalenia pn.
»wotrategiczny program hodowli bydta mlecznego rasy polskiej holsztynsko-
fryzyjskiej w spotkach Agencji Nieruchomosci Rolnych”. Program ten uwzglednia
zmiany, jakie zachodza w hodowli §wiatowej 1 na rynku mleka, dlatego ktadzie
gléwny nacisk na poprawe cech funkcjonalnych (zdrowie, ptodnos¢), ktére decyduja
o dlugowiecznosci krow. Stada ANR dostarczaja polskim hodowcom materiat ho-
dowlany gwarantujacy jak najlepszg optacalnos¢ prowadzonych gospodarstw, co
zwigzane jest z obnizeniem kosztéw produkcji oraz jednoczesng poprawa wydajnosci
1 jakosci mleka. Pozwala to polskim rolnikom skutecznie konkurowa¢ na rynku Unii
Europejskiej 1 rynkach S$wiatowych. Realizowana w spotkach ANR strategia
hodowlana zaktada optymalizacj¢ 1 przyspieszenie postepu genetycznego poprzez jak
najwigksze wykorzystanie selekcji genomowej 1 biotechnologii. Selekcja genomowa
stwarza duzo wigksze mozliwosci dla postepu genetycznego na Sciezce zenskiej.
Dlatego znaczenie techniki MOET (z ang. Multiple Ovulation and Embryo Transfer)
w potaczeniu z selekcja genomowa bedzie wzrasta¢. Biorgc pod uwage o wiele
wiekszg doktadnos$¢ oceny wartosci hodowlanej materiatu zenskiego na podstawie
genomu, wykorzystanie superowulacji i przenoszenia zarodkéw w celu lepszego
wykorzystania potencjalu genetycznego najwartosciowszych samic 1 przyspieszenia
postepu hodowlanego przezywa renesans. Ostatnie 5 lat to dynamiczny rozwdj tej
metody rozrodu w spétkach ANR. W 2015 roku w 23 spétkach poddano
superowulacji i1 plukaniu 165 dawczyn, pozyskujac ogétem 1 355 zarodkow, w tym
1018 (75%) przydatnych do transplantacji. Ogélem dokonano transferu
1 072 zarodkéw, a skuteczno$¢ przenoszenia wyniosta 57%.

Jak pokazuja wyniki uzyskiwane w ostatnich latach, spotki Agencji wykorzy-
staly nowa technologi¢ do intensyfikacji prac hodowlanych 1 przyspieszenia postgpu,

a tym samym jeszcze zwickszyly swdj wptyw na hodowlg masowa w kraju. W 2014
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roku zostal zmodyfikowany polski indeks selekcyjny dla rasy polskiej holsztynsko-
fryzyjskiej — Produkcja i Funkcjonalnos¢ (PF). Indeks zostat dostosowany do aktual-
nych potrzeb hodowcéw. Nastgpito zmniejszenie wagi cech produkcyjnych z 50% do
40% oraz pokroju z 30% do 25%, natomiast wzrosta waga podindeksu ptodnosci
7 10% do 15%, a ponadto wprowadzono nowg ceche — dtugowiecznos$¢ z 10% udzia-
tem w indeksie. Po wielu latach oczekiwan indeks PF wprowadzono réwniez dla
kréw, zastepujac stary indeks produkcyjny. Sredni indeks PF oszacowany dla prawie
20 000 krow ze spotek ANR wyniost 103 pkt 1 byt wyzszy niz w roku 2014 o 3 pkt.
W poréwnaniu do krajowej populacji aktywnej, warto§¢ hodowlana kréw ze spétek
Agencji mierzona wielkoscig tego indeksu jest wyzsza o 6 pkt (populacja krajowa

97 pkt).

Hodowla swin

Celem programu doskonalenia §win w chlewniach spétek ANR jest dostarcza-
nie hodowli terenowej najlepszego materialu reprodukcyjnego. Miedzy innymi pro-
wadzony jest program hybrydyzacji umozliwiajacy hodowcom zakup mieszancéw,
knurkéw 1 loszek w odpowiednich zestawach genotypowych. Na koniec 2015 roku
hodowla §win prowadzona byta w 5 spotkach Agencji, w ktérych znajdowaly si¢
402 lochy objete oceng. W porédwnaniu do 2014 roku liczba loch ocenianych spadia
0 622 sztuki. Tak duze ograniczenie poglowia loch hodowlanych spowodowane byto
utrzymujacg si¢ dekoniunkturg na rynku wieprzowiny i spadkiem cen na zywiec wie-
przowy, co skutkowalo zmniejszeniem zainteresowania materialem zarodowym.
W SK w Dobrzyniewie Sp. z 0.0. podjeto decyzje o likwidacji stada, a w OHZ ,,Ga-
rzyn” Sp. z 0.0. w zwigzku z zasiedlaniem nowej fermy zwierz¢tami o najwyzszym
statusie zdrowotnym (SPF) populacja loch w starych obiektach zostata zlikwidowa-
na. W stadach spétek Agencji hodowane sg nastepujace rasy swin, wykorzystywane
w programie doskonalenia: wbp, pbz i duroc.

Wyniki hodowlane w chlewniach spotek Agencji sg zblizone do srednich kra-
jowych. Potwierdzeniem wartosci genetycznej §win jest bardzo dobra migsnos¢ tucz-

nikow pochodzacych z tych hodowli. Spétki uzyskujg migsnos¢ tucznikdéw na po-
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ziomie 57,1% — 64,6%. W 2015 roku sprzedaz materiatu hodowlanego z chlewni
spotek ANR wyniosta: 360 knurkéw i1 1 718 loszek 1 byta nizsza niz w roku poprzed-
nim. W poréwnaniu do 2014 roku liczba sprzedanych knurkéw spadta o 118 sztuk,
aloszek o 126 sztuk. Najwigcej materiatu hodowlanego sprzedaly spétki: OHZ
,Glogéwek” Sp. z 0.0. — 169 knurkéw 1 810 loszek 1 OHZ ,,Garzyn” Sp. z 0.0. —
100 knurkéw 1 465 loszek. W przeliczeniu na 1 loche¢ najwigcej zwierzat sprzedal

OHZ ,,Glogéwek” Sp. z 0.0. — odpowiednio 1,4 knurka i 6,8 loszki.

Hodowla owiec

Aktualnie hodowla owiec 1 produkcja owczarska prowadzona jest w 5 spotkach
ANR. Na koniec 2015 roku poglowie maciorek w spétkach Agencji wyniosto
1 368 szt., co stanowito ponizej 2% poglowia matek ocenianych w kraju. Hodowane
sg cztery rasy owiec: merynos polski, merynos polski w starym typie, berrichon du
cher 1 suffolk oraz krzyzowki. Najbardziej liczng grupa sa owce merynosowe —
778 matek owczych. Stada owiec utrzymywane sg w nastepujacych spoétkach: ,,Spéj-
nia” HiNO Sp. z 0.0. Nochowo — 418 maciorek, OHZ Lubiana Sp. z 0.0. — 391 ma-
ciorek, , HZZ ,,Zoh;dnica” Sp. z 0.0. — 250 maciorki, OHZ ,,Garzyn” Sp. z 0.0. —
191 maciorek i GR-H Zydowo Sp z 0.0. — 118 maciorek. W 2015 roku sprzedano
tacznie 40 trykow 1 10 jarek hodowlanych.

Hodowla koni

Spotki ANR hodujg 9 najwazniejszych w kraju ras koni. Na koniec 2015 roku
liczba klaczy matek w stadninach ANR wynosita 932 sztuki. £aczna liczba koni
w spotkach ANR wyniosta 3 080 sztuk, w tym 2 489 koni hodowlanych. W ciagu
ostatnich lat trwa proces dostosowania liczby klaczy matek w stadninach nadzorowa-
nych przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych do potrzeb krajowej hodowli. Na skutek
mniejszego zapotrzebowania na reproduktory 1 ztej sytuacji na rynku koni uzytko-
wych, stadniny ograniczyty liczbg stanowionych klaczy, a w czgsci spotek przepro-

wadzono restrukturyzacje. W 2015 roku hodowlg koni zajmowato si¢ 15 spolek
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1 6 jednostek wilaczonych do innych spdétek hodowli roslin 1 zwierzat. Natomiast
31 grudnia 2015 r. wigczono do Spétki Stadnina Koni Iwno Sp. z o.0., Spétke Stad-
nina Koni Golejewko Sp. z 0.0., tym samym na zakonczenie roku 2015 liczba spétek
hodowli koni zmniejszyta si¢ do 14 podmiotow.

Hodowla koni petnej krwi angielskiej w 2015 roku prowadzona byla
w 3 stadninach: SK Golejewko Sp. z 0.0., SK ,Iwno” Sp. z o0.0. 1 SK ,,Krasne”
Sp. z 0.0. W omawianym okresie stanowiono tgcznie 79 klaczy. Stadnina Koni Gole-
jewko Sp. z 0.0. zajeta I miejsce pod wzglegdem sumy wygranych w rankingu hodow-
cow. Kwota wygrana przez konie hodowli SK Golejewko wyniosta 582 400 zi. Ko-
nie tej stadniny biegaty na Torach Wyscigowych w Warszawie 258 razy 1 wygraty
37 gonitw, a Srednia wygrana na konia wyniosta 11 420 zt. W treningu wyscigowym
znajdowato si¢ tgcznie 121 koni, pochodzacych z 3 stadnin.

W 2015 roku sprzedano w sumie 70 koni pelnej krwi angielskiej, (w 2014 roku
-118), uzyskujac kwote 538 046 zt. Srednig cene sprzedazy obniza, ujeta w tej licz-
bie, sprzedaz koni wybrakowanych z hodowli i uzytkowania. Natomiast gt6wnym
»produktem” stadnin pelnej krwi sg konie roczne przeznaczone na wyscigi. W tej ka-
tegorii sprzedano 16 koni, za 186 796 z1. Najlepszy wynik sprzedazy za konie roczne
uzyskata SK Golejewko Sp. z o.0. - spolka ta sprzedata 9 koni, przy sredniej cenie
13 477 z1. Srednia cena uzyskana za konia w 3 stadninach wyniosta 7 686 zt, nato-
miast Srednia cena za konia rocznego, przeznaczonego do treningu wyscigowego,
wyniosta 11 675 zt. Zaznaczy¢ nalezy, ze hodowla koni pelnej krwi jest scisle zwia-
zana z selekcjg wyscigowa 1 do jej prowadzenia konieczne jest wlasciwe funkcjono-
wanie torow wyscigowych.

W spétkach hodujacych konie arabskie czystej krwi, podobnie jak w poprzed-
nich latach, prymat wiodty SK Michatéw Sp. z o0.0. 1,,SK Janéw Podlaski” Sp. z o.0.
Spoiki te nalezg do najlepszych na Swiecie osrodkéw hodowlanych. Dzigki ich dzia-
talnosci polskie konie czystej krwi osiggaja najwyzsze ceny i zdobywajg nagrody na
najpowazniejszych czempionatach. Organizowana od ponad 40 lat aukcja w Janowie
Podlaskim nalezy do najwazniejszych i jedynych, istniejagcych nieprzerwanie przez
niemal p6t wieku tego typu imprez. Sprzedaz, ktéra miata miejsce w 2015 roku, pod-

czas 46-ej Aukcji Pride of Poland byta bardzo udana, a osiggni¢te na niej ceny za ko-
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nie naleza w dalszym ciggu do najwyzszych na $wiecie. Najdrozszg klaczg aukcji
okazala si¢ klacz Pepita ze SK Janéw Podlaski Sp. z o0.0., wylicytowana za
1 400 000 euro, drugg cen¢ aukcji uzyskata klacz Pistorja, ze SK Michatéw
Sp. z 0.0., ktéra zostata sprzedana za 625 000 euro, trzecig klaczg Wieza R6z ze SK
Michatéw Sp. z 0.0. — 270 000 euro, a czwartg klacza Wkra réwniez ze SK Micha-
tow — 260 000 euro. Lacznie stadniny hodujgce konie arabskie sprzedaty 164 konie
za kwote 18 489 114 zt (Srednia cena 112 739 z}).

Wszystkie 3 stadniny hodujace konie czystej krwi arabskiej — w Bialce, Janowie
Podlaskim i1 Michatowie, w ktdrych acznie utrzymywanych jest 241 klaczy, osiggaja
bardzo dobre wyniki hodowlane, z wysokimi wskaznikami rozrodu.

Hodowla koni pétkrwi tj. ras: matopolskiej, wielkopolskiej, szlachetnej potkrwi
1 $lagskiej prowadzona byta w 10 spétkach w oparciu o 352 klacze.

Znacznemu zmniejszeniu ulegta hodowla koni wielkopolskich i szlachetne]
potkrwi w Stadninie Koni w Dobrzyniewie Sp. z o.0., gdzie pozostal jedynie dziat
konika polskiego 1 13 klaczy szlachetnej potkrwi. Poglebiajgca si¢ zapas¢ na rynku
1 ktopoty ze sprzedazag posiadanego materiatu spowodowaty redukcje poglowia
1 obnizenie liczebnosci klaczy w kryciu.

Obserwowany od 2006 roku systematyczny spadek pokry¢ klaczy przypadajg-
cych na ogiera zostat zatrzymany w 2013 roku 1 wyniost 12,2 klaczy na ogiera (nie-
znaczny wzrost w stosunku do 2012 roku). W 2015 roku nastgpit dalszy wzrost $red-
niej liczby pokry¢ przypadajacych na ogiera - srednia ta wyniosta na 1 stanowigcego
ogiera 14,45 klaczy. Najwigkszg srednig pokry¢ zanotowato SO w Ketrzynie (wcho-
dzace w sktad spotki Stadnina Koni Nowe Jankowice Sp. z 0.0.) — 17,11 klaczy na
ogiera. Drastycznie pogorszona kondycja finansowa stad, spowodowana m. in. li-
kwidacjg w 2007 roku dotacji panstwa z Funduszu Postepu Biologicznego do utrzy-
mania rozptodnikéw i1 zmniejszeniem ilosci aktywnych w rozrodzie klaczy, wymusita
wprowadzenie przez Agencje¢ Nieruchomosci Rolnych ,,Programu dziatan doraznych
w Stadach Ogieréw ANR”, ktéry zrealizowano w 2010 roku. W nastepstwie tych
dziatan w 2015 roku jedynie 2 stada - Stado Ogierow w Lacku Sp. z 0.0. 1 Stado
Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z 0.0. dziataty jako samodzielne spéiki, z tym ze do

Stada Ogieré6w w Starogardzie Gdanskim Sp. z o0.0. wigczono w 2010 roku spoétke
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Stadnina Koni Rzeczna Sp. z o0.0., natomiast 5 stad funkcjonuje w strukturach orga-
nizacyjnych innych spétek ANR.

Zaistniala sytuacja i prognoza na najblizsze lata wymusity dalsza redukcje licz-
by utrzymywanych reproduktoréw. W sumie w sezonie rozplodowym 2015 roku
utrzymywano srednio 298 ogieréw, w tym 270 ogieréw uczestniczylo w rozrodzie.
Ogotem ogiery te pokryty 3 903 klacze. Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Stadach Ogie-
row byto 268 ogieréw hodowlanych. W 2 stadach prowadzone byty Zaktady Trenin-
gowe dla miodych ogieréw 1 klaczy: w SO Ksigz 1 SO Starogard Gdanski Sp. z o.0.
Facznie w treningu wzielo udziat 45 ogieréw 1 43 klacze.

Stadnina Koni ,,Nowe Jankowice” Sp. z o0.0., jako jedyna spdtka nadzorowana
przez ANR, prowadzi hodowl¢ koni rasy polski kon zimnokrwisty. Stado hodowlane
w omawianym okresie liczyto 89 klaczy bardzo dobrej jakosci.

W 3 spoétkach prowadzona jest hodowla zachowawcza konika polskiego: SK
w Dobrzyniewie Sp. z 0.0., SO Sierakéw, PHR Sp. z 0.0. Tulce, w oparciu o 82 kla-
cze Iacznie. Stadnina Koni Huculskich ,,Gladyszow”, wchodzaca obecnie w sktad
KR Kietrz Sp. z o0.0., posiada najlepsze stado hodowlane koni rasy huculskiej w Eu-

ropie, liczace 86 klaczy.
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Zatacznik 2
Wykaz hodowlanych spétek z o.0.
z udzialem ANR

Spétki Hodowli Roslin Uprawnych:

1) ,,DANKO" Hodowla Ro$lin Sp. z o.0.
Choryn 27, 64-000 Koscian;
2) Poznanska Hodowla Roslin Sp. z o.0.
ul. Kasztanowa 5, 63-004 Tulce;
3) Matopolska Hodowla Roélin Sp. z o.0.
ul. Zbozowa 4, 30-002 Krakéw;
4) Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z o.0.
Straszkow 12, 62-650 Klodawa;
5) Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka Sp. z o.0.
Strzekecino 11, 76-024 Swieszyno;
6) Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN Sp. z o.0.
ul. Lucjana Rydla 53/55, 30-130 Krakéw;
7) "Spdjnia" Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Sp. z 0.0.
ul. Lipowa 22, Nochowo; 63-100 Srem;
8) ,,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” Sp. z o.0.

ul. Parkowa 1a, Zielonki Parcele; 05-082 Babice Stare.
Spétki Hodowli Zwierzat Gospodarskich:

1) Osrodek Hodowli Zarodowej Osieciny Sp. z 0.0.
ul. Wioctawska 2, 88-220 Osieciny;

2) Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Glogéwek” Sp. z o.0.
ul. Fabryczna 2B, 48-250 Gtogowek;

3) Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sief Sp. z 0.0.
Przyczyna Goérna 1, 67-400 Wschowa;

4) Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Gajewo" Sp. z o0.0.
Katdowo 2, 82-200 Malbork;

5) ,,Mscice" Os$rodek Hodowli Zarodowej Sp. z o.0.
ul. Koszalinska 85, 76-031 Mscice;

6) Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,Zole;dnica” Sp. z 0.0.
Zotednica 41, 63-911 Rawicz;

7) Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamiencu Zabkowickim Sp. z o.0.
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PI. Koscielny 1, 57-230 Kamieniec Zabkowicki;
8) Osrodek Hodowli Zarodowej Dgbotegka Sp. z o.0.
Deboteka 72, 98-275 Brzeznio;

9) Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Ro$lin Polanowice Sp. z o.0.

Polanowice, 88-150 Kruszwica;

10) Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Garzyn" Sp. z 0.0.
ul. Leszczynska 34, Garzyn; 64-120 Krzemieniewo;

11) Hodowla Zarodowa Zwierzat Knyszyn Sp. z o.0.
Knyszyn-Zamek 15, 19-120 Knyszyn;

12) Osrodek Hodowli Zarodowej w Osieku Sp. z o.0.
ul. Zamkowa 3, 32-608 Osiek;

13) Osrodek Hodowli Zarodowej Lubiana Sp. z o.0.
Lubiana, 73-260 Petczyce;

14) Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z o.0.
Chodeczek, 87-860 Chodecz;

15) Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki Sp. z o.o.
Bobrowniki 6A, 76-231 Damnica;

16) Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0.
ul. Kosciuszki 41, 62-241 Zydowo;

17) Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Przerzeczyn Zdrdj" Sp. z o.0.
Gilow 120A, 58-230 Niemcza;

18) Kombinat Rolny Kietrz Sp. z o.0.
ul. Zatorze 2, 48-130 Kietrz;

19) ,,Przedsigbiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gatopol” Sp. z o.0.
ul. Wierzbowa 10, Gatowo, 64-500 Szamotuty;

20) Przedsigbiorstwo Rolne Dtugie Stare Sp. z o.0.
ul. Wiosenna 5, Dtugie Stare; 64-100 Leszno;

21) ,,Stadnina Koni Janéw Podlaski” Sp. z o.0.
Wygoda 3, 21-505 Janéw Podlaski;

22) Stadnina Koni Michatéw Sp. z o.o.
28-411 Michatow;

23) Stadnina Koni ,,Racot" Sp. z o.0.
ul. Dworcowa 5, 64-005 Racot;

24) Stadnina Koni Walewice Sp. z o.0.
Walewice, 99-423 Bielawy;

25) Stadnina Koni ,,Krasne" Sp. z o.0.
ul. Mickiewicza 36, 06-408 Krasne;
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26) Stadnina Koni Liski Sp. z o.0.
Liski 19, 11-210 Sepopol;

27) Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z o.o.
Rzeczna, 14-400 Pastek;

28) Stadnina Koni ,,Nowe Jankowice" Sp. z 0.0.
Nowe Jankowice 17, 86-320 Lasin;

29) Stadnina Koni w Dobrzyniewie Sp. z o.0.
Dobrzyniewo 23, 89-311 Falmierowo;

30) Stadnina Koni ,,Pepowo" Sp. z 0.0.
Gogolewo 71, 63-840 Krobia;

31) Stadnina Koni ,,Jwno” Sp. z o.0.
ul. Park Mielzynskich 1, Iwno; 62-025 Kostrzyn Wlkp.

32) Stadnina Koni Prudnik Sp. z o.0.
ul. Poniatowskiego 3A, 48-200 Prudnik;

33) Stadnina Koni Nowielice Sp. z o.0.
Nowielice, 72-320 Trzebiatow;

34) Stado Ogieréw w Lacku Sp. z o.0.
ul. Ptocka 12, 09-520 Lack.
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Zalacznik 3

Aneks tabelaryczny

Spis tabel

A.l Powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu WRSP (w ha)
A2 Niektore dane o przetargach ogétem na nieruchomosci Zasobu WRSP w 2015 roku
A3 Niektére dane o przetargach ograniczonych na nieruchomosci Zasobu WRSP w 2015 roku

A4 Sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP (w ha)

A5 Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w 2015 roku wg grup obszarowych (w ha)

A.6 Liczba uméw zawartych na sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP w 2015 roku wg grup obszarowych

A7 Ceny sprzedazy gruntéw Zasobu WRSP w 2015 roku wg grup obszarowych (w zt/ha)

A8 Grunty sprzedane z Zasobu WRSP ,,zabuzanom” (w ha)

A9 Grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2015 roku wg wojewddztw (w ha)

A.10 Liczba uméw zawartych na dzierzawe¢ gruntéw z Zasobu WRSP w 2015 roku wg wojewddztw

A1l Czynsz za grunty wydzierzawione z Zasobu WRSP w 2015 roku wg wojewddztw (w dt pszenicy/ha)
A.12 Grunty Zasobu WRSP w dzierzawie — wedlug stanu na 31.12.2015 r. wg wojewddztw

A.13 Liczba uméw na dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP — wedtug stanu na 31.12.2015 r. wg wojewddztw
A.14 Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP — w ha (wg jednostek organizacyjnych) — stan na 31.12.2015 r.
A.15 Zagospodarowanie gruntéw Zasobu WRSP — w ha (wedtug wojewddztw) — stan na 31.12.2015 r.

A.16 Grunty Zasobu WRSP pozostajace do rozdysponowania oraz szacunkowa ocena mozliwosci ich zagospodarowania
wedtug kierunkéw (stan na 31.12.2015r.)

A.17 Zagospodarowanie obiektow rolno-przemystowych, ustugowych i zabytkéw Zasobu WRSP (stan na 31.12.2015 r.)
A.18 Liczba mieszkan przejetych do Zasobu WRSP i ich rozdysponowanie (stan na 31.12.2015 r.)

A.19 Wykonanie planu finansowego Zasobu WRSP w 2015 roku (uktad memoriatowy)

A20 Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomo$ci Rolnych w 2015 roku (uktad memoriatowy)

A21 Wptywy Zasobu WRSP w 4 kwartatach 2015 roku (w tys. z1)

A22 Wydatki Zasobu WRSP w 4 kwartatach 2015 roku (w tys. z1)
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