REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO0.053.9.2022.SB Krakow, 16 grudnia 2022 r.

Pani

Szanowna Pani,

otrzymaliSmy Pani wniosek z 17.08.2022 r. o zajecie stanowiska w sprawie robét
budowlanych, polegajgcych na utwardzeniu gruntu na obszarze Natura 2000 pod budowe
drogi w Skawicy os. Sucha Gora, na dziatkach nr: 5864/3, 5869/3, 5872/2 i 5872/1,
bez pozwolenia na budowe czy zgtoszenia. .

Rowniez w sierpniu br. do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej
,RDOS") wplyneta w tej samej sprawie interwencja od innej osoby, ktéra dodatkowo
poinformowata o nielegalnej budowie kompleksu wypoczynkowego w postaci domkoéw
rekreacyjnych na dziatkach 5876/25, 5873/1, 5873/2 w Skawicy.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,Regionalny Dyrektor”) nie
mogt wstrzymac prac budowlanych, poniewaz nie posiada kompetenciji do takiego dziatania.
Natomiast zwrociliSmy si¢ z prosbg o rozpoznanie sprawy przez inne organy, ktore moga
posiadac informacje na temat realizowanej inwestycji i podjgé dziatania w razie stwierdzenia
nieprawidtowosci.

ZapytalisSmy Staroste Powiatu Suskiego o prowadzone postgpowania budowlane.
W pismie z 19.10.2022 r. znak: WA.6740.6.134.2022.RB Starosta powiadomit nas, Ze przyjat
zgtoszenie budowy pieciu budynkéw rekreacji indywidualnej, budynku gospodarczego
oraz oczyszczalni Sciekoéw na dziatkach o nr ewid. 5873/2, 5873/1 w miejscowosci Skawica,
gm. Zawoja. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Zawoja
dla obszaru wsi Skawica' teren ten jest oznaczony symbolem 5UT — tereny ustug turystyki.
Przedmiotem zgtoszenia byly jedynie budynki letniskowe.

Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej nie prowadzito natomiast postepowania
w sprawie wydania pozwolenia na budowe ani nie otrzymato zgtoszenia budowy drogi
na dziatkach nrewid. 5864/3, 5869/3, 5872/2, 5872/1. Starosta, przyjmujac zgtoszenie budowy
letniskowej, nie byt uprawniony do badania mozliwosci dojazdu do terenu inwestyciji
i korzystania z drogi publicznej. W tym zakresie wystapili$my do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
i podjecie stosownych dziatan.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii realizacji prac w obszarze Natura 2000 — regionalny
dyrektor ochrony srodowiska jest powotany do ochrony i zarzagdzania obszarami Natura 2000
i innymi formami ochrony przyrody, w tym do ochrony gatunkowej?, jednak nie ma prawa
ingerowa¢ w zadania organéw samorzadowych, w tym realizowanych na obszarach
chronionych, jesli przepis prawa wyraznie tego nie nakazuije.

T Uchwata Nr X/85/2019 Rady Gminy Zawoja z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dia gminy Zawoja dla obszaru wsi Skawica (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego
poz. 5695).

2 Art. 131 ustawy dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 . poz. 1029,
z pézn. zm.).
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Zgodnie z prawem regionalny dyrektor ochrony srodowiska uczestniczy jako organ
wspoétdziatajgcy w postepowaniach administracyjnych organéw gmin, w szczegdlnosci
uzgadnia:

1) projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego — w czesci dotyczgcej
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego i ich otulin, obszaru chronionego krajobrazu
lub obszaru Natura 2000, w zakresie ustalen tych planéw moggcych mieé¢ negatywny
wpltyw na ochrone tych obszaréws;

2) projekty decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego* — w odniesieniu do obszardéw objetych ochrong na podstawie przepisow
o ochronie przyrody, za wyjatkiem parku narodowego i jego otuliny;

3) warunki realizacji przedsiewziecia, jesli prowadzona jest ocena oddziatywania
na srodowisko dla planowanego przedsiewzigcia mogacego znaczgco oddziatywaé
na $rodowisko przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach?®.

W przypadku zgtoszenn budowy oraz prowadzenia postepowania w sprawie wydania
decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia (np. pozwolenia
budowlanego), innego niz przedsigwzigcie mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko,
ktore nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony, organ (gtéwnie wéjt i starosta) jest obowigzany do rozwazenia, przed wydaniem tej
decyzji lub przed przyjeciem zgloszenia, czy przedsigwziecie moze potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na obszar Natura 2000. Jezeli organ uzna, ze takie oddziatywanie jest mozliwe,
naktada na wnioskodawce obowigzek przedtozenia regionalnemu dyrektorowi ochrony
Srodowiska dokumentéw, na podstawie ktérych regionalny dyrektor stwierdza,
czy przedsiewziecie moze znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000 lub nie.

W przypadku zgtoszonej przez Panig inwestycji Regionalny Dyrektor nie brat udziatu
W wyzej opisanym postepowaniu Starosty Suskiego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze teren budowy
zlokalizowany jest poza obszarem Natura 2000 Na Policy PLH120012 (ok. 650 m). Ze wzgledu
na odlegtos¢ od obszaru, przedmioty ochrony oraz istniejgce zagospodarowanie w sgsiedztwie
przedmiotowej inwestycji nalezy uznaé, ze realizacja prac nie ma znaczgcego wplywu na cele
i przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Na Policy PLH120012.

Sprawa budowy drogi takze nie byla przedmiotem zadnego postepowania w RDOS.
Inwestycja przypuszczalnie nie spetnia przestanek zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
przedsiewzieé moggcych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, tzn. jest drogg o nawierzchni
twardej o catkowitej dtugosci ponizej 1 km, dlatego nie byta dla niej wymagana decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach i Regionalny Dyrektor nie miat kompetenc;ji
do wypowiedzenia sie na jej temat.

Odrebng kwestig jest natomiast ochrona gatunkowa zwierzat, roslin i grzybéw. Jezeli
na terenie przeznaczonym pod inwestycje zostang stwierdzone osobniki lub siedliska
chronionych gatunkéw, inwestor powinien wystgpi¢ do Regionalnego Dyrektora z wnioskiem
o wydanie decyzji zezwalajgcej na czynnos$ci zakazane w stosunku do tych gatunkéw®. To
na inwestorze cigzy obowigzek zinwentaryzowania terenu pod katem wystepowania siedlisk
i gatunkéw podlegajgcych ochronie prawne;j.

Starosta Suski, ktéry przyjmowat zgloszenie budowy letniskowej, mogt najwyzej wniesé
sprzeciw, jezeli budowa Ilub wykonywanie robé6t budowlanych objetych zgloszeniem
naruszataby ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o warunkach zabudowy, inne akty prawa miejscowego lub inne przepisy.

3 Art. 13 ust. 3a, art. 16 ust 7, art. 23 ust. 5 oraz art. 30 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 22022 r. poz. 916 z pézn. zm.).

4 W trybie art. 53 ust. 4 pkt 8 oraz ust. 5¢c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.).

5 Wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko (Dz. U. poz. 1839 oraz z 2022 r. poz. 1071).

§ Art. 56 ust. 2 pkt 1i 2 oraz ust. 4 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody.



Jednym z aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na terenie inwestyciji jest uchwata
W sprawie ustanowienia na obszarze Gminy Zawoja zespotu przyrodniczo krajobrazowego
pod nazwg ,Dolina Skawicy”. Rada Gminy Zawoja wprowadzita na terenie zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego nastepujgce zakazy:
» na obszarze urbanizowanym:

1) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;

2) umysinego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i zlozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesna,
rybacka i towiecka;

> na pozostalym obszarze:

3) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym albo budowa, odbudowa,
utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzgdzen wodnych;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jeZeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody
albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

5) wylewania gnojowicy, z wyjgtkiem nawozenia uzytkowanych gruntéw rolnych;

6) umysinego zabijania dziko wystepujgcych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzgcych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb
oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesng,
rybacka i towieckg;

7) przeksztatcania obszaru;

8) zmiany sposobu uzytkowania ziemi.

Zakazy wymienione w pkt 3, 4, 7 i 8 nie obowigzujg na obszarach przeznaczonych
pod zainwestowanie w  obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz na terenach przeznaczanych pod zainwestowanie w przewidzianych
do uchwalenia studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz w miejscowych  planach  zagospodarowania przestrzennego, dla  ktérych
przeprowadzona strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko wykazata brak
niekorzystnego wptywu na walory przyrodniczo-krajobrazowe zespotu przyrodniczo
-krajobrazowego pod nazwa Dolina Skawicy.

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko jest przeprowadzana od 2008 roku
w odniesieniu do projektéw studidw uwarunkowar i kierunkéw Zzagospodarowania
przestrzennego oraz projektéw miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
i zawsze opini¢ wydaje tu Regionalny Dyrektor. Plan miejscowy dla tego terenu zostat
uchwalony w 2019 roku, a studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Zawoja — 27.06.2012 r.8

Zgodnie z planem miejscowym teren w Skawicy na dziatkach o nr ewid. 5873/2, 5873/1
zostat przeznaczony pod zabudowe dla ustug turystyki i zostat zgtoszony Staroscie Suskiemu,
ktdry nie wnidst sprzeciwu wobec planowanej budowy. Budowa drogi na dziatkach nr: 5864/3,
5869/3, 5872/2 i 5872/1 przypuszczalnie ma stuzyé przysztemu kompleksowi letniskowemu.
Jej legalnos¢ zapewne sprawdzi Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Suchej
Beskidzkiej. Otrzymang od tego organu informacje w tej kwestii niezwlocznie Pani
przekazemy.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie

Rafat Rostecki
/podpis elektroniczny/

INFORMACJA W ZAKRESIE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

7 Uchwata Nr X1/96/2015 Rady Gminy Zawoja z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia na obszarze
Gminy Zawoja zespotu przyrodniczo krajobrazowego pod nazwg ,Dolina Skawicy” (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
z2015r., poz. 6013)

8 Uchwata Nr XXI1/179/2012 Rady Gminy Zawoja.






