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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.745.2025 Łódź, 29 października 2025 r. 

Rada Miejska w Zelowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XVI/187/2025 Rady 
Miejskiej w Zelowie z dnia 8 października 2025 r. w sprawie wysokości stawek opłat za ciepło, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 14 października 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XVI/187/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 
8 października 2025 r. w sprawie wysokości stawek opłat za ciepło, organ nadzoru powziął 
wątpliwości co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą braku podstawy prawnej do wydania przedmiotowej 
uchwały.

Uchwała Nr XVI/187/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 października 2025 r. podjęta 
została na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
Zgodnie z treścią art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady 
gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Stosownie zaś do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jeżeli przepisy szczególne nie 
stanowią inaczej, organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego postanawiają o wysokości 
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cen i opłat albo o sposobie ustalania cen i opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności 
publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej jednostek samorządu 
terytorialnego.
W przedmiotowej sprawie istnieje szczególna regulacja upoważniająca do ustalenia wysokości 
stawek opłat za ciepło, która wynika z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo 
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z późn. zm.), które stanowią lex specialis w stosunku do 
przepisów ustawy o gospodarce komunalnej. Mając na względzie treść art. 45 ust. 1 ustawy - Prawo 
energetyczne, kompetencje do ustalania taryf dla ciepła ustawodawca powierzył przedsiębiorstwom 
energetycznym, a nie organom gminy. Zatem zdaniem organu nadzoru to uprawnione organy 
Zakładu Usług Komunalnych Spółka z o.o. z siedzibą w Zelowie będące przedsiębiorstwem 
energetycznym w myśl art. 3 pkt 12 lit a ww. ustawy są właściwe do ustalenia stawek opłat za ciepło.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Zelowa
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