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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
i zakonczenia
czynno$ci
kontrolnych

Kontrolerzy

Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych we Wroctawiu

Dariusz Smolinski Dolnoslagski Wojewddzki Inspektor JakosSci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, powotany na stanowisko
z dniem 18 kwietnia 2016 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego
(OA-OKS.2110.32.2016.AB z dnia 14 kwietnia 2016 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 15 - 18]

Wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej jednostki
od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 .

art. 175 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych!

19 czerwca 2024 r., od 8 do 12 lipca 2024 r. oraz od 22 lipca
do 5 wrzesnia 2024 r., zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia

2023 r. przez Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli
na I pétrocze 2024 r. (NK-KSE.430.5.2023.RG)

1. Grazyna Speruda, inspektor wojewodzki Wydziatu Kontroli
Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
(od 9 lipca 2024 r., od 9 maja 2024 r. do 9 lipca 2024 r. —
Zespotu Kontroli Finansowej, do 9 maja 2024 r. Wydzialu
Finanséw i Budzetu), przewodniczacy zespotu, upowaznienie
nr 5 z dnia 17 czerwca 2024 r. sygn. KF.0030.5.2024.GS

2. Marta Kopystianska, starszy inspektor wojewodzki
Wydziatu Kontroli Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroctawiu (od 9 lipca 2024 r., od 9 maja 2024 r. do 9 lipca
2024 r. — Zespotu Kontroli Finansowej, do 9 maja 2024 r.
Wydziatu Finanséw i Budzetu), upowaznienie nr 6 z dnia 17
czerwca 2024 r. sygn. KF.0030.6.2024. MK

[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 14]

1tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6Zn. zm.
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czgstkowe badanych
obszarow, dziatalno$¢ Wojewoddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych we Wroctawiu w zakresie objetym kontrolg oceniono pozytywnie.

III. Ustalenia kontroli
1. Realizacja dochod6éw objetych kontrolg, w tym:

- ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos$é
ich odprowadzania

Na podstawie danych liczbowych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych ustalono, ze w 2023 r. jednostka wykonata dochody budzetowe
w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdziale 01023 — Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywezych w ogdlnej wysokosci 107 688,43 zt. W ww. sprawozdaniu
w kolumnie ,,naleznosci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy)” wskazano kwote
411 366,57 zt, natomiast w kolumnie ,,saldo koncowe, naleznosci pozostate do zaptaty ogotem”
wykazano ogotem kwote 303 678,14 zl.

Zalegtosci netto na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosity 303 678,14 zt.

Na dochody budzetu panstwa jednostka odprowadzita w calosci powyzsze $rodki finansowe
w dziale 010, rozdziale 01023, w nastgpujacej szczegdtowosci:

e §0580— Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pieni¢znych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych — 89 754,86 zi;

e § 0640 — Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow

upomnien — 277,64 zk;

§ 0690 —Wplywy z réznych optat - 13 172,92 zt;

§ 0830 — Wplywy z ustug -3 168,60 zl;

§ 0870 — Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych — 370,00 zt;

§ 0910 — Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat —

814,14 #;

e § 0920 —Wplywy z pozostatych odsetek — 74,36 zt;

e §0970 — Wplywy z roznych dochodéw — 55,91 zt.

Szczegdtowa kontrolg objeto dochody uzyskane w III kwartale 2023 r. w § 0580, § 0640,
§ 0690, § 0830, § 0870, § 0920 oraz § 0970, w Iacznej wysokosci 32 688,70 zt, co stanowi
30,35 % dochodow wykonanych ogétem w 2023 r.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonania budzetu panstwa?, dochody sg gromadzone odpowiednio na rachunkach biezacych

2tj.: Dz. U. 22021 r. poz. 259



—

urzedow obstugujacych organy podatkowe lub na rachunkach biezacych dochoddéw
panstwowych jednostek budzetowych i przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa, ktorego dysponentem jest Minister Finanséw, wedtug nastepujacych termindw:

1) 5. dzien miesigca — do dnia 10. danego miesigca,

2) 10. dzien miesigca — do dnia 15. danego miesigca,

3) 15. dzief miesigca — do dnia 20. danego miesigca,

4) 20. dzien miesigca — do dnia 25. danego miesigca,

5) 25. dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesigca,

6) ostatni dzien danego miesigca — do 5. dnia nastgpnego miesigca.

Wojewoddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu
posiadal wyodrebniony rachunek bankowy, na ktory wplywaly dochody objete kontrola.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédlowych, tj. wyciagéw bankowych
oraz ewidencji ksiegowej sporzadzono Tabelg nr 1, w ktdrej przedstawiono dokonang przez
kontrolujgcych weryfikacje w zakresie dochodow osiagnietych w III kwartale 2023 r.
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Na podstawie przedtozonych do kontroli dowodéw zZrédlowych ustalono, ze w okresie
od 1.07.2023 r. do 30.09.2023 r. na rachunek bankowy WIJHARS we Wroclawiu wptynety
dochody, w tacznej wysokosci 32 688,70 zl, z tego $rodki w kwocie:

— 29 100,00 zt — stanowity wptywy z tytulu grzywien i innych kar pieni¢znych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych w ramach § 0580,

— 5,64 zt — stanowily wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien § 0640,

— 2400,00 zt — stanowity wptywy z r6znych optat § 0690,

— 791,00 z} — stanowity wplywy z ustug w ramach w ramach § 0830,

— 370,00 zt — stanowily wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych § 0870,

— 3,41 zl — stanowily wplywy z pozostatych odsetek w ramach § 0920,

— 18,65 zl — stanowity wplywy z r6znych dochodéw w ramach § 0970

iw takich wysoko$ciach powinny zosta¢ przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu

panstwa, ktorego dysponentem jest Minister Finanséw, w terminach zgodnych

z§ 4 rogporza,dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoétowego sposobu wykonania budzetu

panstwa’.

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze S$rodki ze zrealizowanych dochodow
Wojewoddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywcezych we Wroctawiu
odprowadzit w prawidlowych wielkosciach i terminach wskazanych w ww. rozporzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-282]

- dochodzenie naleznos$ci

Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych?,
tj. niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, nieuregulowanych
w tejze ustawie, stosuje sie przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego’
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa®.

Do egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, majg
zastosowanie przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Windykacji
naleznosci pienig¢znych o charakterze cywilnoprawnym dokonuje si¢ w oparciu o przepisy ustawy
Kodeks postgpowania cywilnego’ oraz ustawy Kodeks cywilny?®.

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywezych we Wroctawiu
posiada regulacje wewnetrzne dotyczace procedury windykacji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Procedura postgpowania w zakresie dochodzenia naleznosci zostata wprowadzona
Zarzadzeniem nr 16 Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych we Wroctawiu z 20 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
windykacji naleznosci w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywcezych we Wroctawiu. Zgodnie z zapisami ww. Zarzadzenia:

3tj.: Dz. U. 22021 r. poz. 259
41j.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.
5tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 775, z péin. zm.
6tj.: Dz. U. 22022 r. poz. 2651, z poin. zm.
7tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 1550, z pézn. zm.
8tj.: Dz.U. 2 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.
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1Y)

2)

3)

4)

Osoba wyznaczona w Wydziale Administracji na biezaco monitoruje stan realizacji naleznosci
w Inspekcji, a w przypadku stwierdzenia zaleglosci w zaptacie wymagalnej naleznosci
wszczyna postgpowanie windykacyjne, zgodnie z terminem i sposobem podanym w niniejszej
procedurze.

W przypadku, gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany
dobrowolnie wykona obowigzek zaptaty bez koniecznos$ci wszczecia egzekucji, wierzyciel
moze podejmowac dzialania informacyjne, tj. kontakt telefoniczny badz e-mail.

Wszczgeie windykacji nastgpuje poprzez wystawienie upomnienia, a w przypadku braku
zaplaty naleznosci wskazanej w upomnieniu, pracownik odpowiedzialny za prowadzenie
windykacji wystawia tytul wykonawczy i kieruje sprawe do egzekucji administracyjne;j.

Po potwierdzeniu przyjecia tytulu wykonawczego do egzekucji przez naczelnika urzedu
skarbowego, pracownik Wydziatu Administracji na biezgco monitoruje stan egzekwowania
nalezno$ci, a w przypadku braku wplaty nalezno$ci po uptywie 4 miesiecy od daty przyjecia
tytutu wykonawczego, wystepuje z pisemnym zapytaniem do organu egzekucyjnego o sposob
zalatwienia wniosku.

Na podstawie sporzadzonego przez jednostke rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustalono, ze Wojewddzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych we Wroctawiu, w kolumnie
»saldo koncowe, naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” wykazat ogdtem kwote 303 678,14 zi,
w tym zaleglo$ci netto 303 678,14 zt.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy, w celu zbadania jakie czynnosci byty podejmowane przez
WIJHARS we Wroctawiu zmierzajgce do odzyskania niezaptaconych w terminie naleznosci
budzetowych, w tym czynnosci faktycznych i prawnych zmierzajacych do odzyskania zaleglosci,
wybrali postgpowania toczone wobec 5 dtuznikéw, w tym o najwyzszej kwotowo naleznosci.

Ponizej przedstawiono dane w zakresie wybranych do kontroli 5 naleznos$ci:

1.

Decyzja WI-02-K0.8230.81.2022

- 09.08.2022 r. data wydania decyzji (na kwotg 24 000,00 z}).

- 12.08.2022 r. data odbioru decyzji wydanej przez WIJHARS.

- 24.08.2022 r. Spotka wniosta odwotanie od decyzji wydanej przez WIJHARS do organu II
instancji, tj. GIJHARS (w zwigzku z wniesionym odwotaniem odstgpiono od wszczecia
egzekucji).

- 07.02.2023 r. GIJHARS wydat decyzje - nr sprawy BOL.610.207.2022 - postanawiajgc
utrzymac¢ w mocy decyzje organu I instancji.

- 10.02.2023 r. data odbioru decyzji II instancji przez Spotke.

- 12.03.2023 r. termin ptatnosci decyzji I instancji, tj. GIJTHARS.

- 10.03.2023 r. Spotka ztozyta do WSA skarge na decyzje wydang przez GIJHARS.

- 24.11.2023 r. wystano upomnienie dotyczgce ww. decyzji.

- 27.11.2023 r. Spéika odebrata upomnienie.

- 01.02.2024 r. WSA wydal wyrok uchylajacy decyzj¢ II i I instancji.

2.

Decyzja WI-02-KO. 8230.140.2021

- 27.12.2021 r. data wydania decyzji (na kwote 15 502,00 zt).
- 13.01.2022r. data domniemania dorgczenia decyzji.
- 07.03.2022 r. wystawiono upomnienie.

Strona91z23



-29.03.2022 r. data domniemania dorg¢czenia upomnienia.

- 06.04.2022 r. zwrot awizowanego upomnienia do WIJHARS.

- 06.04.2022 r. wystawiono tytut wykonawczy.

- 07.04.2022 r. data otrzymania przez US tytulu wykonawczego.

- 12.02.2024 r. pismo do US w sprawie udzielenia informacji o stanie egzekucji.

- 04.03.2024 r. odpowiedz Urzedu Skarbowego o bezskutecznosci egzekucii.

- 18.06.2024 r. postanowienie US w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego.
- 26.06.2024 r. wniesienie przez WIJHARS zazalenia na postanowienie US.

3. Decyzja WI-02-K0.8253.3.2018

-20.11.2019 r. data wydania decyzji (na kwote 90 000,00 z}).

-22.11.2019 r. data odbioru decyzji.

- 11.12.2019 r. Zobowigzany ztozyt wniosek o roztozenie na raty.

- 08.01.2020 r. w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o rozlozenie na raty wystano wezwanie
0 sprecyzowanie wniosku.

- 15.01.2020 r. otrzymano odpowiedz na ww. wezwanie.

- 18.06.2020 r. wystano zawiadomienie o mozliwos$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy.
-29.06.2020 r. Zobowigzany wnidst podtrzymanie wniosku o roztozenie na raty.
-20.07.2020 r. organ I instancji, tj. WIJHARS wydat decyzje odmowna.

-23.07.2020 r. data odbioru decyzji odmownej przez Zobowigzanego.

- 04.08.2020 r. data wniesienia odwotania do organu II instancji od decyzji organu I instancji.
- 08.09.2020 r. data wystawienia upomnienia.

- 14.09.2020 r. data odbioru upomnienia.

-29.10.2020 r. data wystawienia tytutu wykonawczego.

- 02.11.2020 r. data otrzymania przez US tytulu wykonawczego.

- 14.01.2021 r. data wydania przez Organ II instancji decyzji uchylajgcej decyzj¢ organu

I instancji oraz decyzjg odmowna w kwestii roztozenia naleznosci na raty.

- 19.03.2021 r. pismo do US w sprawie udzielenia informacji o stanie egzekucji.
-20.07.2021 r. pismo do US w sprawie udzielenia informacji o stanie egzekucji.
-25.10.2021 r. pismo do US w sprawie udzielenia informacji o stanie egzekucji.

- 13.05.2022 r. pismo do US w sprawie udzielenia informacji o stanie egzekucji.
-29.02.2024 r. rozmowa telefoniczna pracownika WIJHARS z US oraz komornikiem w sprawie
toczacej sie egzekucii.

- 26.03.2024 r. zabezpieczenie naleznosci przez zajecie nieruchomosci, wpis w Ksiedze
Wieczystej Zobowigzanego.

4. Rachunek 0349/22/K

- 15.11.2022 r. data wystawienia rachunku za kontrolg graniczng (na podstawie druku naliczenia
optat, na kwote 120,00 z}).

- 02.12.2022 r. data domniemania dorgczenia rachunku.

- 09.12.2022 r. termin ptatnosci.

- 28.02.2023r. data wystawienia upomnienia.

- 20.03.2023 r. data domniemania dorgczenia upomnienia.

- 24.04.2024 r. data wystawienia tytutu wykonawczego.

- 30.04.2024 r. data otrzymania przez US tytutu wykonawczego.

- 21.05.2024 r. data uregulowania zobowigzania.

S. Decyzja 74/K0/2023

-30.06.2023 r. data wydania decyzji (na kwote 4 000,00 z}).
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- 06.07.2023 r. data odbioru decyzji.

- 21.08.2023 r. termin platnosci.

- 19.10.2023 r. data wystawienia upomnienia.
-26.10.2023 r. data odbioru upomnienia.

- 27.10.2023 r. data uregulowania zobowigzania.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw kontrolujgcy dokonali sprawdzenia
prawidtowosci podejmowanych dziatan dotyczacych windykacji nalezno$ci z tytulu dochodow
budzetowych poprzez weryfikacje danych w zakresie daty wydania decyzji, daty dorg¢czenia
decyzji, daty przekazania i dorgczenia upomnienia oraz w oparciu o zatgczone do dokumentacji
notatki stuzbowe przedstawiajace forme¢ dziatania informacyjnego i daty kiedy podjeto dziatania
informacyjne.

W wyniku badania przedlozonych dokumentéw w zakresie czterech wybranych do kontroli
decyzji potwierdzono, ze dziatania podejmowane przez WIJHARS we Wroclawiu w procesie
dochodzenia nalezno$ci pienig¢znych od zobowigzanych byly zgodnie z procedurg przyjeta
Zarzadzeniem nr 16/2021 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych we Wroctawiu z 20.12.2021r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji windykacji naleznosci Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych we Wroctawiu., poza nw. przypadkami:

e W przypadku decyzji WI-02-K0.8230.81.2022 z 9 sierpnia 2022 r. upomnienie zostato
przestane do dluznika po 8 miesigcach i 10 dniach po uplywie terminu platnosci.
Stwierdzono réwniez, ze nie wystawiono tytulu wykonawczego (wedtug ww. Procedury
upomnienie winno by¢ wystawione do trzech miesigcy, a tytul wykonawczy do czterech
miesigcy po uplywie terminu platnosci).

e W przypadku decyzji WI-02-K0O.8230.140.2021 z 27 grudnia 2021 r. przyjecie tytulu
wykonawczego wystawionego w dniu 6 kwietnia 2022 r., nastgpito 7 kwietnia 2022 r.
a zapytanie do organu egzekucyjnego o sposobie zatatwienia wniosku zostato skierowane
12 lutego 2024 r. (wedlug ww. Procedury w przypadku braku wplaty naleznosci,
po uplywie czterech miesigcy od daty przyjecia tytutu wykonawczego, nalezy wystgpié
z pisemnym pytaniem do organu egzekucyjnego o sposobie zalatwienia wniosku).

e W przypadku decyzji WI-02-K0O.8253.3.2018 z 20 Ilistopada 2019 r. w dniu
29 lutego 2024 r. sporzadzona zostata notatka z rozmowy telefonicznej z US (wedtug ww.
Procedury w przypadku braku wplaty naleznosci, po uplywie czterech miesiecy od daty
przyjecia tytulu wykonawczego, nalezy wystgpi¢ z pisemnym pytaniem do organu
egzekucyjnego o sposobie zalatwienia wniosku).

Wojewoddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu
wyjasnit, ze cyt.:

»(-..) Sprawy windykacyjne w jednostce sq prowadzone przez pracownika, ktory w swoim zakresie
ma obowiqgzek stosowac zasady przyjete w instrukcji windykacyjnej w WIJHARS, zna przepisy oraz
uczestniczy w szkoleniach, konsultuje sprawy z radcqg prawnym w zakresie prowadzenia
windykacji. W kontrolowanym okresie - od marca 2023 roku do lutego 2024 roku WIJHARS
we Wroctawiu mimo checi zatrudnienia, ogloszenia naboru nie zatrudnil osoby odpowiedzialnej
za zakres z tytulu windykacji. Podczas wakatu zakresem windykacji zajmowala si¢ Glowna
Ksiegowa.

W przypadku sprawy WI-02-KC).8230.81.2022 roku zwloka w terminie wystawienia upomnienia
wynikata z faktu braku osoby, ktora po analizie sprawy, ktora toczyla si¢ w dwaoch instancjach
oraz w sqdzie moglaby to koordynowac. Glowna Ksiggowa nie posiadala wiedzy z zakresu
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odbioru decyzji Il instancji, informacji czy zostalo wniesiony wniosek o wstrzymanie egzekucji
do sqdu oraz o terminie spraw w sqdzie. Sprawy te nalezalo ustalic - co wynika z emaili
do GIJHARS oraz braku informacji w tutejszym wydziale merytorycznym. W konsekwencji
koniecznosci wnikliwej analizy posiadanych danych oraz koniecznosci otrzymania danych
z innych jednostek (GIJHARS, Sqd) upomnienie zostalo wystawione z opdznieniem. Warto
nadmienié, ze w wyniku wyroku sqdu decyzja WIJHARS zostala umorzona w catosci, co nie niosto
konsekwencji finansowych dla Skarbu Panstwa.

W przypadku sprawy WI-02-K0.8230.140.2021 wszelkie sprawy windykacyjne zostaly wykonane
w terminach do tego wyznaczonych. Dokonywano rozméw z Urzgdem Skarbowym celem ustalen
w sprawie jednak w wyniku braku osoby zajmujgcej si¢ dokumentacjq - nie zostaly wysylane
zapytania w formie pisemnej. Warto jednak zaznaczy¢ - ze w wyniku pisma w lutym 2024 r.
(po zatrudnieniu pracownika ds. windykacji) tytut wykonawczy zostal umorzony. WIJHARS ztozyt
zazalenie do Izby Skarbowej w tej sprawie. Z punktu praktycznego dokonano wszelkich mozliwych
dzialan celem wyegzekwowania naleznosci.

WIJAHRS we Wroctawiu posiada jednostkowo bardzo duzo naleznosci finansowych stanowigcych
dochody Skarbu Panhstwa. W wyniku braku obsadzenia stanowiska oraz fluktuacji kadry na tym
stanowisku w latach poprzedzajgcych od 2022 roku trudno bylo kazdg sprawe poddac¢ analizie.
Sprawie w ramach posiadanych mozliwosci prowadzone byly sprawy oraz ich windykacja. Zadna
ze spraw nie zostala pozostawiona bez rozpatrzenia, zZadna tez nie niosta negatywnych skutkéw
dla Skarbu Panstwa w postaci dodatkowych kosztow.”

WIJHARS dodatkowo wyjasnit (cyt.):

» W nawiqzaniu do kontroli finansowej prowadzonej w WIJHARS uprzejmie wyjasniam
w odniesieniu do sprawy: 1. WI-02-AD. 3150.12.2023 (...) Majgc na uwadze tres¢ art. 6 § 1
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji zgodnie z ktorym - ,,w razie uchylania sig
zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé czynnosci zmierzajgce
do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezeli wysokoS¢ naleznosci pienigznej nie
przekracza dziesigciokrotnosci  kosztéw upomnienia, chyba ze okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy" - czynnosci egzekucyjne zostaly
wstrzymane. Tytul wystawiono 24.04.2024r. W dniu 21.05.2024 na konto WIJHARS poborca
skarbowy przekazal wplatg pokrywajgcg w calosci zadluzenie wraz z odsetkami i kosztami
upomnienia. 2. WI-02-K0.8230.81.2022 r. Uzupelniajgc wyjasnienia ztozone w sprawie
dodatkowo wyjasniam, ze z uwagi na fakt odbioru przez zobowigzang spotke upomnienia w dniu
27.11.2023 roku i terminem 7 dni na zaplate tj. do dnia 04.12.2023 r. oraz uzyskang informacje
0 wyznaczonym terminie rozprawy w toczgcym sig postgpowaniu sgdowym na I lutego 2024 r.
po konsultacji z Radcg Prawnym odstgpiono od przekazania organowi egzekucyjnemu tytutu
wykonawczego w oczekiwaniu na rozstrzygniecie skargi przez WSA w Warszawie.

Wyrok WSA z dnia 01.02.2024r. uchylit zaskarzong decyzj¢ GIJHARS ( 1l instancja) oraz decyzje
WIJHARS (I instancja) co w przypadku wszczetej i skutecznej egzekucji narazitoby budzet
na dodatkowe straty spowodowane zwrotem naleznosci wraz z odsetkami lub ewentualnym
odszkodowaniem na rzecz przedsigbiorcy.

W przytoczonych przyktadach poddanych analizie dokladnie widaé, ze kazda sprawa musi byc¢
weryfikowana indywidualnie - nie tylko pod wzgledem formalnym czy zgodnosci z przepisami
wewnetrznymi, ale przede wszystkim potrzebna jest ocena caloSci sytuacji w sprawie.
Jednoczesnie trudno jest dziata¢ ramowo - identycznie, w wyznaczonym czasie, w przypadku
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kazdej nalezno$ci gdyz czesto podstawa naleznosci podlega zaskarzeniu do sqdu
administracyjnego, Jednoczesnie w WIJHARS we Wroctawiu zatrudniona jest jedna osoba
do wykonywania czynnosci z zakresu egzekucji administracyjnej, a kazdg sprawe nalezy
rozpatrywac indywidualnie.”

Przyjeto ztozone wyjasnienia. Biorac pod uwage dziatania podjgte przez jednostke, ustalony stan
faktyczny zakwalifikowano jako uchybienia pozostajgce bez wptywu na ocen¢ badanego obszaru.

[Dowdd: akta kontroli str. 283-460]

Dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
we Wroctawiu w obszarze Realizacja dochodow objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

2. Realizacja wydatkow dokonywanych ze Srodkéw budzetu panstwa

Decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego nr 26/2023 z 1 marca 2023 r. zostat zatwierdzony do realizacji
plan finansowy w czgsci 85/02 —  wojewddztwo  dolnosigskie, w  dziale
010 — rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01023 — Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2023
dla Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuldéw  Rolno-Spozywczych
we Wroctawiu. Plan finansowy wydatkéw okreslono na kwote 3 745 000,00 zi, co zaprezentowano
w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3 (dane w zt)

Plan finansowy wydatkéw na 2023 r.
Wyszczegdlnienie § w granicach kwot okreslonych

w ustawie budzetowej

Wydatki osob. niezalicz do wynagrodzen 3020 9 000,00
Grupa wydatkow biezgcych 4000 320 000,00
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4010 73 000,00
:}Ju}fzr;e;g(r:(})/cjvzﬁ;li? osobowe cztonkéw korpusu 4020 2 476 000,00
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4040 170 000,00
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 432 000,00
Sktadki na Fundusz Pracy 4120 52 000,00
Wynagrodzenia bezosobowe 4170 10 000,00
Zakup ustug remontowych 4270 18 000,00
Podréze stuzbowe krajowe 4410 30 000,00
Podréze stuzbowe zagraniczne 4420 1 000,00
Rozne opfaty i sktadki 4430 30 000,00
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Odpisy na ZFSS 4440 62 000,00

Podatek od nieruchomosci 4480 10 000,00
Optaty na rzecz budzetéw jst 4520 20 000,00
Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 4550 20 000,00
Koszty postgpowama sagdowego i 4610 1 000,00
prokuratorskiego
Szkolenia pracownikéw niebgdacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej 0 20000
Whplaty na PPK finansowane przez podmiot 4710 9 000,00
zatrudniajacy

Ogoélem: 3745 000,00

Nastepnie, zmian w planie finansowym dokonywano na podstawie wydanego przez Wojewodg
Dolno$lgskiego Upowaznienia nr 89 z 29 marca 2023 r., udzielonego Dolnoslgskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych. Kierownik
jednostki wydat nizej wskazane decyzje, zmieniajgce plan wydatkéw na 2023 r., tj.:

Decyzja 85/02.3122.3.5.2023.TR z 12 kwietnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.13.2023.TR z 27 kwietnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.20.2023.TR z 5 czerwca 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.32.2023.TR z 13 lipca 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.45.2023. TR z 23 sierpnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.48.2023.TR z 31 sierpnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.70.2023.TR z 6 pazdziernika 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.88.2023.TR z 26 pazdziernika 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.113.2023.TR z 11 grudnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.126.2023.TR z 18 grudnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.140.2023.TR z 27 grudnia 2023 r.
Decyzja 85/02.3122.3.145.2023.TR z 28 grudnia 2023 r.

Ponadto, jedna zmiana w planie finansowym zostala wprowadzona decyzjg Prezesa Rady
Ministrow MF/BP6.4143.10.1.2023.PRM z 7 kwietnia 2023 r. oraz jedna decyzja Ministra
Finans6w MF/BP6.4143.18.3.2023.ZUB z 17 sierpnia 2023 r.

Wszystkie ww. zmiany w planie finansowym Wojewodzkiej Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywcezych we Wroctawiu dokonywane w trakcie roku budzetowego zostaty
ujete w tabeli zalgczonej do akt kontroli.

Zgodnie z upowaznieniem nr 89 Wojewody Dolnoslgskiego z 29 marca 2023 r.
o dokonanych zmianach w ramach udzielonego upowaznienia nalezalo poinformowa¢ Wydziat
Finansow 1  Budzetu Dolno$lgskiego Urzedu  Wojewddzkiego we  Wroctawiu
w terminie 7 dni. W toku kontroli ustalono, ze powyzsze decyzje w sprawie zmian w budzecie
jednostki zostaly terminowo przekazane do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu.

Strona 14 z 23



W wyniku kontroli potwierdzono, ze zmian w planie finansowym Wojewodzkiej Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych we Wroctawiu na 2023 r. dokonywano na podstawie
decyzji Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej we Wroctawiu
w sprawie zmian w budzecie panstwa w podzialkach zgodnych z obowigzujaca klasyfikacja
budzetowa.

Ponadto, kontrolujacy potwierdzili, ze wydatkéw na dzien przed wprowadzong zmiang planu
dokonano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych’.

Powyzsze dziatania byly zgodne z:

- art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych!®, ktéry stanowi, iz dysponenci czesci
budzetowych mogg upowazni¢ kierownikow podleglych jednostek do dokonywania
przeniesien wydatkbw w obrebie jednego rozdzialu, z uwzglednieniem ust. 6-8,
w ktéorych zapisano, Zze upowaznienie nie obejmuje przenoszenia wydatkow,
na dokonanie ktéorych wymagana jest zgoda ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego lub Ministra Finansow oraz przeniesienia wydatkéw nie mogg zwigkszaé
planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
ustawy nie stanowig inaczej.

- art. 39 ust. 1 ww. ustawy, ktéry wskazuje, ze dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje sie (...) wedlug dziatow, rozdzialdéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
paragraféw — okreslajgcych rodzaj dochodu, wydatku.

- 8§11 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zakladéw budzetowych'l, w mysl
ktorego kierownicy podleglych panstwowych jednostek budzetowych moga dokonywaé
zmian w planach finansowych panstwowych jednostek budzetowych, w obrebie jednego
rozdziatu, na podstawie i w granicach upowaznien udzielonych im przez dysponentow czesci
budzetowych oraz informujg ich o dokonanych przeniesieniach w terminach przez nich
ustalonych.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-102]

W toku kontroli ustalono, ze w 2023 r. Wojewoddzka Inspekcja Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywezych we Wroctawiu otrzymata z budzetu panstwa i wydatkowata
srodki w wysokosci 3 736 924,46 zt.

W oparciu o przedtozone dokumenty finansowe (m.in. faktury, rachunki, list¢ ptac, polecenia
ksiegowania, wyciggi bankowe) i sprawozdania budzetowe, szczegdtows kontrolg objeto probe
wydatkéw ujetych w ewidencji ksiggowej na koncie 130-2 — wybrang na podstawie
profesjonalnego osadu kontrolerow — poniesionych przez Wojewodzka Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu w okresie od 1.01.2023 r.
do 31.12.2023 r. w lacznej wysokosci 266 353,40 zl, co stanowi 7,13 % ogoétu Srodkow
wydatkowanych przez jednostke w 2023 r. [tj. kwoty 3 736 924,46 zi].

Plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2023 r. w dziale 010 — rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01023
— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, po zmianach dokonanych
w trakcie 2023 r. wynidést 3 737 000,00 zi, natomiast kwota dokonanych wydatkéw wyniosta
3 736 924,46 zt — w szczegdtowosci przedstawionej w Tabeli nr 4.

91j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6Zn. zm.
10¢j.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6Zn. zm.
1 {j.: Dz. U. 22019 r. poz.1718
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Tabela nr 4 (dane w zt)

plan na 2023 r.
§ Wyszczegélnienie po zmianach w;((;::lt:;‘[ioxi;:’izo; i.d[lﬂ]
[z1]
3020 | wydatki osob niezaliczane do wynagrodzen 7 475,00 7 470,66
4000 | grupa wydatkow biezacych 430 142,00
4010 | wynagrodzenia osobowe pracownikow 82 300,00 82299,97
4020 | wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu s.c. 2390 500,00 2390 494,01
4040 | dodatkowe wynagrodzenie roczne 130 340,00 130 336,87
4110 | skfadki na ubezp. spot. 432 260,00 432 254,63
4120 | sktadki Fundusz Pracy 41 350,00 41 345,98
414 g?;;yhlrz)as ;:;r'zgg}\;vy Fundusz Rehabilitacji Oséb 39.200,00 39 191,00
4170 | wynagrodzenia bezosobowe 21 852,00 21 852,00
4210 | zakup materiatéw i wyposazenia 104 106,35
4260 | zakup energii 97 130,29
4270 | zakup ushug remontowych 22 250,00 22 243,03
4280 | zakup ustug zdrowotnych 8 177,26
4300 | zakup ustug pozostatych 170 557,32
4360 | oplaty z tyt. zakupu ushug teleinformatycznych 12 685,26
o (e iy TG
4410 | podréze stuzbowe krajowe 18 715,00 18 714,12
4420 | podréze stuzbowe zagraniczne 0,00 0,00
4430 | rézne oplaty i sktadki 30 280,00 30275,55
4440 | odpisy na ZFSS 47 775,00 47774,98
4480 | podatek od nieruchomosci 5 583,00 5 583,00
4520 | oplaty na rzecz budzetow jst 8 100,00 8 087,70
4550 | szkolenia cztonkéw korpusu shuzby cywilnej 13 820,00 13 815,18
4610 | koszty postgpowania sagdowego i prokuratorskiego 53,00 52,86
4700 E(z)l::é:si;s;z;ocv;rgli(li\% nieb¢dacych czlonkami 440,00 440,00
4710 Xgﬁlglir;?;:;’K finansowane przez podmiot 14 565,00 14 564,34
SUMA: 3737 000,00 3736 924,46
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W wyniku kontroli potwierdzono, ze WIJHARS we Wroctawiu w 2023 r. wydatkowal kwote
3 736 924,46 zl, co stanowito 99,99 % wykonania planu finansowego jednostki na 2023 r.

Kontrolujgcy na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéow zrédtowych (m.in. faktur,
rachunkéw, polecen ksiggowania, wyciggdw bankowych, listy ptac, deklaracji rozliczeniowe;j
ZUS DRA), sprawdzili prawidtowos¢ poniesienia przez WIJHARS we Wroctawiu w 2023 r.,
wydatkéw w zakresie spelnienia warunkdéw okreslonych w art. 44 ustawy o finansach
publicznych'?, tj.:

- nacele i wysokos$ciach okreslonych w planie finansowym jednostki,

- zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow,

- w sposob celowy i oszczedny,

- W sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (§§ 4010, 4020, 4110, 4120)

Kontrolg objeto list¢ plac sporzadzong przez Wojewddzka Inspekcje Jako$ci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu we wrzesniu 2023 r.

Wojewodzka Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu
w ramach objetej kontrolg listy ptac wydatkowata $rodki budzetowe na wynagrodzenia oraz
pochodne od wynagrodzen w tacznej wysokosci 236 939,42 zl, w tym:

§ 4010 — 6 688,80 zt,

§ 4020 — 192 782,32 z1,
§ 4110-34 190,61 zt,
§ 4120 -3 277,69 zl.

W okresie objetym kontrola WIJHARS we Wroctawiu nie posiadata odrebnego regulaminu
wynagradzania.

Na podstawie dokumentdw przedtozonych do kontroli potwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
jednostka dokonywata wyptat wynagrodzen na konta osobiste pracownikéw po potrgceniu m. in.
sktadek PZU, PPK finansowang przez pracownika. Ponadto, potwierdzono, Ze potrgcono zaliczki
na podatek dochodowy odoséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, skladke
na ubezpieczenie zdrowotne oraz PPK finansowang przez pracodawcg.

W toku kontroli stwierdzono, ze wyptat wynagrodzen na konta osobiste pracownikow, podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz sktadek ZUS na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
dokonano w prawidlowych wysokosciach oraz w obowigzujacych terminach. Skladki ZUS
wykazane w deklaracjach DRA byly zgodne z naliczeniami wynikajgcymi z listy ptac.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych!'® ,, Platnik skiadek przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowq, imienne raporty miesigczne oraz oplaca sktadki
za dany miesiqc, z zastrzezeniem ust.1a, 2a i 2 b, nie pozniej niz (...) do 5 dnia nastgpnego miesigca
— dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladoéw budzetowych”.

12j.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6Zn. zm.
13 tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 1230, z pdzn. zm.
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Na podstawie wyciggu bankowego nr 113 z 26.09.2023 r. potwierdzono, ze sktadki ZUS nalezne
za wrzesien 2023 r. zostaly zaptacone w terminie wskazanym w przywotanym powyzej art. 47 ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych!* oraz w wysokosciach wynikajacych
z przedtozonej do kontroli listy ptac i deklaracji ZUS DRA.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych'® , Zaliczki miesigczne
od dochoddéw wymienionych w ust. 1, wplaca si¢g w terminie do 20 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni”.

Kontrola wykazata, ze podatek dochodowy od 0s6b fizycznych z tytutu wynagrodzen za wrzesien
2023 r. zostal zaptacony w terminie wskazanym powyzej oraz w wysokos$ci wynikajacej z listy
ptac (wycigg bankowy nr 113 z26.09.2023 r.).

Wydatki rzeczowe (§§ 4210, 4270, 4300, 4430)

W zakresie dokumentéw finansowych wybranych do kontroli Wojewddzki Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu zrealizowal wydatki rzeczowe
w tacznej kwocie 29 413,98 zl, z tego w:

e § 4210 — zakup materialéw i wyposazenia (czgs$ci, materialy, olej napedowy, benzyna
bezotowiowa oraz uszlachetniona, adblue) - 10 836,18 zi;

e § 4270 — zakup ushug remontowych (m.in. naprawa klimatyzacji w serwerowni, naprawa
blacharsko-lakiernicza) - 11 596,47 zi;

e § 4300 — zakup ushug pozostalych (m. in. ustugi porzadkowe, sprzatania, myjnia
samochodowa) - 4 143,83 zt

e  §4430 —r6zne oplaty i sktadki (m. in. polisa ubezpieczajgca mienie, ) — 1 327,50 zt

e  §4550 — szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (m. in. ustuga hotelowa) — 1 510,00 z.

Jednostka realizowata wydatki rzeczowe zgodnie z przyjeta 20 wrzes$nia 2021 r. Procedurg Pr-07
,Zakupy i ocena dostawcoéw”. W przedmiotowym dokumencie ustalono tryby postgpowania
w zaleznoS$ci od warto$ci transakcji wedtug 4 przedziatow:

- zakupy ponizej 1 000 zi;

- zakupy od 1 000 zt do 30 000 zi;

- zakupy od 30 000 zt do 30 000 euro;
- zakupy powyzej 30 000 euro.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 18 lipca 2024 r. WIJHARS we Wroctawiu zaktualizowat
ww. zapisy przedmiotowe] procedury w zakresie trybu postgpowania w 2 przedziatach:

- zakupy od 30 000 zt do 130 000 zt;
- zakupy powyzej 130 000 zt.

W wyniku dziatafi kontrolnych stwierdzono, ze Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowe;
Artykuléw Rolno-Spozywezych we Wroctawiu w zakresie objetym kontrola ponidst wydatki,
ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych kwoty 130 000,00 zt.

14 tj.: Dz. U. 22023 r. poz. 1230, z pdzn. zm.
151j.: Dz. U. 2 2022 r.poz. 2647, z pdin. zm.
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Realizacja wydatkéw odbyta si¢ zgodnie z zapisami ww. Procedury. Kontrolujgcy potwierdzili, ze
po okresleniu przedmiotu zapotrzebowania i jego szacunkowej wartosci jednostka przeprowadzata
badanie oferty rynkowej, w wyniku czego dokonywano wyboru firmy realizujacej zamdwienie.

Na podstawie przedstawionych dowodéw ksiegowych potwierdzono, ze wydatki rzeczowe,
w okresie objetym kontrola, zostaly dokonane terminowo oraz zgodnie z ich celowym
przeznaczeniem.

Kontrolujacy, na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw (faktur/rachunkdéw,
wyciggdéw bankowych) potwierdzili, ze poniesione przez jednostke wydatki rzeczowe w §4210,
4270, 4300, 4430 1 4550 zostaly dokonane w wysokosciach i terminach wynikajgcych
z faktur/rachunkow.

W toku kontroli ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych we Wroctawiu w 2023 r. posiadal na stanie osiem samochodéw stuzbowych:

Honda DW 4010N - 2004
Skoda DW 234FV ~ -2008
Skoda DW 805LE  -2011
Skoda DW 458RK  -2012
Ford DW 480VY - 2015
VW DW 6FV55 -2019
Ford DW 262LV -2011
Ford DW 272LV -2011

Zasady uzytkowania ww. samochodow regulowato Zarzadzenie nr 7/2020 z 11 maja 2020 r.
w sprawie zasad korzystania z samochodéw stuzbowych.

Szczegdtowy weryfikacja objeto kartg drogowa nr 10/2023 (WI-02-AD.2632.7.2023), w wyniku
ktérej potwierdzono, ze w karcie drogowej wpisywano daty i godziny jazdy, nazwiska
dysponentéw i ich potwierdzenia jazdy, tras¢ przebyts pojazdem, stan poczatkowy i koncowy
licznika oraz ilo$¢ przejechanych kilometréw. Karta drogowa zatwierdzana byta pod wzgledem
merytorycznym po zakonczeniu miesigca oraz podpisywana przez kierownika jednostki.

W wyniku kontroli ustalono prawidlowe wypehianie karty drogowej przez kierujacego pojazdem
w zakresie wskazywania ilosci przebytych kilometrow danej trasy ze stanem poczatkowym
i konicowym licznika oraz stanem paliwa i jego zuzyciem wedtug przyjetej normy.

W toku kontroli potwierdzono, ze dzialania Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu w zakresie wydatkowania srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa byly zgodne z zapisami art. 44 wust. 1 pkt 3, ust. 2, 314 oraz art. 162 pkt 3
ustawy o finansach publicznych!®, zgodnie z ktorymi:

44 ust. 1 pkt3.ust.2.3i4

1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

(...)

3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegblnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

16¢j.: Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.
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1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnigeiu zalozonych celéw;

2) w sposob umozliwiajgcy terminows realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreSlonych w przepisach o zamodwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

art. 162 pkt 3

3) dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych

nakladow.
[Dowdd.: akta kontroli str. 146-191; 461-597]

Dziatania Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych
we Wroctawiu w obszarze Realizacja wydatkow dokonywanych ze Srodkoéw budzetu panstwa

oceniono pozytywnie.

3. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania srodkow zbadano w oparciu o przedtozong do kontroli probe
dokumentéw zrdédtowych oraz wydruki z ewidencji ksiegowej nw. kont w zakresie objgtym
kontrola: '

- 130-1 - Rachunek biezgcy doch budzet

- 130-1-580 - Grzywny i inne kary pieni¢zne

- 130-1-690 - Wplywy z réznych optat

= 130-1-830 - Wplywy z ustlug

- 130-1-870 - Wplywy ze sprzedazy skladnikoéw
- 130-1-920 - Pozostate odsetki

— 130-1-970 - Wplywy z réznych dochodow

- 130-2 - Rachunek biezgcy wydatkow budzetowych
- 130-2-1-4270 - Zakup ushug remontowych

- 130-2-1-4430 - Rozne optaty i sktadki

- 130-2-1-4550 - Szkolenia cztonkéw korpusu stu
— 130-2-1-4710 - Pracownicze Plany Kapitalowe

- 130-2-1-4000-4210 - Zakup materialéw i wyposazenia
- 130-2-1-4000-4260 - Zakup energii

— 101 - Kasa

- 222 - Rozliczenie dochodow budzetowych

- 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
- 225-1 - Zaliczka na podatek od ptac

- 2252 - Zaliczka na podatek od uméw cyw. praw.
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Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci!’, podstaws zapiséw w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (faktury,
listy ptac, polecenia ksiggowania, wyciagi bankowe oraz inne dokumenty ksiegowe).

Przedtozone do kontroli dokumenty finansowe zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Ponadto,
zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego paragrafu wydatku. Wykazano
na nich daty ksiggowania wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezato dokonaé zapiséw
ksiggowych. Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci'®.

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych — zawieraly dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci', tj. uwzglednialy daty dokonania operacji
gospodarczych, okreslaty rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktére stanowity
podstawe zapisow, zawieraly zrozumialy tekst lub skr6t opisu operacji, kwoty
i daty zapiséw, oznaczenie kont, ktorych zapisy dotyczyly. Jednakze, w wyniku weryfikacji
zapisdw na koncie 130-1, w zakresie ujgcia w ewidencji ksiggowej daty wyciggu bankowego
dotyczacego przekazania dochodéw objetych kontrola, stwierdzono, ze do systemu ksiegowego
wprowadzono date operacji gospodarczej 4.08.2023 r. zamiast 7.08.2023 r. oraz 21.08.2023 r.
zamiast 22.08.2023 r. W dniu 4 wrzesnia 2024 r. Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywcezych we Wroctawiu ztozyt pisemne wyjasnienie (cyt.): (...)blgd
wynika z oczywistej omytki podczas wprowadzania danych do systemu.”

Wyjasnienie przyjgto, jednakze pozostaje ono bez wplywu na przedmiotowe ustalenie, ktére
zakwalifikowano jako uchybienie. Z uwagi na jednostkowy charakter oraz terminowo$é
odprowadzania dochodéw, pozostaje bez wptywu na ogdlng oceng badanego obszaru.

W badanym zakresie ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie

i na biezaco, zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci®, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$é zapisdéw oraz
bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnos$ci dokonanych w nich zapiséw, standéw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke

sprawozdan budzetowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 103-145,598-853]

Dziatania Wojewodzkiego Inspektoratu Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych
we Wroctawiu w obszarze Dokumentowanie i ewidencjonowania operacji gospodarczych
w zakresie Srodkow objetych kontrolg oceniono pozytywnie.

7j.: Dz. U. 22023 r. poz. 120, z p6zn. zm.
8j.: Dz. U. 22023 r. poz. 120, z p6zn. zm.
¥ j.: Dz. U. 22023 r. poz. 120, z p6Zn. zm.
20¢j.: Dz. U. 22023 r. poz. 120, z p6zn. zm.
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4. Sporzgdzanie sprawozdan

Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2023 r. zostala oceniona podczas
czynnos$ci  kontrolnych,  obejmujgcych  zbadanie  zgodnosci  danych,  zawartych
w wydrukach z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach sporzadzonych
przez WIJHARS we Wroctawiu.

W zakresie objetym przedmiotowg kontrolg powyzsze sprawozdania spetniaty wymogi §9 ust. 1
i2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?! - zostaly
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym,
a wykazane kwoty byly zgodne danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania
budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku nr 34 do ww.
rozporzadzenia, tj. Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
(rozdziat 4 Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz rozdziat 5 -
Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa).

Terminowo$é przekazywania przedmiotowych sprawozdan przez Wojewddzka Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych we Wroctawiu do DolnoSlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przedstawiono w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6
Lp. | Okres sprawozdawczy przele?:;tzaania Termin Uwagi
Sprawozdanie Rb-27
1 Styczen 2023 r. 07.02.2023 r. 10.02.2023 r. -
2 Luty 2023 r. 10.03.2023 r. 10.03.2023 r. -
3 Marzec 2023 r. 11.04.2023 r. 11.04.2023 r. -
4 Kwiecien 2023 r. 10.05.2023 r. 10.05.2023 r. -
5 Maj 2023 1. 07.06.2023 r. 10.06.2023 1. -
6 Czerwiec 2023 r. 10.07.2023 r. 10.07.2023 r. -
7 Lipiec 2023 r. 09.08.2023 r. 10.08.2023 r. -
8 Sierpien 2023 r. 08.09.2023 r. 10.09.2023 r. -
9 Wrzesien 2023 r. 10.10.2023 r. 10.10.2023 r. -
10 Pazdziernik 2023 r. 10.11.2023 r. 10.11.2023 r. -
11 Listopad 2023 r. 11.12.2023 r. 11.12.2023 r. -
12 Grudziefi 2023 r. 18.01.2024 r. 18.01.2024 r. -
13 Roczne za 2023 r. 06.02.2024 r. 06.02.2024 r. -
Sprawozdanie Rb-28
1 Styczen 2023 r. 07.02.2023 r. 10.02.2023 1. -

2L tj.: Dz.U. 2 2022 r. poz. 144, z pdzn. zm.
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2 Luty 2023 1. 10.03.2023 r. 10.03.2023 r. -
3 Marzec 2023 r. 11.04.2023 1. 11.04.2023 r. -
4 Kwiecien 2023 r. 10.05.2023 r. 10.05.2023 r. -
5 Maj 2023 1. 07.06.2023 r. 10.06.2023 r. -
6 Czerwiec 2023 r. 10.07.2023 r. 10.07.2023 r. -
7 Lipiec 2023 r. 09.08.2023 r. 10.08.2023 r. -
8 Sierpien 2023 r. 08.09.2023 . 10.09.2023 r. -
9 Wrzesien 2023 r. 10.10.2023 r. 10.10.2023 r. -
10 Pazdziernik 2023 r. 10.11.2023 r. 10.11.2023 r. -
11 Listopad 2023 r. 11.12.2023 r. 10.12.2023 r. -
12 Grudzien 2023 r. 18.01.2024 r. 18.01.2024 r. -
13 Roczne za 2023 r. 06.02.2024 . 06.02.2024 r. -

Potwierdzono, Ze sprawozdania Rb-27 oraz Rb-28 za kazdy miesigc 2023 r. zostaly przekazane
przez WIJHARS we Wroctawiu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu,
zgodnie z terminami okre$lonymi w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej??

[Dowdd: akta kontroli str. 854-934]

Dzialania jednostki w obszarze Sporzqdzania sprawozdar oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Dz.U. z 2022 r. poz. 144, z pdin. zm.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej

(wojewody lub upowaznionej osoby)

WO JF \\\)l) Kl

2
{ Dz.U.z2020r. - poz. 224
(

KIEROWNIK
Oddziatu Kontioli Finansowej

\/’\ Wydziaf Kontrol

& Anna RPyiecka
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