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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o ekonomii spoteczne;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca
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Projekt
USTAWA

z dnia

o ekonomii spolecznej"

DZIAL 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa reguluje:
organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych;
zasady 1 formy wspierania podmiotoéw ekonomii spotecznej przez organy administracji

publiczne;.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

ekonomii spolecznej — rozumie si¢ przez to dzialalno$¢ podmiotéw ekonomii spoteczne;
na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej 1 zawodowej, tworzenia
miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz §wiadczenia ushug
spotecznych, realizowang w formie dzialalno$ci gospodarczej, dziatalnosci pozytku
publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym,;

innej dziatalnosci o charakterze odptatnym — rozumie si¢ przez to dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1082 oraz z 2022 1. poz. 655, 1079 1 1116), dziatalno$¢ kulturalng, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), oraz dziatlalno$¢ zarobkowa kot
gospodyn wiejskich, o ktorej mowa w art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach
gospodyn wiejskich (Dz. U. 22021 r. poz. 2256), jezeli nie jest dzialalno$cia gospodarcza;
jednostkach tworzacych podmioty ekonomii spotecznej — rozumie si¢ przez to podmioty,

o ktérych mowa w art. 10b ust. 1 1 art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

&y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych,
ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Funduszu
Solidarno$ciowym oraz ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych.



4)

5)

6)

o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U.
72021 r. poz. 57311981 oraz z 2022 r. poz. 558) oraz w art. 3 ust. 2 i art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 oraz
722022 r. poz. 218), ktére odpowiednio zorganizowaly warsztat terapii zajeciowej,
utworzyty zaklad aktywnosci zawodowej lub centrum integracji spotecznej lub prowadza
klub integracji spotecznej;

osobach prawnych organizacyjnie powigzanych — rozumie si¢ przez to co najmniej dwie

osoby prawne, z ktorych jedna posiada kontrole, o ktérej] mowa w art. 4 pkt 4 ustawy

z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow (Dz. U. z 2021 r.

poz. 275), nad pozostatg osobg prawng lub pozostatymi osobami prawnymi;

podmiotach ekonomii spotecznej — rozumie si¢ przez to:

a) spoldzielnie socjalne dzialajace na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085),

b) warsztaty terapii zajeciowej 1 zaklady aktywnosci zawodowej dzialajace na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne;]
oraz zatrudnianiu 0os6b niepelnosprawnych,

c) centra integracji spotecznej 1 kluby integracji spofecznej dzialajace na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

d) spoldzielnie pracy, w tym spoldzielnie inwalidow 1 spdtdzielnie niewidomych,
dziatajagce na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze
(Dz. U. 22021 1. poz. 648),

e) organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057, z pézn. zm.?), z wyjatkiem: partii politycznych, europejskich partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow
zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i europejskich fundacji
politycznych,

f)  podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 1 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

osobach zagrozonych wykluczeniem spolecznym — rozumie si¢ przez to:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535
i 2490 oraz z 2022 r. poz. 857 i 1079.



b)

g)

h)

3

k)

bezrobotnych, w szczeg6lnosci bezrobotnych dtugotrwale, o ktorych mowa w art. 2

ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 8301 1079),

poszukujacych pracy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bez zatrudnienia,

o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 43 tej ustawy:

— w wieku do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia lub

— niewykonujacych innej pracy zarobkowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy,

osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

absolwentoOw centréw integracji spolecznej oraz absolwentow klubow integracji

spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1a i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003r.

o zatrudnieniu socjalnym,

osoby spetniajace kryteria, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 12270 oraz z 2022 r.

poz. 1,661 1079),

osoby uprawnione do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérych mowa w art. 16a

ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.

7 2022 r. poz. 615),

osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 112 ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447)

oraz w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia

19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 685 oraz

7 2022 r. poz. 974),

osoby pozbawione wolno$ci, osoby opuszczajace zaktady karne oraz petnoletnie

osoby opuszczajace zaktady poprawcze,

osoby starsze, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.

o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705),

osoby, ktére uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong

uzupetniajaca, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu



cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1108 1 1918 oraz z 2022 r. poz. 583 1 830);

7) reintegracji spolecznej — rozumie si¢ przez to dziatania stuzace odbudowaniu lub nabyciu
1 podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej 1 pelnienia rol
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacj¢ spoteczng
0s0b niepetnosprawnych;

8) reintegracji zawodowej — rozumie si¢ przez to dziatania stuzace zdobyciu nowych
kwalifikacji, kompetencji, wiedzy 1 umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania
1 podtrzymania zdolno$ci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy i awansu
zawodowego, w tym rehabilitacje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych;

9) ustugach spotecznych — rozumie si¢ przez to dziatania z zakresu, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818);

10) zatrudnieniu — rozumie si¢ przez to zatrudnienie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 43

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.
DZIAL 11
Przedsi¢biorstwo spoleczne
Rozdziat 1
Organizacja i zasady dzialania przedsi¢biorstwa spolecznego

Art. 3. 1. Status przedsiebiorstwa spolecznego moga posiada¢ podmiot ekonomii
spolecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz jednostka tworzaca podmiot
ekonomii spotecznej, prowadzace:

1) dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
2) dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 12105 oraz z 2022 r. poz. 24 1974),

3) inng dziatalno$¢ o charakterze odptatnym
— jezeli spelniaja warunki okreslone w ust. 2, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-9.

2. Status przedsigbiorstwa spolecznego moga posiada¢ podmiot ekonomii spotecznej,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz jednostka tworzaca podmiot ekonomii
spotecznej, jezeli Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub panstwowa albo

samorzagdowa osoba prawna nie posiadaja nad podmiotem ekonomii spolecznej kontroli,



o ktérej] mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw, z wylaczeniem spotdzielni socjalnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2

ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdidzielniach socjalnych.

Art. 4. 1. Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa spotecznego shuzy rozwojowi lokalnemu i ma na
celu:
1) reintegracj¢ zawodowa i spoleczng 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
2) realizacj¢ ustug spolecznych.

2. Dzialania z zakresu reintegracji zawodowej 1 spolecznej realizowane na rzecz osob
zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym nie s3 wykonywane w ramach dzialalnos$ci

gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwo spoteczne.

Art. 5. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne zatrudnia co najmniej 3 osoby na podstawie umowy
o prace lub spotdzielczej umowy o prace. Kazda z tych osob jest zatrudniona w wymiarze co
najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy.

2. W przedsigbiorstwie spotecznym dziatajgcym w celu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1, co najmniej 30% ogoétu 0séb zatrudnionych stanowig osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, wykonujace prace na podstawie umowy o prace¢ lub spotdzielczej umowy o prace.
Kazda z tych osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym jest zatrudniona w wymiarze co
najmniej 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy.

3. Przez 0g6t os6b zatrudnionych, o ktorym mowa w ust. 2, rozumie si¢ osoby swiadczace
prace na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladcza lub
umowy cywilnoprawnej lub osoby prowadzgce jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza
niebedace pracodawcami §wiadczace na rzecz przedsigbiorstwa spolecznego ushigi przez
nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy.

4. Przedsiebiorstwo spofeczne informuje osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 lit. f, o skutkach podjecia zatrudnienia w zakresie prawa do
specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych.

Art. 6. 1. Przedsiebiorstwo spoleczne w stosunku do kazdej zatrudnionej osoby
zagrozonej wykluczeniem spofecznym, w stosunku do ktdrej zostal udzielony instrument
wsparcia, o ktorym mowa w art. 21 lub art. 22, opracowuje i realizuje indywidualny plan

reintegracyjny przez okres nie krotszy niz okres, na jaki zostal udzielony ten instrument, lub



nie krétszy niz okres zatrudnienia danej osoby wymagany w zwigzku z udzieleniem tego
instrumentu.

2. Indywidualny plan reintegracyjny jest opracowywany przy aktywnym uczestnictwie
osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym i ma na celu wzrost kwalifikacji zawodowych
1 kompetencji spotecznych tej osoby.

3. Indywidualny plan reintegracyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) informacje o sytuacji spolecznej 1 zawodowej osoby zagrozonej wykluczeniem
spotecznym;

2) planowane dziatania z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej;

3) zakladane efekty planowanych dzialan z zakresu reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz
sposob ich oceny.

4. W przypadku przedsigbiorstwa spotecznego bedacego jednostka tworzacg warsztat
terapii zajeciowej, centrum integracji spotecznej lub klub integracji spotecznej indywidualny
plan reintegracyjny stanowi kontynuacje¢ dotychczas realizowanego indywidualnego programu
rehabilitacji, indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego.

5. Przedsigbiorstwo spoteczne bedace jednostka tworzaca zaktad aktywnosci zawodowej
nie sporzadza indywidualnego planu reintegracyjnego w stosunku do osob realizujacych

indywidualny program rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

Art. 7. 1. Przedsigbiorstwo spoleczne, z zastrzezeniem przepisOw ustawy z dnia 7
kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikOw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji
(Dz. U. poz. 550,z 2008 r. poz. 5841778 oraz z 2009 r. poz. 805), posiada organ konsultacyjno-
doradczy, w ktorego sktad wchodzg wszystkie osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie.

2. Jezeli liczba oso6b, o ktorych mowa w ust. 1, przekracza 10, organ konsultacyjno-
doradczy moze sktadac si¢ z przedstawicieli tych osob w liczbie nie mniejszej niz 3 osoby.

3. Do kompetencji organu konsultacyjno-doradczego nalezy w szczegdlnosci:

1) zapoznawanie si¢ nie rzadziej niz raz do roku z wynikami dzialalnosci przedsigbiorstwa
spotecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie;

2) opiniowanie regulaminu pracy lub =zasad organizacji pracy ustalanych przez
przedsigbiorstwo spoteczne oraz zmian proponowanych w tym zakresie;

3) opiniowanie planowanych dziatah przedsigbiorstwa spolecznego, w tym na rzecz
reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.

4. W przypadku spotki, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktoéra uzyskata status



przedsiebiorstwa spotecznego, funkcje organu konsultacyjno-doradczego petni rada nadzorcza

albo komisja rewizyjna.

5. W przypadku spdldzielni socjalnych, ktore uzyskaty status przedsiebiorstwa

spotecznego 1 ktérych zatozycielami sg osoby prawne, lub w przypadku gdy liczba czlonkow

spoldzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikow niebedacych jej cztonkami, funkcje

organu konsultacyjno-doradczego pelni spotkanie konsultacyjne, o ktorym mowa w art. 7a

ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.

1)

2)

3)

4)

Art. 8. 1. Przedsiebiorstwo spoleczne nie moze:

udziela¢ pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym oraz swoim
cztonkom, czlonkom organdéw tego przedsigbiorstwa, w tym czlonkom organu
konsultacyjno-doradczego, osobom zatrudnionym w tym przedsigbiorstwie oraz osobom,
z ktorymi pozostaja w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli, oraz zabezpiecza¢ ich zobowigzan mieniem przedsi¢biorstwa spotecznego;
przekazywa¢ majatku na rzecz oséb, o ktorych mowa w pkt 1, na zasadach innych niz
w stosunku do 0sob trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje nicodptatnie
lub na preferencyjnych warunkach;

wykorzystywac¢ majatku na rzecz osob, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych niz
w stosunku do 0sob trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
statutowego;

dokonywa¢ zakupu towarow lub ustug od o0sdb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotow, w ktorych uczestniczg osoby, o ktorych mowa w pkt 1, na
zasadach innych niz w stosunku do 0sob trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

2. Przez osoby zatrudnione, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ osoby wymienione

w art. 5 ust. 3.

Art. 9. 1. Przedsigbiorstwo spoleczne nie przeznacza zysku lub nadwyzki bilansowe;j

uzyskanych z wykonywanej dzialalno$ci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, do podzialu migdzy

swoich cztonkoéw, udzialowcow, akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione.

2. W stosunku do podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 lit. d,

ktdre uzyskaly status przedsigbiorstwa spotecznego, art. 183 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.



— Prawo spoéldzielcze nie stosuje si¢ w zakresie udziatu w czgsci nadwyzki bilansowe;]

przeznaczonej do podziatu miedzy cztonkoéw zgodnie z zasadami ustalonymi w statucie.

Art. 10. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne sporzadza roczne sprawozdanie i przekazuje je
w formie elektronicznej wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa
spotecznego w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktory jest sktadane
to sprawozdanie.

2. Roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) dane dotyczace przedsigbiorstwa spotecznego:

a) nazwe 1 forme prawna,

b) adres siedziby oraz dane kontaktowe,

¢) NIP, numer identyfikacyjny REGON, numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub

numer innej ewidencji lub innego rejestru;

2) szczegotowe informacje o:

a) podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji zawodowej 1 spolecznej 0sob

zatrudnionych wraz z osiggnietymi efektami,

b) zatrudnieniu, z uwzglednieniem warunkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2,

¢) korzystaniu z instrumentow wsparcia, o ktorych mowa w art. 21-26.

3. Roczne sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, przedsigbiorstwo spoteczne sporzadza:
1) pierwszy raz za rok kalendarzowy, w ktorym uzyskalo status przedsigbiorstwa

spotecznego;
2) ostatni raz za rok kalendarzowy, w ktorym utracito status przedsiebiorstwa spotecznego.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy zakres 1 wzoér rocznego sprawozdania sporzgdzanego przez
przedsigbiorstwo spoteczne, uwzgledniajgc potrzebe zgromadzenia jednolitych informacji
niezbednych do oceny prawidlowosci realizacji przez przedsigbiorstwo spoleczne jego celow

oraz spetniania warunkéw statusu przedsigbiorstwa spolecznego.

Art. 11. 1. Wojewoda po przeprowadzonej weryfikacji poprawnosci i kompletnosci
danych zawartych w rocznym sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, przedstawia
corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku, za ktory jest sktadane
to sprawozdanie, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozdanie

zbiorcze z informacji uzyskanych w trybie art. 10 ust. 1.



2. Sprawozdanie zbiorcze, o ktérym mowa w ust. 1, jest przekazywane przez wojewode

ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego w formie elektroniczne;.
Rozdziat 2

Zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsiebiorstwa spolecznego oraz nadzor nad

przedsiebiorstwem spolecznym

Art. 12. 1. Uzyskanie statusu przedsi¢biorstwa spotecznego nast¢puje w drodze decyzji
wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu ekonomii spotecznej, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, albo jednostki tworzacej podmiot ekonomii spoteczne;.

2. Wniosek o przyznanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego zawiera:

1) nazwg 1 forme prawng wnioskodawcy;

2) adres siedziby wnioskodawcy 1 miejsca planowanej dzialalnosci przedsigbiorstwa
spotecznego;

3)  NIP, numer identyfikacyjny REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub numer
innej ewidencji lub innego rejestru;

4)  okreslenie celu dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1;

5) planowany przedmiot dominujacej dzialalnosci przedsigbiorstwa spotecznego.

3. Do wniosku o przyznanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego dolgcza si¢ dokumenty
potwierdzajace spelienie przez podmiot ekonomii spotecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5
lit. a oraz d—f, albo jednostke tworzaca podmiot ekonomii spotecznej warunkow, o ktorych
mowa w art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5 oraz art. 7-9, w szczeg6Inosci statut, umowe spotki lub inny
dokument o tym charakterze oraz odpowiednie uchwaty i regulaminy.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do spotdzielni socjalnych.

Art. 13. Przedsigbiorstwo spoleczne jest obowigzane zglasza¢ wojewodzie zmiany
powodujace zaprzestanie spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz
art. 5-9, oraz wskazac¢ przyczyny zaprzestania spetniania tych warunkow w terminie 14 dni od

dnia zaistnienia tych zmian.

Art. 14. 1. Wojewoda wzywa przedsigbiorstwo spoteczne, pod rygorem utraty statusu
przedsigbiorstwa spotecznego, do zaniechania naruszen warunkoéw, o ktdrych mowa w art. 3,
art. 4 ust. 11 art. 5-10, oraz przedstawienia niezbednych wyjasnienr w terminie nie krotszym
niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. Okres$lajac termin, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda uwzglednia rodzaj

stwierdzonych nieprawidlowosci.
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3. Na wniosek przedsiebiorstwa spotecznego wojewoda zwalnia, w drodze decyzji, na
czas okre$lony, nie dhluzszy niz 6 miesigcy, przedsigbiorstwo spoteczne od obowigzku
spelniania warunku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, jezeli jego naruszenie nastgpilo z przyczyn
niezaleznych od przedsigbiorstwa spotecznego oraz zostalo zgloszone w terminie, o ktorym

mowa w art. 13.

Art. 15. Nadzoér nad dziatalnos$cig przedsiebiorstwa spolecznego w zakresie spelniania
warunkow, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5—10, sprawuje wojewoda wlasciwy

ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa spotecznego.

Art. 16. 1. Wojewoda moze zarzadzi¢ w przedsiebiorstwie spotecznym kontrolg z urzedu
lub na wniosek innego organu administracji publicznej w zakresie spetniania warunkow,
o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10.

2. Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14—57 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3. Wojewoda nie moze rownoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli,
o ktorej mowa w ust. 1, wobec tego samego przedsiebiorstwa spolecznego.

4. Czas trwania wszystkich kontroli prowadzonych na podstawie ust. 1 w jednym roku

kalendarzowym nie moze przekraczac¢ 15 dni roboczych.

Art. 17. Wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego
w przypadku, gdy:
1) przedsigbiorstwo spoteczne nie spehia ktéregokolwiek z warunkéw, o ktorych mowa
w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5—10, mimo uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1;
2) ogloszono upadlos$¢ przedsigbiorstwa spotecznego albo oddalono wniosek o ogloszenie
upadltosci przedsigbiorstwa spolecznego z uwagi na fakt, ze jego majatek nie wystarcza
na zaspokojenie kosztow postepowania;
3) otwarto likwidacje przedsigbiorstwa spotecznego;

4) przedsigbiorstwo spoteczne wystgpilo z wnioskiem o wydanie tej decyz;i.

Art. 18. Podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, oraz
jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, ktore utracity status przedsigbiorstwa
spotecznego na podstawie art. 17 pkt 1, moga ponownie uzyskac ten status nie wczesniej niz

po uplywie roku od dnia, w ktérym decyzja o utracie statusu stala si¢ ostateczna.
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Art. 19. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego prowadzi
elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spotecznych i udostgpnia go na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

2. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdego przedsigbiorstwa
spotecznego zawiera:

1) nazwg i forme¢ prawng;

2) adres siedziby i miejsca prowadzenia dzialalnos$ci,

3)  NIP, numer identyfikacyjny REGON inumer w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub numer
innej ewidencji lub innego rejestru;

4) date uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego;

5) cel dzialalnos$ci, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1;

6) przedmiot dominujgcej dziatalnosci.

3. Wojewoda niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia,
w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, stala si¢ ostateczna, informuje ministra
wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o przyznaniu statusu przedsigbiorstwa
spotecznego, przekazujgc informacje, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Wojewoda niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia,
w ktorym decyzja, o ktorej mowa w art. 17, stala si¢ ostateczna, informuje ministra wtasciwego

do spraw zabezpieczenia spofecznego o utracie statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Art. 20. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w ustawie, rozstrzyganych
w drodze decyzji przez wojewode, jest minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia

spolecznego.
Rozdziat 3
Instrumenty wsparcia przedsi¢biorstwa spolecznego

Art. 21. 1. W stosunku do pracownikow przedsigbiorstwa spotecznego bedacych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spolecznym cze$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca skladce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czgsé
kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajaca skladce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe za zatrudnionego, zwane dalej ,skladkami”, moga podlegac
finansowaniu ze $srodkow Funduszu Pracy w pelnej wysokos$ci przez okres 24 miesiecy od dnia

zatrudnienia oraz w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosci
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odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktérej podstawa wymiaru jest kwota
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

2. Finansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ realizowane przez refundacje sktadek
albo przekazanie zaliczki na sktadki w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego
wniosku przedsigbiorstwa spolecznego, po zawarciu umowy ze starosta wlasciwym dla
siedziby tego przedsi¢biorstwa, w terminie okres§lonym w tej umowie, nie dtuzszym jednak niz
30 dni od dnia zloZenia wniosku.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) dane dotyczace przedsigbiorstwa spotecznego:

a) nazwe 1 forme prawnag,

b) adres siedziby oraz dane kontaktowe,

¢) NIP, numer identyfikacyjny REGON, numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub

numer innej ewidencji lub innego rejestru;
2) date zawarcia umowy, o ktoérej mowa w ust. 2;
3) dane rozliczeniowe, obejmujace:

a) okres oplacania sktadek,

b) kwote optaconych sktadek w przypadku ubiegania si¢ o ich refundacje,

c¢) kwote sktadek podlegajaca finansowaniu;

4) dane osoby, ktérej dotyczy rozliczenie:

a) 1imig, nazwisko i numer PESEL,

b) okres, na jaki nawigzano stosunek pracy,

c) wskazanie grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, do ktorej ta osoba

nalezy zgodnie z art. 2 pkt 6;
5) informacj¢ o nazwie banku i numerze rachunku bankowego, na ktory majg zostaé
przekazane srodki na finansowanie sktadek.

4. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku przedsigbiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek oraz tryb
finansowania sktadek, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci danych
zawartych we wniosku, rodzaj niezbednej dokumentacji, ktérg nalezy do niego dotaczy¢, oraz
racjonalne gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy, a takze konieczno$¢ zapewnienia

zgodno$ci udzielania wsparcia z warunkami dopuszczalnos$ci pomocy de minimis.

Art. 22. 1. Przedsiebiorstwu spotecznemu moze zosta¢ udzielone wsparcie w formie:

1) jednorazowych §rodkdéw na utworzenie stanowiska pracy;
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2) $rodkéw na finansowanie kosztow wynagrodzenia lub kosztéw placy.
2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ finansowane ze srodkow:

1) Funduszu Pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy;

2) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

Art. 23. Wsparcie, o ktérym mowa w art. 21 i art. 22, moze by¢ finansowane ze srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdézn. zm.”), w tym za posrednictwem osrodka

wsparcia ekonomii spoteczne;.

Art. 24. Przedsigbiorstwu spotecznemu przystuguje dofinansowanie oprocentowania
zaciggnietych kredytow bankowych 1 w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
na zasadach okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz zwrot kosztow,

o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Art. 25. Podmiotom dokonujagcym zakupu produke;ji lub ustugi, z wylaczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez przedsigbiorstwo spoteczne przystuguje
obnizenie wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepenosprawnych na zasadach
okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spoteczne;j

oraz zatrudnianiu 0séb niepetosprawnych.

Art. 26. 1. Jednostka sektora finansow publicznych, udzielajac zamoéwienia, ktore nie
podlega ze wzgledu na jego warto$¢ ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pézn. zm.¥), moze zastrzec, ze o udzielenie
zamOwienia mogg ubiegac si¢ wylacznie przedsiebiorstwa spoteczne dziatajace na podstawie
ustawy lub wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1236, 1535, 1773,
1927, 1981, 2054 i 2270 oraz z 2022 r. poz. 583, 655 i 1079.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2054 i 2269
oraz z 2022 r. poz. 25, 872 i 1079.
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2. Informacj¢ o zastrzezeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ we wniosku
o uruchomienie procedury udzielenia zamowienia publicznego oraz w odpowiednich

dokumentach postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Art. 27. 1. Wojewoda niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku, wydaje przedsigbiorstwu spolecznemu na podstawie wykazu,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 1, oraz posiadanych informacji za§wiadczenie o spelianiu przez
przedsiebiorstwo spoleczne przestanek, o ktorych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, albo odmawia wydania za§wiadczenia
w przypadku niespetniania przez przedsigbiorstwo spoteczne tych przestanek.

2. Wojewoda na wniosek zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 7 pkt 31 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, potwierdza w terminie okre§lonym

w ust. 1 aktualno$¢ wydanego zaswiadczenia.
DZIAL 111
Wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej przez wladze publiczne
Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 28. 1. Rozwoj ekonomii spotecznej podlega wsparciu przez wiadze publiczne,
w szczegolnosci przez:
1) koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej realizowanych przez organy
administracji publiczne;j;
2) pomoc w tworzeniu podmiotdw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;
3) udzielanie podmiotom ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwom spotecznym wsparcia
w szczegolnosci w zakresie:
a) zatrudnienia oraz reintegracji spofecznej 1 zawodowe] 0sO6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
b) rozwijania potencjalu podmiotéw ekonomii spolecznej 1 przedsigbiorstw
spotecznych w zakresie realizacji ustug spotecznych,
c) rozwijania dziatalno$ci gospodarczej, dzialalnosci odplatnej pozytku publicznego
1 innej dzialalnos$ci odplatnej oraz konkurencyjnosci.

2. Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, sa realizowane w szczegdInosci za pomoca:
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1) programu rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej oraz regionalnych programéw rozwoju
na rzecz ekonomii spolecznej tworzonych na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r.
poz. 1079);

2) resortowych programéw wspierania ekonomii spotecznej;

3) ushig wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej;

4) instrumentow wspierajacych zatrudnienie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o ktorych mowa w art. 21 1art. 22.

Art. 29. 1. Ushigi wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej obejmuja dzialania

w zakresie:

1) animacji lokalnej, polegajacej na upowszechnianiu idei i zasad ekonomii spoteczne;,
pobudzaniu aktywnosci spolecznej w spotecznosciach lokalnych oraz inicjowaniu
1 rozwoju miedzysektorowych partnerstw lokalnych;

2) tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych oraz wspierania
prowadzonej przez nie dzialalnosci, a takze finansowania powstawania w nich miejsc
pracy;

3) wsparcia dziatan reintegracyjnych podejmowanych przez przedsiebiorstwo spoteczne,
w tym wsparcia w tworzeniu plandéw reintegracyjnych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1,
oraz finansowania tych dzialan;

4) wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej 1 przedsigbiorstw  spolecznych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego;

5) wzmacniania potencjalu kadrowego, finansowego 1 innowacyjnego podmiotow ekonomii

spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych oraz udzielania im wsparcia biznesowego.

2. Ustuge wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3,

osrodek wsparcia ekonomii spotecznej realizuje we wspolpracy z podmiotami ekonomii

spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 lit. c.

3. Wspolpraca, o ktorej mowa w ust. 2, polega w szczegdlnosci na realizacji przez

podmioty ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 lit. c, ustug z zakresu reintegracji

spotecznej i zawodowej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13

czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.
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Rozdzial 2

Zasady i formy wspierania podmiotow ekonomii spolecznej na poziomie krajowym

Art. 30. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego koordynuje dziatania

na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w szczego6lnosci:

1)

2)

3)

4)

S)

opracowuje program rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

zapewnia realizacj¢ ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej na poziomie
krajowym;

przyznaje akredytacj¢ podmiotom realizujagcym ustugi wsparcia podmiotoéw ekonomii
spolecznej 1 status osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j;

gromadzi dane z obszaru ekonomii spotecznej, w tym opracowane przez Prezesa
Glownego Urzegdu Statystycznego;

prowadzi dziatania z zakresu upowszechniania ekonomii spoteczne;.

Art. 31. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze opracowac

resortowe programy wspierania ekonomii spotecznej, skierowane do podmiotow ekonomii

spotecznej lub jednostek samorzadu terytorialnego, oraz finansowo wspiera te programy.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

2. W ramach programow, o ktorych mowa w ust. 1, sg finansowane dziatania wspierajace:
rozwo6j ekonomii spotecznej;

tworzenie 1 rozwdj podmiotdw ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych oraz
wzmacnianie ich potencjalu innowacyjnego i rozwojowego;

zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych o0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

reintegracje spoleczng 1 reintegracje zawodowag o0soOb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym bedacych pracownikami przedsiebiorstwa spofecznego;

nabywanie 1 podnoszenie kompetencji i kwalifikacji 0sob zatrudnionych w podmiotach
ekonomii spotecznej;

budowanie wspolnych przedsigwzig¢ przedsiebiorstw spotecznych, podmiotow ekonomii
spotecznej oraz przedsigbiorcow na rzecz rozwoju potencjalu podmiotéw ekonomii
spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych oraz rozwoju lokalnego;

realizacj¢ ustug spotecznych.

3. Realizacja programow, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie naboru wnioskow,

o ktorym mowa w art. 33-35, lub w trybie otwartego konkursu ofert.
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4. W przypadku realizacji programéw, o ktorych mowa w ust. 1, w trybie otwartego
konkursu ofert przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku podmiotdéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt Slit. bic,
oferte realizacji zadania publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub wniosek w ramach naboru wnioskow
sktadaja jednostki tworzace te podmioty.

6. Programy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ finansowane z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Art. 32. 1. W ramach programoéw, o ktérych mowa w art. 31, wsparciu moze podlegac
roOwniez dziatalno$§¢ gospodarcza podmiotow ekonomii spolecznej 1 przedsiebiorstw
spotecznych przez udzielenie dotacji przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego.

2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 3527 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.”), a w przypadku gdy podmiot ekonomii spolecznej
wykonuje ushigi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsigbiorstwom wykonujagcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz. Urz. UE L 114 2 26.04.2012, str. 8, z p6zn. zm.®).

3. Zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielone wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
pomoca de minimis, wydaje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807).

Art. 33. 1. Nabor wnioskdw jest oglaszany przez ministra wiasciwego do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

5)
6)

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3.
Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 290 z 04.10.2014, str. 11, Dz. Urz.
UE L 313z 10.12.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 337 z 14.10.2020, str. 1.
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2. Ogloszenie o naborze wnioskow jest udostepniane na stronie podmiotowej ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w Biuletynie Informacji Publicznej. Termin

sktadania wnioskdw nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia udostgpnienia ogloszenia

0 naborze wnioskow.

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

9)

1)
2)
3)
4)
5)

3. Ogloszenie o naborze wnioskéw okresla:

rodzaj zadania w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 31 ust. 2;

podmioty uprawnione do sktadania wnioskow;

wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania;

kryteria oceny wnioskow;

termin 1 warunki realizacji zadania;

termin 1 miejsce skfadania wnioskows;

termin rozpatrzenia wnioskow;

informacje o mozliwosci odwolania naboru wnioskow przed uplywem terminu na
zlozenie wnioskéw oraz mozliwosci przedtuzenia terminu ztozenia wnioskow 1 terminu
rozpatrzenia wnioskow;

dodatkowe warunki lub informacje dotyczace realizacji zadania.

4. Wniosek ztozony w trybie naboru wnioskow zawiera:

szczegdlowy sposob realizacji zadania;

termin i1 miejsce realizacji zadania,

harmonogram dziatan w zakresie realizacji zadania;

kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania;

inne informacje wynikajace z dodatkowych warunkow lub informacji, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 9.

5. Podmiot ekonomii spotecznej lub jednostka tworzaca podmiot ekonomii spolecznej

dofaczaja do wniosku ztozonego w trybie naboru wnioskow:

1))

2)

oswiadczenie potwierdzajace, ze w stosunku do podmiotu ekonomii spolecznej lub
jednostki tworzacej podmiot ekonomii spotecznej sktadajacych wniosek nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw publicznych;

oswiadczenie osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu ekonomii spotecznej lub
jednostki tworzacej podmiot ekonomii spofecznej sktadajacych wniosek o niekaralnosci
zakazem pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi oraz

niekaralnos$ci za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.
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Art. 34. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego powoluje zespot do
oceny wnioskoéw, w ktorego sktad wchodza jego przedstawiciele oraz osoby wskazane przez
podmioty ekonomii spotecznej, z wylaczeniem osdéb wskazanych przez podmioty ekonomii
spotecznej biorgce udziat w naborze wnioskow.

2. Zespot, o ktorym mowa w ust. 1, moze dziata¢ bez udziatu os6b wskazanych przez
podmioty ekonomii spotecznej, jezeli:

1) Zaden podmiot ekonomii spolecznej nie wskaze 0so6b do sktadu zespotu Iub
2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach zespotu, lub
3) wszystkie osoby powotane w sktad zespotu podlegaja wytaczeniu na podstawie ust. 11 3.

3. Do cztonkéw zespohu, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491
12052) dotyczace wytaczenia pracownika.

Art. 35. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego udostepnia liste
podmiotow, ktorych wnioski zostaly zatwierdzone, wraz z kwotg przyznanych srodkéw na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

2. Podmiot biorgcy udziat w naborze wnioskéw moze zada¢, w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia jego wynikdéw, uzasadnienia wyboru albo odrzucenia wniosku.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje srodki finansowe
podmiotom, ktorych wnioski zostaly zatwierdzone, na podstawie umowy o wsparcie
dziatalno$ci podmiotdw ekonomii spoteczne;.

4. W przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt Slit. bic,
umowe o wsparcie dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej zawierajg jednostki tworzace
te podmioty.

5. Umowa o wsparcie dziatalno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej okresla:

1)  wysoko$¢ przyznanych srodkow oraz sposob ich przekazania;

2) uprawnienia i obowigzki stron;

3) zakres dziatan i okres ich realizacji;

4) zasady i zakres dokumentowania podjetych dziatan;

5) termin i sposob rozliczenia przyznanych srodkow;

6) sposob kontroli i zakres monitorowania realizacji zadania;

7)  warunki i spos6b zmiany oraz rozwigzania Umowys;

8) inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktérych

mowa w art. 33 ust. 3 pkt 9.
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6. Do s$rodkow przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie naboru
wnioskow stosuje si¢ odpowiednio art. 60—67 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z tym ze organem wiasciwym do umarzania, odraczania terminoéw lub
rozkladania na raty splat nalezno$ci, a takze wydawania decyzji o zwrocie w zwigzku
z wykorzystaniem §rodkow niezgodnie z przeznaczeniem albo pobraniem ich nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Art. 36. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przyznaje w drodze
decyzji akredytacje 1 status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej podmiotom realizujagcym
ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;.

2. Akredytacja 1 status osrodka wsparcia ekonomii spolecznej sg przyznawane na okres
nieprzekraczajacy 2 lat.

3. Akredytacje 1 status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej moze uzyska¢ podmiot
ekonomii spolecznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f, realizujacy ustugi wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej, dziatajacy samodzielnie lub w partnerstwie, jezeli spetnia
nastepujgce warunki:

1) nie posiada zaleglo$ci w optacaniu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne;
2) czlonkowie organu zarzadzajacego tego podmiotu nie byli skazani prawomocnym

wyrokiem za przestgpstwo umysine lub umysine przestepstwo skarbowe.

Art. 37. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza nabor
wnioskdw o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej na swojej
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. W ogloszeniu o naborze wnioskow
okresla si¢ termin na ich zlozenie, ktory nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od dnia udost¢pnienia
ogloszenia w Biuletynie Informacji Publiczne;.

2. Wniosek podmiotu ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—,
zwanego dalej ,,wnioskodawca”, o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej zawiera:

1) dane dotyczace wnioskodawcy, a takze partnera, jezeli planuje si¢ realizacje ushug
wsparcia podmiotoéw ekonomii spotecznej w partnerstwie:

a) nazwe i forme prawnag,

b) adres siedziby oraz dane kontaktowe,



2)

3)

4)
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c) NIP, numer identyfikacyjny REGON i1 numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub
numer innej ewidencji lub innego rejestru,

d) planowany obszar dziatania;

informacje o dotychczasowym doswiadczeniu wnioskodawcy w realizacji ustug wsparcia

podmiotéw ekonomii spolecznej, a takze doswiadczeniu partnera w realizacji takich

ushig, jezeli planuje si¢ realizacje ustlug wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej

W partnerstwie;

informacje dotyczace posiadanych zasoboéw rzeczowych 1 kadrowych przez

wnioskodawce, a takze partnera, jezeli planuje si¢ realizacj¢ ustug wsparcia podmiotéw

ekonomii spolecznej w partnerstwie;

planowany sposob realizacji ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej oraz

planowane efekty dziatania osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;.

3. Do wniosku o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spoteczne;j

wnioskodawca dotacza:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

statut lub inny akt wewng¢trzny;

umowe partnerska, jezeli planuje realizacje¢ ustug wsparcia podmiotow ekonomii
spolecznej w partnerstwie;

projekt regulaminu organizacyjnego osrodka wsparcia ekonomii spotecznej;
zatwierdzone sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy;

opini¢ regionalnego osrodka polityki spolecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce
funkcjonowania wnioskodawcy o przebiegu dotychczasowej wspoltpracy;

zaswiadczenie wlasciwego naczelnika urzgedu skarbowego potwierdzajace, ze
wnioskodawca nie zalega z optacaniem podatkow, wystawione nie wczesniej niz 3
miesigce przed dniem ztozenia wniosku;

zaswiadczenie wiasciwej terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych albo inny dokument potwierdzajacy, ze wnioskodawca nie zalega
z oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, wystawione nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku;

oSwiadczenia czlonkéw organu zarzadzajacego wnioskodawcy o niekaralnosci za
przestepstwo umyslne lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Art. 38. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, rozpatrujac wniosek

o przyznanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spolecznej, ocenia:

1)

mozliwo$¢ realizacji uslug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej;
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2) dotychczasowe doswiadczenie w realizacji ushug wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej;

3) planowany sposob realizacji uslug wsparcia podmiotow ekonomii spoteczne;]
i kwalifikacje osob, przy ktorych udziale bgda realizowane te ustugi;

4) spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3.
2. W przypadku zlozenia wniosku poza terminem, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1,

minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wydaje decyzje o odmowie

przyznania akredytacji 1 statusu oSrodka wsparcia ekonomii spoteczne;.

Art. 39. Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej jest obowigzany do informowania
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego o kazdej zmianie majacej] wptyw

na realizacj¢ ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Art. 40. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego weryfikuje sposob
realizacji uslug wsparcia przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz uzyskane efekty.
2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach weryfikacji,

o ktorej mowa w ust.1, ma prawo:

1) wezwac osrodek wsparcia ekonomii spofecznej do przekazania informacji niezbednych
do dokonania tej weryfikacji, a osrodek wsparcia ekonomii spotecznej jest obowigzany
do ich przedtozenia we wskazanym terminie, nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wezwania do zlozenia informacji;

2)  wystgpi¢ do regionalnego osrodka polityki spotecznej o opini¢ na temat sposobu realizacji
ustlug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej przez osrodek wsparcia ekonomii

spoleczne;j.

Art. 41. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w realizacji ustug wsparcia
podmiotow ekonomii spolecznej minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
wzywa osrodek wsparcia ekonomii spolecznej do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci

lub zloZenia wyjasnien w terminie nie krotszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

Art. 42. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje
o utracie akredytacji i statusu o$rodka wsparcia ekonomii spotecznej w przypadku:
1) stwierdzenia braku mozliwosci prawidlowej realizacji uslug wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej;
2) niespetiania warunkoéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3;

3) nieprzekazania informacji, o ktdrych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1;
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4)  bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 41;

5) zlozenia przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej wniosku o wydanie tej decyzji.

Art. 43. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego prowadzi wykaz
akredytowanych o$rodkéw wsparcia ekonomii spolecznej i udostgpnia go na swojej stronie

podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Art. 44. Wykaz, o ktorym mowa w art. 43, zawiera w odniesieniu do kazdego podmiotu:
1) nazwg osrodka wsparcia ekonomii spotecznej 1 podmiotow go tworzacych;
2) adres siedziby osrodka wsparcia ekonomii spotecznej 1 obszar jego dziatania;
3) okres, na jaki przyznano akredytacje i status osrodka wsparcia ekonomii spotecznej;

4)  dane kontaktowe.

Art. 45. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki przyznawania akredytacji 1 statusu osrodka wsparcia
ekonomii spolecznej oraz wzoér wniosku o ich przyznanie, majac na wzgledzie konieczno$¢
oceny doswiadczenia wnioskodawcy w realizacji ustlug wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej 1 mozliwosci efektywnej realizacji tych ushug przez wnioskodawce oraz

zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych we wniosku.

Art. 46. Koszty zwigzane z dzialaniami, o ktorych mowa w art. 3644, sa pokrywane
z czgSci budzetu, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, lub moga by¢ finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2—-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 47. 1. Tworzy si¢ Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zwany dalej
,»Krajowym Komitetem”, jako organ opiniodawczo-doradczy ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

2. Do zadan Krajowego Komitetu nalezy:

1) wyrazanie opinii 0 programie rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej, o ktérym mowa

w art. 30 pkt 1, oraz o projektach aktow prawnych i innych dokumentach zwigzanych

z funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spolecznej, a takze o funkcjonowaniu ustawy;
2) opracowywanie propozycji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej o charakterze

innowacyjnym,;

3) przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego

okresowych informacji o swojej dziatalnosci.
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3. Termin wyrazenia opinii przez Krajowy Komitet wynosi 30 dni od dnia dorgczenia
programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, o ktorym mowa w art. 30 pkt 1, oraz
projektow aktow prawnych i innych dokumentéow zwigzanych z funkcjonowaniem podmiotow
ekonomii spotecznej. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej

wyrazenia.

Art. 48. 1. Krajowy Komitet sklada si¢ z co najmniej 15 czltonkéw, bedacych
przedstawicielami:

1) organdéw administracji rzadowej 1 jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych;
2) Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;

3) jednostek samorzadu terytorialnego;

4) podmiotéw ekonomii spolecznej;

5) zwigzkdéw spoldzielczych 1 Krajowej Rady Spotdzielcze;;

6) zwigzkoéw zawodowych i1 organizacji pracodawcow;

7) Banku Gospodarstwa Krajowego;

8) instytutéw badawczych i szk6t wyzszych.

2. Czlonkow Krajowego Komitetu powotuje 1 odwotuje minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego, z tym ze powolanie czlonkow Krajowego Komitetu
reprezentujacych:

1) podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 1 5-8, nastepuje sposrod osob zgloszonych
przez te podmioty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje spos$rod osob zgloszonych przez strong
samorzagdowa w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

3) podmioty ekonomii spotecznej nastepuje sposrod osob, z ktérych kazda ma poparcie co
najmniej 10 podmiotdw ekonomii spoteczne;j.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego odwotuje cztonka Krajowego
Komitetu:

1) najego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, reprezentowanego przez tego czlonka;

3) w przypadku skazania czlonka Krajowego Komitetu prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo popelione z winy umyslnej;

4) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach

Krajowego Komitetu;

5) w innych uzasadnionych przypadkach.
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Art. 49. 1. Posiedzenia Krajowego Komitetu sg zwolywane przez ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego moze zaprasza¢ do
uczestnictwa w posiedzeniach Krajowego Komitetu ekspertow oraz przedstawicieli organow
administracji publicznej i podmiotow ekonomii spotecznej niereprezentowanych w Krajowym

Komitecie.
Art. 50. Kadencja Krajowego Komitetu trwa 3 lata.

Art. 51. 1. Koszty funkcjonowania Krajowego Komitetu, zwigzane z obstuga
administracyjno-biurowg oraz uczestnictwem w jego posiedzeniach ekspertow, czionkéw
Krajowego Komitetu 1 0s6b niebedacych jego cztonkami, pokrywa sie z cze$ci budzetu, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Koszty, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ finansowane z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3. Czlonkom Komitetu, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 4, bioragcym udziat

w posiedzeniach Krajowego Komitetu przystuguje zwrot kosztow podrézy na zasadach

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

— Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655).

Art. 52. Obshuge administracyjno-biurowa Krajowego Komitetu zapewnia urzad

obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 53. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zglaszania kandydatéw na czlonkow Krajowego Komitetu, organizacje
oraz tryb dzialania Krajowego Komitetu, majac na wzglgdzie sprawne funkcjonowanie
Krajowego Komitetu i wypetnienie przez niego obowigzkéw wynikajacych z ustawy oraz

koniecznos$¢ zapewnienia efektywnego dialogu na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;.
Rozdziat 3
Zasady i formy wspierania podmiotow ekonomii spolecznej na poziomie regionalnym

Art. 54. 1. Samorzad wojewddztwa koordynuje w wojewodztwie dzialania na rzecz

rozwoju ekonomii spotecznej, w szczegolnosci:



1)

2)

3)

4)
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opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
zgodny ze strategig rozwoju wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej;

opracowuje i konsultuje z podmiotami ekonomii spofecznej zakres interwencji w obszarze
ekonomii spotecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczegolnosci shuzgcych
realizacji umowy partnerstwa, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

wspiera tworzenie wspolnych przedsiewzie¢ podmiotow ekonomii spotecznej w celu
zwigkszenia ich potencjalu oraz wspdlnej realizacji ushug spotecznych;

upowszechnia wiedz¢ o ekonomii spofecznej na poziomie regionalnym.

2. Dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wykonywane przy pomocy regionalnego

osrodka polityki spoteczne;.

Art. 55. 1. Samorzad wojewodztwa tworzy Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii

Spotecznej, zwany dalej ,,Regionalnym Komitetem”.

1)

2)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

2. Do zadan Regionalnego Komitetu nalezy:

wyrazanie opinii o regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz
o projektach uchwat organow samorzadu wojewddztwa dotyczacych funkcjonowania
podmiotow ekonomii spofeczne;;

zapoznawanie si¢ z efektami realizacji regionalnego programu rozwoju na rzecz ekonomii
spolecznej oraz wyrazanie opinii na temat tych efektow.

3. Kadencja Regionalnego Komitetu trwa 3 lata.

Art. 56. 1. Regionalny Komitet skfada si¢ z przedstawicieli:

marszatka wojewddztwa;

wojewody;

jednostek samorzadu terytorialnego z danego wojewddztwa;

podmiotdéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa;
wojewddzkiej rady dziatalno$ci pozytku publicznego;

zwigzkow spotdzielczych;

instytutow badawczych i szkot wyzszych;

zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

2. Cztonkow Regionalnego Komitetu powotuje i odwotuje marszatek wojewddztwa.
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3. Organ wykonawczy samorzadu wojewddztwa okresli, w drodze uchwaty, organizacje
oraz tryb powotania czlonkdéw i dziatania Regionalnego Komitetu.

4. Koszty funkcjonowania Regionalnego Komitetu zwigzane z obshugg oraz
uczestnictwem w jego posiedzeniach cztonkoéw Regionalnego Komitetu i osob niebgdacych
jego cztonkami pokrywa si¢ z budzetu samorzadu wojewddztwa.

5. Koszty, o ktérych mowa w ust. 4, moga by¢ finansowane z udzialem s$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Art. 57. 1. Samorzad wojewodztwa zapewnia realizacj¢ ustug wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 29.

2. Samorzad wojewodztwa samodzielnie realizuje ustugi wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej, o ktorych mowa w art. 29, lub zleca ich realizacj¢ akredytowanemu osrodkowi
wsparcia ekonomii spotecznej w trybie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub stosujac
przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818)
lub ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).

3. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest finansowane ze $rodkow budzetu samorzadu
wojewodztwa oraz moze by¢ finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2—-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Samorzad wojewodztwa okresla w regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii
spolecznej sposob realizacji ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej, o ktorych mowa
w art. 29, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia na terenie catego wojewodztwa rownego

dostepu do tych ustug.
DZIAL IV
Ochrona danych osobowych

Art. 58. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne przetwarza dane osob, o ktorych mowa w art. 2
pkt 6:
1) lit. a— w zakresie informacji o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej;
2) lit. b — w zakresie informacji o posiadaniu statusu osoby poszukujacej pracy oraz

o spetnianiu pozostatych warunkéw okreslonych w tym przepisie;



3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
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litt. ¢ — w zakresie informacji o posiadaniu orzeczenia potwierdzajacego

niepelnosprawno$¢ w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

lit. d — w zakresie informacji o posiadaniu statusu absolwenta centrum integracji

spotecznej lub klubu integracji spotecznej;

lit. e — w zakresie informacji o spetnianiu kryteriow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1

12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w tym o posiadaniu z tego tytutu

zaswiadczenia o prawie do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej;

lit. f — w zakresie informacji o posiadaniu zaswiadczenia o prawie do otrzymywania

specjalnego zasitku opiekunczego, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,;

lit. g — w zakresie informacji o posiadaniu zaswiadczenia o opuszczeniu:

a) po osiggnigciu peloletnosci — rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej oraz domu pomocy spotecznej dla dzieci 1 milodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego osrodka
szkolno-wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego, mtodziezowego
osrodka socjoterapii zapewniajacego calodobowg opieke 1 mtodziezowego osrodka
wychowawczego,

b) w okresie 6 miesi¢cy przed osiggnigciem pelnoletnosci — rodzinnej pieczy zastepczej
na skutek $mierci os6b tworzacych rodzing zastepcza lub osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka;

lit. h — w zakresie informacji o posiadaniu orzeczenia o stanie zdrowia osoby

z zaburzeniami psychicznymi;

lit. 1 — w zakresie informacji o posiadaniu za§wiadczenia o odbywaniu kary pozbawienia

wolnosci oraz $wiadectwa zwolnienia z zaktadu karnego lub za§wiadczenia o opuszczeniu

zaktadu poprawczego;

lit. j — w zakresie informacji o wieku danej osoby;

lit. k — w zakresie informacji o posiadaniu decyzji o nadaniu statusu uchodZcy lub

udzieleniu ochrony uzupetniajace;.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sa przetwarzane w zakresie niezb¢dnym do spetniania

przestanek warunkujacych posiadanie statusu przedsigbiorstwa spotecznego, do ubiegania si¢
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o wsparcie finansowe i rozliczania go w ramach instrumentéw przewidzianych w ustawie oraz
do opracowania indywidualnego planu reintegracyjnego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1.

3. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sa przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celow wynikajacych z ustawy, nie dhuzej jednak niz przez 10 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktérym ustato zatrudnienie osoby, ktorej dane te dotycza.

Art. 59. 1. Wojewoda przetwarza dane osob, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6, w zakresie
niezbednym do prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 1, art. 14 ust. 3 1 art. 17, oraz prowadzenia kontroli w przedsigbiorstwie
spotecznym, o ktoérej mowa w art. 16.

2. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego przetwarza dane oséb,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 6, w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowania
administracyjnego zgodnie z art. 20.

3. Dane, o ktérych mowa w ust. 112, sg przechowywane przez okres nie dluzszy, niz jest

to niezbedne do prowadzenia odpowiednio postepowan administracyjnych oraz kontroli.

Art. 60. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przetwarza dane osob
zatrudnionych w osrodkach wsparcia ekonomii spotecznej, wykonujacych zadania w ramach
realizowanych przez ten osrodek ushug wsparcia, o ktérych mowa w art. 29, w zakresie
niezbednym do prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 iart. 42.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg przechowywane przez okres nie dluzszy, niz jest to
niezbedne do prowadzenia postepowan, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Przez osoby zatrudnione, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ osoby wymienione

w art. 5 ust. 3.

Art. 61. 1. Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej przetwarza dane osob korzystajacych
z ustug wsparcia, o ktérych mowa w art. 29, w zakresie niezb¢dnym do realizacji tych ustug.

2. W stosunku do osob, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6, przetwarza si¢ dane w zakresie,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 1.

3. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, s przechowywane przez okres 10 lat, liczac od

konca roku kalendarzowego, w ktorym uzyskano te dane.

Art. 62. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego przetwarza dane

kandydatow na czlonkow i1 czlonkéw Krajowego Komitetu oraz innych oséb, niebedacych
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czlonkami Krajowego Komitetu, biorgcych udziat w jego posiedzeniach, w zakresie
niezbednym do prawidlowego funkcjonowania Krajowego Komitetu.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg przechowywane przez okres niezbedny do
wylonienia kandydatow na cztonkéw Krajowego Komitetu oraz do prawidlowego

funkcjonowania Krajowego Komitetu.

Art. 63. 1. Marszatek wojewddztwa przetwarza dane kandydatow na czlonkow i dane
czlonkow Regionalnego Komitetu w zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjonowania

Regionalnego Komitetu.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, sa przechowywane przez okres niezbedny do
wylonienia kandydatow na czlonkow Regionalnego Komitetu oraz do prawidlowego

funkcjonowania Regionalnego Komitetu.

Art. 64. Dane, o ktorych mowa w art. 58—63, podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym
naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazywaniu, ktore polegaja co
najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie 0s6b posiadajacych
pisemne upowaznienie;
2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do

zachowania ich w poufnosci.
DZIAL V
Przepisy zmieniajace, przejSciowe, dostosowujace i przepis koncowy
Rozdziat 1
Zmiany w przepisach

Art. 65. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.”) w art. 17 w ust. 1 po pkt 43 dodaje sie pkt 43a
w brzmieniu:

»43a) dochody przedsigbiorstw spolecznych dzialajacych w celu, o ktérym mowa

wart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o ekonomii spotecznej (Dz. U. ...,

wydatkowane w roku podatkowym na cele zwigzane z reintegracja zawodowa

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1927, 2105, 2106,
2269 1 2427 oraz z 2022 r. poz. 583, 655, 830, 872 i 1079.
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i spoteczng swoich pracownikow w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania

przychodow;”.

Art. 66. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. 2021 r. poz. 5731 1981 oraz z 2022 r. poz. 558)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10a ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji uczestnik warsztatu moze
bra¢ udziat w nieodptatnych praktykach zawodowych u pracodawcy, w tym w spotdzielni
socjalnej lub w przedsigbiorstwie spotecznym, o ktorym mowa w ustawie z dnia ...
o ekonomii spotecznej (Dz. U. ....), zwanym dalej ,,przedsigbiorstwem spotecznym”,
w wymiarze do 15 godzin tygodniowo przez okres do 3 miesiecy, z mozliwoscig
przedtuzenia do 6 miesigcy.”;

w art. 21:
a) ust. 2fi2f' otrzymuja brzmienie:

,2f. Pracodawcy osiggajacy wskazniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych,

o ktorych mowa w ust. 2-2b, oraz jednostki organizacyjne, o ktérych mowa

w ust. 2e, a takze pracodawcy, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, skladaja Zarzadowi

Funduszu:

1) informacje ewidencyjne zgloszeniowe lub informacje aktualizacyjne -
w terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym:

a) stali si¢ podmiotami zobowigzanymi do sktadania informacji, o ktoérych
mowa w pkt 2, a nie podlegali zgloszeniu w informacji ewidencyjne;j
zgloszeniowej ani w zgloszeniowe] deklaracji ewidencyjnej wptat na
Fundusz lub

b) ulegly zmianie dane wykazane we wczesniejszej informacji ewidencyjnej
lub w deklaracji ewidencyjnej wptat na Fundusz;

2) informacje miesi¢czne o zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych, o zatrudnieniu
i1 ksztalceniu o0s6b niepelnosprawnych lub o dziatalno$ci na rzecz osob
niepelnosprawnych — w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, ktoérego dotyczy informacja;

3) informacje roczne o zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych, o zatrudnieniu
i ksztalceniu osob niepelnosprawnych lub o dzialalno$ci na rzecz osob

niepetnosprawnych — w terminie do dnia 20 stycznia za rok poprzedni.



3)

4)
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2fl. Pracodawca sklada informacje, o ktérych mowa w ust. 2f, przez
teletransmisj¢ danych w formie dokumentu elektronicznego, z wyjatkiem informacji
ewidencyjnej zgloszeniowej, ktora sktada w formie dokumentu pisemnego.”,

b) po ust. 2f' dodaje si¢ ust. 2> w brzmieniu:

,2f2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli,

w drodze rozporzadzenia, elementy i wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 2f,

kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia dostepnosci tych wzordéw oraz spojnosci

1 uzytecznosci danych pozyskiwanych na podstawie informacji, zautomatyzowane;j

weryfikacji zwolnienia pracodawcy z miesigcznych wptat na Fundusz lub spehiania

warunkOw wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wpftat.”;

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wplaty na Fundusz, o ktorych mowa w art. 21, ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu
produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub §wiadczonej
przez: zaklady aktywno$ci zawodowej, przedsiebiorstwa spoteczne zatrudniajace co
najmniej 10 pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy lub innych
pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy — jezeli osiggaja wskaznik zatrudnienia osoéb niepelosprawnych
zaliczonych do:

1) znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub

2) umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catlosciowe zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje, oraz niewidomych

—w wysokosci co najmniej 30%, zwanych dalej ,,sprzedajacymi”.”;

art. 26g otrzymuje brzmienie:

»Art. 26g. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne lub spotdzielnia socjalna moga otrzymac,
na wniosek, ze srodkow Funduszu:

1) jednorazowo $rodki na utworzenie stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;j,
o ktérej] mowa w art. 11 ust. 1, w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze
starosta:

a) nie wyzszej niz szesciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku

zobowigzania do utrzymania zatrudnienia tej osoby na utworzonym stanowisku

pracy przez okres 12 miesigcy,
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b) wynoszacej powyzej szesciokrotnosci do pietnastokrotno$ci przecigtnego
wynagrodzenia — w przypadku zobowigzania do utrzymania zatrudnienia tej
osoby na utworzonym stanowisku pracy przez okres powyzej 12 miesiecy do
24 miesiecy

— pod warunkiem nieotrzymania bezzwrotnych srodkéw publicznych na ten cel;

2) $rodki na finansowanie kosztow placy osoby niepelosprawnej, o ktorej mowa
wart. 11 ust. 1, w okresiec do 6 miesi¢ecy od dnia zawarcia umowy ze starosta,
wyptacane miesiecznie w wysokosSci nie wyzsze]j niz kwota najnizszego
wynagrodzenia przez okres nie dluzszy niz 6 miesiecy.

2. Przedsigbiorstwo spoteczne lub spoidzielnia socjalna w przypadku zatrudnienia
osoby niepetnosprawne;j, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, ktéra odbyta nieodptatng praktyke
zawodowg w tym przedsigbiorstwie lub w tej spotdzielni, o ktérej mowa w art. 10a ust.
3a, moze otrzymac¢ srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, w okresie do 12 miesigcy od
dnia zawarcia umowy ze starosta, wyplacane miesi¢cznie w wysokos$ci nie wyzszej niz
kwota najnizszego wynagrodzenia za prace przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy.

3. Jezeli okres zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1,
jest krétszy niz wskazany w ust. 1 pkt 1, przedsigbiorstwo spoteczne lub spétdzielnia
socjalna sg obowigzane zwroci¢ Funduszowi za posrednictwem starosty otrzymane $rodki
w wysokosci proporcjonalnej do okresu pozostatego do uptywu okresu okreslonego w ust.
1 pkt 1, jednak w wysokosci nie mniejszej niz 1/6 ogdlnej kwoty przyznanych srodkow.

4. Przedsigbiorstwo spoteczne lub spoidzielnia socjalna dokonujg zwrotu, o ktérym
mowa w ust. 3, w terminie 3 miesiecy, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg
niepetnosprawng lub od dnia utraty waznos$ci orzeczenia potwierdzajacego jej
niepetnosprawnos¢ — w zaleznosci od tego, ktora okolicznos$¢ wystapi wezesnie;.

5. Przedsigbiorstwo spoleczne lub spdldzielnia socjalna nie zwracaja $rodkow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigzania stosunku
pracy z osoba niepetnosprawna lub od dnia utraty waznosci orzeczenia potwierdzajacego
jej niepetnosprawno$¢ zatrudnia inng osobe niepelnosprawng, zarejestrowang
w powiatowym urze¢dzie pracy jako bezrobotna lub poszukujaca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu, przy czym wynikajaca z tego powodu przerwa nie jest wliczana do
okresow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

6. Przedsigbiorstwo spoteczne lub spdéidzielnia socjalna rozliczaja otrzymane $rodki,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, w terminie okreslonym w umowie zawartej ze starosta
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oraz zwracaja Funduszowi za posrednictwem starosty kwote stanowigcg rOwnowarto$¢

kwoty podatku naliczonego z tytutlu zakupionych towarow i ushig sfinansowanej

z przyznanych $rodkéw, w stosunku do ktorej odpowiednio przedsigbiorstwo spofeczne

lub spotdzielnia socjalna nabyly, zgodnie z przepisami o podatku od towaréow i ustug,

prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego:

1) w terminie 90 dni od dnia zlozenia deklaracji podatkowej dla podatku od towardéw
iustug, w ktorej wykazano kwotg podatku naliczonego z tego tytutu, w przypadku
gdy z deklaracji podatkowej za ten okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy;

2)  w terminie 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu kwoty podatku,
w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dla podatku od towarow 1 ustug za dany
okres rozliczeniowy, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu,
wynika kwota do zwrotu.

7. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb i warunki przyznawania, wyptaty, rozliczania i zwrotu przez przedsi¢biorstwo
spoteczne lub spoldzielni¢ socjalng srodkoéw, o ktérych mowa w ust. 1,

2) elementy 1 wzory wnioskOw o przyznanie 1 wyplate srodkow, o ktorych mowa
w ust. 1, oraz elementy 1 wzor rozliczenia tych srodkow,

3) elementy umoéw dotyczacych przyznania srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
dokumentacje¢ niezbedng do ich realizacji,

4)  warunki zabezpieczenia zwrotu srodkow, o ktérych mowa w ust. 1

— majac na wzgledzie: zwigkszenie mobilno$ci oraz poziomu zatrudnienia o0sob

niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, zapewnienie zgodnos$ci udzielania

pomocy z zasadami przyznawania pomocy de minimis, racjonalne gospodarowanie
srodkami Funduszu, z uwzglednieniem efektywnos$ci przyznawania $rodkow, w tym

w zakresie odpowiedniego wykorzystania i utrzymania rzeczy i zwierzat finansowanych

z przyznanych $rodkow, a takze zapewnienie dostepnosci postgpowania w sprawie

przyznawania, wypflaty i rozliczania srodkéw oraz dostgpnosci, kompletnosci i spdjnosci

wzorow wnioskow i rozliczenia.”;

po art. 26g dodaje si¢ art. 26h w brzmieniu:
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,»Art. 26h. Warunkiem udzielenia §rodkow, o ktorych mowa w art. 12a, art. 13,
art. 26, art. 26e, art. 26g 1 art. 32, jest zabezpieczenie ich zwrotu w formie hipoteki,
poreczenia, przelewu wierzytelnoSci na zabezpieczenie, weksla z porgczeniem
wekslowym (awal), gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady
rachunku bankowego lub aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika —
adekwatnie do zabezpieczanej kwoty oraz sytuacji wnioskodawcy.”;

w art. 32 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej lub bedacy przedsigbiorstwem
spotecznym moze otrzymac, na wniosek, ze srodkow Funduszu:

1) dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggni¢tych kredytow
bankowych 1 w spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, pod
warunkiem wykorzystania tych kredytow na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowa
1 spoteczng 0sob niepetnosprawnych;

2)  zwrot kosztow:

a) budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacja obiektow 1 pomieszczen

zakladu,

b) transportowych,

¢) administracyjnych.

2. Zwrot kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2:

1) dotyczy wylacznie dodatkowych kosztow wnioskodawcy wynikajacych
z zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych;

2) moze by¢ przyznany wnioskodawcy, u ktérego wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych wynosi co najmniej 50%.”;

art. 32a otrzymuje brzmienie:

»Art. 32a. Fundusz udziela pomocy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, na podstawie
umowy zawartej z pracodawcag prowadzacym zaklad pracy chronionej lub bedacym

przedsiebiorstwem spolecznym.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 . poz. 1057, z p6zn. zm.®) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

w art. 4 w ust. 1 w pkt 33 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 34 w brzmieniu:

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535
i 2490 oraz z 2022 r. poz. 857 i 1079.
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,»34) dzialalno$ci na rzecz podmiotow ekonomii spolecznej i1 przedsigbiorstw

spotecznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia .... o ekonomii spotecznej (Dz. U.

)
w art. 5 w ust. 6 po wyrazach ,,pkt 33" dodaje si¢ wyrazy ,,i 34”.

Art. 68. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 176 oraz z 2022 r. poz. 218) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Ushugi, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane na rzecz pracownikow
zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym, o ktorym mowa w ustawie z dnia ....
o ekonomii spotecznej (Dz. U. .....).”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Dziatania z zakresu reintegracji zawodowej 1 spotecznej moga by¢ realizowane

przez klub integracji spolecznej na rzecz pracownikdw  zatrudnionych

w przedsigbiorstwie spolecznym, o ktérym mowa w ustawie z dnia .... o ekonomii

spotecznej.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2268 12270 oraz z 2022 r. poz. 1, 66 1 1079) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 16b:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie potencjalu podmiotow
ekonomii spotecznej do realizacji ustug spolecznych w zakresie, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
3. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, opracowana przez gming i powiat okresla
ushugi spoteczne w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia

19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych,

oraz zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1057, z p6zn. zm.”), zlecane w trybach, o ktorych mowa w tej ustawie.”;

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535
i 2490 oraz z 2022 r. poz. 857 i 1079.
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2) wart. 23 wust. la skresla sie wyrazy ,,(Dz. U. 22020 r. poz. 1057 oraz 22021 r. poz. 1038,
1243 i 1535)”.

Art. 70. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 8301 1079) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 46:
a) wust 1:
— pkt 1d otrzymuje brzmienie:

»1d) przyzna¢ spoldzielni socjalnej lub przedsigbiorstwu spolecznemu,
o ktorym mowa w ustawie z dnia ....... o ekonomii spolecznej (Dz. U.
....... ), zwanemu dalej ,,przedsi¢gbiorstwem spotecznym”, jednorazowo
srodki na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub
skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub
skierowanego poszukujacego pracy niepozostajagcego w zatrudnieniu lub
niewykonujacego innej pracy zarobkowej, w wysokosci okreslonej
w umowie, nie wyzsze] jednak niz 6-krotna wysokos$¢ przecietnego
wynagrodzenia;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) przyzna¢ spétdzielni socjalnej lub przedsigbiorstwu spotecznemu, srodki
na finansowanie kosztow wynagrodzenia, w okresie do 6 miesiecy od dnia
zawarcia umowy, wyplacane miesi¢cznie w wysokos$ci nie wyzszej niz
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace przez okres nie dtuzszy niz 6
miesiecy, dla  zatrudnionego skierowanego bezrobotnego Iub
zatrudnionego skierowanego poszukujagcego pracy, o ktorym mowa
w art. 49 pkt 7, lub zatrudnionego skierowanego poszukujacego pracy
niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy
zarobkowej;”,

b) ust. 2d otrzymuje brzmienie:
,»2d. Spoldzielnia socjalna lub przedsiebiorstwo spoteczne, ktére otrzymaty
z Funduszu Pracy jednorazowo $rodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1d, sa
obowigzane w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty dokona¢ zwrotu
otrzymanych $rodkdw wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli zatrudnialy w pelnym
wymiarze czasu pracy tacznie przez okres krotszy niz 24 miesigce na utworzonym

stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego
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pracy, o ktorym mowa w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujacego pracy

niepozostajacego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej albo

naruszyly inne warunki umowy dotyczace przyznania tych srodkow.”,

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Spoldzielnia socjalna lub przedsiebiorstwo spoteczne, ktére otrzymaty

z Funduszu Pracy $rodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, s3 obowigzane dokonac¢ ich

zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi, jezeli zatrudniaty w petnym wymiarze czasu

pracy tacznie przez okres krotszy niz 12 miesiecy od dnia przyznania tych srodkow
skierowanego bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy, o ktorym mowa

w art. 49 pkt 7, lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajgcego

w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej albo naruszyty inne

warunki umowy o finansowanie kosztéw wynagrodzenia.”,

ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegblowe warunki 1 tryb przyznawania spoldzielni socjalnej lub
przedsigbiorstwu spotecznemu jednorazowo $srodkdéw, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1d,

2) szczegOtowe warunki i tryb przyznawania osobom, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 3 oraz w ust. 1b, jednorazowo srodkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

3) szczegbtowe warunki 1 tryb przyznawania spotdzielni socjalnej lub
przedsigbiorstwu spotecznemu srodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,

4) formy zabezpieczenia zwrotu srodkoOw na zalozenie spoitdzielni socjalnej lub
przystapienie do niej po jej zalozeniu, utworzenie stanowiska pracy lub
finansowanie kosztow wynagrodzenia w spoldzielni socjalnej lub
przedsiebiorstwie spotecznym — w przypadku niedotrzymania warunkow
umowy dotyczacej ich przyznania

— majgc na wzgledzie zwigkszenie mobilnosci 0sob okreslonych w ust. 1 pkt 1b, 3

14 oraz wust. 1b, racjonalne gospodarowanie §rodkami Funduszu Pracy, a takze

konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania

pomocy de minimis w przypadku wyptaty srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1d,

3147

w art. 108 w ust. 1:

a)

pkt 41 otrzymuje brzmienie:
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,41) zatrudnienia wspieranego, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o zatrudnieniu socjalnym, oraz wsparcia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, i instrumentow
wsparcia przedsigbiorstwa spotecznego, o ktorych mowa w art. 21 i art. 22
ustawy z dnia ..... o ekonomii spofecznej;”,
b) w pkt 63 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 64 w brzmieniu:
,,04) kosztow programoéw, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia ..........
o ekonomii spotecznej.”;
po art. 1091 dodaje si¢ art. 109m w brzmieniu:

LArt. 109m. Minister wlasciwy do spraw pracy moze przekaza¢ na zadania
realizowane przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego Srodki
Funduszu Pracy na realizacje programéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
........ o ekonomii spotecznej, w wysokosci nie wyzszej niz 20 min zt rocznie.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

7 2020 r. poz. 2050, z 2021 1. poz. 2469 oraz z 2022 r. poz. 763 1 764) w art. 5 ust. 3 otrzymuje

brzmienie:

»3. W realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, moga uczestniczy¢
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057, z pozn. zm.'?), ktorych dziatalnos¢ statutowa obejmuje zadania nalezace do
sfery zadan publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy spotecznej,
dziatalno$ci charytatywnej, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania, kultury fizyczne;j,
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego lub przeciwdzialania patologiom spotecznym,
promocji 1 organizacji wolontariatu, po przeprowadzeniu konkursu, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, a takze samorzady zawodow medycznych, rodziny os6b uzaleznionych

oraz grupy samopomocy 0sob uzaleznionych i ich rodzin.”.

Art. 72. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoéldzielniach socjalnych (Dz. U.

7 2020 r. poz. 2085) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1038, 1243, 1535

i 2490 oraz z 2022 r. poz. 857 i 1079.
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»2. Spoldzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spolecznej reintegracji jej czlonkéw oraz pracownikow spoldzielni socjalnej
bedacych osobami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumieé
dzialania stuzace odbudowaniu Iub nabyciu 1 podtrzymaniu umiej¢tnosci
uczestniczenia w zyciu spolecznos$ci lokalnej i petnienia r6l spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacj¢ spoleczng o0séb
niepetnosprawnych,

2) zawodowej reintegracji jej czlonkow oraz pracownikow spoldzielni socjalnej
bedacych osobami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, przez co nalezy rozumie¢
dziatania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji, wiedzy i umiejetnosci
w celu odbudowania lub uzyskania 1 podtrzymania zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym rehabilitacje
zawodowg 0s0b niepetnosprawnych

— a dziatania te nie s3 wykonywane w ramach dzialalno$ci gospodarczej prowadzone;

przez spotdzielnie socjalng.”;

w art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢ osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy

z dnia .... o ekonomii spofecznej (Dz. U. .....), posiadajace pelng zdolno$¢ do czynnosci

prawnych.”;

w art. 5:

a) w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Liczba 0sob, o ktérych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 50% ogdlne;j
liczby cztonkow spotdzielni socjalnej, z zastrzezeniem ust. 6a oraz art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b.”,

b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

s0a. W  przypadku wuzyskania przez spoldzielni¢ socjalng statusu
przedsiebiorstwa spotecznego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia .... o ekonomii
spotecznej, liczba 0sob, o ktorych mowa w ust. 5, nie moze by¢ wigksza niz 70%
ogoblnej liczby cztonkow spotdzielni socjalne;.”;

w art. 15b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do konsorcjum spdldzielczego moze przystapi¢ podmiot ekonomii spotecznej,

o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 lit. d—f ustawy z dnia ..... o ekonomii spotecznej, oraz

jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy.”;
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art. 19a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 19a. Rada Ministrow przedklada Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej w okresach trzyletnich, najpézniej do dnia 30 listopada, informacje
o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych na podstawie danych przekazanych ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego przez zwiazki rewizyjne wiasciwe dla
spotdzielczosci socjalnej do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok zlozenia

informacji.”.

Art. 73. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1923 oraz z 2022 r. poz. 91, 655, 764 1 830) w zalaczniku do ustawy w czesci 11 w ust. 21

w kolumnie 4 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

»19) zaswiadczenie wydawane przedsigbiorstwu spotecznemu na podstawie art. 27

ustawy z dnia ..... o ekonomii spofecznej (Dz. U. ..... )”.

Art. 74. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1787) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

3)

w art. 1 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Fundusz moze wspiera¢ dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej,
w szczegolnosci dziatania w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej podejmowane
przez przedsigbiorstwo spoleczne na rzecz swoich pracownikdw bedacych osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia ..............
o ekonomii spotecznej (Dz. U. ....).”;
po art. 6a dodaje si¢ art. 6aa w brzmieniu:

LArt. 6aa. Srodki Funduszu przeznacza sie takze na wsparcie udzielane w ramach
programow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia ............. o ekonomii
spotecznej, na zasadach okreslonych w tej ustawie.”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Srodki Funduszu przeznaczone na realizacje programéw, o ktorych mowa

w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia ............. o ekonomii spolecznej, stanowig koszty

Funduszu.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

22021 r. poz. 1129, z pozn. zm.'V) w art. 361 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

1D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598, 2054 i 2269

oraz z 2022 r. poz. 25, 872 i 1079.
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»3. Zamawiajacy moze zada¢ dokumentéw lub os$wiadczen na potwierdzenie
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, w szczegdInosci zaswiadczenia, o ktorym

2

mowa w art. 27 ustawy z dnia ...... o ekonomii spotecznej (Dz. U. ......).".
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe, dostosowujgce i przepis koncowy

Art. 76. Do spraw dotyczacych srodkow okreslonych w art. 12a, art. 13, art. 26, art. 26e,
art. 26g 1 art. 32 ustawy zmienianej w art. 66, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 77. Do postepowan o udzielenie zamdéwienia, w ktorych zastosowano zastrzezenie,
o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 75, wszczetych 1 niezakonczonych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 78. Strategie rozwigzywania problemow spolecznych oraz strategie w zakresie
polityki spotecznej opracowane na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 69,

w brzmieniu dotychczasowym, sg realizowane przez okres, na ktéry zostaty opracowane.

Art. 79. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

1) art. 21 ust. 2f1 art. 26g ust. 5 ustawy zmienianej w art. 66, w brzmieniu dotychczasowym,
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 21 ust. 2f* i art. 26g ust. 7 ustawy zmienianej w art. 66, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

2) art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 66 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy zmienianej w art.
66,

3) art. 46 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 70, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 46
ust. 6a ustawy zmienianej w art. 70, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

— jednak nie dluzej niz 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy oraz moga by¢

zmieniane na podstawie tych przepisow.

Art. 80. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego powola czlonkow

Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1,

w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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2. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spoltecznej powotany na podstawie przepisow
dotychczasowych dzialta do dnia powolania czionkow Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1.

3. Marszatek wojewodztwa powola czionkow Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia
W zycie ustawy.

4. Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii Spolecznej utworzone na podstawie
przepisOw dotychczasowych dzialaja do dnia powotania cztonkéw Regionalnego Komitetu

Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1.

Art. 81. Rada Ministréw na podstawie informacji uzyskanych od organoéw administracji
rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia po uplywie 3 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy Sejmowi 1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z wykonania

ustawy w terminie do dnia 30 listopada roku nastepnego.

Art. 82. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowania
ustawy na lata 20222031 wyniesie 2944 tys. zt, z tego w czeséci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
w roku:

1) 2022 -72tys. zk;

2) 2023 -72tys. zk;

3) 2024 —350 tys. zk
4) 2025 —350 tys. zk;
5) 2026 — 350 tys. zk;
6) 2027 —350 tys. zt;
7) 2028 — 350 tys. zt;
8) 2029 — 350 tys. zl;
9) 2030 - 350 tys. zk;
10) 2031 — 350 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm
korygujacy polegajacy na zmniejszeniu kosztow rzeczowych zwigzanych z obstuga realizacji
zadan wynikajacych z ustawy.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktérym

mowa w ust. 1, jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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4. Organem wlasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa
w ust. 2, w zakresie cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne jest minister wlasciwy do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

Art. 83. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 65 i art. 70 pkt 2 lit. b i pkt 3, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



UZASADNIENIE

Konstytucyjne zasady spolecznej gospodarki rynkowej, idee 1 wartosci solidarnosci spotecznej,
a takze dazenie do pelnego i produktywnego zatrudnienia stoja u podstaw dziatan, ktorych
celem jest laczenie aktywnosci ekonomicznej z dazeniem do przezwyci¢zania probleméw
spotecznych oraz do zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Dziatania te w szczegolnosci
obejmuja aktywizacje oraz reintegracje spoteczng 1 zawodowa o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (w tym rehabilitacje spoleczng 1 zawodowa 0sob
niepetnosprawnych) oraz zapewnianie obywatelom dostepu do efektywnych 1 wysokiej jakosci
ustug spotecznych. Aktywnos¢ ta jest podejmowana i realizowana najczesciej przez podmioty
pozarzadowe 1 wytycza ona granice obszaru ekonomii spotecznej. Dzialalno$¢ w tym obszarze,
dzieki wsparciu wtadz publicznych, skutecznie integruje wspolnoty lokalne 1 dziala na rzecz

ich rozwoju oraz wzrostu spojnosci spotecznej, nie naruszajac jednoczes$nie regut konkurencji.

Celem projektowanej regulacji jest zatem aktywne wigczenie spoteczne oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci: bezrobotnych czy tez 0osob niepelnosprawnych,
przez tworzenie wysokiej jakosci, stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych.
Ekonomia spofeczna ma stanowi¢ narzedzie reintegracji spotecznej i zawodowe;j, realizowac
cele zatrudnieniowe, a takze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwoj lokalny w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wsparcie rozwoju lokalnego wydaje si¢ by¢ w szczegdlnosci
pozadane w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na ustugi spoleczne wigzace si¢ przede

wszystkim ze zmianami demograficznymi w Polsce.

Kierunki rozwoju ekonomii spolecznej zostaly wyznaczone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), bedacej obecnie kluczowym dokumentem o charakterze
strategicznym na poziomie kraju. Doprecyzowanie i rozwinig¢cie zapisOw SOR dotyczacych
rozwoju ekonomii spotecznej, wigczania jej w gtdéwny nurt polityk publicznych, a takze nadania
charakteru istotnego instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz stymulujacego rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ma miejsce w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j
do 2023 r. Ekonomia solidarnoéci spotecznej (KPRES). Rozwigzania przyjete w projekcie
ustawy wynikaja bezposrednio z zapisow KPRES. Projekt stanowi takze realizacj¢ Rzadowego

Programu Dostgpnosé Plus, w ktorym zatozono zwigkszenie dostepnosci ustug spotecznych,

! Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 r. Ekonomia solidarnoéci spotecznej jest programem
rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1057, z p6zn. zm.) i stanowi zalacznik do uchwaly nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r.
zmieniajagcej uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwag ,.Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej” (M.P. poz. 214).



charakteryzujacych si¢ wysokg jakoscig oraz zindywidualizowanym podej$ciem do odbiorcow,
przez wzmocnienie potencjalu podmiotoéw ekonomii spolecznej i podkresleniu ich istotnej roli

w $wiadczeniu ustug spotecznych.

Zgodnie z wyznaczanymi w dokumentach programowych i strategicznych zatozeniami, ustawa
kompleksowo reguluje sfer¢ ekonomii spolecznej. Zakres regulacji obejmuje kwestie
przedsigbiorstw spolecznych oraz zasad i form wsparcia rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.
Niektore aspekty aktywnosci w obszarze ekonomii spotecznej sa juz uregulowane w innych
przepisach. Dotyczy to chociazby zasad prowadzenia przez podmioty ekonomii spolecznej
dziatalnos$ci gospodarczej 1 odptatnej dziatalnos$ci pozytku publicznego czy tez funkcjonowania
podmiotow zatrudnienia socjalnego i spotdzielni socjalnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze
ustawa uzupetnia istniejagcg luke legislacyjna, stajac si¢ jednoczesnie podstawowym aktem

prawnym regulujacym sfer¢ aktywnosci, jaka jest ekonomia spoteczna.

Na ksztalt rozwigzan ujetych w projekcie ustawy istotny wplyw miaty rdwniez doswiadczenia
z wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w ramach dziatan wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich. W ten sposéb wypracowano m.in. definicje przedsigbiorstwa spotecznego,
nadano ksztalt podstawowym instrumentom wsparcia, a takze okre§lono ramy organizacyjne
na szczeblu krajowym i regionalnym. Rozwigzania te, po dopasowaniu do krajowych
uwarunkowan organizacyjnych i legislacyjnych, sa obecne w projekcie ustawy. Dzieki temu
bedzie mozliwe utrwalenie mechanizméw, ktére sprawdzaty si¢ do tej pory na gruncie
przedsigwzie¢ wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. W przypadku instrumentow
wsparcia bedzie mozliwe ich dalsze rownolegte funkcjonowanie i finansowanie w oparciu o
srodki europejskie i krajowe. Dzigki temu bedzie mozliwe zwigkszanie skali oddzialywania

przy zachowaniu komplementarno$ci tych instrumentow.
Definicje ustawowe
Ekonomia spoleczna

Ekonomia spoleczna to pojecie o szerokim zakresie znaczeniowym. Obejmuje ono
zréznicowane formy aktywnosci zarowno ze sfery gospodarczej, jak i spolecznej. Aktywnos¢
ta oznacza przede wszystkim dzialania oddolne obywateli, realizowane wspdlnie w okreslonym
spotecznym celu. Jednoczesnie ekonomia spoteczna jest rOwniez w istotny sposdb powigzana
z zadaniami realizowanymi przez administracj¢ publiczna, zwlaszcza samorzadowa, w sferze
ustug spolecznych i1 rozwoju lokalnego. Proces definiowania pojecia ekonomii spolecznej
W polskiej polityce publicznej przebiegat co najmniej od 2005 r. i pozostawal powigzany

W szczegdlnosci z dziataniami wspotfinansowanymi ze Srodkow europejskich. W tym czasie



uksztaltowaly si¢ zarowno definicja funkcjonujagca na gruncie KPRES, jak i sposoéb
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w te dziatania. Z tych wzgledow podstawowym
punktem odniesienia dla definicji ujetej w ustawie jest wlasnie sposdb okreslenia znaczenia

tego pojecia przyjety w kluczowym dla ekonomii spotecznej dokumencie programowym.

W ustawie wskazano, ze ekonomia spoteczna to dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej,
polegajaca na aktywnosci na trzech zasadniczych ptaszczyznach. Pierwsza z nich to sfera ustug
spotecznych. Dzialania w tym obszarze maja by¢ odpowiedzia na potrzeby lokalnych
spotecznosci i sg realizowane w interesie i na rzecz 0sob je tworzacych. Druga z kluczowych
sfer odnosi si¢ do wymiaru solidarno$ciowego i jest realizowana przez te podmioty ekonomii
spolecznej, w szczegolnosci przedsiebiorstwa spoteczne, ktore w ramach swojej dziatalnosci
przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy dla osoéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Trzeci obszar aktywnos$ci to spoleczna i zawodowa reintegracja. Co istotne nie nalezy
rozpatrywa¢ w tym kontek$cie jedynie dzialan realizowanych na rzecz osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w rozumieniu ustalonym w art. 2 pkt 6 ustawy. Reintegracja ta
moze mieC szerszy zakres podmiotowy (obejmujac np. osoby bezdomne). Aktywnos$¢ na
powyzszych polach powinna stuzy¢ spofecznosciom lokalnym. Zastrzezenia tego nie nalezy
rozumie¢ w kategoriach okreslajacych skale ekonomicznej lub spofecznej dziatalnosci
podmiotow ekonomii spotecznej. Powigzanie pojecia ekonomii spotecznej ze spotecznoscia
lokalng wynika zaréwno z zakorzenienia ekonomii spotecznej w konkretnym kontekscie
spoteczno-ekonomicznym, z bazowania na oddolnej aktywnosci cztonkéw tych spotecznosci
majacej na celu rozwigzywanie jej problemow, a takze z korzysci (np. wiekszej spdjnosci
spotecznej, lepszego dostepu do ushug spotecznych), ktore powinny by¢ udziatem tej
spotecznosci. Ekonomia spoleczna pozostaje na pograniczu sektora przedsigbiorczosci oraz
sektora organizacji pozarzadowych niedzialajagcych w celu maksymalizacji zysku. Samo
pojecie ekonomii spolecznej, majace wiele odniesien 1 definicji zarbwno w wymiarze
mi¢dzynarodowym, jak i krajowym, zostalo dotad wielokrotnie okreslone, w tym w KPRES.
Kategoria ta jest opisywana za pomocg cech wspdlnych oraz zasad funkcjonowania
identyfikujacych roézne podmioty dziatajace w obszarze ekonomii spolecznej. Za zasady

wyrozniajace podmioty ekonomii spotecznej uznaje sie:
» nadrzgdnos¢ celdow spotecznych nad celami ekonomicznymi,

* nadrzednos$¢ $wiadczenia ustug dla cztonkdéw, pracownikow lub wspdlnoty nad kategoriami

bezwzglednego zysku,

= autonomiczne zarzadzanie i partycypacyjny proces decyzyjny,



= prowadzenie w sposob regularny dziatalno$ci w oparciu o instrumenty ekonomiczne oraz

ponoszenie w zwigzku z ta dziatalnoécig ryzyka ekonomicznego.?

W ustawie zaproponowano szerokie okreslenie form dzialalno$ci mieszczacych si¢ w zakresie
pojeciowym ekonomii spolecznej. Wskazane powyzej cele mozna realizowa¢ zardwno
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, a takze dzialalno$ci pozytku publicznego (odplatnej

I nieodplatnej) oraz innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.

Zakres podmiotowy omawianego poj¢cia zostat okreslony w art. 2 pkt 5 projektowanej ustawy
i w opinii projektodawcy zawarty tam katalog jest wyczerpujacy i kompletny. W ostatnich
latach katalog ten ksztattowatl si¢ w ramach interwencji wspotfinansowanej ze $rodkoéw
europejskich, realizowanej przez organy zaangazowane we wspieranie rozwoju ekonomii
spolecznej. Jednoczes$nie tworzace go podmioty, chociaz nie sg jednorodne co do formy
prawnej 1 struktury organizacyjnej, w ré6znym stopniu wpisujg si¢ 1 wypehiaja wskazane
powyzej cechy charakterystyczne dla podmiotow ekonomii spolecznej, umozliwiajac
jednoczesnie wyznaczenie zakresu samego pojecia ekonomii spotecznej. Z perspektywy
stosowania przepisOw ustawy zdefiniowanie katalogu podmiotowego ulatwi organom

administracji publicznej ich identyfikacje oraz realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy.
Podmioty ekonomii spolecznej

Pojecie ekonomii spotecznej jest recypowane do ustawy z doktryny nauk spotecznych. Jednym
z aspektow ekonomii spotecznej jest rozumienie jej jako sfery z pogranicza dziatalno$ci not for
profit realizujgcej przede wszystkim cele spoleczne oraz dzialalnoSci o charakterze
»Zekonomizowanym”, ktorej niezbednym elementem jest pobieranie odplatnosci za
swiadczone ustugi. Podmioty zaliczane do sektora ekonomii spotecznej tacza te pozornie
rozbiezne cechy na rozne sposoby i w r6znych proporcjach. Wyrdznienie stosunkowo szerokiej
grupy podmiotéw ekonomii spotecznej ma na celu zawarcie w tym katalogu mozliwie pelnego
spektrum form prawnych, ktore sa wymieniane jako przedstawiciele tego sektora w literaturze
przedmiotu. Sg tu wigc zaliczane zarowno podmioty not for profit, a nawet non-profit, dla
ktorych pierwiastek ,,zekonomizowania” ogranicza si¢ w istocie do faktu $wiadczenia jakiego$

typu ustug (np. organizacje pozarzadowe prowadzace jedynie dziatalno$¢ nieodplatng pozytku

2 7 kolei wedtug definicji sformutowanej przez europejskg sie¢ badawczag EMES (European Research Network)
inicjatywy wpisujace si¢ w przedsiebiorczo$¢ spoteczng powinny charakteryzowaé si¢ spelnianiem kryteriow
ekonomicznych (prowadzeniem w sposob wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty
ekonomiczne, niezaleznoscig, suwerennoscig instytucji w stosunku do instytucji publicznych; ponoszeniem ryzyka
ekonomicznego; istnieniem choc¢by nielicznego platnego personelu) i spotecznych (wyrazng orientacja na
spotecznie uzyteczny cel przedsiewzigcia, oddolnym, obywatelskim charakterem inicjatywy; specyficznym,
mozliwie demokratycznym systemem zarzadzania; mozliwie wspolnotowym charakterem dziatania; ograniczona
dystrybucja zyskow).



publicznego), jak 1 podmioty, u ktéorych w sensie formalnym przewaza pierwiastek
gospodarczy. Do tej drugiej kategorii podmiotéw mozna zaliczy¢ np. spotdzielnie inwalidow i
spotdzielnie niewidomych, nieprowadzace innej dzialalnosci niz gospodarcza, jednak
realizujace doniosty funkcje spoteczng przez dobor oséb zatrudnionych. Pomiedzy nimi
znajduja si¢ takie podmioty, ktore tacza dzialalno$¢ pozytku publicznego z typowa
dziatalnoscig gospodarcza — jak spoldzielnie socjalne oraz spotki kapitalowe nienastawione na
osigganie zysku, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.).
Zaproponowany w ustawie katalog podmiotow ekonomii spofecznej jest wyczerpujacy, nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze obejmuje on rowniez podmioty niewymienione wprost. W
szczegdlnosci dotyczy to pojecia organizacji pozarzagdowych, do ktorych sg zaliczane np. kota
gospodyn wiejskich, ktorych funkcjonowanie uregulowano w ustawie z dnia 9 listopada 2018
r. 0 kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256). Podmioty te uzyskaty nie tylko
osobowo$¢ prawng, ale moga one réwniez prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowg, w tym

dziatalno$¢ gospodarcza, a takze otrzymywac dotacje celowe.

Powyzsza roznorodnos¢ wskazuje na to, ze katalog podmiotow ekonomii spotecznej nie moze
w zadnym razie ograniczac si¢ do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Materia ekonomii spotecznej wymaga regulacji dostosowanej do zlozonosci zjawiska.
Jednoczesnie szerokie ujecie tego katalogu jest mozliwe takze z uwagi na relatywnie niewielki
zawarty w projekcie ustawy zakres unormowan adresowany do wszystkich podmiotéw
ckonomii spotecznej. Ponadto do podmiotéw dzialajgcych stricte non-profit jest adresowana
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, stad

tez nie ma potrzeby, aby niniejsza ustawa w szerszym zakresie normowata te problematyke.

Szeroki katalog podmiotéw ekonomii spoltecznej obejmuje takze jednostki reintegracyjne, w
ktoérych szczegdlne znaczenie ma aspekt solidarnosci spolecznej z osobami najbardziej
potrzebujacymi wsparcia. Podstawowym celem tych jednostek, tj.: warsztatow terapii
zajeciowej (WTZ), zakladow aktywnosci zawodowej (ZAZ), centréw integracji spolecznej
(CIS), kluboéw integracji spotecznej (KIS), jest realizacja dziatan reintegracyjnych w stosunku
do os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ujecie tych jednostek w katalogu podmiotow
ekonomii spotecznej ma zarowno istotny wymiar definicyjny, jak i praktyczny. Z perspektywy
okreslenia zakresu podmiotowego sfery ekonomii spotecznej jest istotne bezposrednie
wskazanie, ze mieszcza si¢ w niej i odgrywaja istotna rolg, nieposiadajace osobowosci prawnej,
jednostki koncentrujagce si¢ na wspieraniu aktywnosci zawodowej osOb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, mimo ze forma ich dziatalno$ci nie opiera si¢ na zatrudnianiu



takich osob (CIS, KIS, WTZ), lecz na obejmowaniu ich bezposrednim wsparciem. Taki katalog
utatwia wskazanie pozadanego zakresu podmiotowego instrumentéw okreslonych w ustawie.
Zapis ten pozwala m.in. okresli¢, ze tworzenie 1 rozwijanie podmiotow ekonomii spotecznej w
ramach resortowego programu wspierania ekonomii spotecznej odnosi si¢ roéwniez do
wskazanych powyzej jednostek. Dzigki jednoznacznemu ujeciu jednostek reintegracyjnych w
katalogu podmiotow ekonomii spolecznej mozna takze ustali¢, ze =zakres dziatan
planistycznych i programowych nie powinien wytacza¢ tej grupy podmiotdw, niezaleznie od
tego, czy podmiotem prowadzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego czy tez podmioty
ekonomii spotecznej. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w ustawie
wprowadzono pojecie ,,jednostek tworzacych podmioty ekonomii spotecznej”. Odnosi si¢ ono
jedynie do wskazanych powyzej jednostek nieposiadajagcych osobowosci prawnej. Taki
mechanizm pozwoli jednoznacznie przesadzi¢, ze w przypadkach, w ktorych na gruncie
mechanizméw ustawowych konkretny CIS, KIS, WTZ lub ZAZ mialby zacigga¢ indywidualne
zobowigzania, jest konieczne zaangazowanie podmiotu prowadzacego taka jednostke,
posiadajacego zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Rozwigzanie to bedzie miato np. zastosowanie
w przypadku korzystania przez te podmioty z resortowego programu wspierania ekonomii

spoleczne;.

Sformutowany w ustawie katalog podmiotéw ekonomii spotecznej nie jest jednorodny.
Obejmuje on podmioty réznigce si¢ miedzy sobg w zakresie osobowosci prawnej, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy czlonkostwa. Niemniej jednak wiasnie takie podejécie pozwala
na catosciowe ujecie specyfiki tej formy spotecznej aktywnosci, jaka jest ekonomia spoteczna.
Wskazanie w ustawie katalogu podmiotow ekonomii spotecznej ma takze okreslony wymiar
praktyczny. Dzieki temu jest mozliwe sprawne zidentyfikowanie tych podmiotow bez potrzeby
sprawdzania ich indywidualnej sytuacji. Shuzy to innym podmiotom gospodarczym, ale takze
podmiotom publicznym, ktore beda korzysta¢ z przewidzianych w ustawie rozwigzan.
Alternatywa dla tego rozwigzania byloby zdefiniowanie podmiotu ekonomii spotecznej przez
zestaw cech charakterystycznych dla aktywnosci w sferze ekonomii spotecznej. Takie
rozwiazanie oznaczatoby koniecznos$¢ zaangazowania dodatkowych naktadow czasu i srodkow
w proces weryfikowania sytuacji i statusu poszczegdlnych podmiotow. Mogloby to réwniez
stanowi¢ barier¢ dla stosowania rozwigzan zawartych w projekcie, nie przynoszac
dodatkowych korzysci. Warto rowniez zauwazy¢, ze w pracach nad przygotowaniem projektu
ustawy, toczacych sie przy udziale podmiotow ekonomii spofecznej, nie wskazywano na

potrzebg uzupetnienia tego katalogu o konkretng grupe podmiotéw czy tez organizacji.



Reintegracja spoleczna i zawodowa

Mianem reintegracji zawodowej okres$la si¢ dzialania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji,
kompetencji, wiedzy 1 umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania i podtrzymania
zdolnos$ci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu zawodowego, w tym
rehabilitacj¢ zawodowa osOb niepetlnosprawnych. Przez reintegracje spoleczng rozumie si¢
natomiast dzialania majace na celu odbudowanie lub nabycie i podtrzymanie umiejetnosci
uczestniczenia w zyciu spofecznosci lokalnej i pelienia rdl spoltecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng osob niepetnosprawnych. Oba pojecia
pojawiajg si¢ na gruncie réznych regulacji prawnych w podobnym ujeciu, w szczegolnosci
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176,
Z p6zn. zm.), do ktérej odwoluja si¢ inne akty prawne, jak cho¢by ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119, z p6ézn. zm.). Przepisy o zatrudnieniu socjalnym definiujg reintegracje spoteczng
jako ,,dziatania, w tym rowniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie
1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spofecznej, klubie
integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej 1 pelnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”.
Reintegracja zawodowa jest opisana jako ,dzialania majace na celu odbudowanie
I podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie
integracji spofecznej zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy”. Z uwagi
na odniesienie tych definicji wprost do dziatan prowadzonych w okreslonych placoéwkach, byto
niezasadne zawarcie w projekcie ustawy odwolania do istniejagcych wczesniej definicji.
Przejmujac zasadnicze elementy pojeé, niniejszy projekt ustawy definiuje oba typy reintegracji
W sposob nieco bardziej ogdlny, co ma uzasadnienie w szerszym, anizeli w przepisach
0 zatrudnieniu socjalnym, zakresie regulacji ustawowej. Takie rozwigzanie pozwoli
uporzadkowaé definiowang sfer¢. Ze wzgledu na fakt, ze reintegracja na gruncie ustawy
0 ekonomii spotecznej bedzie si¢ odnosi¢ do catego katalogu 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym okreslonego ta ustawsa, jest zasadne wigczenie rehabilitacji dotyczacej osob
niepelnosprawnych w zakres pojecia reintegracji (zarowno zawodowej, jak i spolecznej),

stanowigcej dziatania skierowane do najszerszego katalogu podmiotowego.

Z powyzszych wzgledow w art. 72 pkt 1 zaproponowano zmiang do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085). W wyniku tego
pojecia reintegracji spotecznej i reintegracji zawodowej zdefiniowane w niniejszej ustawie

beda miaty zastosowanie roéwniez do dzialan realizowanych przez spotdzielnie socjalne na



rzecz 0sob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdéldzielniach
socjalnych. Dzigki temu bedzie mozliwe zachowanie spoOjno$ci pomiedzy regulacjami
wyznaczajagcymi ramy dziatalno$ci podmiotéw, takich jak spdldzielnie socjalne i
przedsiebiorstwa spoteczne, ktore dzialaja w podobnej formule i na rzecz realizacji podobnych

celow.

Jednoczes$nie dokonano zmiany w art. 15b ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych (art. 72 pkt 4 projektu ustawy), przez poszerzenie katalogu
podmiotow, ktore moga przystapi¢ do konsorcjum spoéidzielczego o podmioty ekonomii
spotecznej, m.in.: spoldzielnie pracy, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, a
takze spotki akcyjne 1 spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1133, z pozn. zm.), ktére nie dziataja w celu osiagni¢cia zysku oraz
przeznaczajg calos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do

podzialu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy 1 pracownikow.
Osoby zagroZone wykluczeniem spolecznym

Wykluczenie spoteczne to w szczegdlnosci brak lub ograniczone mozliwos$ci uczestniczenia
W zyciu spotecznym, politycznym, kulturalnym lub gospodarczym. Projekt ustawy okresla
kategorie osob, ktore ustawodawca na potrzeby regulacji statusu przedsigbiorstwa spotecznego
uznaje za zagrozone wykluczeniem spofecznym. Celem przepiséw bylo mozliwie szerokie
uwzglednienie czynnikdw tego zagrozenia. Wigkszos¢ wskazanych w wyliczeniu grup jest
uznawana za zagrozone wykluczeniem spotecznym takze na gruncie innych ustaw. Szerokie
ujecie ,,080b spolecznie marginalizowanych” reprezentuje chociazby prawo zamowien
publicznych, w ramach regulacji dotyczacych tzw. zamdéwien zastrzezonych. Jednoczesnie
wprowadzenie definicji ustawowej ma S$cisly zwigzek z okreSlanym w ustawie statusem
przedsiebiorstwa spotecznego. Z tego wzgledu nie odnosi si¢ ona do calej zlozonej
rzeczywistosci spotecznej, w ktorej proba wyliczenia okreslonych grup mogtaby okaza¢ si¢

niewystarczajaca do objecia calego zjawiska wykluczenia spotecznego.

Do os6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym zalicza si¢ przede wszystkim osoby
niepetnosprawne, ktorych potrzebg reintegracji projekt ustawy uwzglednia w sposob

szczeglIny w rozwigzaniach dotyczacych przedsigbiorstwa spotecznego.

Wyniki Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci wskazuja, Zze po okresowej stabilizacji
warto$¢ wskaznika zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, oscylujaca

w granicach 22—23% na przestrzeni lat 2013-2015, od roku 2016 systematycznie rosta i w IV



kw. 2020 r. wynosila juz 28,7%. Podobnie rosta takze warto$¢ wspotczynnika aktywnosci
zawodowej, ktora w IV kw. 2020 r. wyniosta 30,3%. Odwrotny trend mozna zauwazy¢ w
przypadku bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych, ktére spadio do poziomu 5,3%. Mimo
pozytywnych zmian w zakresie aktywnos$ci zawodowej 0sdb niepetnosprawnych na przestrzeni
lat ich aktywno$¢ zawodowa nadal znaczaco odbiega od aktywnos$ci zawodowej 0sOb
sprawnych. W IV kw. 2020 r. wspolczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b sprawnych w wieku
produkcyjnym wynosit 81,9%, wskaznik zatrudnienia 79,4%, a stopa bezrobocia 3,1%.
Poroéwnujac powyzsze wskazniki, wida¢ wyraznie, ze osoby niepelnosprawne w dalszym ciggu
sq grupa szczegdlnie narazong na wykluczenie spoleczne. Przyczyny takiego zjawiska sg
zlozone, niemniej jednak biorgc pod uwage stosunkowo niski wskaznik aktywnosci zawodowe;j
0sOb niepelnosprawnych oraz negatywne konsekwencje dla rynku pracy wywotane epidemig
zwigzang z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, podejmowanie zatrudnienia przez osoby

niepetnosprawne moze by¢ utrudnione.

Oprécz niepelnosprawnosci istniejg takze inne istotne czynniki zagrozenia wykluczeniem na
réznych plaszczyznach Zycia spolecznego 1 zawodowego. Za osoby zagrozone wykluczeniem

spolecznym uznaje si¢ osoby bezrobotne, a w szczegolnosci osoby dlugotrwale bezrobotne.

Wg stanu na koniec maja 2021 r. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych jako
bezrobotnych bylo ponad 1 026 tys. 0sob, a stopa bezrobocia wyniosta 6,1%. Status osoby w
szczegdlnej sytuacji na rynku pracy posiadato blisko 846 tys. osdb, co oznaczato, ze okoto 82
na 100 bezrobotnych spetniato kryteria, aby by¢ zaliczonym do tej kategorii. Najliczniejszg
zbiorowo$¢ w tej grupie stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne. Status taki posiadato ponad

540 tys. 0sob, tj. 52,6 % ogotu bezrobotnych.

Nie wszystkie osoby pozostajace bez pracy posiadajg status bezrobotnego, co nie oznacza, ze
ich sytuacja zyciowa jest tatwiejsza. W katalogu 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
uwzgledniono rdwniez osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako poszukujace
pracy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) przyznanie takiego statusu,
w odréznieniu od statusu osoby bezrobotnej, nie wigze si¢ z konieczno$cig spelnienia
okreslonych warunkéw dotyczacych np. wczesniejszego zatrudnienia, wieku czy uprawnien
emerytalnych. Co wigcej za osoby poszukujagce pracy uznane moga by¢ réwniez osoby
zatrudnione lub wykonujace inng prace zarobkowa. W ustawie nie zdecydowano si¢ jednak na
ujecie w katalogu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wszystkich poszukujacych

pracy. Rozwigzanie takie oznaczatoby, ze sam fakt poszukiwania nowego zatrudnienia jest



wystarczajaca przestanka do stwierdzenia wykluczenia spolecznego oraz do otrzymania
wsparcia np. w zakresie reintegracji w przedsi¢gbiorstwie spotecznym. W celu uniknigcia takiej
sytuacji doprecyzowano warunki, w ktorych osoby poszukujace pracy mogg zosta¢ uznane za
zagrozone wykluczeniem spolecznym. Niezaleznie od innych okre§lonych w ustawie
okolicznosci podstawowa przestankg jest tu brak zatrudnienia w rozumieniu przywolanej
powyzej ustawy. Osoba poszukujaca pracy, bez zatrudnienia, zostanie uznana za osobg
zagrozong wykluczeniem spotecznym, jezeli miesci si¢ w okreslonym przedziale wiekowym,
tzn. jest w wieku do 30. roku zycia albo po ukonczeniu 50. roku zycia. W takich przypadkach
nie ma znaczenia, czy wykonuje ona inng prac¢ zarobkowa. Rozwigzanie takie wynika z
potrzeby skierowania wsparcia do grup, ktorych aktywno$¢ na rynku pracy jest stosunkowo
niska, oraz szanse na znalezienie zatrudnienia w oparciu o stabilne formy sg ograniczone. Na
wyzwania takie wskazano mi¢dzy innymi w Krajowym Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na rok 2021. Ponadto za osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym zostang uznani rowniez
poszukujacy pracy bez zatrudnienia, ktorzy nie wykonujg innej pracy zarobkowej. W tym
przypadku ich wiek pozostaje bez znaczenia, a decydujaca rolg odgrywa kwestia faktycznego
pozostawania poza rynkiem pracy.

Z perspektywy reintegracyjnych funkcji ekonomii spolecznej kolejng istotng grupa sa
absolwenci CIS oraz absolwenci KIS. Ujecie ich w ustawowym katalogu oso6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wskazuje na wspoizaleznosci wystepujace w sektorze ekonomii
spotecznej. W tym kontek$cie dotyczy ona podmiotéw zatrudnienia socjalnego, w ktorych
czgsto rozpoczyna si¢ proces spolecznej 1 zawodowej reintegracji oséb w najtrudniejsze;]
sytuacji zyciowej oraz przedsigbiorstw spolecznych, w ktorych proces ten moze byc
kontynuowany, zwtaszcza w odniesieniu do osob, dla ktorych zatrudnienie na otwartym rynku

pracy pozostaje niedostepne.

Wsréd osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ujeto takze grupe opiekunow osob
niepelnosprawnych (okreslonych zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615)), ktoérzy ze wzgledu na koniecznos$¢
sprawowania opieki nad osoba niepelnosprawng zmuszeni byli zrezygnowaé z aktywnosci
zawodowej. Zatrudnienie w przedsi¢gbiorstwie spotecznym moze si¢ dla nich wigzaé z szansg
na pogodzenie obowigzkow opiekunczych z powrotem do zawodowej aktywnosci.
Jednoczesnie podjecie zatrudnienia w przedsigbiorstwie spotecznym moze mie¢ wplyw na
uprawnienia do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Z tego wzgledu przed podjgciem pracy
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W przedsigbiorstwie spotecznym opiekun osoby niepelnosprawnej powinien zostaé

poinformowany o konsekwencjach takiej decyzji.

Ponadto za osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym uznano takze osoby opuszczajace po
osiggnieciu petnoletnosci rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-
wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng oraz osoby z zaburzeniami
psychicznymi, a takze osoby pozbawione wolnosci oraz petnoletnie osoby opuszczajace

zaklady poprawcze oraz zaklady karne.

Poniewaz zdarza si¢, ze w krytycznej sytuacji zyciowej (z uwagi na ztg sytuacje materialng)
znajduja si¢ osoby niespetniajace zadnych z powyzszych kryteriow, w szczegdlnosci osoby
pracujace, projekt ustawy okresla jako zagrozone wykluczeniem spolecznym takze osoby
spetniajace kryteria dochodowe, umozliwiajace korzystanie ze $wiadczen pienigznych

Z pomocy spoteczne;.

Wsrod osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym uwzgledniono rowniez osoby starsze
W rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705), to jest
osoby po 60. roku zycia. Biorgc pod uwage znaczenie definicji 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym dla innych rozwigzan ustawowych, ujecie w tym katalogu ww.
grupy bedzie stuzy¢ przede wszystkim integracji zawodowej 1 spotecznej mozliwej dzigki
zatrudnieniu w przedsigbiorstwie spotecznym. Rozwigzanie to moze skloni¢ osoby starsze do

dtuzszej aktywnosci zawodowe;.

Do o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym zaliczono takze osoby, ktore uzyskaty
W Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupeiiajaca, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1108, z p6zn. zm.). Rozwigzania ustawowe
stwarzajg mozliwo$¢ wsparcia tej grupy nie tylko dziataniami reintegracyjnymi realizowanymi

w przedsigbiorstwie spotecznym, ale takze beda pobudza¢ ich aktywno$¢ zawodowa.

Zaproponowany katalog osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest szerszy od
funkcjonujacego obecnie katalogu zatozycieli spotdzielni socjalnej okreslonego w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoidzielniach socjalnych. Zwazywszy na analogie w
celach 1 formach dziatania spdtdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, pozostawienie
rozbiezno$ci w tym zakresie jest nieuzasadnione. Z tego wzgledu w art. 72 pkt 2 projektu
ustawy wprowadzono zmian¢ w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych polegajaca na odwotaniu si¢ do katalogu osdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym ujetego w art. 2 pkt 6 projektu ustawy o ekonomii spotecznej. W praktyce oznacza
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to poszerzenie mozliwos$ci zaktadania spotdzielni socjalnych o osoby okreslone w art. 2 pkt 6

lit. e, f oraz h—k.
Ustugi spoleczne

Z pojeciem ekonomii spotecznej, a zwlaszcza przedsigbiorstwa spotecznego, taczy si¢ kwestia
ushig spotecznych. Sa to ustugi, ktérych dostepnos¢ jest niezwykle istotna nie tylko z uwagi na
indywidualny interes odbiorcow, ale takze z uwagi na interes spoteczny. Ustugi te nakierowane
sg na rozwigzywanie problemow spotecznych i zaspokajanie kluczowych potrzeb, ktoérych
cztonkowie spotecznosci lokalnych czgsto nie s3 w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Ustugi
spoteczne majg czesto charakter deficytowy. Z jednej strony oznacza to niezaspokojone
potrzeby spoleczne, a z drugiej ograniczone zainteresowanie przedsigbiorcow podejmowaniem
takiej dziatalnosci. Ustawa odwotuje si¢ wprost do definicji tych ustug okreslonej w ustawie
Z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

(Dz. U. poz. 1818).
Przedsi¢biorstwo spoleczne
Uzyskiwanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego

W literaturze przedmiotu jako przedsiebiorstwa spoteczne wskazuje si¢ podmioty posiadajace
wyrozniajgcy zestaw cech, takich jak: cele spoteczne, ekonomiczny charakter dziatalnosci,
partycypacja pracownicza, zatrudnianie osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
realizacja ustug spotecznych. Moga one dziala¢ w réznych formach prawnych. Nalezy
zauwazy¢, ze prawie zadna z os6b prawnych dziatajagcych na gruncie prawa polskiego nie
posiada z mocy samego prawa wszystkich tych cech. O tym, czy za przedsi¢biorstwo spofeczne
mozna uzna¢ np. spotke lub fundacje, decyduja okolicznosci konkretnego stanu faktycznego —
jej zapisy statutowe, podejmowane uchwaly, zatrudnianie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Poniewaz cechy przedsigbiorstwa spotecznego s3 zrdznicowane, analiza, czy
W konkretnym przypadku mamy do czynienia z takim podmiotem, moze nastrecza¢ trudnosci.
Z tego powodu w niniejszym projekcie ustawy nie zdecydowano si¢ na wskazanie ogdlnej
definicji ani na wyliczenie istniejacych form prawnych, ale na model przyznawania formalnego
statusu przedsigbiorstwa spotecznego. Dzieki temu przestanki posiadania statusu oceniac si¢
bedzie podczas postepowania o jego nadanie (oczywiscie beda one mogly by¢ nastepnie
weryfikowane podczas kontroli). Natomiast w dalszym obrocie prawnym podmiot ten bedzie
juz jednoznacznie identyfikowany jako przedsiebiorstwo spoteczne — np. przez kontrahentow

lub organy administracji publicznej.
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Nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie mechanizmu nadawania statusu przez sady rejestrowe,
jak ma to miejsce w przypadku statusu organizacji pozytku publicznego. Rozdzielenie zadania
polegajacego na nadawaniu statusu od funkcji nadzorczej ma szereg istotnych wad
praktycznych. Przede wszystkim ograniczony jest zakres kognicji sadoéw rejestrowych. Sady
te, co do zasady, prowadza postepowania dotyczace zupehie innej materii. Ponadto ewentualne
rozbiezno$ci interpretacyjne przepisOw nie maja szans by¢ rozstrzygane na poziomie sadu
0 charakterze centralnym. W postgpowaniu rejestrowym skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego nie przystuguje od postanowien w przedmiocie zmiany wpisu, takich jak np.
nadawanie i odbieranie statusu organizacji pozytku publicznego. Z tego powodu orzecznictwo
jest rozproszone 1 sigga zaledwie poziomu sgdéw okregowych. Nie jest to sytuacja korzystna

Z punktu widzenia jednolito$ci stosowania prawa.

Ponadto wazne jest, aby status byt nadawany i1 odbierany przez organ nadzoru, ktory
specjalizowalby si¢ w materii polityki spotecznej. Od decyzji organdw administracji publicznej
przystuguja skargi do sadow administracyjnych, ktore sg rozpatrywane w ramach
dwuinstancyjnego postepowania. Zatem w praktyce wnioskodawca bedzie posiadal, w razie
niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia, wiecej SrodkoOw prawnych niz to ma miejsce
W modelu przewidzianym dla nadawania statusu organizacji pozytku publicznego. Mozliwo$¢
poddania ewentualnych watpliwosci w zakresie stosowania prawa pod rozstrzygnigcie

Naczelnego Sagdu Administracyjnego bedzie sprzyjac jednolito$ci stosowania przepisow.

W ustawie przewidziano, ze status przedsigbiorstwa spotecznego bedzie nadawal w trybie
postepowania administracyjnego wojewoda. Podobng rol¢ wojewodowie petnia, np. przyznajac
status CIS, KIS, zakfadu pracy chronionej czy tez ZAZ. Wojewodzie zostaly przypisane
ponadto uprawnienia nadzorcze i kontrolne dotyczace spelniania przez przedsigbiorstwa
spoteczne warunkow okreslonych w ustawie. Kompetencje te maja charakter komplementarny.
Jednoczes$nie nie narusza to zadan innych organdw, a w szczegdlnosci ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego oraz samorzadéw wojewoddztw do ksztaltowania i
koordynowania odpowiednio krajowej i regionalnej polityki na rzecz rozwoju ekonomii

spoteczne;.

Przestanki nabycia statusu przedsigbiorstwa spolecznego zostaly w projekcie formalnie
dookreslone, tak aby organ mogt jednoznacznie stwierdzi¢, czy zostaly przez dany podmiot

spetnione.

W ustawie wyraznie wskazano, ze status przedsiebiorstwa spotecznego beda mogly posiadac

podmioty ekonomii spotecznej posiadajace osobowo$§¢ prawng tzn. spoldzielnie socjalne,
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spoldzielnie pracy, organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1,
2 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uprawnienie do aplikowania o uzyskanie tego statusu bgda rowniez posiada¢ jednostki
tworzace podmioty ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 lit. b i ¢ ustawy. Takie
rozwigzanie pozwoli uniknag¢ watpliwosci w zakresie oceny, czy spolecznie pozyteczne cele
przypisane przedsigbiorstwu spolecznemu realizowane sg przez caty podmiot ekonomii
spotecznej czy tez jedynie przez jego jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej. Analogiczne rozwigzanie przewidziano w przypadku statusu organizacji pozytku
publicznego, ktory obejmuje podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng 1 nie jest przyznawany

odrebnie dla jego oddzialow terenowych czy innych wewnetrznie wyodrgbnionych jednostek.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego statusu przedsigbiorstwa spotecznego ma
takze istotne znaczenie dla realizowanych do tej pory przedsiewzig¢ w zakresie wspierania
rozwoju ekonomii spolecznej finansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Zaro6wno definicja przedsigbiorstwa spotecznego, jak i niektore istotne elementy
systemu wsparcia tych podmiotow funkcjonowaly do tej pory w ramach projektow
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Wejscie w zycie zaproponowanych w
ustawie przepisOw umozliwi zastgpienie niektorych rozwigzan uyjmowanych do tej pory w
dokumentach takich jak wytyczne, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818). Dzieki temu mozliwe bedzie zachowanie
wiekszej spdjnosci we wsparciu finansowanym ze S$rodkéw europejskich 1 krajowych.
Jednoczes$nie niektore rozwigzania stworzone na potrzeby projektowe (np. lista przedsigbiorstw
spotecznych) po wejsciu w zycie ustawy powinny by¢ wygaszane w sposob stopniowy, aby
zapewni¢ odpowiedni czas dla podmiotow ekonomii spofecznej na zaadaptowanie si¢ do

nowych warunkéw prawnych.
Przestanki nabycia statusu przedsiebiorstwa spolecznego

Przestanki nabycia statusu przedsigbiorstwa spolecznego polegaja na wypetieniu jego
niezbednych cech konstytutywnych. Tak wiec przedsigbiorstwo spoleczne to podmiot, ktory
prowadzi jaka$ forme dziatalnos$ci odptatnej. W polskim systemie prawnym jest to dziatalnos¢
odplatna pozytku publicznego oraz dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto jest to rowniez
prowadzona odptatnie dzialalno$¢ o§wiatowa, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.) czy tez dziatalno$¢

kulturalna w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1
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prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194). Dzialalno$cig odplatng w
rozumieniu przepisow ustawy jest takze niebedgca dzialalnoScig gospodarcza dziatalnosc
zarobkowa kot gospodyn wiejskich, o ktérej mowa w art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich. Przedsiebiorstwo spoleczne nie jest przedsiebiorstwem w
rozumieniu Kodeksu cywilnego. Kodeks cywilny stanowi, ze przedsigbiorstwo to zespot
sktadnikow majatkowych i niemajatkowych stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.
W projekcie ustawy przedsigbiorstwem spotecznym jest za$ podmiot posiadajacy okreslony
formalnoprawny status. Znaczenie okreslenia ,,przedsigbiorstwo” uzyte w projekcie jest rozne
od pojecia ,,przedsigbiorstwo” ugruntowanego w prawie cywilnym. Jednakze niezasadne
byloby poszukiwanie w zwigzku z tg r6znicg znaczeniowg innego okreslenia, bowiem pojecie
»przedsiebiorstwa spolecznego” utrwalilo si¢ juz w literaturze dotyczacej gospodarki
spotecznej. Jest to okreslenie uzywane w szeregu dokumentow oficjalnych, polskich 1 unijnych.
Sam termin ,,przedsigbiorstwo” w rozumieniu niniejszego projektu ustawy bliski jest zreszta
unijnemu rozumieniu tego zwrotu (ang. ,enterprise”, uzywanego takze w znaczeniu
podmiotowym). Nalezy podkresli¢, ze prawo Unii Europejskiej rozumie dziatalnos¢
gospodarczg szerzej niz polska ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), jako wszelkiego rodzaju, nawet nicodptatne oferowanie ustug
na rynku. Stad tez niewatpliwie przedsigbiorstwo spoteczne bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczag w rozumieniu prawa europejskiego. Nie bedzie to zresztg pierwszy przypadek
uzycia w ustawie pojecia ,,przedsiebiorstwo” w sposob odmienny od rozumienia
cywilistycznego. Przyktadowo ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach
panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1317) uzyta tego okreslenia w stosunku do typu osoby
prawnej, a wigc w sensie podmiotowym, a nie przedmiotowym (jako zespohu sktadnikow
majatkowych). Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsiebiorcow moze nie by¢ w ogole przez przedsigbiorstwo spoteczne
prowadzona. Z uwagi na niezb¢dne elementy spoteczne tej struktury organizacyjnej dopuszcza
si¢, aby przedsigbiorstwem spotecznym byly podmioty not for profit (cho¢ nie non-profit,
poniewaz musza prowadzi¢ co najmniej dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego lub inng
dziatalno$¢ odptatng niebedaca dzialalnoscia gospodarcza). W ustawie nie zdecydowano si¢ na
zawegzenie mozliwosci przyznania statusu przedsiebiorstwa spolecznego wytacznie do
podmiotéw ekonomii spofecznej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Poza wskazanymi
powyzej przyczynami, rozwigzanie takie wynika réwniez z doswiadczen we wspieraniu
rozwoju ekonomii spotecznej w oparciu o $rodki europejskie. Model przedsigbiorstwa

spotecznego, w ktorym mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci odplatnej pozytku publicznego,
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innej dziatalno$ci odptatnej lub dziatalnosci gospodarczej byt wdrazany i upowszechniany w
ramach dzialan wspéifinansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie finansowej
2014-2020. Rozwigzanie takie nie budzito watpliwosci po stronie podmiotow korzystajacych
ze wsparcia, a takze tych, ktore udzielaty takiego wsparcia. Wprowadzenie ograniczenia w tym
zakresie oznacza¢ mogloby takze ograniczenie trwalo$ci podmiotéw wspartych w ramach
dzialan finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Za rozwigzaniem tym
przemawia rowniez kwestia potencjalu sektora ekonomii spolecznej. Z badan Glownego
Urzegdu Statystycznego z 2018 r. wynika, ze odptatng dzialalno$¢ pozytku publicznego (bez
dziatalno$ci gospodarczej) prowadzitlo ponad 19 tys. podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Tymczasem dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito jedynie ok. 7 tys. podmiotéw. Rozwigzanie
polegajace na ograniczeniu mozliwo$ci uzyskiwania statusu przedsigbiorstwa spotecznego
jedynie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza spowodowatoby zasadnicze
ograniczenie grupy podmiotéw ekonomii spotecznej, dla ktorych na poczatkowym etapie

obowigzywania przepisow uzyskanie statusu byloby latwiejsze.

Oproécz prowadzenia dziatalnos$ci za odptatnoscig projekt ustawy wskazuje, ze podstawowym
celem dziatania przedsigbiorstwa spotecznego jest reintegracja zawodowa i spoteczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym Ilub realizacja ustug spolecznych. Powyzsze
rozroznienie ma wpltyw na katalog warunkow, ktore podmiot aplikujacy o status

przedsigbiorstwa spotecznego bedzie zobowigzany spetnic.

Z uwagi na to, ze wymiar spoteczny przedsigbiorczosci spolecznej wyraza si¢ nie tylko
W realizacji funkcji reintegracyjnej, ale takze w solidarno$ciowej strukturze organizacyjnej
I sposobie zarzadzania, projekt ustawy wprowadza nastepujgce cechy Kkonstytutywne
przedsigbiorstwa spolecznego. Musi ono by¢ pracodawcg i zatrudnia¢ nie mniej niz trzech
pracownikOw na podstawie umowy o prace albo spoldzielczej umowy o prace. Status
przedsiebiorstwa spolecznego uzyska¢ moga jednostki organizacyjne, a nie osoby fizyczne.
Skoro za$ chodzi o podmioty zbiorowe, to nalezy zauwazy¢, Ze promowana powinna by¢ wsrdd
nich pracownicza forma zatrudnienia. Jednocze$nie w stosunku do podmiotéw, w ktorych
zatrudnione s3 mniej niz 3 osoby, trudno byloby uzasadnia¢ wprowadzanie relatywnie
zlozonego schematu organizacyjnego przedsigbiorstwa spotecznego. Pracownicy, ktérzy
zaliczaja si¢ do minimalnego stanu zatrudnienia, powinni wykonywa¢ prac¢ w wymiarze co
najmniej %2 petnego wymiaru czasu pracy. Ponizej tego poziomu fatwo byloby np. o fikcyjne
zatrudnienie. Minimalne wymagania dotyczace liczby zatrudnionych pracownikoéw zostaty
okreslone tak, aby mozliwo$¢ uzyskania statusu byta otwarta takze dla lokalnych podmiotéw

ekonomii spotecznej o niewielkiej skali dzialalnosci. Jednocze$nie taki model odpowiada
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strukturze zatrudnienia w sektorze non-profit stanowigcym istotng cz¢$¢ populacji podmiotow
ekonomii spotecznej. Z wynikow wstepnych przeprowadzonego przez Gilowny Urzad
Statystyczny badania pn. Dziatalnosé¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzgdu gospodarczego i
zawodowego w 2018 r. wynika, ze zarowno mediana liczby pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg w organizacjach objetych badaniem, jak i mediana etatow w
podmiotach zatrudniajacych pracownikoOw na podstawie umowy o prace wynosi odpowiednio
3 osoby i 3 etaty. Jednoczesnie nalezy takze pamigtac, ze przedsigbiorstwa spoleczne beda
miaty dostep do ustug wsparcia, ktore obejmowaé moga m.in. pomoc w wywigzywaniu si¢ z
obowigzkéw wynikajacych z przyznanego statusu. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze
rozwigzanie takie bylo wdrazane w ramach przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, a doswiadczenia z ich realizacji wskazuja, ze
pozostawienie ustalenie minimalnego stanu zatrudnienia na zaproponowanym poziomie jest

odpowiednie.

Bioragc pod uwage podobienstwo w zakresie kluczowych zatozen konstrukcyjnych i funkcji
wystepujace migdzy spotdzielniami socjalnymi a przedsiebiorstwami spotecznymi, w art. 72
pkt 3 ustawy wprowadzono do ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych
mechanizm dopuszczajacy zwigkszenie limitu zatrudnienia pracownikéw spoza katalogu osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do poziomu zaproponowanego w przedsiebiorstwie
spotecznym, tj. do 70% (art. 5 ust. 6 1 6a zmienianej ustawy). Zmiana ta pozwoli spotdzielniom,
ktore uzyskaty status przedsigbiorstwa spolecznego, poszerzy¢ bazg pracownikOw o osoby
niewymagajace wsparcia reintegracyjnego. Rozwigzanie to moze takze przetozy¢ si¢ na
zwigkszenie mozliwosci rozwojowych spéidzielni socjalnych, zwlaszcza w zakresie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Rozwigzanie to bedzie rowniez korzystne dla
nowopowstajacych spotdzielni socjalnych korzystajacych z mechanizmu, o ktorym mowa w

art. 5 przywolanej powyzej ustawy.

W przypadku podmiotu ekonomii spolecznej zainteresowanego statusem przedsigbiorstwa
spotecznego dziatajacego w celu reintegracyjnym, kluczowym warunkiem jest zachowanie
odpowiedniej proporcji pracownikoOw zagrozonych wykluczeniem spolecznym do ogolne;j
liczby os6b zatrudnionych. W projekcie zaproponowano, aby minimalny udziat zatrudnienia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwie spotecznym wynosit 30%
ogbéhu 0sob zatrudnionych. Na potrzeby ustalenia, czy warunek ten jest spetniony, za osoby
zatrudnione w przedsigbiorstwie spolecznym uznaje si¢, poza osobami pracujacymi na

podstawie umoéw o prace 1 spéldzielczych uméw o pracg, takze osoby zwigzane
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Z przedsigbiorstwem umowami cywilnoprawnymi oraz tzw. samozatrudnionych. Zdarza si¢
bowiem, ze np. osoba na stanowisku zarzadzajacym jest zatrudniona na podstawie tzw.
,kontraktu menedzerskiego”, czyli umowy cywilnoprawnej. Mimo to nie ulega watpliwosci, ze
z organizacyjnego punktu widzenia nie jest zewngtrznym dostawcg ushig, ale znajduje si¢
wewnatrz struktury organizacyjnej i peini podobng funkcje co pracownicy. Na umowy
cywilnoprawne zatrudniane bywaja czesto réwniez osoby o najstabszej pozycji w danej
jednostce organizacyjnej. Nierzadko zreszta pozapracownicze formy zatrudnienia sg w istocie
umowami o prace, co narusza Kodeks pracy i jest niekorzystnym zjawiskiem spotecznym.
Celem regulacji jest zniechg¢canie do stosowania pozapracowniczych form zatrudnienia przez

przedsigbiorstwa spoleczne.

Z uwagi na ztozono$¢ mozliwych standéw faktycznych nalezy jednak wprowadzi¢ wskazoéwki
pozwalajace na rozréznienie umow cywilnoprawnych zawieranych z osobami prowadzacymi
dziatalno§¢ gospodarcza, ktore moglyby by¢ zastgpione zatrudnieniem pracowniczym, od
takich, ktore maja czysto cywilnoprawny charakter, co jest w ich przypadku zasadne
i prawidlowe. Nie byloby uzasadnione traktowanie tak samo jak pracownikéw, o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérymi zawarto umowe cywilnoprawng tylko w celu
wykonania okre$lonej ustugi — np. hydraulika, ktory ma wymieni¢ instalacje, informatyka,

u ktérego zamowiono stron¢ internetowq itp.

Poniewaz jednak ustawa nie powinna by¢ sformutowana w sposob kazuistyczny,
a jednoczesnie przepisy nie moga by¢ nieostre, konieczne jest wskazanie jednoznacznego
kryterium rozrdznienia osoby zatrudnionej w przedsigbiorstwie spolecznym w formie
pozapracowniczej od osoby $§wiadczacej ustuge ad hoc, ktorg trudno uznaé za pozostajaca
W strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Pierwszym kryterium jest zawarcie umowy
cywilnoprawnej na okres co najmniej 3 miesiecy. Jak si¢ wydaje, wiekszos$¢ ustug o charakterze
doraznym moze by¢ wykonana w tym terminie. Po drugie nie jest zasadne traktowanie jak
pracownikow o0sob prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli same sa
pracodawcami, nawet jesli §wiadcza ustugi przez okres dluzszy niz 3 miesigce. Sg to bowiem
niewatpliwie, w sensie gospodarczym 1 organizacyjnym, osoby pozostajace poza
przedsigbiorstwem.

Do powyzszego minimalnego poziomu zatrudnienia (30% ogdhu 0sob zatrudnionych) wlicza
si¢ jedynie osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym zatrudnione na podstawie umowy

0 pracg lub spotdzielczej umowy o prace w wymiarze co najmniej > etatu. Takie rozwigzania

pozwalaja minimalizowaé ryzyko pozornego zatrudniania osdb zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym (np. na niewielka czes¢ etatu). Jednocze$nie gwarantuja zachowanie spolecznego
charakteru przedsigbiorstwa poprzez utrzymanie odpowiedniego udzialu pracownikow
znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji zyciowej w stosunku do ogotu oséb zatrudnionych bez
wzgledu na podstawe prawng. Konstrukcja taka powinna skfania¢ do zatrudniania osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na podstawie umow o prace, poniewaz w wypadku
zatrudnienia ich na innych zasadach zaliczaja si¢ one do ogélnej liczby pracownikow
przedsiebiorstwa, nie wliczajac si¢ do pracownikdéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

ktorych zatrudnienie jest wymagane do uzyskania lub utrzymania statusu.

Katalog osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest r6znorodny. Podobnie skutki
okolicznosci (np.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, choroby psychicznej) powodujacych
zagrozenie wykluczeniem spolecznym mogg by¢ rozne w przypadku konkretnych osob. Wpltyw
tych czynnikdéw uzalezniony jest od indywidualnej sytuacji konkretnej osoby. Z tych wzgledéw
okres oddziatywania tych negatywnych okoliczno$ci nie powinien by¢ okreslany w sposob
arbitralny. Na potrzeby weryfikacji spetnienia przestanek decydujacych o przyznaniu statusu
przedsiebiorstwa spotecznego nie ustalono okresu, po ktorym osoba zagrozona wykluczeniem
spotecznym, zatrudniona w przedsigbiorstwie spolecznym nie moglaby by¢ uwzgledniona
W okreslonym w ustawie minimalnym limicie pracownikow z tej grupy. Chociaz dzieki
wsparciu reintegracyjnemu udzielanemu w przedsigbiorstwie spolecznym jej sytuacja
spoteczna i zawodowa ulega¢ bedzie poprawie, przyjeto zatozenie, ze fakt ten nie powinien
mie¢ negatywnego wplywu na mozliwo$¢ zachowania statusu przedsigbiorstwa spotecznego
dziatajagcego w celu reintegracyjnym przez podmiot, ktory zatrudnia takiego pracownika.
Przyjecie rozwigzania polegajacego na limitowaniu okresu reintegracji, a co za tym idzie
mozliwosci zaliczenia pracownika zagrozonego wykluczeniem spotecznym do wymaganego
limitu zatrudnienia, powodowaloby negatywne konsekwencje w zakresie trwalosci
zatrudnienia, poniewaz przedsiebiorstwo spoleczne, w celu zachowania tego statusu,
zobowigzane byloby do stalego zwigkszania zatrudnienia. W sytuacji, w ktorej wzrost ten
nastgpowaltby szybciej niz rozwoj ekonomiczny podmiotu (polegajacy np. na zwigkszaniu
przychodéw z dziatalnos$ci gospodarczej), prowadzi¢ by to moglto do zachwiania réwnowagi
ekonomicznej, a w efekcie do jego likwidacji lub znacznej redukcji zatrudnienia. Schemat taki
moglby stuzy¢ réwniez powstawaniu przedsigbiorstw spotecznych dziatajacych na zasadzie
okresowego zatrudnienia 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym. W obu przypadkach
zagrozona bylaby mozliwos§¢ trwalej zawodowej aktywizacji i1 reintegracji osob, ktore

wczesniej pozostawaly poza rynkiem pracy lub bezskutecznie jej poszukiwaly.
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Limitowany czas reintegracji jest charakterystyczny dla tych form wsparcia, w ktorych adresaci
wsparcia nie sa pracownikami. Przyktadem udzielania takiego okresowego wsparcia jest CIS
oraz WTZ. W obu tych podmiotach uczestnictwo, a nie zatrudnienie, co do zasady nie ma
charakteru stalego i powinno zakonczy¢ si¢ podjeciem zatrudnienia lub rekomendacja do
innego rodzaju wsparcia. W podmiotach udzielajgcych wsparcia reintegracyjnego lub
rehabilitacyjnego, w ktorych osoba zagrozona wykluczeniem spolecznym podejmuje
zatrudnienie (np. w spdldzielniach socjalnych, ZAZ czy tez zakladach pracy chronionej)
maksymalny okres udzielania tego wsparcia nie jest okreslony ustawowo. Jednocze$nie
umozliwia to dostosowywanie metod 1 natg¢zenia reintegracji do indywidualnych potrzeb

pracownika.

Warto mie¢ na uwadze, ze przedsigbiorstwo spoteczne dziatajagce w celu realizacji ustug

spotecznych takze moze zatrudnia¢ osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Przedsigbiorstwo spoteczne nie powinno by¢ podmiotem zaleznym od organdéw administracji
publicznej. Jest to jedna z jego cech wymienianych w literaturze. Statusu przedsi¢biorstwa
spotecznego nie mozna uzyskac, jezeli Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub
panstwowa albo samorzagdowa osoba prawna posiadajg nad podmiotem ekonomii spoteczne;j
kontrole, o ktorej mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 275), z wytagczeniem spotdzielni socjalnych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych.
Odwotanie do powigzan okreslonych we wspomnianej ustawie ma na celu skorzystanie z
mechanizmow sprawdzonych juz w systemie prawnym. W zwigzku z tym, ze w praktyce
najwigksze znaczenie w obrocie ma definicja przewidziana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i1 konsumentow, celowym jest zastosowanie tego modelu
diagnozowania powigzan organizacyjnych i kapitalowych. Ze speliania tego wymogu
wylaczone sa spotdzielnie socjalne. Wylaczenie to jest zasadne z uwagi na fakt, ze podmioty te
moga by¢ tworzone przez osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, lecz stan
ten ma — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych —
charakter przejSciowy, bowiem spoidzielnia taka musi przyja¢ w okreSlonym w ustawie
terminie czlonkéw — osoby fizyczne, za§ osoby prawne bgdace zalozycielami silg rzeczy

stanowig mniejszos$¢ czlonkow.

Do cech przedsigbiorstw spotecznych zalicza si¢ rowniez partycypacyjna, demokratyczna
formula zarzadzania. Oczywiscie nie jest zasadne wymaganie, aby wptyw ten polegat na statym

udziale w zarzadzaniu, czy tez obligatoryjnym wyrazaniu zgody na okreslone dzialania.
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Dlatego tez projekt ustawy przewiduje jedynie obligatoryjne tworzenie organu o cechach
konsultacyjno-doradczych. Ewentualne rozszerzenie kompetencji tego ciala nalezy pozostawic
przedsigbiorstwu spotecznemu, ktore (jezeli bedzie mialo mozliwos¢ formalng oraz
organizacyjng) moze rozwazy¢ przyznanie organowi konsultacyjno-doradczemu dodatkowych

kompetenc;ji.

W sklad organu konsultacyjno-doradczego wchodzi¢c beda wszyscy pracownicy. Jezeli
W przedsigbiorstwie spolecznym zatrudnionych bedzie wigcej niz 10 osob, w skiad tego organu
moga wchodzi¢ przedstawiciele pracownikéw w liczbie co najmniej 3 oséb. Z uwagi na to, ze
nie jest to organ obligatoryjny w swietle przepisow regulujacych poszczegdlne formy prawne
upowaznione do uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego, niezbedne jest uregulowanie
tych kwestii na poziomie statutowym. Mechanizmy umozliwiajace wiaczanie pracownikdéw
W proces zarzadzania funkcjonujg obecnie réwniez w przypadku spoldzielni socjalnych.
W sytuacjach, w ktorych wszyscy pracownicy bedg czlonkami spotdzielni, podobnie jak np.
w przypadku stowarzyszenia, zadania organu konsultacyjno-doradczego realizowaé bedzie
walne zgromadzenie. W art. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
przewidziano rowniez mechanizm wilaczania w procesy decyzyjne pracownikow niebedacych
cztonkami spoldzielni. W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, a takze sytuacii,
w ktorych  w  spoldzielniach socjalnych konieczne bedzie organizowanie spotkania
konsultacyjnego, o ktorym mowa w przywolanym powyzej przepisic, a takze organu
konsultacyjno-doradczego, kompetencje tych form zapewniania partycypacji pracowniczej
zostang ujednolicone. Oznacza to w praktyce poszerzenie zakresu zagadnien, ktdre poruszone
powinny zosta¢ na spotkaniu konsultacyjnym o kwestie dotyczace regulaminu pracy
i reintegracji. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze nie wszystkie spotdzielnie socjalne mogg by¢
zainteresowane uzyskaniem statusu przedsigbiorstwa spolecznego, rozwigzanie to bedzie
obowigzkowe jedynie dla tych z nich, ktore uzyskajg ten status. Dzigki temu spdtdzielnie
socjalne nie begda zobowigzane do powolywania organu konsultacyjno-doradczego.
Wprowadzenie takiego mechanizmu moze przelozy¢ si¢ na wigksze zainteresowanie

spoldzielni socjalnych uzyskiwaniem statusu przedsi¢gbiorstwa spotecznego.

Z uwagi na fakt, ze regulacja dotyczy réznych form prawnych, nalezy pamiegtac, ze nie
wszystkie ustawy stanowigce podstawe tworzenia osob prawnych mogacych ubiegaé sie
0 status przedsigbiorstwa spolecznego pozwalaja na dowolno$¢ w ksztaltowaniu struktury
organizacyjnej. Takie ograniczenia dotycza m.in. spotek kapitalowych. Nie maja one co do
zasady prawnej mozliwosci tworzenia innych organdéw niz okreslone w Kodeksie spotek

handlowych. Funkcje poszczegolnych organdow, ktore spotki te posiadaja z mocy prawa sg zas
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Scisle okreslone. Majac wigc na wzgledzie fakt, ze przedsigbiorstwem spotecznym moze staé
si¢ spotka not for profit, ktora na gruncie wickszos$ci ustaw zrownana jest w uprawnieniach
Z organizacjami pozarzadowymi (a w §wietle orzecznictwa spotka taka moze by¢ wrgcz uznana
za organizacj¢ pozarzadowa) — potrzebna jest wyrazna podstawa ustawowa dla nadania
kompetencji organu konsultacyjno-doradczego innemu organowi spotki. Nie ma bowiem ani
uzasadnienia dla wykluczania spdolek not for profit z mozliwosci uzyskania statusu
przedsigbiorstwa spolecznego, ani tez zwalniania ich z obowigzku zapewnienia wewnetrznych
standardow partycypacji. Celowe jest wiec wyrazne wskazanie w ustawie, ze spotki kapitalowe
w celu uzyskania statusu przedsigbiorstwa spoltecznego majg prawo powierzy¢ zadania organu

konsultacyjno-doradczego radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej.

Wymagane przez ustawe kompetencje organu konsultacyjno-doradczego sa ograniczone,
jednak istotne z punktu widzenia ksztaltowania poczucia wspolnotowosci i sprawstwa wsrod
0sOb zatrudnionych w przedsigbiorstwie spotecznym. Projekt ustawy przewiduje, ze nalezy do

nich w szczegdlnosci:

= zapoznawanie si¢, nie rzadziej niz raz do roku, z wynikami dziatalno$ci przedsiebiorstwa

spolecznego oraz wyrazanie opinii w tym zakresie,

= opiniowanie regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalanych przez

przedsigbiorstwo spoleczne oraz zmian proponowanych w tym zakresie,

= opiniowanie planowanych dziatan przedsi¢biorstwa spotecznego, w tym dziatan na rzecz

reintegracji spotecznej 1 zawodowe;.

Zasady funkcjonowania organu konsultacyjno-doradczego, w szczegolnosci sposob wyboru
cztonkoéw, dlugos¢ kadencji oraz ustanie cztonkostwa okresla statut lub inny dokument o tym

charakterze.
Reintegracja w przedsigbiorstwie spotecznym

Funkcja reintegracyjna przedsigbiorstwa spotecznego wykracza poza samo zatrudnienie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na to, ze celem projektu jest odpowiadanie
na potrzeby réznorodnych grup wykluczonych, ustawodawca nie powinien przesadza¢ o tym,
jakie konkretnie dziatania reintegracyjne maja by¢ realizowane. Najlepsze rozeznanie potrzeb

w konkretnym przypadku bedzie mialo samo przedsigbiorstwo spoteczne.

W celu zapewnienia planowego przebiegu reintegracji pracownikow zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, w ustawie wprowadzono obowigzek przygotowania

indywidualnego planu reintegracyjnego dla kazdego pracownika, ktdrego zatrudnienie zostalo
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wsparte ze Srodkow publicznych w ramach instrumentow umozliwiajacych sfinansowanie
kosztéw utworzenia stanowiska pracy, pokrycie wydatkéw na wynagrodzenie i refundacje
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (szerzej omowionych w czegsci poswigconej
instrumentom wsparcia przedsiebiorstw spotecznych). Dzigki temu przedsiebiorstwa spoteczne
zobowigzane do organizowania i finansowania procesu reintegracji beda mogly ograniczy¢
koszty zwigzane z samym zatrudnieniem, a co za tym idzie tatwiej wygospodarowac¢ srodki na
wsparcie pracownikow. Jednoczesnie z perspektywy efektywnego gospodarowania srodkami
publicznymi rowniez uzasadnione jest wspieranie zatrudnienia, ktéremu towarzyszy¢ bedzie
reintegracja prowadzona w sposob zorganizowany. Nalezy zaznaczyC, ze obowigzek
przygotowania indywidualnych planow reintegracyjnych nie bedzie powigzany z korzystaniem
Z instrumentOw wsparcia niepowigzanych bezposrednio z zatrudnieniem konkretnych
pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nie bedzie on miat wptywu m.in. na
mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego, wsparcia rozwojowego, czy tez innych
instrumentow przewidzianych np. w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573,

Z pOzn. zm.).

Indywidualne plany reintegracyjne powinny by¢ przygotowane wedhug struktury ujetej w
ustawie. Obejmuje ona charakterystyczne dla tego rodzaju dokumentéw elementy, tj.
informacje¢ o sytuacji pracownika powodujacej zagrozenie wykluczeniem spotecznym, zakres
dziatan w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej, a takze oczekiwane efekty realizacji
planu 1 sposob ich weryfikacji. Podobny zakres informacji odnalez¢ mozna w indywidualnych
programach zatrudnienia socjalnego przygotowywanych dla uczestnikow CIS, indywidualnych
programach rehabilitacji dla uczestnikow WTZ, czy tez indywidualnych programach

rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej dla niepetnosprawnych pracownikéw ZAZ.

Reintegracja pracownikdw zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest jednym z kluczowych
zadan przedsiebiorstwa spolecznego. Z tego wzgledu w ustawie przewidziano mozliwos¢
wspierania tych proceséw w ramach ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej oraz

W ramach resortowego programu wspierania ekonomii spoteczne;.

Indywidualny plan reintegracyjny powinien zostaé opracowany wspélnie z pracownikiem
zagrozonym wykluczeniem spolecznym, ktérego dotyczy, a jego celem bedzie wzrost
kompetencji 1 umiej¢tnosci zawodowych i spotecznych. Decyzja o charakterze przedsigwzigé

ujetych w planie zaleze¢ bedzie zarowno od zasobow, w tym §rodkéw finansowych, ktoérymi

23



przedsiebiorstwo spoleczne dysponuje na realizacje zadan reintegracyjnych, a takze od potrzeb

pracownika, ktorego wsparcie to ma dotyczy¢ oraz od potrzeb innych osob zatrudnionych.

Dopuszczalna jest takze sytuacja, w ktorej status przedsigbiorstwa spolecznego uzyska
jednostka prowadzaca WTZ, KIS lub CIS. W kazdym z tych podmiotow prowadzone sa
dzialania reintegracyjne na rzecz ich uczestnikow. Reintegracja ta odbywa si¢ w oparciu o
zindywidualizowany dokument, tj. odpowiednio indywidualny program rehabilitacji, kontrakt
socjalny lub indywidualny program zatrudnienia socjalnego. W przypadku, w ktorym uczestnik
takiej jednostki podejmie zatrudnienie w przedsigbiorstwie spoltecznym, ktére jednoczesnie
prowadzi te jednostke reintegracyjng, indywidualny plan reintegracyjny powinien by¢
kontynuacja dzialan ujetych w dokumencie dotyczacym reintegracji, przygotowanym w
zwigzku ze wczesniejszym korzystaniem przez pracownika z ushug tej jednostki. Rozwigzanie
takie pozwoli zoptymalizowaé reintegracj¢ pracownika, ktéra toczy¢ si¢ bedzie w

przedsiebiorstwie spotecznym.

Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktorej status przedsigbiorstwa spolecznego uzyska
organizator ZAZ. Inaczej niz w przypadku WTZ, osoby niepetnosprawne nie sg w takim
przypadku uczestnikami, ale pracownikami. Sg to rdwniez osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, ktorych reintegracja jest jednym z zadan przedsiebiorstwa. Zwazywszy jednak na
fakt, ze funkcja ta realizowana jest w ramach ZAZ, nie ma konieczno$ci, aby dla osob, dla
ktorych sporzadzony zostat indywidualny program rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej, o
ktorym mowa w § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca
2012 r. w sprawiec zakladow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1934)
przygotowywa¢ 1 realizowa¢ odrgbne dokumenty wynikajace z wuzyskania statusu
przedsigbiorstwa spofecznego, tj. indywidualny plan reintegracyjny. Dokumenty te maja
zblizony cel, a ich powielanie nie mialoby istotnego wplywu na jakos$¢ i przebieg procesu
reintegracji.

Praktyki w przedsigbiorstwie spotecznym

Na gruncie projektowanych przepisow WTZ beda mogty skierowa¢ swoich uczestnikow na
nieodplatne praktyki zawodowe do pracodawcy, w tym przedsigbiorstwa spotecznego,

w wymiarze do 15 godzin tygodniowo, przez okres do 3 miesiecy, z mozliwoscig przedhuzenia

do 6 miesigcy, bez obnizania dofinansowania kosztow uczestnictwa w tych podmiotach.

Wprowadzenie tego rozwigzania mozliwe bedzie poprzez ujeta w art. 66 pkt 1 niniejszej ustawy
nowelizacje art. 10a ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i

spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych w wyniku dodania przedsigbiorstw
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spotecznych do katalogu podmiotéw, do ktérych WTZ beda mogly kierowa¢ swoich
uczestnikOw na nieodptatne praktyki zawodowe. Modyfikacja wskazanego powyzej przepisu
wskazuje, ze cel tego rozwigzania moze by¢ realizowany przez przedsigbiorstwa spoleczne,
ktére obok spdldzielni socjalnych zostaty przez ustawodawce wskazane jako podmioty, ktore
odgrywac¢ mogg istotng role¢ w spolecznej i zawodowej rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania przyczyni si¢ do zdobycia umiejetnosci zwigkszajacych
szans¢ 0sOb zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci na

znalezienie zatrudnienia na chronionym badz otwartym rynku pracy.

Przedsigbiorstwo spoleczne, ktore zatrudni osobe, ktora wczesniej odbyla w nim nieodptatne
praktyki (w ramach uczestnictwa w WTZ) bedzie moglo otrzymaé srodki z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na pokrycie kosztow placy takiego
pracownika w wymiarze wydtuzonym do 12 miesigcy. Wysokos$¢ tego wsparcia, wyplacanego
comiesi¢cznie, bedzie nie wyzsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. Z uwagi na
fakt, ze praktyki takie moga odbywac si¢ rowniez w spotdzielniach socjalnych, z mozliwosci
wydtuzenia wsparcia na pokrycie kosztow placy do 12 miesiecy beda mogly skorzystac takze
spotdzielnie socjalne. Rozwigzanie to uregulowane zostanie (zgodnie z brzmieniem art. 66 pkt
4 niniejszej ustawy) w art. 26g ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych.

Analizujac to rozwigzanie, nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wsparcia WTZ korzystajg przede
wszystkim osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym i znacznym. Przewaznie sg to
osoby, dla ktorych gtowng przestankg utrudniajgcg aktywnos$¢ spoteczng i zawodowg jest
uposledzenie umystowe lub choroba psychiczna. W ok. 90% WTZ ponad potowa uczestnikow
nie ma zadnego wyksztatcenia lub ma wyksztalcenie specjalne®. Czynniki te maja znaczacy
wplyw na ich sytuacje na rynku pracy. Z tego wzgledu rozwigzanie, ktére pozwala uczestnikom
WTZ naby¢ umiejetnosci niezbedne do podjecia pracy na okreslonym stanowisku, a nastgpnie
ptynnie przej$¢ do tego zatrudnienia, powinny by¢ wspierane w sposdb zaproponowany w
projekcie. Jednocze$nie mozliwa jest takze sytuacja, w ktdrej status przedsigbiorstwa
spotecznego uzyska podmiot prowadzacy WTZ. Okoliczno$ci takie nie powinny utrudniac
skorzystania z tego instrumentu, poniewaz status osoby niepelnosprawnej bedacej uczestnikiem
WTZ, a takze realizowane na jej rzecz w zwigzku z tym uczestnictwem zadania reintegracyjne

sg wyraznie oddzielone od zatrudnienia w przedsigbiorstwie spotecznym.

3 Badanie sytuacji warsztatow terapii zajeciowej, raport koncowy z badania, Warszawa Wrzesien 2014,
https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/r/7764_Raport_koncowy WTZ_1 .pdf?utm_campaign=pfron&utm_so
urce=df&utm_medium=download
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Wydhuizenie do 12 miesigcy okresu dofinansowania kosztow placy osoby, ktéra po
uczestnictwie w WTZ podejmie zatrudnienie w przedsigbiorstwie spotecznym, zapewni
odpowiedni czas na zaadaptowanie si¢ osoby niepetnosprawnej do warunkow funkcjonowania
przedsigbiorstwa spolecznego, zwigkszajac jednocze$nie szans¢ na trwalo$¢ takiego
zatrudnienia. Rozwigzanie to stymulowa¢ bedzie roOwniez wspolprace miedzy
przedsigbiorstwami spolecznymi i WTZ, wzmacniajac kompleksowos¢ planowania procesu

reintegracji.

Rozwigzanie takie zapewnia osobom korzystajacym ze wsparcia WTZ mozliwos$¢ reintegracji
zawodowej, przy jednoczesnym zachowaniu dostepu do ustug tych podmiotéw. Mechanizm ten
bedzie realng zacheta do kontynuowania reintegracji po zakonczeniu uczestnictwa w WTZ,

w srodowisku pracy znanym z praktyk.
Regulacje dotyczgce wykorzystania zysku i majgtku

Z uwagi na korzystanie przez przedsigbiorstwo spoteczne z uprawnien publicznoprawnych,
w tym ze srodkow publicznych, ustawa musi ze statusem tym wigzac¢ rozsadne gospodarowanie
mieniem 1 dochodem, jak rowniez przeciwdziala¢ wykorzystywaniu publicznego charakteru

statusu do celow prywatnych.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku organizacji pozytku publicznego, przedsi¢biorstwo
spoteczne nie bedzie moglo dokonywaé okreslonych czynnos$ci prawnych z podmiotami
powigzanymi. Proécz powigzan o charakterze osobowym, ktore ustawodawca wyr6znit
w przypadku organizacji pozytku publicznego, projekt ustawy przewiduje zakaz zawierania
nierynkowych transakcji takze z podmiotami powigzanymi jedynie kapitalowo badz

organizacyjnie.

Niedozwolone bedzie udzielanie przez przedsigbiorstwo spoteczne pozyczek lub
zabezpieczanie zobowigzan mieniem tego przedsiebiorstwa, w stosunku do 0s6b prawnych
organizacyjnie powigzanych, jak rowniez 0sob fizycznych — czlonkdéw tego przedsigbiorstwa,
cztonkow jego organdéw, w tym organu konsultacyjno-doradczego, a takze osob zatrudnionych
oraz 0s0b, z ktérymi pozostaja w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii

bocznej do drugiego stopnia, albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

Przedsiebiorstwo spoleczne nie bedzie moglo réwniez przekazywaé lub wykorzystywac
majatku na rzecz os6b prawnych organizacyjnie powiazanych oraz wskazanych powyzej 0s6b
fizycznych na zasadach innych, niz w stosunku do 0sob trzecich, w szczegdlnosci jezeli

przekazanie lub wykorzystywanie to nast¢puje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach.
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Wyjatkiem moze by¢ tu jedynie wykorzystywanie majatku przedsigbiorstwa spotecznego
wynikajace z celu statutowego przedsigbiorstwa spotecznego. Rozwigzania w zakresie ochrony
majatku przedsigbiorstwa spolecznego sa wzorowane na przepisach zawartych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczacych

organizacji pozytku publicznego.

Ponadto przedsiebiorstwa spoteczne nie beda mogly roéwniez dokonywac zakupu towaré6w lub
ushig od 0s6b prawnych organizacyjnie powigzanych oraz podmiotow, w ktoérych uczestniczg
osoby fizyczne, o ktorych mowa powyzej, na zasadach innych niz w stosunku do os6b trzecich

lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Jako osoby prawne organizacyjnie powigzane ustawa okresla co najmniej dwie osoby prawne,
z ktorych jedna posiada kontrole, w rozumieniu przepisobw o ochronie konkurencji

I konsumentow, nad pozostatg lub pozostalymi osobami prawnymi.

W celu przelozenia na jezyk ustawy wyrdznianej w literaturze cechy przedsigbiorstwa
spotecznego, jaka jest nieprywatyzowanie zysku, projekt zaklada, ze przedsiebiorstwo
spoleczne nie moze przeznaczy¢ zysku (w przypadku spotek kapitalowych, stowarzyszen,
fundacji) lub nadwyzki bilansowej (w przypadku spotdzielni) do podziatu migdzy swoich

cztonkéw, udziatowcodw, akcjonariuszy 1 pracownikow.

Ustawa reguluje takze sytuacje, w ktorych status przedsigbiorstwa spotecznego uzyska
spotdzielnia pracy, w tym spoidzielnia inwalidow lub spotdzielnia niewidomych. Podmioty te
zwolnione sg z obowigzku wynikajacego z art. 183 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648), tj. przekazania cze$ci wypracowanej nadwyzki dla

cztonkoéw spotdzielni.

Wprowadzone rozwigzania w zakresie gospodarowania zyskiem stuzg wzmacnianiu kondycji
catego podmiotu (Srodki moga by¢ przeznaczone na rozwoj prowadzonej dzialalnosci
ekonomicznej), ale takze dajag mozliwos$¢ zabezpieczenia potrzeb pracownikow zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Rozwigzanie takie jest takze jednoznacznym sygnatem
wskazujacym, ze maksymalizacja zyskow indywidualnych nie jest celem funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych, a podstawowe znaczenie ma tu wywieranie pozytywnego
oddzialywania na pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, spolecznosé

lokalng lub inwestowanie w rozwoj podmiotu.

27



Sprawozdawczosé przedsigbiorstwa spolecznego

Poniewaz przedsigbiorstwo spoteczne spetnia¢ musi w sposob staly szereg wymogoéw, projekt
ustawy naktada na nie obowigzek sporzadzania i skfadania sprawozdawan organowi nadzoru.
Przedsiebiorstwo spoteczne bedzie zobligowane do sporzadzania rocznych sprawozdan
zZ dziatalno$ci. W ustawie doprecyzowano, ze sprawozdanie powinno zosta¢ przygotowane po
raz pierwszy za rok kalendarzowy, w ktorym przyznano status przedsi¢biorstwa spotecznego.
Przedsiebiorstwo zobowigzane bedzie takze zlozy¢ sprawozdanie za rok kalendarzowy, w
ktérym utracito status przedsigbiorstwa spolecznego. To ostatnie unormowanie utatwi ustalenie
wysokosci srodkow podlegajacych ewentualnemu zwrotowi na rzecz organéw udzielajacych

podmiotowi wsparcia w zwigzku z posiadaniem statusu przedsigbiorstwa spolecznego.

Sprawozdania beda sktadane organowi nadzoru, tj. wojewodzie, do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, za ktéry sktadane jest to sprawozdanie. Sprawozdanie powinno
zawieraC najistotniejsze kwestie zwigzane przede wszystkim z realizacja funkcji spoteczne;,
W szczegdlnosci informacje o podjetych dziataniach dotyczacych reintegracji zawodowej

I spotecznej zatrudnionych oséb wraz z osiggnigtymi efektami.

Przedsigbiorstwo spoleczne powinno réwniez poda¢ informacje dotyczace stanu zatrudnienia
ze szczegdlnym uwzglednieniem danych o spetnianiu wymogu w zakresie zatrudniania
minimalnego odsetka 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto w dokumencie
tym ujete powinny by¢ rowniez informacje o korzystaniu z instrumentéw wsparcia, o ktorych

mowa w art. 21-26 ustawy.

Zakres sprawozdawczo$ci ustalony zostal w taki sposob, aby informacje przekazywane przez
przedsigbiorstwo spoteczne dotyczyly jedynie kwestii wynikajgcych z przyznania tego statusu,
ktorych weryfikacja bytaby utrudniona na podstawie innych zrédetl administracyjnych lub

sprawozdan sktadanych do innych organéw.

Dla ulatwienia wypelniania obowiazku sprawozdawczego, projekt przewiduje delegacje
ustawowg dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy zakres 1 wzor sprawozdania, ktory ma uwzgledniac
potrzebe zgromadzenia dostatecznych danych, w celu oceny prawidlowosci realizacji przez
przedsigbiorstwo spofeczne jego celow oraz spetniania warunkow posiadania statusu

przedsiebiorstwa spolecznego.

W przypadku obligatoryjnego skladania sprawozdan pozadane jest wskazanie skladajacemu
sprawozdanie struktury tego dokumentu. Zapewni to spojnos¢ pozyskiwanych przez organ

nadzoru informacji a przedsigbiorstwom spolecznym ulatwi tworzenie sprawozdan. Warto
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podkresli¢, ze nawet tam, gdzie przepisy nie ustalajg wzordw, czy formularzy
sprawozdawczych, podmioty zobowigzane do skladania sprawozdan chetnie korzystaja
Z niewigzacych publikowanych przez urzedy przyktadowych schematow sprawozdan (dotyczy

to na przyktad sprawozdan fundacji).

Po weryfikacji poprawnos$ci i kompletnosci danych zawartych w rocznych sprawozdaniach
sktadanych przez przedsigbiorstwa spoleczne, wojewoda opracuje sprawozdanie zbiorcze i
przekaze je ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego. Sprawozdanie
zawiera¢ bedzie informacje za rok poprzedzajacy jego przygotowanie. Mechanizm ten zapewni
ministrowi informacje niezb¢dne do koordynowania dziatan w zakresie ekonomii spoleczne;j.
Kompetencje w zakresie przygotowania sprawozdania zbiorczego begda leze¢ po stronie
wojewody, a zatem organu, ktory sprawuje staly nadzor nad dzialalnoscig przedsigbiorstw
spotecznych, a takze prowadzi postgpowania dotyczace przyznania tego statusu. Usprawnieniu
procesu sprawozdawczego stuzy¢ bedzie wprowadzenie obowigzku przygotowywania i
sktadania sprawozdania w formie elektronicznej. Warunek ten dotyczy¢ bedzie zardwno
przedsigbiorstw spotecznych, jak i wojewodow przekazujacych zbiorcze informacje ministrowi

do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Zaproponowane w ustawie terminy sktadania sprawozdan powinny umozliwi¢ wykorzystanie
zawartych w nich informacji do badan realizowanych w ramach statystyki publiczne;.
Umozliwi to ograniczenie zakresu danych pozyskiwanych bezposrednio od podmiotow

objetych tymi badaniami.
Tryb uzyskiwania statusu przedsigbiorstwa spolecznego

Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spolecznego nastepuje w drodze decyzji wojewody
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy. Do wniosku 0 przyznanie statusu
przedsigbiorstwa spotecznego dolgcza si¢ dokumenty potwierdzajace spelnianie wymogdéw
uzyskania statusu przedsigbiorstwa spolecznego, w tym statut. Wojewoda moze rdéwniez
wymaga¢ dokumentéw potwierdzajacych, ze odpowiednia cz¢$¢ pracownikéw miesci si¢
w katalogu o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Stosowne os$wiadczenia lub
zaswiadczenia zaleze¢ beda od przestanki wykluczenia. Przyktadowo: w stosunku do oséb
bezrobotnych lub poszukujacych pracy moze by¢ to zaswiadczenie z powiatowego urzedu
pracy, w przypadku osob niepetnosprawnych — orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, czy
tez w przypadku absolwentow CIS lub KIS — zaswiadczenie potwierdzajace status absolwenta
CIS lub KIS. Co istotne, z warunku przekazywania dokumentdw potwierdzajacych spetnienie

warunkow niezbednych dla uzyskania statusu przedsigbiorstwa spotecznego zwolnione beda
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spotdzielnie socjalne. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze cechy decydujace o przyznaniu statusu
sg rowniez charakterystyczne wlasnie dla tego rodzaju spotdzielni. W tej sytuacji ponowne ich

weryfikowanie byloby nieuzasadnione.
Wykaz przedsiebiorstw spolecznych

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi na stronie internetowe;j
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spotecznych
zawierajacy najwazniejsze informacje na temat przedsigbiorstwa m.in.: nazwe i forme prawna,
siedzibe, datg¢ uzyskania statusu, przedmiot dominujacej dzialalnosci oraz wskazanie, czy dziala
ono w celu realizacji ustug spotecznych, czy w celu reintegracyjnym. Prowadzenie wykazu
bedzie mozliwe dzigki przekazywaniu przez wojewodoéw informacji na temat nadawania
i odbierania statusu poszczegdlnym podmiotom. Posiadanie statusu przedsi¢biorstwa
spolecznego wigze si¢ z realizacja funkcji spotecznych, a sam fakt nadawania tego statusu
niewatpliwie stanowi informacje publiczng. W celu wzmocnienia rozpoznawalno$ci tej
instytucji zasadnym jest stworzenie jednego centralnego wykazu przedsigbiorstw spotecznych.
Bedzie to mie¢ walor promocyjny 1 edukacyjny. Sprzyja¢ bedzie kontroli spolecznej tego

sektora 1 budowac¢ zaufanie do statusu jako rynkowej marki.
Sprawowanie nadzoru nad przedsigbiorstwem spolecznym

Przedsigbiorstwo spoteczne zobligowane bedzie do zglaszania wojewodzie zmian
powodujacych zaprzestanie spetniania wymagan posiadania statusu — w terminie 14 dni od dnia

powstania tych zmian.

Pozyskawszy informacje o naruszeniu wymogow posiadania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego, organ nadzoru powinien wezwaé przedsigbiorstwo spoteczne do zaniechania
naruszen oraz przedstawienia niezbednych wyjasnien w terminie nie krotszym niz 14 dni od

dnia otrzymania wezwania, uwzgledniajac rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci.

Szczegodlng sytuacja jest natomiast uchybienie warunkom zwigzanym z minimalnym poziomem
zatrudnienia w przedsiebiorstwie 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, z przyczyn
nielezacych po stronie pracodawcy. W takim przypadku wojewoda begdzie mogl zawiesi¢
(w drodze decyzji administracyjnej) ten wymog na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy.
Skorzystanie z opisywanego mechanizmu bedzie mozliwe wylacznie, jezeli podmiot
zawiadomi o takiej sytuacji w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian. Celem tego
rozwigzania jest zapewnienie przedsi¢biorstwu spotecznemu mozliwosci wzglgdnie stabilnego
funkcjonowania w sytuacji, w ktorej nie z jego winy liczba pracownikow zagrozonych

wykluczeniem spotecznym spadnie ponizej okre§lonego minimum. W praktyce taki stan moze
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wynikaé z sytuacji rodzinnej, zdrowotnej lub innych okolicznosci dotyczacych pracownika, na
ktore nie ma wplywu pracodawca i z tego wzgledu nie powinien on roéwniez ponosi¢ ich

negatywnych konsekwencji.

Niezbgdnym elementem skutecznego nadzoru jest kontrola. Dlatego tez projekt ustawy zawiera
podstawe prawng oraz tryb przeprowadzenia kontroli w przedsigbiorstwie spotecznym. Z uwagi
na to, ze organem nadzoru jest wojewoda, zastosowanie znajda tu przepisy ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Kontrola moze
by¢ przeprowadzona z urzedu lub na wniosek. Jednocze$nie wprowadzono rowniez
ograniczenia dotyczace prowadzonej kontroli, ktore pozytywnie wplywaé beda na sytuacje
kontrolowanego przedsigbiorstwa spolecznego. Po pierwsze wojewoda nie bedzie mogt
rownolegle prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli w przedsigbiorstwie spotecznym. Mechanizm
ten jest analogiczny do rozwigzania funkcjonujacego obecnie w art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie w odniesieniu do kontroli
prowadzonej w organizacjach pozytku publicznego. Ponadto maksymalny czas wszystkich
kontroli prowadzonych przez wojewode¢ w roku nie moze przekroczy¢ 15 dni roboczych.
Zastrzezenie maksymalnego czasu kontroli zblizone jest do mechanizmu funkcjonujgcego na

gruncie art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.
Utrata statusu przedsigbiorstwa spolecznego

Utrata statusu przedsiebiorstwa spotecznego, podobnie jak jego nadanie, nastepuje na mocy
decyzji wojewody. Decyzja taka moze zosta¢ wydana na wniosek przedsigbiorstwa
spotecznego. Moze by¢ jednak rowniez sankcjg za naruszenie obowigzkow wynikajacych
Z projektowanej ustawy. Majac na uwadze, ze status przedsigbiorstwa spofecznego jest
zwigzany ze spetnianiem okreslonych warunkow, musi istnie¢ mechanizm pozbawiania statusu
podmiotow, ktore wymogdw tych nie spetniajg lub nie jest mozliwa weryfikacja spetniania tych
obowigzkow. Utrata statusu na mocy decyzji organu nadzoru jest naturalnym rozwiazaniem

w modelu, w ktéorym to wojewoda nadaje status decyzj3.

Projekt ustawy wskazuje przestanki, w ktorych mozliwe jest pozbawienie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego. Moze to nastapi¢, gdy przedsigbiorstwo spoleczne przestato
spetnia¢ warunki okreslone w art. 3, art. 4 ust. 1, art. 5-10 oraz nie zastosowalo si¢ do wezwania
wojewody dotyczacego przedstawienia wyjasnien i zaniechania naruszen w okre§lonym przez
wojewode terminie. Podmiot ekonomii spolecznej utraci zatem status przedsigbiorstwa
spotecznego nie tylko w przypadku niespetnienia warunkéw badanych podczas postgpowania

poprzedzajacego nadanie tego statusu, ale roéwniez w sytuacji, w ktorej nie wywiaze si¢
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z obowigzku przygotowania sprawozdania lub indywidualnego planu reintegracyjnego dla
zagrozonego wykluczeniem spotecznym pracownika, ktérego zatrudnienie wsparte zostalo ze

srodkéw publicznych.

Etapem poprzedzajacym wydanie decyzji o utracie statusu przedsigbiorstwa spolecznego jest
wezwanie przedsigbiorstwa spotecznego do zaniechania naruszen. Co do zasady termin na
dokonanie odpowiednich dziatan naprawczych ustalany bedzie przez wojewodg, ktory
podejmujac decyzje w tym zakresie powinien wzigé pod uwage rodzaj stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jednocze$nie termin ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni. Oznacza to, ze
w przypadku uchybien, ktorych usunigcie jest bardziej czasochlonne, wyznaczony termin ich
usuni¢cia powinien by¢ odpowiedni dla zapewnienia dziatajacemu w dobrej wierze
podmiotowi modyfikacji swoich dziatan. Szczegdlne rozwigzania (omdéwione w czesci
uzasadnienia dotyczacej nadzoru nad przedsiebiorstwem spotecznym) dotycza tez kwestii

niespenienia warunku dotyczacego zatrudnienia.

Utrata statusu przedsiebiorstwa spotecznego nastepuje takze w przypadku ogloszenia upadtosci
podmiotu posiadajagcego status. Naturalnym wydaje si¢ zalozenie, ze podmiot w stanie
upadlosci nie jest w stanie prawidlowo realizowa¢ wszystkich funkcji przedsiebiorstwa
spotecznego. Upadlos¢ wigze si¢ rowniez ze specyficznym zarzgdzaniem majatkiem masy
upadlosciowej 1 ustawowo okreslonym schematem zaspokajania wierzycieli. Status utracg
takze te przedsigbiorstwa spoteczne, w przypadku ktorych wniosek o ogloszenie upadtosci
zostat oddalony ze wzgledu na fakt, ze ich majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow

postepowania. Ponadto przestanka do utraty statusu bedzie takze otwarcie likwidacji podmiotu.

Wojewoda niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia, w ktorym
decyzja 0 utracie statusu stata si¢ ostateczna, powinien poinformowa¢ ministra wiasciwego do

spraw zabezpieczenia spotecznego o utracie statusu przedsigbiorstwa spotecznego.

Do postepowan w przedmiocie utraty i nadania statusu przedsigbiorstwa spotecznego stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow szczegdlnych

zawartych w projektowanej ustawie.

Z utratg statusu przedsigbiorstwa spolecznego wigze si¢ utrata uprawnien przystugujacych temu
podmiotowi. Projekt ustawy przewiduje, ze podmiot, ktory utracil status przedsigbiorstwa
spotecznego na podstawie art. 17 pkt 1, moze ponownie uzyskac ten status nie wezesniej niz
po uplywie jednego roku od dnia, w ktérym decyzja w zakresie utraty statusu stala si¢
ostateczna. Ponowne przyznanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego nie powinno mieé

miejsca bezposrednio po jego utracie. Brak takiego ustawowego okresu karencji mogiby
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powodowa¢ brak dotkliwo$ci sankcji. W takim przypadku podmiot, ktéry nie wypehiat na
przyktad obowigzku sprawozdawczego, ale jest w stanie wykaza¢ formalne spetniane
wymogow, musiatby mie¢ ponownie nadany status niezwlocznie po zlozeniu kolejnego

wniosku o jego nadanie. Sankcja pozbawienia statusu bylaby w takim przypadku fikcja.
Instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spolecznego

Stworzenie proponowanego w ustawie modelu organizacyjno-biznesowego, jakim jest
przedsigbiorstwo spoleczne, byloby znaczaco utrudnione bez stosownego wsparcia tych
podmiotéw w zakresie realizacji funkcji najbardziej pozadanych z punku widzenia interesu

publicznego.

Innymi stowy — nie mozna naktada¢ wymogow bez oferowania odpowiednich zachet do ich
stosowania. Takie podejscie spowodowaloby istotne ryzyko, iz projektowane przepisy nie

bytyby stosowane i przedsigbiorstwa spoteczne nie bylyby tworzone.

Istotne jest rdwnoczesnie, aby projektowane wsparcie nie naruszatlo unormowan prawa
europejskiego, zwlaszcza w zakresie pomocy publicznej. Z tego powodu przygotowane
rozwigzania koncentrujg si¢ na finansowaniu ustug spofecznych w interesie ogolnym oraz

wspieraniu wewnetrznej funkcji reintegracyjnej przedsiebiorstwa spotecznego.

Rozwigzania powinny by¢ zachetg przede wszystkim dla realizacji funkcji spotecznych, ktore

jednak moga ogranicza¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw spotecznych.

Funkcjonowanie przedsi¢biorstwa spotecznego moze zosta¢ wsparte ze srodkow publicznych
na zasadach okreslonych w zmienianych ustawach: z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych lub ze s$rodkow budzetu Unii

Europejskiej.

Przedsiebiorstwu spotecznemu przystuguje, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych,

wsparcie w formie:

" jednorazowych s$rodkéw z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy dla
skierowanego przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub
skierowanego poszukujacego pracy, w wysoko$ci nie wyzszej niz szesciokrotna wysokos¢

przecig¢tnego wynagrodzenia,

. srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztoéw wynagrodzenia dla skierowanego
przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego, skierowanego opiekuna lub skierowanego

poszukujacego pracy, w okresie do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, wyplacane
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miesigcznie w wysokos$ci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace przez

okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy,

. jednorazowych $rodkow z PFRON na utworzenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej: w wysokos$ci nie wyzszej niz szesciokrotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia
w przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej na 12 miesigcy
lub w wysokos$ci powyzej szesciokrotnosci do pietnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia
w przypadku podjecia zobowigzania do zatrudnienia osoby niepetnosprawnej powyzej 12

miesiecy do 24 miesiecy,

. srodkoéw z PFRON na finansowanie kosztow ptacy osoby niepetnosprawnej, w okresie
do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy ze starostg lub w okresie do 12 miesigcy w przypadku
zatrudnienia osoby niepelosprawnej, ktora w trakcie uczestnictwa w WTZ brala udziat
w praktykach w przedsigbiorstwie spolecznym, wyptacane miesigcznie w wysokosci nie

wyzszej niz kwota najnizszego wynagrodzenia,

. srodkow na pokrycie czesci kosztow wynagrodzenia, w wysokosci odpowiadajacej
sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz
czesci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe do wysokos$ci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, w petnej wysokosci przez
okres 24 miesiecy 1 w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, ktore moga by¢ wyptacone

w formie zaliczki lub refundaciji.

Sposrod wskazanych powyzej instrumentéw bezposrednio wspierajacych zatrudnienie osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym w przedsigbiorstwach spotecznych, w ustawie
kompleksowo uregulowane zostaty zasady przyznawania srodkéw na pokrycie czesci kosztow
wynagrodzenia, w wysokos$ci odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia spoteczne. Pozostate
instrumenty uregulowane s3 w zmienianych przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych.

W przypadku finansowania cz¢sci kosztow wynagrodzenia, w wysokosci odpowiadajace;j
skladce na ubezpieczenie spoleczne, w ustawie okreslono informacje, ktore musza zostac
zawarte we wniosku o przyznanie tego $wiadczenia. Obejmuja one: dane podmiotu (w tym
informacje o rachunku bankowym niezbedne do wyptaty srodkéw), dane osoby zatrudnionej,
atakze informacje o okresie 1 wysokosci oplacanych skladek. W celu zachowania

przejrzystosci gromadzonych informacji, racjonalnego gospodarowania $rodkami Funduszu
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Pracy oraz zachowania zgodnos$ci z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis, minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w rozporzadzeniu wzor wniosku oraz

tryb finansowania sktadek.

Przedsiebiorstwa spoteczne beda mogly wnioskowaé o przyznanie §rodkow z Funduszu Pracy
na pokrycie kosztow utworzenia stanowiska pracy lub wynagrodzenia os6b skierowanych przez
powiatowe urzedy pracy. Rozwigzania umozliwiajagce wdrozenie tych instrumentdw ujeto w
art. 70 pkt 1 niniejszej ustawy, zmieniajagcym art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Katalog podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o to wsparcie ujety odpowiednio w ust. 1 pkt 1d oraz pkt 4 uzupetniony zostat o
przedsiebiorstwa spoteczne. Podobnie uzupetione zostaty rowniez ust. 2d 1 3b tego przepisu,
regulujace kwestie zwrotu Srodkow. W zwigzku z tymi zmianami zaktualizowana zostata
roOwniez delegacja ustawowa ujeta w ust. 6a, upowazniajgca ministra wiasciwego do spraw
pracy do wydania rozporzadzenia okreslajacego procedury dotyczace przyznawania i
rozliczania tych S$rodkoéw. Zaproponowany zakres zmian obejmuje przede wszystkim
poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do skorzystania z powyzszych instrumentow.
Zmiany nie ingeruja w wypracowane i funkcjonujgce obecnie mechanizmy, umozliwiajgce
udzielenie tego rodzaju wsparcia spoidzielniom socjalnym, jednoczesnie nowa grupa
podmiotow (tj. przedsigbiorstwa spoleczne) beda mialy ulatwiony dostep do tych

mstrumentow.

Dwa ze wskazanych powyzej instrumentéw finansowane bedg ze srodkdow PFRON. W zwigzku
z powyzszym w art. 66 pkt 4 niniejszej ustawy zaproponowane zostato nowe brzmienie art. 26g
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych. Zmiana ta polega przede wszystkim na wskazaniu, ze z mechanizméw tych
skorzysta¢ moga, obok spdéldzielni socjalnych, rowniez przedsigbiorstwa spoteczne. Ponadto w
ust. 2 zmienianego przepisu uregulowano zasady wyptaty srodkéw w zwigzku z zatrudnieniem
w przedsiebiorstwie spotecznym lub spdldzielni socjalnej pracownika, ktéry w ramach
uczestnictwa w WTZ odbywat praktyki w tych podmiotach (zmiana ta zostala szerzej
omoOwiona w cze$ci uzasadnienia poswigconej praktykom w przedsigbiorstwie spotecznym). W
zmienianym przepisie doprecyzowane zostaly rowniez warunki rozliczania przyznanego
wsparcia. W szczeg6lnosci uregulowana zostata sytuacja, w ktorej przedsigbiorstwo spoleczne
lub spotdzielnia socjalna wydaje srodki na utworzenie stanowiska pracy na zakup towarow lub
ustug, a nastgpnie w zwiazku z tymi zakupami korzysta z prawa do obnizenia naleznej kwoty
podatku od towardw i ushig rozliczanego z urzedem skarbowym. Rozwigzanie to wynika z

potrzeby zapewnienia, ze $rodki z PFRON nie beda przeznaczane na pokrycie podatku od
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towarow 1 uslug w kwocie, ktora zostata odliczona od naleznos$ci podatkowych podmiotu (a
zatem nie jest kosztem ponoszonym w zwigzku z utworzeniem stanowiska pracy przez podmiot

korzystajacy z tych srodkow).

W celu zapewnienia zwigkszenia mobilnosci oraz poziomu zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych, zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy z zasadami przyznawania
pomocy de minimis, racjonalnego gospodarowania $rodkami PFRON, a takze zapewnienia
dostepnosci postgpowania w sprawie udzielania, wyptaty i rozliczania $rodkow oraz
dostepnosci, kompletnosci i spojnosci informacji ujetych we wnioskach i rozliczeniach,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego upowazniony bedzie do wydania
rozporzadzenia okreslajagcego: tryb 1 warunki przyznawania, wyplaty, rozliczania i1 zwrotu
srodkow, o ktorych mowa powyzej, elementy 1 wzory wnioskOw o przyznanie 1 wyptate tych
srodkow oraz ich rozliczenia, elementy umoéw miedzy starosta a spoidzielnig socjalng lub

przedsiebiorstwem spotecznym, a takze warunki zabezpieczenia zwrotu tych srodkow.

Analogiczne rozwigzania adresowane s3 juz obecnie do spoitdzielni socjalnych. Postulat
spdjnosci systemowej przemawia za rozciggnigciem ich na podmioty, ktore majg pehic
analogiczne do spotdzielni socjalnych funkcje. W przypadku spoéldzielni socjalnych, ktore
uzyskaty status przedsiebiorstwa spofecznego, uprawnienia do uzyskania refundacji sktadek,
wynikajagce z projektowanych przepisow oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spoldzielniach socjalnych, nie bedg si¢ dublowaé. Réznicowanie funkcjonujacych obecnie
instrumentow, wspierajacych zatrudnienie w spétdzielniach socjalnych, prowadzitoby takze do
nieuzasadnionego réznego traktowania podmiotow znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji. Co
do zasady, zmiany zaproponowane w art. 26g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0so6b niepelnosprawnych poszerzajg katalog
podmiotow, ktore wnioskowaé moga o opisane powyzej instrumenty wsparcia o
przedsiebiorstwa spoleczne. Taka modyfikacja pozwoli wykorzysta¢ dotychczasowe
doswiadczenia we wspieraniu zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych w spoldzielniach

socjalnych 1 ulatwi wdrazanie rozwigzan adresowanych do nowej grupy podmiotow.

W ustawie wskazano, ze w przypadku $rodkoéw europejskich wsparcie finansowe, w tym takze
przeznaczone na utworzenie stanowiska pracy lub pokrycie kosztow wynagrodzenia
pracownika zagrozonego wykluczeniem spolecznym zatrudnionego w przedsigbiorstwie
spotecznym, moze by¢ udzielane przez osrodek wsparcia ekonomii spotecznej. Rozwigzanie to
jest spojne z zakresem ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej realizowanych przez te

osrodki. Jednocze$nie pozwoli to réwniez zabezpieczy¢ mozliwos$¢ funkcjonowania systemu
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wsparcia w formule wdrazanej do tej pory w oparciu o srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ktorej jedna instytucja mogla udziela¢ zar6wno wsparcia finansowego
zwigzanego z zatrudnieniem, jak i innych ustug (np. animacyjnych i doradczych), na rzecz

przedsigbiorstwa spolecznego.

Rozwigzanie to nie wylagcza mozliwosci finansowania ze $srodkow europejskich, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zadan instytucji rynku pracy adresowanych do podmiotéw ekonomii spotecznej, czy tez

przedsiebiorstw spotecznych.

Przedsigbiorstwu spotecznemu dzialajacemu w celu reintegracyjnym przystugiwac bedzie, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.), zwolnienie dochodu przeznaczonego na
reintegracje spoteczng i zawodowa swoich pracownikow, w czgsci niezaliczonej do kosztow
uzyskania przychodéw, z podatku dochodowego od 0séb prawnych. W tym celu, okreslony w
art. 17 ust. 1 powyzszej ustawy katalog dochodéw wolnych od podatku poszerzony zostanie o
pkt 43a (zmiana tego przepisu zostala ujeta w art. 65 niniejszej ustawy). Podobny mechanizm
funkcjonuje w odniesieniu do spétdzielni socjalnych, w ktorych dochody wydatkowane na cele
reintegracyjne zostaty zwolnione z podatku (art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych). Takie uprawnienie wynika w szczeg6lnosci z
reintegracyjnej funkcji wypehianej przez przedsiebiorstwo spoteczne. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zadania z zakresu reintegracji spotecznej 1 zawodowej (w tym rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych) sa jednym z kluczowych celéw polityki spotecznej. Z
tego wzgledu uzna¢ nalezy, ze wilaczenie w proces reintegracji osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym podmiotoéw niepublicznych, dla ktoérych zadanie to jest istotnym
celem dziatalnos$ci, uzasadnia zwolnienie ich z obcigzen podatkowych. Funkcja reintegracyjna
ma istotne znaczenie nie tylko dla pracownikow przedsiebiorstwa, ale takze dla spolecznosci
lokalnej, w ktorej dany podmiot funkcjonuje i jest pozadane z perspektywy rozwigzywania
probleméw spolecznych. W zwigzku z tym uzasadnione jest wprowadzenie rozwigzania
promujacego lokowanie zyskow i nadwyzek w przedsigbiorstwie wlasnie na ten cel. Zakres
zmiany wprowadzonej w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych umozliwi réwniez wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen w stosowaniu
funkcjonujacego juz w przypadku spotdzielni socjalnych mechanizmu, do rozliczania
dochodéw przeznaczonych na wskazany powyzej cel rowniez w przypadku przedsigbiorstw

spotecznych.
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Przedsigbiorstwa spoteczne oraz ZAZ moga skorzystac z rozwigzania przewidzianego w art. 22
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (zgodnie z brzmieniem zaproponowanym w art. 66 pkt 3 niniejszej ustawy).
Mechanizm ten uprawnia pracodawcoéw do obnizenia obowigzkowych wptat na PFRON w
zwigzku z dokonaniem zakupu produkcji lub ushugi w okreslonych typach podmiotéw. Do tej
pory do takiego obnizenia uprawniat zakup u pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 0s6b
w przeliczeniu na pelen wymiar czasu pracy, sposrod ktorych co najmniej 30 % stanowily
osoby, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 11 2. Zmiana w art. 22 ust. 1 powyzszej ustawy
umozliwi obnizenia wptat na PFRON réwniez w przypadku zakupu realizowanego w
przedsigbiorstwie spotecznym oraz w ZAZ z zastrzezeniem, ze minimalna liczba zatrudnionych
w przedsiebiorstwie spotecznym pracownikéw (w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy)
wynosi 10 0s6b. Proponowana regulacja stanowi dla podmiotow rynkowych zachete do
nabywania ustug takze u najmniejszych przedsigbiorstw spotecznych, zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne oraz w ZAZ. Podmioty o takim profilu zatrudnienia nie zawsze zdolne beda
do konkurowania z innymi przedsigbiorcami. Z uwagi na wazny cel spoleczny, jakim jest
aktywizacja zawodowa i zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych, mechanizm obnizenia wptat na
PFRON dla kontrahentow takich podmiotdéw moze czg¢$ciowo zrekompensowaé ich
ograniczong konkurencyjno$¢. Mechanizm ten pozwoli takze ugruntowaé pozycje
przedsigbiorstwa spotecznego lub ZAZ jako partnera gospodarczego dla innych uczestnikow
obrotu, co ostatecznie zwigksza szanse na trwato$¢ funkcjonowania tego podmiotu oraz jego
pozytywnego spotecznego oddzialywania. Dotychczasowe doswiadczenia i1 dost¢epne dane
wskazuja, ze wiele sposrod przedsiebiorstw spotecznych bedzie podmiotami zatrudniajgcymi
relatywnie niewielkie zespoty pracownikow, zatem funkcjonujagcy obecnie mechanizm
pozostawalby dla nich niedostepny. Warto mie¢ roéwniez na uwadze, ze rozwigzanie to
bezposrednio przyczynia si¢ do realizacji celoéw funkcjonowania PFRON poprzez wzmacnianie

popytu na towary 1 ushugi podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.

Wigkszy udziat w rynku nawet niewielkich podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne
na godnych warunkach i przy udzielaniu dodatkowego wsparcia reintegracyjnego jest rOwnie
pozadany, jak promowanie duzych zakladow pracy, ktére likwiduja wykluczenie osob
niepetnosprawnych gléwnie w sferze zatrudnienia. Mozna powiedzie¢, Ze zaproponowano tym
rozwigzaniem mechanizm promujacy transakcje z podmiotami zatrudniajacymi osoby
niepetnosprawne z uwagi na kwestie nie tylko ilosciowe odnoszace si¢ do tego zatrudnienia,

ale takze jakos$ciowe (partycypacja pracownicza, reintegracja).
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Zakres zmiany art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych odnosi si¢ do poszerzenia katalogu
podmiotéw, w ktorych zakup uprawnia do obnizenia wptaty na PFRON. Modyfikacja ta nie

powoduje natomiast innych zmian przedmiotowych czy tez proceduralnych.

Konsekwencja modyfikacji art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spoltecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelosprawnych, wprowadzajaca opisane powyzej
rozwigzanie, jest zmiana w art. 21 tej ustawy (w brzmieniu okreslonym w art. 66 pkt 2 ustawy
o ekonomii spotecznej) w zakresie wprowadzenia obowigzku sporzadzania i przekazywania do
PFRON przez pracodawcow, ktorzy sag zwolnieni z wptat na PFRON lub sg uprawnieni do
wystawiania informacji o kwocie obnizenia wplat na PFRON (w tym takze ZAZ 1
przedsigbiorstw  spofecznych), informacji  ewidencyjnych  (zgloszeniowych  lub
aktualizacyjnych), miesiecznych 1 rocznych. Zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami,
informacje miesi¢czne beda sktadane w terminie do 20. dnia miesigca nastg¢pujacego po okresie
sprawozdawczym, a informacje roczne — do 20 stycznia roku nast¢pujgcego po roku
sprawozdawczym. W przypadku informacji ewidencyjnej zostal okreslony termin ich sktadania
(ktoéry przypada 20. dnia miesigca nastepujacego po okresie sprawozdawczym) oraz okreslono
na poziomie ustawowym przypadki, w ktorych nalezy sktada¢ te informacje (podtrzymano
obecnie stosowane odpowiednie dopeinianie si¢ obowigzku sktadania tej informacji z
ewidencyjng deklaracjg wptat na PFRON). Natomiast informacje aktualizacyjne beda sktadane

w razie zmiany danych.

W art. 21 ust. 2f pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych natozono na pracodawcow, o ktorych mowa w ust.
2-2b, oraz jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2e, a takze pracodawcéw, o ktorych
mowa W art. 22 ust. 1, obowigzek przekazywania informacji miesi¢cznej o zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztalceniu 0s6b niepetnosprawnych lub o dziatalnosci na
rzecz 0soOb niepelnosprawnych. Dzigki tym danym mozliwe bedzie zweryfikowanie, czy
pracodawca faktycznie jest uprawniony do niedokonywania wptat na PFRON lub wystawiania
informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON. Na tej podstawie PFRON moze rowniez

przeprowadza¢ kontrole.

Art. 21 ust. 2f pkt 3 zmienianej ustawy stanowi podstawe¢ prawng do obowigzku przekazywania
informacji rocznej o zatrudnieniu osob niepelnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztalceniu oso6b

niepetnosprawnych lub o dzialalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych.
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Art. 21 ust. 2f' zmienianej ustawy wskazuje natomiast, ze informacje ewidencyjne, informacje
miesi¢gczne 1 informacje roczne skladane beda przez teletransmisj¢ danych. Forme pisemnag

zastrzezono jedynie dla sktadanej jednorazowo informacji ewidencyjnej zgtoszeniowe;j.

Zgodnie z art. 21 ust. 2f2 zmienianej ustawy, elementy i wzory informacji, o ktérych mowa
powyzej, zostang okreslone przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
w rozporzadzeniu. Zakres danych uwidocznionych na wzorach informacji powinien umozliwié
automatyczng weryfikacje zwolnienia pracodawcy z miesiecznych wptat na PFRON lub

spetniania warunkoéw wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

Zmiany te dookreslajg zakres sprawozdawczosci dla zwolnionych z wptat na PFRON oraz
zachowuja spdjnos¢ rozwigzan pozwalajacych na sprawne wdrozenie rozszerzenia kregu

podmiotowego uprawnionych do wystawiania informacji o kwocie obnizenia tych wptat.

Przedsigbiorstwa spofeczne beda mogly skorzysta¢ z dofinansowania do oprocentowania
kredytow zaciggnictych na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowa 1 spoleczng oséb
niepelnosprawnych, a takze o zwrot kosztow: budowy Ilub przebudowy zwigzane; z
modernizacja obiektow i1 pomieszczen, kosztow transportowych, administracyjnych, o ile
wynikajg one z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Zgodnie z art. 66 pkt 6 1 7 ustawy 0
ekonomii spotecznej zmodyfikowane zostanie brzmienie art. 32 ust. 1 1 2, a takze art. 32a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych. Zmiana ta obejmuje poszerzenie zakresu podmiotowego powyzszych
przepisdOw o przedsiebiorstwa spoleczne. Obok zasadniczej zmiany we wskazanych powyzej
przepisach, w art. 32 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy wprowadzono réwniez modyfikacje
pozwalajagcg na uzyskanie dofinansowania do kredytu zaciggnictego nie tylko w banku,
ale i w spotdzielczych kasach oszcz¢dnosciowo-kredytowych. Dotychczasowe brzmienie tego
przepisu mogto wskazywaé, ze dofinansowanie ze srodkow PFRON przyshiguje jedynie
w zwigzku z kosztami odsetek wynikajacych z kredytow zaciagnietych w bankach. Podmioty
ekonomii spotecznej (w tym te z nich, ktére uzyskajg status przedsiebiorstwa spolecznego)
mogg by¢ cztonkami spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, w ktorych zaciggaé
moga kredyty na okreslony w ustawie cel. W zwigzku z tym nie ma powodu, aby mozliwos$¢
skorzystania z tego mechanizmu ograniczona byla jedynie do podmiotéw korzystajacych
Zushug bankow. Konsekwencja tej zmiany bedzie takze umozliwienie pracodawcom
prowadzacym zaktad pracy chronionej uzyskania wskazanego powyzej dofinansowania do
oprocentowania kredytow zaciagnietych w spoldzielczych kasach oszczednos$ciowo-

kredytowych. Nie ma bowiem uzasadnienia dla rdéznicowania sytuacji tych podmiotow i
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przedsiebiorstw spotecznych w dostgpie do wsparcia ze wzgledu na to czy posiadaja one
rachunek bankowy, czy tez sa czlonkami spoldzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych.

Konsekwencja zmian w art. 26g i art. 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych jest jednolite okreslenie
form zabezpieczenia zwrotow udzielonej pomocy. Zabezpieczenie to stosuje si¢ w przypadku
form pomocy, w przypadku ktérych dochodzi do jednorazowego uruchomienia przyznanych
srodkoéw. Biorae pod uwagg, ze rozwigzanie to jest stosowane takze w odniesieniu do innych
form pomocy umownej zgodnie z aktami wykonawczymi do ww. ustawy (np. pomocy, o ktorej
mowa w art. 12a 1 art. 26e ustawy) lub w praktyce (np. w przypadku pomocy, o ktérej mowa w
art. 13 ustawy) — celowe bylo ujednolicenie zasad zabezpieczania zwrotu pomocy i
przeniesienie ich na poziom ustawowy. W zwigzku z powyzszym rozwigzanie to przewidziano
w art. 26h ustawy. Bedzie ono stosowane w odniesieniu do wnioskow sktadanych po wejsciu
w zycie ustawy (art. 76 projektowanej ustawy). Jednocze$nie w odniesieniu do wnioskow
zlozonych a nierozpatrzonych przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy (a w
konsekwencji 1 uméw zawartych przed wejscie w zycie ustawy) — beda stosowane przepisy
dotychczasowe. Zmiana przewidziana w art. 66 pkt 5 projektu ustawy (dot. art. 26h ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych) ma zatem réwniez stanowi¢ podstawe do zgdania zabezpieczenia przy
udzielaniu nowej pomocy, o ktorej mowa w art. 13 1 art. 26, w ktorych to przepisach brakuje

regulacji dotyczacej mozliwos$ci zabezpieczenia przewidzianej tam pomocy.

Idea, ktora przyswieca tzw. spolecznie odpowiedzialnym zamoéwieniom publicznym
(promowanym na poziomie Unii Europejskiej jak i1 krajowym), jest ,kupowanie”, oprocz
zasadniczego przedmiotu zamdwienia, takze dodatkowego efektu spolecznego osigganego
przez zastosowanie tzw. klauzuli spolecznej — np. zatrudnienia oséb, ktére majg trudnosci na
rynku pracy. Zamawiajacy dostaje zatem rodzaj spolecznego bonusu. Polega on na
niwelowaniu probleméw spolecznych, za ktérych zwalczanie tak czy inaczej odpowiadaja
organy administracji publicznej, co dzieje si¢ niejako ,przy okazji” zaspokajania innych
potrzeb spolecznosci. Z tego wzglegdu w ustawie zawarto rozwigzania ulatwiajace

przedsigbiorstwom spofecznym udzial w rynku zaméwien publicznych.

Na wzor mechanizmu przyjetego w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
socjalnych przewiduje si¢ mozliwos¢ udzielania zamoéwien zastrzezonych ponizej progu, od

ktérego stosowana jest ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

41



Jednostka sektora finansow publicznych, udzielajac zaméwienia, ktore nie podlega ze wzgledu
na jego warto$¢ ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych, moze
zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegaé si¢ wytacznie przedsigbiorstwa spoteczne.
Informacja o zastrzezeniu podmiotowym musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie
procedury udzielenia zamoéwienia publicznego oraz w odpowiednich dokumentach

dotyczacych postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, ze wojewoda dysponuje najbardziej aktualnymi i kompleksowymi
informacjami na temat konkretnego przedsigbiorstwa spofecznego, organ ten zajmie si¢ takze
wydawaniem zaswiadczen potwierdzajacych spenianie przestanek, o ktérych mowa w art. 361
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1129, z poézn. zm.). Zaswiadczenie takie wydawane jest na wniosek
przedsigbiorstwa spotecznego, w terminie 3 dni roboczych. Jednoczesnie weryfikacja odbywac
si¢ bedzie na podstawie wykazu przedsiebiorstw spotecznych oraz posiadanych przez
wojewodg informacji. Dzigki temu procedura wydawania zaswiadczenia nie powinna stanowic
znacznego obcigzenia administracyjnego. Dokument ten ufatwia¢ bedzie przedsigbiorstwom
spotecznym udziat w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktorych stosuje
si¢ przywolane zastrzezenie. Zgodnie z art. 73 ustawy powyzsze zaswiadczenie uwzglednione
zostanie w czesci IT w ust. 21 w kolumnie 4 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0
optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923, z p6zn. zm.). Oznacza to, ze wydanie tego
zaswiadczenia zwolnione bedzie z optaty skarbowej. Odniesienie do mozliwosci weryfikacji
wskazanych powyzej przestanek na podstawie za§wiadczenia wydawanego przez wojewode
zostanie rOwniez uwzglednione w art. 361 przywotanej powyzej ustawy, ktérego modyfikacja
ujeta zostata w art. 75. Zaswiadczenie nie ma okreslonego terminu waznosci. Z tego wzgledu
wprowadzono réwniez mozliwo$¢ potwierdzenia przez wojewode jego aktualnosci. O

potwierdzenie takie wystapi¢ bedzie mogt zamawiajacy.

W kontekscie spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych nalezy rowniez zwrocic
uwage na relacje pojecia reintegracji spolecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z pojeciem integracji 0sob spotecznie marginalizowanych wystgpujacym w art. 94
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych. Pojecie zdefiniowane
W ustawie o ekonomii spotecznej, podobnie jak w regulacji dotyczacej zamdéwien publicznych,
odnosi si¢ przede wszystkim do dziatan realizowanych w przedsigbiorstwie spolecznym na
rzecz pracownikow. Zaproponowane w ustawie rozwigzania dotyczace przedsigbiorstwa
spotecznego dziatajacego w celu reintegracyjnym (tj. katalog zatrudnianych osoéb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, minimalny poziom zatrudnienia takich pracownikow, czy wiasnie
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cel reintegracyjny) pozostaja zbiezne z rozwigzaniami wynikajacymi z art. 94 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. W przepisie tym uregulowano mozliwos¢
zastrzezenia zamowienia publicznego dla podmiotéw dziatajacych w celu integracji spotecznej
i zawodowej 0s0b marginalizowanych spotecznie. Rozwigzania ujgte w ustawie pozwalaja
stwierdzi¢, ze zarowno realizowana w przedsi¢biorstwie spotecznym reintegracja, jak i katalog
jej odbiorcéw mieszczg si¢ w pojeciu  odpowiednio integracji i o0séb spotecznie
marginalizowanych ujetych w art. 94 przywolanej ustawy. Ponadto analogiczny jest rowniez
minimalny poziom zatrudnienia oséb z grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
W rezultacie oznacza to, ze przedsiebiorstwa spoteczne dzialajagce w celu reintegracji uznaé
nalezy za podmioty spetniajace warunki okreslone w art. 94 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

— Prawo zamowien publicznych.

Istotnym obszarem funkcjonowania podmiotow ekonomii spolecznej jest sfera ustug
spotecznych. W celu zapewnienia odpowiedniego wiaczenia podmiotéw ekonomii spotecznej
w realizacj¢ ushug spolecznych w ustawie przewidziano rozwigzania pozwalajace lepiej
zaplanowac ten proces w jednostkach samorzadu terytorialnego. Z tego wzgledu w art. 69 pkt 1
ustawy zaproponowano uzupetnienie art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pozn. zm.), regulujagcego zakres strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Pierwsza z wprowadzonych zmian (art. 16b ust. 2
pkt 1 zmienianej ustawy) dotyczy jednoznacznego wskazania, ze diagnoza sytuacji spolecznej
bedaca czgdcig strategii powinna obejmowa¢ m.in. ocen¢ potencjatu podmiotow ekonomii
spotecznej w realizacji ustug z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Element
ten pozwoli oceni¢ mozliwosci wspdipracy z sektorem ekonomii spolecznej. Drugim istotnym
uzupehieniem strategii beda informacje o zadaniach publicznych 1 uslugach z zakresu, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug
spotecznych przez centrum ushig spolecznych, ktore zlecane beda podmiotom ekonomii
spotecznej w trybach przewidzianych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dzigki temu wspotpraca samorzadu z podmiotami
ekonomii spolecznej bedzie ujeta w szerszy kontekst dziatan realizowanych w celu
ograniczania problemow spotecznych. Jednocze$nie zapisy strategii beda takze zobowigzaniem

samorzadu do podjecia wspdlpracy z sektorem ekonomii spoteczne;.
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Zasady realizacji polityki publicznej w obszarze ekonomii spoleczne;j

Projekt ustawy przewiduje, ze rozwoj ekonomii spolecznej wspierany jest przez wiladze
publiczne przez: zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatan organow administracji
publicznej, pomoc w tworzeniu podmiotéw ekonomii spoteczne;j i przedsiebiorstw spotecznych
oraz rozwijanie ich potencjalu w obszarach kluczowych dla celéw polityki publicznej, tj.
zatrudnieniu i reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, realizacji ustug
spotecznych, rozwijaniu konkurencyjnos$ci, w tym dzialalnosci gospodarczej. Katalog ten ma
charakter otwarty, co oznacza, ze zakres wsparcia $wiadczonego przez wladze publiczne moze
dotyczy¢ takze innych obszaréw istotnych z perspektywy funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej, a w szczegolnosci przedsigbiorstw spotecznych. Przyktadem moze by¢
tutaj promocja ekonomii spotecznej lub rozwijanie kompetencji 0sob zatrudnionych w sektorze
ekonomii spolecznej, niekoniecznie powigzane z procesem reintegracji. Wsparcie w tym
zakresie moze pozytywnie przekladac si¢ na trwato$¢ podmiotdw oraz podnosi¢ ich potencjat

realizacji pierwszoplanowych celow spotecznych.

Najistotniejsze narzedzia organizowania 1 zapewniania tego wsparcia to: program rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalne programy rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej
tworzone na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, pdzn. zm.), ale takze resortowe programy wspierania
ekonomii spotecznej, ustugi wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej oraz instrumenty
wspierajagce zatrudnienie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym wypadku
roOwniez katalog pozostaje otwarty. Wynika to z potrzeby zachowania odpowiedniej
elastycznosci oraz mozliwosci poszerzenia instrumentarium w zwigzku ze zmianami
spoleczno-ekonomicznymi, czy tez wdrazania innowacyjnych metod utatwiajagcych rozwoj

sektora.

Poniewaz problematyka ekonomii spotecznej nie byta dotad uregulowana ustawowo, konieczne
jest wyznaczenie organu koordynacyjnego, nakreslajacego kierunki rozwoju w tym obszarze.

Ulatwi to zachowanie spojnos$ci dziatan realizowanych przez administracje publiczng.
Zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego

Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z2021r.
poz. 1893, z pdzn. zm.) dzial administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne obejmuje
miedzy innymi sprawy: ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci spolecznej, w tym
spotdzielczosci socjalnej. Z tego wzgledu koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju ekonomii

spotecznej sprawowac¢ ma minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Organ ten,
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jako wlasciwy w zakresie problemoéw spolecznych, dla ktorych rozwigzywania projektowane

sg niniejsze przepisy, jest naturalnym koordynatorem polityk publicznych w tym zakresie.

Koordynacyjna funkcja ministra realizowana bedzie m.in. przez opracowanie programu
rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej bedacego programem rozwoju, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Obecnie
dokumentem takim jest Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia
Solidarnosci Spolecznej. Oznacza to, ze rozwigzania ujete w projekcie ustawy nie prowadza do
obowiazkowego podjecia prac nad dokumentem programowym bezposrednio po wejsciu
W zycie ustawy. Sg natomiast wskazaniem dla ministra odpowiedzialnego za koordynacje¢ tej
problematyki do opracowania lub aktualizacji programu, w celu efektywnej koordynacji
dzialan po 2023 r. Ponadto minister realizowaé bedzie rowniez dzialania z zakresu:
upowszechniania ekonomii spotecznej oraz przyznawania akredytacji podmiotom realizujagcym
ushugi wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Minister bedzie mogt rowniez podejmowac
dziatania o charakterze krajowym, polegajace na zapewnieniu podmiotom ekonomii spotecznej
dostepu do ushug wsparcia. Rozwigzanie takie realizuje zasade subsydiarnosci, pozostawiajac
obowigzki w zakresie zapewnienia podstawowych uslug na poziomie samorzadu
wojewodztwa. Minister bedzie miatl rowniez za zadanie gromadzenie informacji o ekonomii
spotecznej, w tym tych opracowanych przez Glowny Urzad Statystyczny. Informacje te
pozwola m. in. na dokonanie oceny skutkow regulacji ex post oraz oceng przepisow pod katem

ewentualnych potrzeb doprecyzowania lub zmiany.
Programy resortowe

Minister bedzie mogt opracowac resortowe programy wspierania ekonomii spolecznej oraz
finansowo wspiera¢ te programy. Warto zaznaczy¢, ze nie bedg to programy rozwoju
W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Programy te bgda miaty charakter operacyjny i wdrozeniowy w stosunku do nadrzednego
programu rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej, ktory powinien zosta¢ przygotowany przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Obecnie praktykowane jest takie
rozréznienie np. w zakresie programowania dzialah w obszarze wspierania 0sOb
niepelnosprawnych czy wlaczenia spolecznego — w obszarach tych funkcjonuje jeden
kompleksowy dokument (program lub strategia) regulujacy zadania roéznych aktoréw
i okreslajacy w sposob kompleksowy cele i dziatania dotyczace okreslonego obszaru polityki
spotecznej. Ponadto funkcjonuja réwniez spojne z tym dokumentem programy resortowe

finansowane np. z Funduszu Solidarnosciowego, ktore koncentruja si¢ na konkretnych
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zagadnieniach, np. zwickszaniu dostepnosci do okreslonej ustugi, lub wprowadzaja nowy

instrument polityki spoteczne;.

Zapewnienie mozliwos$ci tworzenia i wdrazania programow pozwoli takze skroci¢ czas reakcji
na zmieniajaca si¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza, w szczeg6lnosci w sytuacjach
nieprzewidzianych i nagtych, takich jak np. epidemia COVID-19. Programy resortowe beda
stuzy¢ w szczeg6lnosci: rozwojowi ekonomii spolecznej, tworzeniu i rozwijaniu podmiotow
ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, wspieraniu zatrudniania i reintegracji osob
zagrozonych wykluczeniem spofecznym w przedsiebiorstwach spotecznych, nabywaniu
I podnoszeniu poziomu kompetencji i kwalifikacji 0sob zatrudnionych w podmiotach ekonomii
spotecznej, budowaniu wspolnych przedsigwzig¢ przedsiebiorstw spotecznych, podmiotow
ekonomii spotecznej oraz przedsigbiorcow na rzecz rozwoju potencjatu podmiotoéw ekonomii
spolecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych, a takze rozwoju lokalnego oraz wzmacnianiu

potencjatu do realizacji ustug spotecznych.

Nowy instrument pozwoli na elastyczne uzupetianie narzedzi wsparcia sektora ekonomii
spotecznej przewidzianych w ustawie. Mechanizmy bezposredniego wsparcia finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy, czy tez PFRON powigzane sg z tworzeniem nowych miejsc pracy
dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym osob niepetnosprawnych. Wsparcie to
bedzie miato istotne znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych, jednakze nie
odnosi si¢ ono do innych obszaréw aktywnos$ci tych podmiotéw, waznych z perspektywy
realizacji celow polityki spotecznej. W szczegdlnosci wskazac nalezy tu dwa kluczowe aspekty.
Pierwszy z nich dotyczy rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, rozumianego takze jako
zwigkszanie konkurencyjnosci tych podmiotow. Wspieranie takiego rozwoju, ktorego
bezposrednim rezultatem nie zawsze bedzie wzrost zatrudnienia, stuzy m.in. wiekszej trwatosci
samych przedsigbiorstw spotecznych, a takze juz istniejgcych w tych podmiotach miejsc pracy.
W dhuzszej perspektywie taka inwestycja zwigksza rowniez szanse na wigksza niezalezno$¢
przedsiebiorstw spotecznych od wsparcia publicznego. Drugim istotnym z perspektywy celow
ustawy obszarem, w ktorym potrzebne jest wsparcie funduszu, jest budowanie potencjatu do
realizowania ustug spotecznych. Aktywno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej w tej sferze jest
naturalna, jednakze z uwagi na réznorodne bariery dotyczace m.in. utrudnionego dostepu do
finansowania rozwoju, podmioty ekonomii spolecznej czgsto nie maja mozliwosci, aby
$wiadczy¢ ustugi spoleczne wymagajace np. specjalistycznego wyposazenia lub

odpowiedniego zaplecza.
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Ponadto dzigki jego wdrozeniu mozliwa bedzie intensyfikacja dzialan z zakresu reintegracji
prowadzonych w przedsigbiorstwach spolecznych, a takze wspieranie zatrudnienia osob
wykluczonych, ktérych zatrudnienie do tej pory nie wigzalo si¢ z mozliwoscig uzyskania
wsparcia finansowego. Instrument ten pozwoli rowniez elastycznie reagowac na zmieniajace

si¢ potrzeby podmiotow ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci przedsiebiorstw spotecznych.

Poza $rodkami pozostajacymi do dyspozycji ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego oraz srodkami z budzetu Unii Europejskiej, zadania w ramach programoéw beda
mogly by¢ rowniez finansowane ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego. W art. 74 pkt 1
ustawy przewidziano uzupeinienie art. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787), przez dodanie mozliwosci wspierania
ekonomii spotecznej ze srodkow pozostajacych w gestii tego Funduszu. Ponadto zgodnie z
art. 74 pkt 2 1 3 projektowanej ustawy przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarno$ciowym zostang uzupelione o art. 6aa, a takze o art. 18 ust. 4,
umozliwiajace odpowiednio przeznaczanie srodkow z Funduszu na programy resortowe oraz
wskazanie, ze $rodki te stanowi¢ beda koszty Funduszu. Biorac pod uwage rolg, jaka ekonomia
spoleczna odgrywa we wspieraniu procesu wiaczenia spotecznego, taki mechanizm stuzy¢
bedzie realizacji zaro6wno celéw tych programow, jak réwniez celom Funduszu
Solidarnosciowego. Podmioty ekonomii spotecznej sg aktywne w zakresie dziatan na rzecz
0sOb niepetnosprawnych w dwoch gléwnych plaszczyznach. Pierwsza z nich to tworzenie
warunkow do podejmowania zatrudnienia wspomagane reintegracja spoteczng i zawodowg. W
przedsigbiorstwach spotecznych, ktorych funkcjonowanie wspierane jest ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, blisko 24% wszystkich zatrudnionych pracownikow
stanowily osoby niepelosprawne. Wyraznie wida¢ zatem, ze ich udzial w zatrudnieniu jest
zdecydowanie wyzszy, niz w przypadku innych pracodawcéw. Dzieki dzialaniom
reintegracyjnym oraz wiaczeniu w proces decyzyjny, zatrudnienie w przedsigbiorstwie
spofecznym to rdwniez szansa na aktywizacje w sferze spotecznej. Druga istotna plaszczyzna
to $§wiadczenie ustug spotecznych na rzecz 0so6b niepetnosprawnych. Podmioty ekonomii
spotecznej, dziatajac najczesciej na rzecz spotecznosci lokalnej, maja dobre rozeznanie w
potrzebach konkretnych $§rodowisk, rodzin czy osob. Jednocze$nie podmioty ekonomii
spotecznej moga efektywnie wspolpracowaé¢ z samorzadem i wspiera¢ procesy tzw.
deinstytucjonalizacji uslug spolecznych, §$wiadczonych takze na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych. Za rozwigzaniem umozliwiajacym finansowanie programow resortowych
ze $rodkdw Funduszu Solidarno$ciowego przemawia takze charakter przedsigwzigé

wspieranych z tego Funduszu. Wiele z nich odnosi si¢ do wsparcia samorzadow w zakresie
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realizacji ushug spotecznych, w ktérych realizacje¢, zgodnie z zalozeniami programowymi i
strategicznymi, powinny by¢ wiaczane podmioty ekonomii spotecznej. Dla realizacji tego
zalozenia konieczne jest rowniez wspieranie potencjatu tych podmiotéw w zakresie
swiadczenia ushig spolecznych. W zwiazku z tym, ze efektywno$¢ i1 trwalo$¢ procesow
reintegracji zachodzacych w przedsiebiorstwie spotecznym zalezy od wielu czynnikdw —w tym
kwalifikacji kadry, czy tez sytuacji ekonomicznej powigzanej z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg lub odptatna, §rodki z Funduszu Solidarnosciowego beda mogly by¢ przeznaczone

na realizacje innych dziatan przewidzianych w programach.

Analogiczna zbiezno$¢ celow wystepuje takze miedzy Funduszem Pracy a programami
przewidzianymi w ustawie. Okre$lony w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy katalog celow realizowanych przez
instytucje rynku pracy obejmuje takie zagadnienia jak: osiggnigcie wysokiej jakosci pracy,
wzmacnianie integracji oraz solidarnosci spotecznej, zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy,
czy tez wspieranie pelnego 1 produktywnego zatrudnienia. Jednoczes$nie cele te nie sg zawezone
jedynie do dziatan adresowanych do 0sob bezrobotnych. Z tego wzgledu obok instrumentoéw
wsparcia zatrudnienia, finansowanych ze S$rodkéw Funduszu Pracy 1 powigzanych
bezposrednio z tworzeniem miejsc pracy dla osob skierowanych przez urzad pracy, konieczne
wydaje si¢ rowniez uzupehienie dziatan finansowanych z tego zrodta o inicjatywy odnoszace
si¢ do wskazanych powyzej celow dziatania instytucji rynku pracy. Oddzialywanie w tym
obszarze wymaga bardziej kompleksowej interwencji nastawionej na osigganie trwalosci i
jakosci zatrudnienia, a takze na wiaczanie w rynek pracy osob, ktére do tej pory pozostawaly
poza nim. Wszystkie te dzialania przektadac si¢ beda na wzrost spdjnosci spotecznej. Nie ulega
watpliwosci, ze cele realizowane przez programy wspierania ekonomii spotecznej sg zbiezne
ze wskazanymi powyzej celami dzialania instytucji rynku pracy. Jednocze$nie biorac pod
uwage, ze podstawowym zrodlem finansowania tych dzialan jest Fundusz Pracy,
zaproponowano, aby $rodki z tego zrodia mogty by¢ wykorzystane na finansowanie programow
wspierania ekonomii spotecznej. W zwigzku z tym w art. 70 pkt 2 lit. b ustawy zaproponowano
uzupeienie katalogu kosztow Funduszu Pracy, okreslonego w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — poprzez dodanie nowego
pkt 64, w ktorym przewidziano mozliwo$¢ finansowania z Funduszu Pracy programow
resortowych przygotowanych na podstawie ustawy o ekonomii spotecznej. Konsekwencja
wprowadzenia powyzszej modyfikacji jest rozwigzanie ujete w art. 70 pkt 3 ustawy, polegajace
na uzupetnieniu zmienianej ustawy o art. 109m okreslajacy maksymalng warto$¢ srodkow (20

mln zl), ktéore minister wlasciwy do spraw pracy moze rocznie przekaza¢ na realizacje
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resortowego programu wspierania ekonomii spotecznej. Rozwigzanie takie jest wskazane ze
wzgledu na mozliwo$¢ finansowego wspierania realizacji programu z réznych zrodel, a takze
na potrzebe gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy w sposob niezagrazajacy realizacji

innych celéw polityki rynku pracy.

Wsparcie w ramach programu beda mogly uzyskaé¢ podmioty ekonomii spotecznej posiadajace
osobowo$¢ prawna, a takze podmioty prowadzace jednostki takie jak CIS, KIS, WTZ i ZAZ.
Dzigki temu katalog podmiotéw uprawnionych do skorzystania z tego mechanizmu bedzie
wyczerpujacy, a jednocze$nie mozliwe bedzie rowniez uniknigcie watpliwosci w zakresie

zdolnos$ci do czynnos$ci prawnej wspieranego podmiotu.

W celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci wydatkowania $rodkow z programow,
dopuszczono mozliwo$¢ ich realizacji w trybie otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa
W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.
Ponadto przewidziano takze mozliwo$¢ finansowego wsparcia podmiotéw ekonomii

spolecznej w trybie naboru wnioskow.

W projekcie ustawy okreslono niezbedne elementy procedury naboru: zakres i zasady
publikacji ogloszenia o naborze, elementy tego ogloszenia oraz minimalny czas na sktadanie
wnioskéw. Ogloszenie o naborze obejmowac bedzie kluczowe informacje pozwalajace

sprawnie 1 transparentnie przeprowadzi¢ procedure naboru, tj.:

. rodzaj zadania, ktorego dotyczy nabor,

. podmioty uprawnione do sktadania wnioskow,

. wysokos$¢ srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadania,

. kryteria oceny wnioskow,

" termin i warunki realizacji zadania,

= termin 1 miejsce skladania wnioskow,

= termin rozpatrzenia wnioskow,

. informacj¢ o mozliwosci odwotania naboru wnioskéw przed uptywem terminu na

ztozenie wnioskOw oraz mozliwosci przedluzenia terminu zlozenia wnioskow i terminu

rozpatrzenia wnioskow.

Zaproponowany katalog jest podobny do funkcjonujacych juz obecnie w porzadku prawnym
rozwigzan okreslajacych tre§¢ ogloszen w ramach prowadzonych konkurséw lub nabordw.

Analogiczny zakres informacji ujgty zostat zarbwno w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
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2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak i w art. 13 ust. 4 ustawy z 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym. W ustawie przewidziano réwniez
mozliwo$¢ wskazania w ogloszeniu innych informacji i warunkéw. Umozliwi to bardziej
precyzyjnie profilowanie naboréw, a takze dopasowanie tego trybu do warunkoéw dystrybucji

srodkdw pochodzacych np. z budzetu Unii Europejskie;.

W ustawie okreslono réwniez kwestie zawarto$ci wniosku sktadanego w ramach naboru.
Whiosek ten obejmowac bedzie: szczegotowy sposob realizacji zadania, termin i miejsce
realizacji zadania, harmonogram dzialan w zakresie realizacji zadania, kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania, a takze dodatkowe informacje — o ile byly one
wskazane w ogloszeniu o naborze. Takie rozwigzanie zapewni przejrzystos¢ oraz jasne warunki

dla podmiotow wnioskujacych o wsparcie w ramach programu.

Przepisy okreslajace tryb naboru wnioskOw precyzuja rowniez zawarto§¢ umow zawieranych
w ramach programu. Poza kwestiami dotyczgcymi realizacji dziatan ujetych we wniosku,
obejmowac one beda kwestie dotyczace rozliczenia, kontroli dziatan, zasady dokumentowania,

a takze zasady zmiany tresci umowy.

Wprowadzenie nowego trybu naboru wnioskéw jest rowniez konieczne z uwagi na fakt, ze
wsparcie w ramach programu dotyczy¢ moze dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty ekonomii spolecznej, a tryb otwartego konkursu ofert pozwala jedynie na
sfinansowanie realizacji ustug spotecznych lub zadan publicznych. Tryb naboru wnioskéw
pozwoli réwniez zaangazowa¢ w proces wdrazania programéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Beda mogly one uczestniczy¢ w realizacji programow zaro6wno w charakterze
podmiotow otrzymujacych wsparcie w realizacji ich zadan dotyczacych wspierania ekonomii
spolecznej, jak rowniez w charakterze posrednikow odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia
w zakresie swojej wlasciwosci terytorialnej. W ramach regulacji dotyczacych naboru wnioskéw
doprecyzowane zostaly rowniez kwestie dotyczace powotania przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego zespotu oceniajagcego wnioski ztozone w ramach naboru.
W skfad tego zespolu wchodzi¢ beda przedstawiciele ministra oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej. Regulacje dotyczace mozliwosci podejmowania rozstrzygni¢¢ bez udzialu
przedstawicieli sektora ekonomii spolecznej, a takze kwestie wylaczania czlonkow tego
zespotu zostaly uksztaltowane analogicznie do rozwigzan dotyczacych komisji konkursowe;j
funkcjonujacych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Ponadto wprowadzono takze uprawnienie dla podmiotow uczestniczacych

W naborze do wystapienia do ww. ministra o uzasadnienie wyboru lub odrzucenia wniosku.
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W art. 71 projektu ustawy dokonano zmiany art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, z pdézn. zm.) poprzez
doprecyzowanie zakresu podmiotéw, ktdre moga uczestniczy¢ w realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania narkomani. Wskazano, ze obok organizacji pozarzadowych w realizacji tych
zadan mogg bra¢ udziat podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Akredytacja i ustugi wsparcia.

Istotnym zadaniem ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie
przyznawanie akredytacji podmiotom realizujgcym ustugi wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej, czyli osrodkom wsparcia ekonomii spolecznej (dalej takze: OWES). Pojecia te
funkcjonujg juz obecnie w kontekscie ekonomii spotecznej 1 sa rozpoznawane zardwno przez
organy administracji publicznej, jak 1 przez podmioty ekonomii spolecznej. Wynika to z
realizacji dziatan wspdtinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
latach 2014-2020, w ramach ktorych przygotowano 1 przetestowano system instytucji
wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej, a takze proces umozliwiajgcy zapewnienie
odpowiedniej jako$ci $wiadczonych ustug wsparcia. Istotne jest zatem uwzglednienie w
ustawie regulujacej problematyke ekonomii spolecznej powyzszych poje¢, w znanym

interesariuszom brzmieniu.

Akredytacja 1 status OWES potwierdza¢ beda odpowiedni poziom organizacyjny podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej, a takze
zapewnig warunki do stalego i jednolitego podnoszenia jakosci tych ustug. Jednoczes$nie
uzyskanie akredytacji bedzie warunkiem ubiegania si¢ o Srodki publiczne (zar6wno z budzetu
samorzadu wojewddztwa jak i1 ze srodkdéw europejskich), niezbedne do wspierania podmiotow
ekonomii spotecznej. Przyznanie albo odmowa akredytacji, jak rowniez stwierdzenie jej utraty,
sa wladczymi rozstrzygnigciami sprawy indywidualnej, speiniajagcymi kryteria decyzji
administracyjnej. Z tego wzgledu w ustawie okreslona zostata forma udzielenia, odmowy oraz
stwierdzenia utraty akredytacji, a takze srodki zaskarzenia w przypadku odmowy udzielenia tej
akredytacji lub stwierdzenia jej utraty. Rozwigzanie takie zabezpiecza odpowiednig
przejrzysto$¢ postepowan prowadzonych w tym zakresie, a takze umozliwia podmiotom
ubiegajacym si¢ o przyznanie akredytacji, ktore nie beda usatysfakcjonowane z rozstrzygnigcia

organu, mozliwos$¢ podjecia odpowiednich krokéw prawnych.

Co istotne, zapewnienie dostepu do ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej bedzie

przede wszystkim zadaniem samorzadu wojewodztwa. Ustugi te obejmowac beda:
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. animacj¢ lokalng rozumiang jako upowszechnianie idei i zasad ekonomii spotecznej,
pobudzanie aktywnosci spolecznej w spolecznosciach lokalnych oraz inicjowanie i

rozwijanie mi¢dzysektorowych partnerstw lokalnych,

. tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych oraz
wspieranie prowadzonej przez nie dziatalno$ci, a takze finansowanie tworzenia w nich

miejsc pracy,

. wspieranie, w tym finansowanie, podejmowanych przez przedsi¢biorstwo spoleczne
dzialan reintegracyjnych, obejmujace roOwniez pomoc przy tworzeniu planow

reintegracyjnych,

. wspieranie udziatu podmiotow ekonomii spolecznej i1 przedsigbiorstw spotecznych w

rynku zamoéwien publicznych,

. wzmacnianie potencjatu kadrowego, finansowego 1 innowacyjnego podmiotdw ekonomii

spotecznej 1 przedsiebiorstw spotecznych oraz udzielanie im wsparcia biznesowego.

Dzialania osrodkow wsparcia ekonomii spolecznej w zakresie wspierania reintegracji
W przedsigbiorstwach spotecznych powinny by¢ prowadzone we wspoltpracy z CIS 1 KIS.
Podmioty zatrudnienia socjalnego maja zarowno potencjat jak 1 doswiadczenie w reintegracji
spotecznej i zawodowej 0so6b wykluczonych spotecznie. OWES powinien w swoich dziataniach
korzysta¢ z potencjatu zwlaszcza lokalnych podmiotéw dziatajagcych w sektorze ekonomii
spotecznej. Poza uregulowaniem tej kwestii w ustawie o ekonomii spotecznej, zgodnie z art. 68
zmodyfikowane zostang rowniez przepisy regulujgce zakres zadan realizowanych przez
podmioty zatrudnienia socjalnego. W art. 68 pkt 1 zaproponowano uzupetnienie art. 3 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym o ust. 1b umozliwiajacy realizacj¢ przez
CIS ustug z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz pracownikéw zatrudnionych
w przedsigbiorstwie spotecznym. Zgodnie z art. 68 pkt 2 analogiczne rozwigzanie
wprowadzono w odniesieniu do KIS. Zaproponowane zmiany jednoznacznie wskazuja na
mozliwo$¢ zaangazowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego na rzecz wspierania
pracownikow przedsiebiorstw spotecznych w peliejszym uczestnictwie w zyciu spotecznym i
zawodowym. Zmiana ta pozwala nie tylko na nawigzywanie konstruktywnej wspdlpracy CIS 1
KIS z OWES, ale réwniez na aktywnos$¢ i optymalne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia

podmiotdéw zatrudnienia socjalnego na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Rozwiazanie taczace przyznawanie akredytacji i statusu OWES na poziomie centralnym
Z realizacja tych ustug na poziomie regionalnym powinno zapewni¢, ze z jednej strony ustugi

te odznaczac¢ si¢ bedg pordéwnywalnym wysokim poziomem na terenie catego kraju, a z drugiej,
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ze $wiadczone beda blisko podmiotow ekonomii spotecznej oraz z uwzglgdnieniem regionalne;j

specyfiki i potrzeb.

W ustawie okreslono, ze o przyznanie akredytacji i statusu OWES ubiegaé si¢ moze podmiot
ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d—f wystepujacy samodzielnie
lub w partnerstwie z innym podmiotem np. przedsicbiorcg. Rozwigzanie takie jest uzasadnione
oczekiwanym zakresem $§wiadczonych ustug. Z jednej strony konieczne jest zapewnienie, aby
wsparcia podmiotom ekonomii spolecznej udzielaty jednostki dobrze znajace specyfike
funkcjonowania w tym sektorze. Jednoczes$nie konieczne moze okaza¢ si¢ uzupehienie
potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej tworzacych osrodek wsparcia ekonomii spoteczne;
o kompetencje 1 doswiadczenia (np. w zakresie wsparcia biznesowego) podmiotoOw spoza
sektora ekonomii spotecznej. Z mozliwos$ci ubiegania si¢ o akredytacje 1 przyznanie statusu
OWES wylaczone zostaty CIS, KIS, WTZ 1 ZAZ. Jednostki te maja okreslone w odrgbnych
przepisach zadania i1 funkcje, ktére nie w pelni pokrywaja si¢ z zadaniami stawianymi przed
OWES. W przypadku CIS 1 KIS w ustawie wyraznie wskazano role tych jednostek jako
podmiotow zaangazowanych w $wiadczenie ustug wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej
w zakresie reintegracji. Powierzenie CIS, KIS, WTZ 1 ZAZ zadan o znacznie szerszym zakresie
prowadziloby do przekroczenia granic funkcjonowania tych jednostek wyznaczonych np. w
ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Nie oznacza to natomiast, ze
podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy taka jednostke nie moze aplikowac o przyznanie

akredytacji.

Podmiot wnioskujacy o przyznanie akredytacji nie moze zalega¢ z optacaniem podatkow oraz
sktadek za ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne pracownikéw. Ponadto cztonkowie organu
zarzadzajacego wnioskodawcy nie moga by¢ osobami skazanymi prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe. Warunki te pozwalaja na wstepng
weryfikacje wiarygodnosci podmiotow, ktorych zadaniem bedzie swiadczenie ushug wsparcia

podmiotow ekonomii spoteczne;.

Akredytacja udzielana bedzie na okres nie dluzszy niz dwa lata. Takie rozwigzanie powinno
umozliwi¢ kompleksowa 1 okresowa weryfikacj¢ spelnienia warunkéw niezbednych do
Swiadczenia ustug na odpowiednim poziomie. Jednocze$nie brak minimalnego okresu, na ktory
przyznawana bedzie akredytacja umozliwi dostosowywanie czestotliwosci weryfikacji do
stopnia spehienia oczekiwan formulowanych w stosunku do o$rodkéw wsparcia ekonomii

spoteczne;.

53



Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza¢ bedzie nabdér wnioskow
0 przyznanie akredytacji na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Termin na zlozenie wnioskow wynosi¢ bedzie co najmniej 14 dni. Dzigki temu podmioty
aplikujace o przyznanie akredytacji i statusu OWES beda mialy zapewniony odpowiedni czas
na przygotowanie wniosku oraz zgromadzenie niezbednej dokumentacji i zalacznikow. W
przypadku wniosku o przyznanie akredytacji i statusu OWES zlozonego poza terminem
okreslonym w ogloszeniu minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wyda
decyzje o odmowie ich przyznania. Organ ten podejmowaé bedzie decyzje o przyznaniu
akredytacji, badajac, czy podmiot wnioskujacy ma mozliwos¢ realizacji ustug wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej, a takze oceniajac jego doswiadczenie oraz planowany sposob
organizacji $wiadczenia tych uslug i1 kwalifikacje osob zaangazowanych w ich realizacje.
Kryteria te wynikaja z dotychczasowych doswiadczen w zakresie funkcjonowania systemu
wspierania rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej wspdtfinansowanego ze sSrodkow
europejskich. Do powyzszych kryteriow dostosowany zostat zakres wniosku o przyznanie
akredytacji, a takze wymaganych w tym procesie zalgcznikow. Wniosek o przyznanie
akredytacji obejmowaé bedzie podstawowe informacje o wnioskodawcy umozliwiajace
identyfikacje tego podmiotu. Ponadto wnioskodawca zobowigzany bedzie do przedstawienia
informacji dotyczacych: doswiadczenia w zakresie realizacji ustug wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej, zasobow (kadrowych irzeczowych) oraz planowanego sposobu i efektow
$wiadczenia tych ustug. Taki zakres informacji jest niezbedny dla okreslenia, czy podmiot
wnioskujacy o przyznanie akredytacji ma wystarczajacy potencjat do realizacji powierzonych
mu zadan. W zwiazku z tym, ze osrodki wsparcia ekonomii spotecznej pelnig w wojewodztwie
istotng funkcje kreacyjng oraz facylitacyjng w stosunku do podmiotow ekonomii spotecznej,
powinny one odznacza¢ si¢ odpowiednig kondycjg finansowg i organizacyjna, ktora nie bedzie
obniza¢ ich mozliwosci w zakresie realizacji wskazanych w ustawie zadan. Z tego powodu
podmiot zainteresowany uzyskaniem akredytacji przedstawia¢ bedzie zarowno dokumenty
potwierdzajace jego kondycje finansowa, takie jak zaswiadczenia o braku zaleglosci
podatkowych oraz w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pracownikow,
a takze zatwierdzone sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy. Doswiadczenie, a takze
sposob organizacji ushug wsparcia, poza informacjami zawartymi we wniosku, oceniane bedzie
natomiast na podstawie statutu, projektu regulaminu, czy tez opinii Regionalnego Os$rodka
Polityki Spofecznej. W przypadku wniosku zaktadajacego realizacj¢ zadan w partnerstwie,
konieczne bedzie takze przedstawienie umowy partnerskiej potwierdzajacej okreslony podziat

zadan 1 zasobow zwigzanych z realizacja ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;.
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Niezaleznie od okresowej weryfikacji osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej zwigzanej
Z czasem, na ktory przyznana zostala akredytacja, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego bedzie rowniez zobowigzany do weryfikowania sposobu realizacji ustug wsparcia
podmiotéw ekonomii spolecznej oraz ich efektu. W celu zapewnienia odpowiednich
instrumentoéw do tej weryfikacji, osrodki beda mialy obowigzek informowania ww. ministra
0 okolicznos$ciach, ktore moga mie¢ wptyw na realizowane ustugi. Ponadto minister begdzie
mogt wzywac osrodki do przekazania informacji dotyczacych realizowanych ushug wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej w terminie nie krotszym niz 14 dni, a takze zwracac¢ si¢ do
Regionalnych Osrodkow Polityki Spolecznej o opini¢ w zakresie funkcjonowania OWES.
Minister bgdzie mogt rowniez wzywa¢ OWES do usunigcia nieprawidlowosci zwigzanych
Z realizacjg ustug wsparcia, pozostawiajac im na to co najmniej 30 dni. Dzieki temu kwestie
brane pod uwage w trakcie rozstrzygania o przyznaniu akredytacji beda nie tylko przedmiotem
wstepnej oceny, ale takze statej lub doraznej ewaluacji. W oparciu o wyniki tych dziatan
minister bedzie mogt rowniez wydac¢ decyzje administracyjng o odebraniu akredytacji. Decyzja
ta wydawana bedzie w sytuacji, w ktorej: osrodek w odpowiednim terminie nie udzieli
ministrowi informacji lub nie wdrozy dziatan naprawczych, o ktorych mowa powyzej, podmiot
przestal spelnia¢ warunki dotyczace niekaralnosci czlonkéw organoéw statutowych lub
niezalegania ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne pracownikoéw, a takze
W sytuacji, w ktorej minister stwierdzi, ze osrodek nie ma mozliwosci prawidlowe;j realizacji
ushug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Ponadto status taki moze zosta¢ odebrany
roOwniez na wniosek samego akredytowanego podmiotu. W zwigzku z tym, ze uzyskanie
akredytacji jest warunkiem finansowania ze $rodkoéw publicznych (budzetu samorzadu,
wojewodztwa lub srodkow europejskich) ustug wsparcia realizowanych przez osrodki wsparcia
ekonomii spofecznej, podmioty, ktore nie uzyskaja takiego statusu lub go utracg, nie beda
uprawnione do ubiegania si¢ o srodki finansowe pochodzace ze wskazanych powyzej zrodet.

Uzupetnieniem tego systemu bedzie dostgpny publicznie wykaz podmiotow akredytowanych.

W celu zapewnienia odpowiednich warunkéw umozliwiajacych ocen¢ doswiadczenia
i mozliwosci efektywnej realizacji przez wnioskodawce ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spofecznej oraz zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych przez wnioskodawce,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w rozporzadzeniu
szczegdlowe warunki przyznania akredytacji 1 statusu osrodka wsparcia ekonomii spofeczne;

oraz wzor wniosku o ich przyznanie.

Zaproponowane powyzej rozwigzania dotyczace systemu akredytacji oraz realizacji ustug

wsparcia rozwoju ekonomii spofecznej byly testowane i rozwijane dzigki wsparciu
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wspotfinansowanemu ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ustawowe
uregulowanie tych kwestii pozwoli tatwiej zidentyfikowaé osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej jako partnerow administracji publicznej, a takze innych podmiotéw i instytucji.
Jednocze$nie zwigkszy si¢ rowniez stabilno$¢ funkcjonowania tego systemu, co jest korzystne
zaréwno z perspektywy koordynowania i planowania dtugofalowych dziatan na rzecz ekonomii
spofecznej na szczeblu krajowym i regionalnym, jak rowniez ze wzgledu na stabilnosé

I dostepnos¢ tych ustug dla podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej

W pehnieniu powyzszych zadan ministra wspieraé ma organ opiniodawczo-doradczy, tj.
Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej, do ktorego zadan bedzie naleze¢
W szczegllnosci: wyrazanie opinii o programie rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej,
programach rzagdowych oraz projektach aktow prawnych 1 innych dokumentéw, zwigzanych z
funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spolecznej oraz o stosowaniu ustawy o ekonomii
spolecznej, opracowywanie propozycji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej
0 charakterze innowacyjnym, a takze przedstawianie okresowej informacji o swojej

dziatalnosci.

Komitet sklada si¢ z przedstawicieli:

. organdéw administracji rzagdowej i jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych,
. Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,

. jednostek samorzadu terytorialnego,

. podmiotow ekonomii spotecznej,

. zwigzkow spotdzielczych 1 Krajowej Rady Spotdzielcze;j,

. zwigzkow zawodowych i1 organizacji pracodawcow,

. Banku Gospodarstwa Krajowego,

. instytutow badawczych i szkdt wyzszych.

Taki sktad komitetu oraz zastrzezenie, ze zasiada¢ w nim bedzie co najmniej 15 oséb, zapewnig
ze kwestie dotyczace ekonomii spotecznej beda mogly by¢ rozpatrywane z rdznych
perspektyw. Katalog podmiotow i instytucji reprezentowanych w sktadzie komitetu jest szeroki
1 obejmuje on wszystkie kluczowe Srodowiska, ktore powinny uczestniczy¢ w ksztattowaniu
kierunkow polityki wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. W ustawie niektore kategorie

podmiotéw reprezentowanych w komitecie wskazane zostaly w sposob rodzajowy (np.
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podmioty ekonomii spotecznej czy tez jednostki samorzadu terytorialnego). Cze$¢ z nich
zostatla natomiast oznaczona w sposob konkretny i zindywidualizowany (np. Bank
Gospodarstwa Krajowego i Krajowa Rada Spotdzielcza). Takie rozwigzanie pozwala zachowac
elastyczno$¢ w zakresie ustalania sktadu komitetu, a takze zapewnia okreslonym $rodowiskom
swobode w wyborze przedstawicieli. Jednocze$nie gwarantuje takze okre§lonym instytucjom,
0 niepowtarzalnych zadaniach i charakterze, udzial w pracach komitetu. Oba te podejscia
znajduja zastosowanie w przypadku organéw administracji rzadowej. Z jednej strony minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie miat wptyw na sklad komitetu przez
mozliwos¢ wybrania, do ktorych organdéw skieruje zaproszenie. Z drugiej strony w komitecie
zapewniony bedzie takze udziat Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Rozwigzanie to usprawni przeplyw informacji miedzy organami odpowiedzialnymi za sfery

dziatan wspolnie oddziatywujace na sektor ekonomii spoteczne;.

Kadencja komitetu trwa 3 lata. W celu zapewnienia reprezentatywnos$ci, minister powotywac
bedzie przedstawicieli podmiotow ekonomii spotecznej, ktérzy uzyskaja poparcie przynajmniej
10 podmiotéw ekonomii spolecznej. Pozostali przedstawiciele bedg powolywani sposrod
kandydatéw zglaszanych przez instytucje, o ktorych mowa powyzej, z zastrzezeniem, ze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zglaszani bedg przez strong samorzadowsa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozwigzania w tym zakresie s podobne
do funkcjonujacych obecnie mechanizméw umozliwiajacych powolanie czlonkéw Rady

Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

Ponadto minister moze zaprasza¢ do uczestnictwa w posiedzeniach komitetu ekspertow oraz
przedstawicieli organow administracji publicznej 1 podmiotow ekonomii spotecznej

niereprezentowanych w komitecie.

Minister moze odwolta¢ czionka komitetu na jego wniosek, na wniosek organizacji lub
instytucji, ktorej jest przedstawicielem, a takze w sytuacji skazania prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo popelione z winy umyslnej, a takze w przypadku braku uczestnictwa
W posiedzeniach komitetu. Wszystkie wskazane powyzej przestanki maja charakter
jednoznaczny i obiektywny. Biorgc pod uwage, ze komitet jest organem petnigcym funkcje
doradcza 1 jednoczesnie nie rozstrzyga spraw indywidualnych, konieczne jest zapewnienie
ministrowi mozliwosci wptywania na sklad tego ciata. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji,
w ktorej cztonek komitetu podejmowatby dziatania prowadzace do utraty zaufania ze strony
ministra. Z tego wzglgdu w ustawie znalazta si¢ rOwniez przestanka dopuszczajaca mozliwo$¢

odwolania cztonka komitetu w sytuacji wystgpienia opisanych powyzej okolicznosci.
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Koszty funkcjonowania komitetu zwigzane z obshuga oraz uczestnictwem w jej posiedzeniach
ekspertow, cztonkdw i 0s6b niebedacych jego czlonkami, pokrywa sie z czgéci budzetu, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego lub ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Obstluge administracyjno-biurowa zapewniaé

bedzie urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na fakt, ze komitet bedzie cialem spolecznym, za udzial w jego posiedzeniach
przystugiwac bedzie zwrot kosztéw podrozy na zasadach okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

Tryb zglaszania kandydatow do komitetu, a takze organizacje i tryb jego dziatania okresli
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia. Poniewaz
w komitecie zasiada¢ beda osoby, ktore nie beda podporzadkowane ministrowi pod wzgledem
instytucjonalnym, zasadnym jest rozstrzygnigcie tych kwestii przepisami o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Jednoczesnie beda to normy techniczne, wigc nie ma
konieczno$ci regulowania ich ustawg. Ustawa zobowigzuje takze ministra, aby okreslajac w
rozporzadzeniu wskazane powyzej kwestie kierowal si¢ koniecznos$cia zapewnienia
efektywnego dialogu na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, a takze sprawnego

funkcjonowania komitetu.
Rola samorzgdu wojewodztwa

Samorzad wojewodztwa koordynuje w wojewddztwie dziatania na rzecz rozwoju ekonomii
spolecznej, w szczegodlnosci: opracowuje regionalny program rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej, opracowuje i konsultuje z podmiotami ekonomii spotecznej zakres interwencji
W obszarze ekonomii spolecznej w programach oraz innych dokumentach, w szczego6lnosci
stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o ktorej mowa W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wspiera tworzenie wspoOlnych przedsigwzigé
podmiotoéw ekonomii spotecznej, w celu zwigkszenia ich potencjalu oraz wspdlnej realizacji
ushug spolecznych, a takze upowszechnia wiedz¢ o ekonomii spolecznej na poziomie

regionalnym.

Dziatania samorzadu wojewodztwa wykonywane beda przy pomocy regionalnego osrodka
polityki spolecznej. Ponadto, z uwagi na zakres kompetencji przyznanych samorzadowi
wojewoOdztwa, zasadnym jest tworzenie mig¢dzysektorowych organdw opiniodawczo-
doradczych, wspomagajacych jednostke samorzadu terytorialnego. W tym celu projekt ustawy
przewiduje, ze samorzad wojewodztwa tworzy¢ bedzie Regionalny Komitet Rozwoju

Ekonomii Spolecznej, do ktorego zadan naleze¢ bedzie w szczegdlnosci: wyrazanie opinii
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0 regionalnym programie rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej, projektach uchwatl organow
samorzadu wojewodztwa dotyczacych funkcjonowania podmiotow ekonomii spolecznej, a
takze zapoznawanie si¢ i wyrazanie opinii na temat efektow realizacji regionalnego programu

rozwoju na rzecz ekonomii spoteczne;j.

Analogicznie, jak w przypadku Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej, kadencja
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej trwaé bedzie 3 lata, a w jego sklad beda

wchodzi¢ przedstawiciele:

. marszatka wojewodztwa,

. wojewody,

. jednostek samorzadu terytorialnego,

. podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewoddztwa,
. wojewodzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego,

. zwigzkow spotdzielczych,

. instytutow badawczych i szk6t wyzszych,

. zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

Samorzad wojewodztwa zapewnia¢ bedzie realizacje ustug wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej. Samorzad moze zapewni¢ realizacj¢ tych ustug w ramach wilasnych struktur
organizacyjnych, jak réwniez zleci¢ to zadanie akredytowanemu osrodkowi wsparcia ekonomii
spolecznej. Zlecanie powyzszych zadan bedzie moglo by¢ dokonywane w trybie, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 lub ustawie z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 20212027 (Dz. U. poz. 1079) lub na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustugi beda finansowane
ze $rodkdw budzetu samorzadu wojewodztwa, a dodatkowo moga by¢ finansowane lub
dofinansowane ze $rodkow europejskich, podobnie jak ma to miejsce obecnie. W art. 67 pkt 1
niniejszej ustawy zaproponowane zostato poszerzenie katalogu zadan publicznych okre$lonego
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Nowe zadanie obejmuje dziatalno$¢ na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i
przedsigbiorstw spotecznych okre§lonych w ustawie o ekonomii spotecznej. Dzigki temu

mozliwe bedzie uniknigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych np.
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mozliwosci zlecania organizacjom pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
zmienianej ustawy przedsigwzie¢ w zakresie wspierania ekonomii spofecznej. Rozwigzanie to
bedzie istotne nie tylko dla samorzadow wojewodztw, w przypadku ktorych taka mozliwos¢
wynika wprost z ustawy o ekonomii spotecznej, ale rowniez w przypadku innych organow

administracji publicznej, zainteresowanych aktywnoscig w tym zakresie.

Ponadto zgodnie z art. 67 pkt 2, poszerzony zostat art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zmiana ta podyktowana jest zblizong
naturg zadan ujetych w katalogu okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 33 i w nowym pkt 34 zmienianej
ustawy. W obu przypadkach zadanie to polega na wspieraniu okreslonej grupy podmiotow i w
zwigzku z tym nie ma powodu, aby ogranicza¢ mozliwos$¢ tworzenia I prowadzenia jednostek

organizacyjnych, ktore moglyby zadanie to realizowac.
Przetwarzanie danych osobowych

W dziale 1V projektu ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace ochrony danych
osobowych. Kluczowe znaczenia maja w tym zakresie dane os6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym przetwarzane przez przedsigbiorstwa spoteczne. Przedsiebiorstwo spoleczne
bedzie przetwarzato dane osobowe tych osob. Zakres i cel przetwarzania tych danych shuzy
przede wszystkim realizacji reintegracji spofecznej 1 zawodowe] pracownikow tych
podmiotow. Z tego wzgledu w ustawie nie zostaly uregulowane kwestie dotyczace
przetwarzania danych osobowych niepowigzanych z celami reintegracyjnymi przedsi¢biorstwa
spotecznego oraz z procedurami przyznawania i odbierania tego statusu oraz nadzorem. Zasady
przetwarzania danych osobowych w poszczegdlnych podmiotach ekonomii spotecznej zostaty
uregulowane w aktach prawnych dotyczacych spétdzielni socjalnych, spotdzielni pracy, w tym
spotdzielni inwalidow 1 spoidzielni niewidomych, stowarzyszen, fundacji, kot gospodyn
wiejskich, czy tez spotek kapitalowych lub w innych ogdlnych aktach prawnych. Regulacje te
okreslajag w sposob wystarczajacy zasady przetwarzania danych osobowych. Ponadto podmioty
te moga wystgpowac rowniez w roli pracodawcy. W zwiazku z tym, ze status przedsiebiorstwa
spofecznego nie ma wplywu na zasady czlonkostwa badZz zatrudniania pracownikow
obowigzujace w podmiotach ekonomii spolecznej, a w zwigzku z tym na obowiazki tych
podmiotoéw zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, uregulowanie tych kwestii

wykraczatoby zasadniczo poza zakres ustawy.

W kontekscie ochrony danych osobowych wprowadzenie statusu przedsigbiorstwa spotecznego
poszerza, w stosunku do dotychczasowych regulacji, zakres przetwarzania danych o informacje

0 sytuacji osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie spolecznym przed podjeciem tego
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zatrudnienia. Jednocze$nie zastrzezenie to nie odnosi si¢ do wszystkich pracownikow, ale
jedynie do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Rozwigzanie takie nierozerwalnie
powiazane jest z reintegracyjng funkcja przedsiebiorstwa spotecznego. Zgodnie z przyjetymi
przez ustawodawce zalozeniami, osoby okreslone w art. 2 pkt 6 znajduja si¢ w sytuacji, ktora
moze powodowac ryzyko wykluczenia spotecznego. Przedsigbiorstwa spoteczne oferuja takim
osobom nie tylko mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia, ktére moze by¢ wspierane ze srodkow
publicznych, ale rowniez wsparcie w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Z uwagi na
fakt, ze adresaci tego wsparcia nie sa grupg jednorodna, zaplanowanie i przeprowadzenie
W przedsigbiorstwie spolecznym ich reintegracji wymaga indywidualnego podejscia
skoncentrowanego na konkretnych uwarunkowaniach 1 potrzebach. Z tego wzgledu niezbedne
sg rowniez informacje o sytuacji powodujacej ryzyko wykluczenia spolecznego przed
podjeciem zatrudnienia. Brak takich danych moglby powodowacé, ze przedsigbiorstwo
spoleczne nie byloby w stanie wywigza¢ si¢ w zadowalajacy sposob z cigzacego na nim
obowigzku reintegrowania pracownikow, poniewaz prowadzone przez niego dzialania miatyby

jedynie charakter ogdlny, a nie zindywidualizowany.

Poza przetwarzaniem danych pracownikow, w zakresie uregulowanym odrgbnie,
przedsigbiorstwo spoleczne bedzie przetwarza¢ nastgpujace dane dotyczace pracownikdéw

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w przypadku:

a)  osoby bezrobotnej w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — informacje o posiadaniu statusu osoby

bezrobotnej,

b)  osoby poszukujacej pracy bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: w wieku do 30. roku zycia
oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej —
informacje o posiadaniu statusu osoby poszukujacej pracy oraz spetnianiu pozostatych

warunkow,

C)  osoby niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych — informacje o

posiadaniu orzeczenia potwierdzajacego niepetnosprawnos¢,

d)  osoby, o ktorej mowa w art. 2 pkt lai 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

socjalnym — informacje o posiadaniu statusu absolwenta CIS lub KIS,

e)  osoby spelniajacej kryteria, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spolecznej — informacje o spetnianiu kryteriow, o ktorych mowa
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9)

h)

)

k)

w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w tym
posiadaniu z tego tytutlu zaswiadczenia o prawie do $wiadczen pieni¢znych z pomocy

spotecznej,

osoby uprawnionej do specjalnego zasitku opiekunczego, o ktérych mowa w art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $swiadczeniach rodzinnych — informacje o
posiadaniu zaswiadczenia o prawie do otrzymywania specjalnego zasitku opiekunczego,

o ktéorym mowa w art. 16a ust. 1 ww. ustawy,

osoby usamodzielnianej, o ktorej mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz w art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej — informacje o posiadaniu zaswiadczenia o
opuszczeniu, po osiggni¢ciu pelnoletnosci, rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej oraz opuszczeniu domu pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, specjalnego os$rodka wychowawczego, mlodziezowego osrodka
socjoterapii  zapewniajacego catlodobowa opieke 1 mlodziezowego osrodka
wychowawczego, a takze o opuszczeniu w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem
peloletnosci rodzinnej pieczy zastgpczej na skutek $mierci osoéb tworzacych rodzing

zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka,

osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o0 ochronie zdrowia psychicznego — informacje o posiadaniu orzeczenia o stanie zdrowia

osoby z zaburzeniami psychicznymi,

osoby pozbawionej wolnosci, opuszczajacej zaklad karny oraz pehloletniej osoby
opuszczajacej zaklad poprawczy — informacje o posiadaniu zaswiadczenia o opuszczeniu

zaktadu karnego lub zaktadu poprawczego,

osoby starszej w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych —

informacje o wieku danej osoby,

osoby, ktora uzyskata w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy lub ochrone
uzupetniajaca, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021r.
poz. 1108, z p6zn. zm.) — informacje o posiadaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy

lub udzieleniu ochrony uzupetniajace;j.
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Zaproponowany zakres przetwarzanych informacji stanowi niezbedne minimum umozliwiajace
opracowanie zindywidualizowanego wsparcia w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej
pracownikow ze wskazanych powyzej grup. Dzieki wprowadzanym w ustawie instrumentom,
zatrudnienie os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym w przedsigbiorstwach spolecznych
bedzie wspierane ze $srodkoéw publicznych. Z tego wzglgdu informacja o sytuacji zyciowej
poprzedzajacej podjecie pracy w przedsiebiorstwie spolecznym bedzie miata wptyw nie tylko
na odpowiednie dopasowanie dziatan reintegracyjnych, ale réwniez na samo podjecie
zatrudnienia. Nie ulega watpliwosci, ze ulatwienie w podejmowaniu pracy, a takze
zindywidualizowane wsparcie sg korzystne z perspektywy o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jednoczesnie majg one rOwniez istotne znaczenie z perspektywy realizacji celow
polityki spotecznej w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Nalezy zatem
przyja¢, ze w odniesieniu do tego zakresu przetwarzanych informacji realizowane sg cele
okreslone w art. 6 ust. 1 lit. c-e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. EU
L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Wsrod danych osobowych, do ktorych przetwarzania uprawnione beda przedsigbiorstwa
spoleczne, znalazty si¢ informacje o stanie zdrowia pracownikow. Dotyczy to o0sob
niepetnosprawnych oraz oséb z zaburzeniami psychicznymi. Podobnie jak w pozostatych
przypadkach przetwarzanie tych informacji jest konieczne do zorganizowania odpowiedniego
1 zindywidualizowanego wsparcia reintegracyjnego dla tych osoéb, a takze do ulatwienia im

podjecia zatrudnienia.

Dodatkowym istotnym aspektem pozytywnie wplywajacym na bezpieczenstwo danych
osobowych jest cel funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej. Zdecydowana wigkszos¢
z nich dziala w celach spotecznych, a ewentualny zysk lub nadwyzka nie jest prywatyzowany.
Te same warunki ustanowione zostaly dla przedsigbiorstw spolecznych. Takie rozwigzanie
podkresla prymat misji spotecznej, ktorej elementem jest m.in. dziatanie na rzecz pracownikow

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W celu zabezpieczenia przetwarzanych przez przedsigbiorstwo spoleczne danych osobowych
w ustawie wprowadzono minimalne warunki zapobiegania naduzyciom lub niezgodnemu

Z prawem dostgpowi lub przekazywaniu tych informacji. Obejmuja one obowigzek pisemnego
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upowaznienia 0s6b odpowiedzialnych za przetwarzanie danych oraz pisemne zobowigzanie

tych 0sob do zachowania poufnosci.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow wynikajacych
z ustawy, nie dluzej jednak niz 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym ustato
zatrudnienie osoby, ktorej dane te dotycza. Wskazany w ustawie maksymalny, 10-letni okres
przechowywania danych osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie spolecznym jest tozsamy
z okresem obowigzujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy. Dodatkowo stoi
w zgodzie z zasadami wynikajacymi z realizacji projektow finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, ktore czesto zobowigzuja projektobiorce do 10-letniego okresu przechowywania
danych.

W zwigzku z tym, ze przedsigbiorstwo spoteczne przetwarza¢ bgdzie dane osobowe nie tylko
na potrzeby wewngtrznych procesow, ale rowniez w zwigzku z czynno$ciami zwigzanymi
Z aplikowaniem o ten status, konieczne jest réwniez nadanie odpowiednich uprawnien
wojewodzie. Brak takich uprawnien dla organu administracji publicznej decydujacego
0 przyznaniu lub odebraniu statusu, a takze nadzorujgcego przedsigbiorstwa spoteczne
wykluczatby mozliwo$¢ weryfikacji, czy zasadniczy cel funkcjonowania przedsigbiorstw jest
spetniony. Z analogicznych powodoéw do przetwarzania tych danych uprawniony bedzie
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory rozpatrywaé begdzie odwotania

od decyzji administracyjnych wydanych przez wojewode.

Ponadto w ustawie wskazano osrodki wsparcia ekonomii spotecznej jako upowaznione do
przetwarzania danych os6b zatrudnionych w podmiocie ekonomii spotecznej. Zakres
przetwarzanych danych osobowych bedzie szerszy niz zakres wskazany w przypadku
przedsigbiorstw spotecznych. Be¢dzie on obejmowal bowiem wszystkie osoby korzystajace
Z realizowanych przez osrodek ustug wsparcia. Upowaznienie w tym zakresie jest niezb¢dne
do realizacji ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej obejmujacych m.in. kwestie
zwigzane z reintegracja, czy tworzeniem miejsc pracy dla pracownikéw zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, ale takze zwigzane z tworzeniem podmiotoéw ekonomii spoteczne;j.

Dane osobowe be¢da przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow wynikajacych
z ustawy, nie dtuzej jednak niz 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym dane te
zostaty pozyskane. Wskazany wyzej maksymalny okres przechowywania danych zwigzany jest
z mozliwoscia realizacji przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej projektow finansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej 1 z obowigzujacymi w nich zasadami, ktére czgsto zobowigzuja

realizatora projektu do 10-letniego okresu przechowywania danych. Pozostale regulacje

64



dotyczace przetwarzania danych ujetych w ustawie maja na celu zapewnienie mozliwosci
przeprowadzenia proceséw ujetych w projekcie zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
akredytacji, a takze z organizacja prac Krajowego i Regionalnych Komitetow Rozwoju

Ekonomii Spotecznej.

W odniesieniu do akredytacji minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
upowazniony bedzie do przetwarzania danych os6b zatrudnionych w osrodkach wsparcia
ekonomii spofecznej, ale tylko tych, ktore wykonuja zadania w ramach realizowanych przez
ten osrodek ustug wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej. Taki zakres przetwarzanych
informacji jest konieczny ze wzgledu na okreslone w ustawie przestanki, ktérymi kierowac si¢
bedzie organ rozstrzygajac, czy podmiot wnioskujacy o przyznanie akredytacji zapewni

realizacj¢ ustug wspierania rozwoju ekonomii spotecznej na odpowiednim poziomie.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie rowniez przetwarzal dane
kandydatow na cztonkow i cztonkéw Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
oraz innych osob, niebgdacych czlonkami komitetu, bioragcych udziat w posiedzeniach na
zaproszenie ministra. Upowaznienie ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do przetwarzania danych dotyczacych kandydatéw na cztonkéw Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej jest niezbedne do powotlania jego czlonkow.
Natomiast upowaznienie do przetwarzania danych osobowych czlonkéw komitetu oraz oséb
niebedacych czlonkami, biorgcych udzial w posiedzeniach jest niezbedne do zapewnienia

wiasciwej organizacji prac tego gremium oraz do jego obshugi.

Podobne rozwigzanie niezb¢dne jest rowniez w przypadku Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spofecznej. W tym wypadku wskazano marszatka wojewodztwa jako podmiot
przetwarzajacy dane kandydatow na cztonkow oraz cztonkéw komitetu. Podobnie jak w
przypadku Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej, przetwarzanie tych informacji
niezb¢dne jest odpowiednio do przeprowadzenia naboru na czlonkéw komitetu oraz do

odpowiedniego zorganizowania jego prac.

Jezeli chodzi o okres przechowywania danych dotyczacych kandydatow na czlonkow
i cztonkéw Krajowego i Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, to ustawa
wskazuje, ze dane beda przechowywane przez okres niezbedny do przeprowadzenia
postepowania wylaniania kandydatow na czlonkow komitetow oraz prawidlowego ich
funkcjonowania. Innymi stowy organ w momencie powolania komitetu danej kadencji usuwac

bedzie dane dot. kandydatow na cztonkow, natomiast dane dot. czlonkdéw bedzie przechowywat
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przez okres niezbedny dla celow dokumentacji ksiggowej (np. rozliczen delegacji stuzbowych
itp.).

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolno$ci osob, ktorych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia. Skala
I charakter przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacjg zadan wprowadzanych
projektowang ustawa, nie bedzie stwarza¢ ryzyka wystgpienia negatywnych konsekwencji dla

0s6b zatrudnionych w przedsigbiorstwach spotecznych.
Przepisy dostosowujgce, przejsciowe i koncowe

W art. 76 projektu ustawy uregulowano kwestie stosowania dotychczasowych przepisow do
spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
prowadzonych na podstawie art. 123, art. 13, art. 26, art. 26e, art. 269 i art. 32 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb
niepelnosprawnych. Ze wzgledu na fakt, Ze dotycza one kwestii zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych, przyjeto rozwigzanie zachowujace stosowanie dotychczasowych
przepisow regulujacych kwestie realizacji takiego wsparcia. Dzigki temu zminimalizowane
zostato ryzyko wystgpienia negatywnych nastepstw m.in. dla oséb zatrudnionych, jak i dla
spotdzielni socjalnych, wynikajgcych ze zmian regul postgpowania w trakcie korzystania z

danego instrumentu.

W art. 77 projektu ustawy uregulowano kwestie stosowania dotychczasowych przepisow do
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postepowan o
udzielenie zamowienia, w ktorych dokonano zastrzezenia, o ktorym mowa w art. 361 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Takie rozwigzanie pozwoli
unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych i1 zwigzanych z nimi ewentualnych opdznien w

postepowaniach bedacych w toku.

W art. 78 projektu ustawy uregulowano kwestie dotyczace obowigzywania opracowanych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych oraz strategii w zakresie polityki spolecznej. Zaplanowane w ustawie
doprecyzowanie elementow diagnostycznych ww. strategii nie bedzie rodzi¢ konsekwencji w
postaci obowigzkowej aktualizacji dokumentéw obowigzujacych w momencie wejscia w zycie
ustawy. Dzigki temu zmiany w strategiach wprowadzane beda stopniowo wraz z naturalnym
procesem przyjmowania nowych dokumentéw. Takie rozwigzanie zapewni odpowiednig

stabilno$¢ dziatan zaplanowanych w tych strategiach.
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Zgodnie z art. 79 projektu ustawy maksymalny okres obowigzywania rozporzadzen
wydanych na podstawie zmienianych artykuléw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, wynosi 6 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie ustawy. W tym czasie mozliwe bedzie przygotowanie i przyjecie odpowiednio

znowelizowanych aktow wykonawczych.

W art. 80 projektu ustawy wskazano, ze wprowadzone w niniejszych przepisach Krajowy
Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii
Spotecznej powinny zosta¢ powolane w ciggu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Dzigki temu mozliwe bedzie zapewnienie odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego, a takze samorzadowi wojewodztwa mozliwosci okreslenia zasad
wyboru cztonkéw tych komitetow. Ponadto takie rozwigzanie pozwoli takze na odpowiednie
zaplanowanie dziatalnos$ci ciat opiniodawczo-doradczych wspierajacych organy administracji
publicznej, ktore juz obecnie funkcjonuja w ramach przedsiewzig¢ wspotfinansowanych z

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Art. 81 projektu ustawy naklada na Rade Ministrow obowigzek przedstawienia Sejmowi
i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdania z wykonania ustawy po 3 latach od dnia jej
wejscia w zycie. Powyzsze ma na celu zapewnienie zgodno$ci miedzy celami projektowane;

ustawy a rezultatami jej wdrozenia.

Art. 82 projektu ustawy wskazuje, ze wydatki z budzetu panstwa bedg finansowane w czesci
44 — Zabezpieczenie spoleczne. Obejmuja one koszt funkcjonowania Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, koszty procesu weryfikowania warunkow i trybu przyznawania

i utraty akredytacji. W latach 2022-2031 faczny koszt tych zadan wyniesie 2,94 min zt.

W art. 83 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 2 miesiecy
od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwigzanie takie pozwoli
przygotowac si¢ organom administracji publicznej, a w szczegdlnos$ci ministrowi wlasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodom i samorzadom wojewodzkim do realizacji
zadan okreslonych w projektowanych przepisach. Ponadto w tym czasie do skorzystania z
rozwigzan ustawowych beda mogly przygotowac si¢ takze podmioty ekonomii spoteczne;.
Wyjatkiem od tej reguly beda przepisy zmieniajace ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz czgSciowo przepisy zmieniajace ustawe z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore obowigzywaé beda
od dnia 1 stycznia 2023 r.
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Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organow 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348).

Niniejszy projekt ustawy podlega, zgodnie z opinig Ministra do Spraw Unii Europejskiej,
notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w dyrektywie 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). Na podstawie ww. procedury, powiadomienie o
projektowanych przepisach zostato przekazane Komisji Europejskiej (numer IMI: 384359).

Przedmiot projektowanej regulacji nie powoduje zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy bedzie miat wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow przez zwigkszenie poziomu wspoOlpracy przedsigbiorstw na poziomie

lokalnym.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na prawa i obowiazki przedsiebiorcéw wobec organow

administracji publiczne;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, projekt ustawy zostat rowniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej oraz na stronie Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania udziatem w pracach nad projektem w trybie ww.

ustawy.
Zgodnos¢ 7 Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)

Projektowana ustawa o ekonomii spotecznej realizuje zalozenia reformy pn. 44.3. Wdrozenie
ram prawnych dla rozwoju ekonomii spotecznej ujgtej] w KPO. Do reformy przypisany jest
jeden kamien milowy, oznaczony numerem A62G pn. Wejscie w Zycie ustawy o ekonomii

spotecznej.

Ustawa kompleksowo ureguluje kwestie okreslone w opisie powyzszego kamienia milowego.
W dokumencie zawarto w szczego6lnos$ci: definicj¢ ekonomii spotecznej, a takze w sposdb

wyczerpujacy okreslono katalog podmiotow ekonomii spolecznej oraz osdb zagrozonych
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wykluczeniem spolecznym. Kompleksowo uregulowano takze zagadnienia zwigzane ze

statusem przedsigbiorstwa spotecznego, takie jak:

. cele funkcjonowania przedsigbiorstwa spotecznego (reintegracja zawodowa i spoleczna

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacja ushug spotecznych),
. tryb 1 warunki niezbedne do przyznania statusu przedsiebiorstwa spotecznego,

. organy odpowiedzialne za prowadzenie postgpowan w zakresie nadania statusu

przedsigbiorstwa spolecznego,
. zasady nadzoru nad przedsigbiorstwami spotecznymi.
W ustawie zostaly okreslone rowniez instrumenty wsparcia obejmujace:

. bezposrednie wsparcie finansowe przedsigbiorstw spotecznych ze $rodkéw Funduszu
Pracy, PFRON oraz srodkéw europejskich zwigzane z tworzeniem miejsc pracy dla osob

zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

. instrumenty zwigzane z zatrudnieniem o0sOb niepelnosprawnych (np. mozliwos¢
uzyskania dofinansowania do oprocentowania kredytow przeznaczonych na rehabilitacje,
obnizenie wplat na PFRON za dokonanie zakupu w przedsi¢biorstwie spolecznym
zatrudniajgcym osoby niepelnosprawne) oraz z reintegracja 0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (zwolnienie dochodu przedsigbiorstwa spotecznego
przeznaczonego na reintegracje spoteczng i1 zawodowag pracownikéw, w czesci
niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodéw, z podatku dochodowego od oséb

prawnych),
" wsparcie finansowe w formule resortowego programu wspierania ekonomii spotecznej,

" wsparcie pozafinansowe — ustugi wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej realizowane

przez OWES.

Powyzsze instrumenty wsparcia przyczynig si¢ do realizacji reintegracyjnego celu
przedsiebiorstwa spotecznego. Dodatkowo proces wsparcia oso6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym zostanie usystematyzowany dzigki indywidualnym planom reintegracyjnym.

W ustawie zaproponowano roOwniez nowe rozwigzania wspierajace wspolprace administracji
publicznej z podmiotami ekonomii spoteczne;j i przedsigbiorstwami spotecznymi. Rozwigzania
te obejmuja mozliwo$¢ zastrzezenia dla przedsigbiorstw spotecznych zamdéwien publicznych,

ktore ze wzgledu warto$¢ nie podlegaja ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
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publicznych, a takze utatwienia w dostgpie do zamdéwien publicznych na ustugi zdrowotne,

spoteczne oraz kulturalne, o ktorych mowa w art. 361 powyzszej ustawy.

Rozwojowi wspotpracy miedzy administracjg publiczng a sektorem ekonomii spotecznej stuzy¢
bedzie rowniez uwzglednienie problematyki ekonomii spotecznej w strategiach rozwigzywania
probleméw spotecznych. Obecnie wszystkie lokalne jednostki samorzadu terytorialnego
(powiaty i gminy) maja obowigzek tworzenia i realizowania tych strategii, w ktorych po
zmianach wynikajacych z przyjgcia ustawy, znajda si¢ m.in. informacje o ustugach spotecznych

i zadaniach publicznych, ktore beda zlecane podmiotom ekonomii spoteczne;j.

W ustawie uwzgledniono takze rozwigzania dotyczace koordynowania dziatan w zakresie
rozwoju ekonomii spotecznej, ktore realizowane beda zarowno na szczeblu krajowym (przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego), jak 1 na szczeblu regionalnym
(przez samorzady wojewddztw). Zachowanie spojnosci 1 komplementarnosci z innymi
politykami publicznymi utatwi réwniez ustawowe uregulowanie krajowego i regionalnych
programOw rozwoju ha rzecz ekonomii spotecznej. W realizacji zadan koordynacyjnych wtadze
publiczne wspierane bedg przez komitety rozwoju ekonomii spotecznej (krajowy iregionalne),
ktorych cztonkami bedg m.in. przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej. Dzigki temu

mozliwe bedzie prowadzenie statego dialogu z kluczowymi interesariuszami.

Wejscie w zycie ustawy stanowi¢ bedzie realizacj¢ kamienia milowego nr A62G przypisanego
do reformy A4.3 ujetej w KPO. Jednocze$nie regulacja dotyczgca resortowego programu
wspierania ekonomii spotecznej bedzie podstawa do wdrozenia okreslonej w KPO inwestycji

numer A4.3.1.

Wszystkie wskazane powyzej kwestie zostaly szczegblowo omdéwione we wczesniejszej czesci

uzasadnienia.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13.05.2022 r

Ustawa o ekonomii spoteczne;j

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Rady Ministréw UD185

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andzelika Wardega — Dyrektor Departamentu Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej

(tel. 538117120, e-mail:ekonomiaspoleczna@MRIiPS.gov.pl)
Aneta Stachowicz — Naczelnik Wydziatu ds. Prawnych i Legislacji
(tel. 538117144, e-mail: aneta.stachowicz@MRIPS.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o ekonomii spotecznej jest elementem reformy (kamieniem milowym) Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Planowany termin wejscia w zycie przedmiotowego projektu ustawy zaplanowano w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na Il kwartat 2022 r.

Ekonomia spoteczna, jako sfera zycia spoteczno-gospodarczego, ktora pozostaje na pograniczu sektora przedsiebiorczosci oraz
organizacji pozarzgdowych, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia maksymalizacji zysku, nie zostata dotad uregulowana w
polskim porzadku prawnym. Brak kompleksowej regulacji prawnej dotyczacej podmiotow ekonomii spotecznej,
w szczegdlnosci zdefiniowania przedsigbiorstw spolecznych (dalej takze: PS) oraz zasad wspotpracy z administracja publiczng
i udziatu tych podmiotow w realizacji ustug spotecznych, stanowi istotng barier¢ w rozwoju zaréwno sektora ekonomii
spotecznej, jak i ustug spotecznych. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej, w tym jej ustawowe uregulowanie, jest
postulatem wyraznie okre§lonym w najwazniejszych dokumentach programowych i strategicznych rzadu, tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Rzadowym Programie Dostepnos¢ Plus
itd.

Do$wiadczenia ze wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w ramach dziatan wspotfinansowanych ze srodkoéw europejskich
miaty istotny wplyw na rozwigzania ustawowe. W ten sposéb wypracowano m.in. definicje przedsigbiorstwa spotecznego,
nadano ksztalt podstawowym instrumentom wsparcia, a takze okre$§lono ramy organizacyjne na szczeblu krajowym i
regionalnym. Rozwigzania te, po dopasowaniu do krajowych uwarunkowan organizacyjnych i legislacyjnych obecne sg w
projekcie ustawy. Dzigki temu mozliwe bedzie utrwalenie mechanizméw, ktére sprawdzaty si¢ do tej pory na gruncie
przedsiewzig¢é wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej (UE). W przypadku instrumentéw wsparcia mozliwe bedzie
ich rownolegle funkcjonowanie i finansowanie w oparciu o $rodki europejskie i krajowe. Dzigki temu mozliwe bedzie
zachowanie zwigkszania skali oddziatywania, ale réwniez komplementarnosci tych instrumentow.

Korzysci z tej regulacji to nie tylko zatrudnienie dla oséb z grup marginalizowanych, ale tez zapewnianie ustug spotecznych
dla spotecznosci lokalnych, takze w korelacji z funkcjonowaniem centréw ustug spotecznych. Dostgp do tych ushug jest nie
tylko warunkiem koniecznym do podnoszenia jakosci zycia, ale takze dla stymulowania rozwoju gospodarczego oraz
petniejszego 1 bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw tych spolecznosci. Innymi stowy, jezeli opiekun osoby
niesamodzielnej albo rodzic bedzie miat dostep do ustug opiekunczych lub opieki przedszkolnej, czy ztobkowej bedzie mogt
wroci¢ na rynek pracy.

Ekonomia spoteczna jest instrumentem pozwalajacym odbudowywaé samodzielno$é i samowystarczalno$¢ osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Biorac pod uwage stopien dezaktywizacji zawodowej Polakow w wieku produkcyjnym, a takze
dotychczasowe trudnosci z dostarczaniem efektywnego wsparcia osobom w trudnej sytuacji zyciowej, Np. niepetnosprawnym,
rozwigzania ustawowe w tym zakresie sa konieczne i powinny uzupehiaé, a nie zastgpowac inne mechanizmy. Ustawa 0
ekonomii spolecznej, komplementarna do realizowanych juz inicjatyw rzadu, wzmocni wigc krajowa polityke spoteczna,
szczegolnie w obszarze zatrudnienia i przeciwdziatania wykluczeniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa o ekonomii spotecznej wprowadza do polskiego porzadku prawnego rozwigzania w istotny sposob uzupemiajace
system funkcjonujacych do tej pory mechanizmoéw i instrumentdow shuzacych reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Obecnie wsparcie w tym zakresie realizowane jest na dwoch zasadniczych
plaszczyznach. Pierwsza z nich obejmuje dziatania polegajace na budowaniu lub odtwarzaniu kompetencji niezbednych do
pehienia rol spotecznych i zawodowych przed podjeciem zatrudnienia. Dziatania takie adresowane sg do 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (np. osob dlugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych i bezdomnych) w centrach i klubach integracji
spotecznej, jak rowniez sa podejmowane w formule warsztatow terapii zajgciowej dziatania dedykowane osobom
niepetnosprawnym. Druga plaszczyzna obejmuje réoznorodne formy reintegracji, w ktorej osoby korzystajace ze wsparcia sg
jednocze$nie pracownikami. W odniesieniu do osob niepetnosprawnych dziatania takie realizowane sag w formule zakladow
aktywno$ci zawodowej i zakladéw pracy chronionej. Osoby, ktérych trudna sytuacja zyciowa wynika z faktu bycia




bezrobotnym lub z innych przyczyn, moga uzyska¢ wsparcie dzigki zatrudnieniu w spoétdzielniach socjalnych. Zaproponowane
w projekcie ustawy rozwigzania dotyczace wprowadzenia statusu przedsigbiorstwa spotecznego pozwalaja zwigkszy¢
dostepno$¢ wsparcia reintegracyjnego polaczonego z pracg dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Warunki
pozwalajace uzyskaé status przedsigbiorstwa spotecznego okre§lone zostaly w oparCiu o rozwigzania funkcjonujace w
dziatajacych juz obecnie jednostkach. Dotyczy to np. instrumentéw wsparcia zatrudnienia, ktore zblizone sa do rozwigzan
funkcjonujgcych obecnie w odniesieniu do spotdzielni socjalnych, czy tez w zakresie planowania procesu reintegracji podobnie
jak w zaktadach aktywno$ci zawodowej oraz centrach integracji spolecznej. Rozwigzania te rowniez pozwalajg wykorzystac
potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej do osiggania celow w zakresie reintegracji, zatrudnienia i wigczenia spotecznego.
Zaproponowane w projekcie ustawy mechanizmy nalezy rozpatrywaé rowniez w odniesieniu do faktycznego (a nie jedynie
prawnego) stanu funkcjonowania sektora ekonomii i przedsigbiorczosci spotecznej. Dziatania stymulujagce powstawanie W
Polsce podmiotéw 0 charakterystyce zblizonej do przedsicbiorstw spotecznych uregulowanych w projekcie ustawy,
realizowane byly i s3 z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Fundusz Spotecznego. Doswiadczenia te pozwolily na
przetestowanie i uksztattowanie modelu, ktory odzwierciedlony zostal w przedstawionej regulacji. Dzigki przyjeciu rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy mozliwe bedzie zapewnienie stabilnych warunkow do dalszego wspierania rozwoju tej formy
dziatalno$ci, niezaleznie od kierunkow wyznaczonych na szczeblu UE. Bez takiej mozliwo$ci utrzymanie pozytywnych
rezultatow spolecznych i ekonomicznych osiggnigtych dzigki funduszom europejskim bytoby znacznie utrudnione.
Jednocze$nie projekt ustawy pozwoli takze ukierunkowac i wdrozy¢ wsparcie zaplanowane na perspektywe finansowg 2021-
2027 w sposOb wyznaczony w krajowych dokumentach programowych i strategicznych. Dotyczy to nie tylko Europejskiego
Funduszu Spotecznego w nowej perspektywie (EFS+), ale rowniez potencjalnie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Status przedsigbiorstwa spolecznego moze uzyska¢ podmiot ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 lit. a oraz d-
f,albo jednostka tworzaca podmiot ekonomii spotecznej, jezeli prowadzg dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, dziatalno$¢
gospodarczg lub inng dzialalno$¢ o charakterze odptatnym, po spelieniu enumeratywnie wymienionych w projekcie ustawy
przestanek. Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa spotecznego prowadzona jest w celu aktywizacji zawodowej oraz integracji
spotecznej o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stanowigcych co najmniej 30% o0s6b zatrudnionych w tym
przedsigbiorstwie, lub w celu $wiadczenia ushug spotecznych. Caly zysk wypracowany przez PS przeznaczany bedzie na
reintegracje pracownikow z grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i realizacje celow spotecznych lub
wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstwa. Pracownicy zagrozeni wykluczeniem spotecznym beda wspierani w ramach PS w
procesie reintegracji spotecznej i zawodowej. W stosunku do kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
na ktorg zostat udzielony instrument wsparcia, wymieniony w projekcie ustawy, opracowuje sie i realizuje indywidualny plan
reintegracyjny, przez okres, na jaki zostal udzielony ten instrument lub okres obowigzkowego utrzymania miejsca pracy.
Pracownicy bedg takze wlaczeni w proces decyzyjny w przedsiebiorstwie spotecznym.

Nadzoér nad przedsigbiorstwem spotecznym w zakresie spetniania obowigzkow wynikajacych z projektu ustawy sprawowany
jest przez wojewode.

Tworzenie i funkcjonowanie PS bedzie moglo zosta¢ wsparte ze srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepetlnosprawnych lub ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.)
za posrednictwem osrodkow wsparcia ekonomii spoteczne;.

Zatrudnienie i reintegracja w PS wspomagane bedg m.in. poprzez:

— jednorazowa dotacje na utworzenie stanowiska pracy,

— finansowanie kosztéw wynagrodzenia zatrudnionego,

— refundacje czeéci wynagrodzenia, odpowiadajacej sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe oraz cze$ci kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe,

— mozliwo$¢ otrzymania wsparcia jak dla zatrudnionego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, przez okres 12
miesigcy w wysokosci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace — w przypadku zatrudnienia osoby
skierowanej przez jednostke reintegracyjna na nieodptatng praktyke zawodowa,

— przyshugujace na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w czesci wydatkowanej w roku podatkowym na reintegracj¢ zawodows i spoteczng pracownikow, niezaliczonej do
kosztow uzyskania przychoddéw; przewidziane w projekcie mechanizmy nadzoru i kontroli zabezpieczaja przed
ryzykiem ewentualnego naduzywania statusu PS w celu uzyskania przywilejow podatkowych i wsparcia finansowego
panstwa,

— mozliwo$¢ obnizenia wptat na Panstowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) — w przypadku
zakupu produkcji lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych przez PS zatrudniajacy co najmniej 10 pracownikow lub
zaktad aktywno$ci zawodowej,

— dofinansowanie w wysokos$ci do 50% oprocentowania zaciggnigtych kredytow bankowych i w spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych oraz
zwrot kosztow modernizacji obiektow 1 pomieszczen, transportowych, administracyjnych wynikajacych z
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dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnienieniem osoby niepelnosprawnej przez pracodawce bedacego
przedsigbiorstwem spolecznym.

Wsparcie finansowe moze zosta¢ udzielone ze srodkow Funduszu Pracy (dalej takze: FP), PFRON lub ze srodkow UE.
Ponadto podmioty ekonomii spotecznej oraz PS bedg mogly uzyska¢ $rodki w ramach resortowych programéw wspierania
ekonomii spotecznej m.in. na tworzenie i rozwdj przedsigbiorstw spotecznych oraz wzmacnianie ich potencjatu innowacyjnego
i rozwojowego, zatrudnienie w przedsi¢biorstwach spotecznych osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, podnoszenie
wiedzy, kompetencji i kwalifikacji osob zatrudnionych w podmiotach ekonomii spotecznej, dziatania w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, budowanie wspolnych przedsiewzigé przedsiebiorstw spotecznych, podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz przedsigbiorcéw na rzecz rozwoju potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz rozwoju
lokalnego, realizacj¢ ustug spotecznych.
Finansowanie wspomnianych resortowych programéow wspierania ekonomii spotecznej przewiduje si¢ ze srodkéw Funduszu
Pracy lub Funduszu Solidarno$ciowego. Rozwigzanie to ma charakter fakultatywny. Wysokos¢ srodkow na finansowanie tych
programdéw wyniesie nie wigcej niz po 20 min zt rocznie z kazdego z Funduszy.
Podmioty ekonomii spotecznej beda mogly rowniez skorzysta¢ z dedykowanych ustug wsparcia zapewnianych przez marszatka
wojewodztwa, swiadczonych przez akredytowane przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego osrodki
wsparcia ekonomii spotecznej, W zakresie: animacji lokalnej, tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, wspierania prowadzonej przez nie dzialalnosci oraz finansowania powstawania w nich miejsc pracy,
podejmowania przez te podmioty dziatan reintegracyjnych, w tym wsparcia w tworzeniu plandéw reintegracyjnych oraz
finansowania tych dziatan, wsparcia w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, wzmacniania potencjatu
kadrowego, finansowego i innowacyjnego oraz udzielania wsparcia biznesowego.

Zagadnienia zwigzane z ekonomig spoteczng zostang takze wlaczone do strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych

tworzonych w gminach i powiatach. W ramach diagnozy spotecznej jednostka samorzadu terytorialnego (dalej takze: JST)

bedzie zobowigzana dokonaé oceny potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie realizacji ustug spotecznych.

Dodatkowo, w strategii rozwigzywania problemow spotecznych gmina lub powiat okresli, ktore zadania publiczne i ushugi

spoteczne beda zlecane w trybach, o ktérych mowa w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Projekt ustawy przewiduje réwniez, ze rozwoj ekonomii spotecznej wspierany bedzie przez wladze publiczne za pomoca

programu rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej oraz regionalnych programéw rozwoju na rzecz ekonomii spotecznej

tworzonych na podstawie przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Za kreowanie polityki publicznej i

koordynacje dziatan organdéw administracji rzagdowej w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej bedzie odpowiadatl minister

wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, przy wsparciu Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Natomiast
na szczeblu wojewodztwa, za koordynacje dziatan w tym zakresie odpowiada¢ ma marszalek wojewddztwa przy pomocy
regionalnego o$rodka polityki spotecznej oraz z udziatem Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Podsumowujac, szeroka grupa podmiotéw ekonomii spotecznej, dziatajgcych w réznych formutach organizacyjno-prawnych

(w szczegdlnosci organizacje pozarzgdowe) uzyska dostep do réznorodnych form wsparcia.

Projektowana ustawa zaklada instrumenty, ktére bedg nowa formg wsparcia dla wszystkich podmiotow (tacznie ze

spotdzielniami socjalnymi), po uzyskaniu statusu PS. Sg to:

- obnizenie wptat na PFRON w przypadku zakupu produkcji lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo spoleczne zatrudniajace co najmniej 10 pracownikow lub ZAZ;

- dofinansowanie w wysokos$ci do 50% oprocentowania zaciagni¢tych kredytow bankowych i w spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowg i spoteczng 0s6b niepetnosprawnych oraz zwrot
kosztow modernizacji obiektow i1 pomieszczen, transportowych, administracyjnych wynikajacych z zatrudnienia osoby
niepelnosprawnej (podobny instrument dotychczas przystugiwat WTZ). Obok przedsigbiorstw spotecznych z
przedmiotowego wsparcia bgda mogli korzysta¢ (tak jak obecnie) réwniez pracodawcy prowadzacy zaklady pracy
chronionej.

Przewidziane zostaty rowniez formy wsparcia dotychczas dostepne jedynie spotdzielniom socjalnym, a projektowana ustawa

rozszerza (po spehlieniu okreslonych warunkow zwigzanych z uzyskaniem statusu PS) zakres ich dostepnosci takze dla

organizacji pozarzadowych, spotdzielni pracy, w tym spotdzielni inwalidow i niewidomych, oraz podmiotéow prowadzacych
centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnos$ci zawodowej. Sa to:

- jednorazowe dotacje na utworzenie stanowiska pracy dla osob skierowanych przez powiatowe urzedy pracy do pracy w
przedsigbiorstwie spotecznym;

- finansowanie czg$ci kosztow zatrudniania osob skierowanych przez powiatowe urzedy pracy do pracy w przedsigbiorstwie
spotecznym;

- refundacja czg$ci wynagrodzenia oraz czesci kosztow osobowych pracodawcy przez okres realizacji indywidualnego planu
reintegracyjnego;

- wsparcie jak dla zatrudnionego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, przez okres 12 miesigcy w wysokosci nie
wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, w przypadku zatrudnienia osoby skierowanej przez jednostke
reintegracyjna na nieodptatng praktyke zawodowa;

- zwolnienie z podatku dochodowego od osob prawnych w czesci przeznaczonej na reintegracj¢ zawodowa i spoleczna
pracownikoéw w czg$ci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow.

W projekcie ustawy uregulowana zostata takze kwestia przetwarzania danych osobowych, ktora zostata szerzej opisana w

uzasadnieniu.
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Nie ma mozliwo$ci osiggnigcia celu projektu za pomoca innych $rodkow niz legislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podmioty ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwa spoteczne zostaty zidentyfikowane w obowigzujacych regulacjach ustawowych
w wielu krajach OECD/UE. Istnieja roznorodne typy irodzaje przedsigbiorstw spotecznych, roznigce si¢ formami prawnymi. Brak
ujednolicenia w zakresie nazewnictwa, utrudniajacy prowadzenie badan prawno-poréwnawczych, mozliwy jest do rozwigzania
poprzez wprowadzanie regulacji prawnych, wskazujacych przestanki pozwalajace nabywac¢ status przedsigbiorstwa spolecznego
niezaleznie od posiadanej formy prawne;j.
Na poziomie UE przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest szeroko wspierana przez rdzne inicjatywy, ktorych celem jest stworzenie
odpowiedniego otoczenia prawnego, administracyjnego i finansowego dla przedsi¢biorstw spotecznych, ale takze umozliwienie
panstwom cztonkowskim ich indywidualnej regulacji.
Regulacje dotyczace sfery ekonomii spotecznej funkcjonujg m.in. w nastgpujacych krajach:
— Francja (Ustawa krajowa o gospodarce spotecznej i solidarnej);
—  Wilochy (m.in. Ustawa o przedsigbiorstwie spotecznym);
— Belgia (Ustawa 0 gospodarce spotecznej);
— Slowacja (Ustawa w sprawie gospodarki socjalnej i organizacji socjalnych oraz zmiany i uzupelnienia niektorych
ustaw);
— Slowenia (Ustawa o przedsigbiorczosci spotecznej);
— Rumunia (Ustawa o gospodarce spotecznej);
— Hiszpania (Krajowa Ustawa 0 gospodarce spotecznej);
— Portugalia (Ustawa Ramowa o Ekonomii Spotecznej).
Krajowe programy o kompleksowym charakterze, majace na celu rozwoj ekonomii spotecznej zostaty przyjete m.in. przez:
— Bulgarie (Plan dziatania na rzecz ekonomii spotecznej);
— Polske (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej);
— Portugali¢ (Porozumienie krajowe miedzy rzadem a sektorem spotecznym);
— Rumunie (Solidar — program wsparcia konsolidacji gospodarki spotecznej, w ramach POCU);
— Hiszpani¢ (Krajowy program wsparcia gospodarki spotecznej oraz POISES — program operacyjny na rzecz wiaczenia
spotecznego i gospodarki spotecznej);
— Szwecj¢ (Wieloletni program na rzecz wsparcia przedsigbiorstw spotecznych dzialajacych w dziedzinie integracji na
rynku pracy);
—  Wielkg Brytani¢ (Porozumienie miedzy rzagdem a sektorem wolontariatu i obywatelskim).
Trend rozwoju ekonomii spotecznej widoczny jest na poziomie polityki europejskiej. Kraje cztonkowskie UE konsekwentnie
apeluja o uwzglednianie ekonomii spotecznej w ramach polityk unijnych oraz podejmujg dzialania na rzecz jej rozwoju, co
wyrazone zostalo m.in. w Deklaracji Bratystawskiej, Deklaracji Luksemburskiej oraz Deklaracji Madryckie;j.
Oproécz szczegbdlnych ustaw o gospodarce spotecznej, pojawily sie nowe projekty ustaw i inne inicjatywy instytucjonalne, takie
jak systemy akredytacji, oznakowania oraz duze miedzynarodowe, wieloletnie plany, co pokazuje rosnace zainteresowanie
rzagdow tym obszarem. Dodatkowo zatwierdzone zostaly reformy dotyczace szczegélnych czesci gospodarki spotecznej
(trzeciego sektora spotecznego, przedsigbiorstw spotecznych trzeciego sektora, spotdzielni i innych), np. we Wioszech i w
Hiszpanii).
Wielka Brytania
Termin przedsiebiorstw0 spoteczne powstal w Wielkiej Brytanii. W koncepcjach panstw anglosaskich przedsigebiorstwo
spoteczne obejmuje wszystkie formy prawne firm prywatnych i organizacji (for-profit i non-profit) majacych na celu
osiggniecie celow spotecznych. Z reguty w koncepcjach tych przedsigbiorstwo spoteczne to instytucja prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra wyznacza sobie cele Sci§le spoleczne i ktora inwestuje wypracowane nadwyzki w dziatalnos¢ lub we
wspolnote, zamiast kierowac si¢ potrzebag osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wspolnikéw. Najbardziej
aktualne szacunki wskazuja, ze w Wielkiej Brytanii dziata okoto 68 000 przedsiebiorstw spolecznych.
Wielka Brytania jest jednym z najbardziej innowacyjnych krajow na §wiecie, jesli chodzi o wprowadzanie nowych pomystow
na finansowanie inwestycji spotecznych. W wielu obszarach zwiazanych z inwestycjami spotecznymi Wielka Brytania
przewodzi na rynku mi¢dzynarodowym. Stworzenie dedykowanego inwestycjom spotecznym funduszu — Big Society Capital
wraz ze stworzeniem produktéw inwestycyjnych, takich jak np.: obligacje spoleczne (ang. social-impact bonds) czy tez
obligacje dobroczynne (ang. charity bonds), sprawiaja, ze Wielka Brytania jest liderem w tym zakresie. W Wielkiej Brytanii
istnieje rowniez system ulg podatkowych. Ulga podatkowa dla inwestycji spotecznych jest specjalnym uprzywilejowaniem
podatkowym dla inwestorow indywidualnych, ktorzy chcieliby zainwestowac swoje pieniadze w przedsigbiorstwa spoteczne.
Narzegdzie to zostalo wprowadzone w roku 2014 po szeroko przeprowadzonych konsultacjach z przedsiebiorstwami
spotecznymi oraz inwestorami. Gtéwnym celem stworzenia ulgi byto wsparcie przedsigbiorstw spotecznych poszukujacych
zrodet zewngtrznego finansowania poprzez wprowadzenie bodzcow dla 0sob prywatnych, aby inwestowaty w przedsigbiorstwa
spoteczne. W ramach ulgi inwestorzy moga odpisa¢ od swoich zobowigzan podatkowych 30% warto$ci inwestycji w
przedsigbiorstwo spoteczne. Inny rodzajem ulgi podatkowej powigzanej z przedsigbiorczoscia spoteczng jest ulga w instytucje
mikrofinansowe zajmujace si¢ wspieraniem przedsigbiorstw w najbardziej wykluczonych spotecznie obszarach. W ramach ulgi
inwestorzy nie mogg bezposrednio inwestowaé w przedsigbiorstwa spoteczne, lecz posrednio — inwestujac w licencjonowane
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instytucje mikrokredytowe, ktore nast¢pnie wspieraja biznesy w spolecznoséciach zagrozonych wykluczeniem. Inwestor moze
otrzymac ulge podatkowa w wysoko$ci 5% zainwestowanej sumy co roku przez okres 5 lat, co w sumie akumuluje si¢ do
maksymalnej ulgi w wysokos$ci 25% po 5 latach inwestycji. Ulga jest dostepna zaréwno dla 0osob indywidualnych jak i firm.
Wiochy

Polska ustawa o spotdzielniach socjalnych wzorowana byla m. in. na rozwigzaniach wtoskich. Zapoczatkowany we Wtoszech
w latach 70. XX w. sektor gospodarki spotecznej, bedacy reakcja na wysoki poziom bezrobocia, z biegiem lat stal si¢
kluczowym partnerem panstwa w realizacji zadan publicznych w obszarze spraw spotecznych. Rola spoétdzielczosci we
Wioszech znajduje potwierdzenie w Konstytucji. W roku 1991 Wlosi jako pierwsi w Europie wprowadzili ustawe o
spotdzielniach socjalnych, bedacych szczegdlng forma przedsigbiorstwa §wiadczacego ustugi spoteczne lub dziatajacego na
rzecz integracji zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Prawna regulacja statusu takich przedsigbiorstw
umozliwita takze panstwu systematyczne ich wspieranie. W roku 2000 przyjeto ustawe sankcjonujgca zasade subsydiarnosci i
prawnie uznajacag spoteczng role sektora pozarzadowego. We Wtoszech prawo reguluje funkcjonowanie takich podmiotow
dziatajacych na zasadach solidarno$ciowych, jak: organizacje pozarzadowe, organizacje wolontariatu, spotdzielnie socjalne,
fundacje bankowe, stowarzyszenia awansu spotecznego, przedsigbiorstwa spoteczne. Od 2006 roku we Wtoszech definicja
przedsigbiorstwa spotecznego jest uregulowana prawnie.

Jesli chodzi o ulgi podatkowe to system we Wloszech jest dos¢ bogaty w rozwigzania i co najwazniejsze oprocz istniejacych
od wielu lat ulg (jak np. dla podmiotéw ekonomii spotecznej typu A czy B) Wihochy staraja sie¢ wprowadza¢ bardzo innowacyjne
rozwigzania w ostatnich latach réwniez dla innych typéw biznesow spolecznych. Zaczynajac od spotdzielni socjalnych
(zarowno typu A czy typu B) zwolnione sg one z podatku dochodowego od firm, ktory wynosi we Wtloszech obecnie 24%.
Oprocz zwolnienia z podatku dochodowego od firm, spotdzielnie socjalne maja rowniez ulge na podatek VAT, ktory ptaca w
wysokosci 0% lub 5%, w przeciwienstwie do firm, ktére zobowigzane sg ptaci¢ stawke VAT w wysokosci 22%. Jesli chodzi o
spotdzielnie typu B (0 celu integracji zawodowej) to zwolnione sg one rowniez w cato$ci ze sktadek ubezpieczeniowych za
pracownikow, ktorzy podejmujg integracje w ramach ich dziatan. Dotacje na rzecz spotdzielni socjalnych przez osoby prywatne
1 organizacje mogg zosta¢ odpisane od podatku. Wsrdd instrumentdw, ktore juz sa obecne we Wloszech mozna wymienié
obligacje spoteczne, czy tez social venture capital. Obligacje spoteczne sa to umowy finansowe, w ramach ktorych prywatni
inwestorzy dostarczaja z gory kapital na dostarczenie ustug, a nastepnie mogg uzyskac¢ zwrot z inwestycji na koncu ze strony
ptatnika (najczesciej rzadu), pod warunkiem, ze ustalone wyniki zostaty osiggnigte. Wsrod innowacyjnych pomystow rzadu
wloskiego pojawila sie nowa legislacja dotyczaca innowacyjnych start-upow, a w szczegolno$ci tzw. ,,innowacyjne start-upy z
celem spolecznym”. Muszg one spetniac rozne kryteria m.in. istnie¢ ponizej 5 lat, nie wyplacac¢ zyskow, wytwarza¢ produkt o
wysokiej technologicznie wartosci i by¢ innowacyjne (mierzone ilo$cig zatrudnionych doktorow/doktorantéw lub procentem
budzetu wydawanym na badania i rozwdj). Start-up z celem spotecznym musi dziata¢ w specyficznych obszarach, ktére sa
okreslone przez ustawodawce jako istotne spotecznie. Organizacje, ktore spetniajg te warunki mogg liczy¢ na kilkanascie ulg:
ulge podatkowa na zatrudnienie wysoko wykwalifikowanej kadry w wysokosci 35% w trakcie pierwszego roku zatrudnienia;
ulgi podatkowe na inwestycje prywatne i korporacyjne w start-upy z misjg spoteczng; specjalne udogodnienia w zakresie
ptacenia podatku VAT, ktére w momencie rozpoczecia dziatalnosci mogg zwigkszy¢ plynnosé firmy.

Belgia

Rozwdj ekonomii spotecznej w Belgii jest postrzegany jako reakcja na istotne zmiany. W latach 90. XX w. wprowadzono
pojecie przedsigbiorstwa ,,0 celach spolecznie uzytecznych” lub ,,0 celach spotecznych”. Belgijski nurt ekonomii spotecznej i
przedsigbiorczosci spotecznej korzysta ze stosunkowo rozbudowanych rozwigzan prawnych. Forma prawna spotki o celach
spotecznych (non-profit) powstalta w odpowiedzi na zjawisko polegajace na tym, ze liczne stowarzyszenia prowadzace
dzialalno§¢ w celach niezarobkowych sklaniaty sie ku bazowaniu na dziatalno$ci komercyjnej (co pierwotnie bylo
niedozwolone nawet w przypadku niedystrybuowania zysku pomiedzy czlonkow), gdy tymczasem inne spotki komercyijne,
prowadzac komercyjna dziatalno$¢ nie byty ukierunkowane na przynoszenie zysku udziatowcom (co bylo sprzeczne z prawna
definicja spotki). W nowoczesnych podmiotach ekonomii spotecznej w Belgii coraz bardziej upowszechniaja sie pojecia
zyskownosci i wydajnosci ekonomicznej, jednoczes$nie przedsigbiorczo$¢ spoteczna stwarza nowe mozliwosci integracji 0sob
spotecznie zmarginalizowanych. Obecnie w Belgii dazy si¢ do poprawy stanu wiedzy na temat sektora ekonomii spotecznej,
szerszego wykorzystania zamowien publicznych jako instrumentu stymulujacego rozwoj przedsigbiorstw spotecznych oraz
stworzenia trwatego systemu finansowego o charakterze solidarnosciowym, opartego na korzysciach podatkowych zwigzanych
z inwestowaniem kapitatu, nowych dedykowanych instrumentach finansowych oraz na specjalnym statusie formalno-prawnym
instytucji finansowych o charakterze solidarnosciowym.

Przedsi¢biorstwa integrujace przez pracg oraz warsztaty terapii zajeciowej w Belgii moga skorzysta¢ ze zredukowanej stawki
VAT do 6% z 21% w przypadku produktow wytworzonych przez te organizacje, kiedy sprzedaja uzywane lub przetworzone
materiaty (np. odziez lub elektronike).

Francja

Do sektora ekonomii spotecznej we Francji zalicza si¢ wszelkiego rodzaju spoétdzielnie, towarzystwa wzajemnej pomocy
(ubezpieczeniowe lub opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej) oraz wigkszos$¢ stowarzyszen zarzadczych i fundacji. Ekonomia
spoteczna jest zidentyfikowana na poziomie struktury instytucji rzadowych poprzez formule organizacyjna dedykowana
wspieraniu tego sektora. Podmioty ekonomii spotecznej maja nadawany formalny status, co pozwala na ich tatwg identyfikacje.
Rozwiazania ustawowe reguluja zasady funkcjonowania tzw. fundacji ekonomii spotecznej, spotdzielni solidarnosci spoteczne;j,
czy tez przedsicbiorstw spotecznych przeciwdzialajacych wykluczeniu spotecznemu. Regulowane sa takze mozliwosci
wspierania finansowego tego typu podmiotéw. W ramach ekonomii spolecznej znaczaco rozbudowany jest sektor tzw. finansow
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solidarnych, finansujacych z wypracowanych oszczgdnosci projekty i przedsigbiorstwa o charakterze spotecznym, za zgoda
0s60b oszczgdzajacych na zmniejszenie wyptaty wypracowanych zyskow.

Francja posiada jeden z najbardziej rozwinigtych systemow finansowania inwestycji spotecznych w Europie. Mimo to dopiero
w 2014 roku udato si¢ stworzy¢ regulacje umozliwiajacg tworzenie przedsicbiorstw spotecznych pod nazwa przedsigbiorstwa
ekonomii spotecznej i solidarnosciowej. System ulg podatkowych dla przedsigbiorstw spotecznych we Francji jest dos¢
skomplikowany. Fundacje nie ptacg podatku VAT ani podatku od firm, jesli prowadza dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang z ich
celem statutowym; osoby prywatne moga odliczy¢ od podatku az do 66% dochodu przekazanego na cele spoteczne i do 75%,
jesli wsparli organizacje zajmujace si¢ darmowymi positkami, opieka i zakwaterowaniem oso6b wykluczonych; firmy moga
odliczy¢ od podatku 60% kwot przekazanych na cele spoteczne. Francja eksperymentuje z nowymi rodzajami inwestycji
spotecznych, tak jak np.; kontrakty oparte na spotecznym wptywie, ktore zostaty wprowadzone w roku 2016.

Stowacja

Dyskusja na temat instytucjonalizacji prawnej przedsigbiorstw spotecznych na Stowacji rozpoczeta si¢ po przystapieniu do UE.
Najnowsze przepisy zostaly wprowadzone ustawg 112/2018 z 13 marca 2018 r. w sprawie gospodarki socjalnej i organizacji
socjalnych oraz zmiany i uzupetnienia niektorych ustaw, ktora weszta w zycie 1 maja 2018 r. Przepisy ustanawiaja podmioty
ekonomii spotecznej, przedsigbiorstwa spoleczne, organizacje sektora ekonomii spotecznej wspierajace przedsigbiorstwa w
szeroko rozumianym obszarze ekonomii spotecznej oraz okreslaja rolg administracji w sferze ekonomii spotecznej. Ekonomia
spoteczna jest sumg dzialalnoSci produkcyjnej, dystrybucyjnej lub konsumenckiej prowadzonej poprzez dziatalnosé
gospodarczg lub dziatalno$cig niegospodarcza niezaleznie od organéw panstwowych, ktérych gtownym celem jest osiggniecie
pozytywnego wplywu spotecznego.

Podmiotem ekonomii spotecznej na Stowacji jest stowarzyszenie obywatelskie, fundacja, fundusz nieinwestycyjny, organizacja
non-profit, kos§cidl szczegodlnego przeznaczenia, firma handlowa, spdtdzielnia lub osoba fizyczna - przedsigbiorca bedacy
pracodawca, ktory: nie jest w wigkszosci nadzorowany przez wladze panstwowe, angazuje si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza lub
dziatalno$¢ niemajgca charakteru gospodarczego w zakresie ekonomii spotecznej oraz prowadzi dziatalnos¢ nie wylgcznie w
celu czerpania zyskow. Przedsigbiorstwo spoleczne jest podmiotem ekonomii spotecznej, ktéry prowadzi dziatalnosé
gospodarcza na wilasng odpowiedzialno$¢, ktérego gtownym celem jest osiagnigcie wymiernego pozytywnego wpltywu
spotecznego. Ponad 50% zysku z dziatalno$ci gospodarczej po opodatkowaniu przeznacza na osiggniecie pozytywnego wptywu
spotecznego. Status przedsigbiorstwa spotecznego uzalezniony jest rowniez od demokratycznego zarzadzania.

Za nadawanie statusu przedsi¢biorstwa spotecznego i nadzoér odpowiedzialne jest Ministerstwo Pracy, Spraw Socjalnych i
Rodziny Republiki Stowackiej

Wsparcie dla przedsi¢biorstw spotecznych ma postaé pomocy inwestycyjnej i wyréwnawcze] w formie instrumentow
finansowych, bezzwrotnych wktadéw finansowych np. wktadu finansowego na wsparcie tworzenia i utrzymania miejsc pracy,
dotacji, sprzedazy lub wynajmu nieruchomosci po cenie nizszej niz wartos¢ rynkowa, ulgi w podatku dochodowym, Mozliwe
jest zastrzezenie prawa uczestniczenia w zamoéwieniach publicznych tylko dla zarejestrowanych integracyjnych przedsigbiorstw
spotecznych. Jesli chodzi o ramy fiskalne, w przypadku przedsigbiorstw spotecznych zarejestrowanych na podstawie kodeksu
handlowego (najczgsciej jako spotki z 0.0.), nie ma znaczacych rdéznic w opodatkowaniu w poréwnaniu z innymi
przedsigbiorstwami. Odrebne opodatkowanie moze by¢ stosowane tylko wtedy, gdy przedsigbiorstwo spoteczne ma forme
prawng organizacji non-profit, takiej jak stowarzyszenie obywatelskie, organizacja pozytku publicznego lub organizacja
sktadkowa. Przedsigbiorstwa spoteczne zarejestrowane jako organizacje non-profit moga ubiega¢ si¢ o dodatkowe wsparcie z
funduszy publicznych, w tym ,,1% podatku”. Ten system jest uwazany za jedno z najwazniejszych narze¢dzi przyczyniajacych
si¢ do stabilnosci finansowej organizacji non-profit. Organizacje moga ubiegac si¢ o te pienigdze od 1 stycznia 2001 roku. Po
wprowadzeniu tej mozliwosci dla oséb fizycznych, parlament stowacki w 2002 roku podjat decyzje¢ o jej rozszerzeniu na osoby
prawne.

Stowenia

W Slowenii dziedzina przedsigbiorczosci spotecznej jest regulowana przez ustawodawstwo krajowe. W 2011 roku przyjeto
ustawe o przedsigbiorczosci spotecznej, ktora reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorstw spotecznych w tym wymog ustanowienia
Rady ds. Przedsigbiorczo$ci Spotecznej oraz przyjecie krajowej strategii rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej wraz
z programem S$rodkow shuzacych jej wdrazaniu. Ustawa o przedsigbiorczo$ci spolecznej ma na celu umozliwienie
funkcjonowania otwartego modelu przedsigbiorczosci spotecznej. Pozwala na stworzenie przedsigbiorstwa spotecznego bez
wzgledu na forme prawng. Stowenska ustawa o przedsigbiorczosci spotecznej przewiduje dwie formy przedsigbiorstwa
spotecznego, tzw. typu A i typu B. Przedsigbiorstwo spoteczne typu A jest przeznaczone dla przedsigbiorstw, ktore chca
osiggng¢ pozytywne skutki spoteczne srodowiskowe i ekonomiczne. Ustawa zawiera wykaz dzialan dla tego rodzaju
przedsigbiorstw spotecznych takich jak ochrona socjalna, wsparcie rodzin os6b niepelnosprawnych, nauka, edukacja i opieka
nad dzie¢mi, opieka i promocja zdrowia, zapewnienie wlaczenia spotecznego, promowanie zatrudnienia i szkolenia
zawodowego 0séb bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem. Przedsiebiorstwo typu B jest natomiast nastawione na
pracownikdw, a nie na rodzaj dziatalnosci. Takie przedsigbiorstwo spoteczne moze zosta¢ utworzone w celu zatrudniania osob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i musi zatrudnia¢ co najmniej jedna trzecig takich pracownikéw. Ustawa reguluje
takze pojecie i cele przedsigbiorczosci spotecznej: ,,przedsiebiorczo$¢ spoteczna oznacza aktywno$¢ ekonomiczng w
specjalnych warunkach zatrudnienia w produkcji i sprzedazy produktow lub ustug na rynku gdzie zysk nie jest ani jedynym ani
glownym celem dziatania”. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna wzmacnia solidarno$¢ spoteczng i spojnos¢, zacheca do
zaangazowania ludzi i wolontariatu, zwigksza innowacyjna zdolno$¢ firmy do rozwigzywania probleméw spolecznych,
gospodarczych, srodowiskowych i innych, zapewnia dodatkowa game produktéw i ushug w interesie publicznym, rozwijajac
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nowe miejsca pracy i mozliwosci, zapewniajac integracj¢ spoteczng oraz profesjonalng reintegracj¢ najbardziej wrazliwych
grup na rynku pracy (cele przedsiebiorczosci spotecznej). W Stowenii nadrzednym celem przedsigbiorczo$ci spolecznej jest
tworzenie miejsc pracy dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym i majgcych mniejsze mozliwosci zatrudnienia (starsi
pracownicy, osoby poszukujgce pracy po raz pierwszy, 0soby, ktore wyszly z uzaleznienia, byli wi¢zniowie, 0soby
niepelnosprawne itp.). Oprdcz tworzenia miejsc pracy cechg przedsigbiorstw spotecznych jest wykonywanie dziatan
uzytecznych spotecznie np. produkcja zywnosci ekologicznej, praca z mtodzieza, promocja uczciwego handlu i promocja
zdrowego stylu zycia. Udziat oficjalnie zarejestrowanych przedsiebiorstw spotecznych w Stowenii jest bardzo niski szczegdlnie
W poréwnaniu z innymi rozwinigtymi krajami. Poniewaz na Stowenii dziata okoto 130 000 aktywnych firm, a tylko 251 z nich
ma status przedsigbiorstw spotecznych, to drugie stanowia tylko 02% populacji, co stanowi nieznaczny udzial. Przyczyna lezy
glownie w restrykcyjnych ramach prawnych, ktore okre$lajag warunki uzyskania statusu przedsi¢biorstwa spotecznego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Bezrobotni, w Liczba bezrobotnych — Sprawozdanie - jedna z kategorii osob, ktére na
szczegblnosci bezrobotni 1011 689 osob - maj 2020 r. MRIiPS-01 potrzeby regulacji statusu
mos . stave 2 cnia | 17 besobotmeh dhugotrvale | O VIURIEY | PEECRIONES s
20 kwietnia 2004 r. 458482 0s0b - maj 2020. wykluczeniem spolecznym
0 promocji zatrudnienia i - dziatania podmiotow  ekonomii
instytucjach rynku pracy spotecznej w  celu  integracji

zawodowej 1 spotecznej

mozliwo$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majgcym
na celu wzrost kompetencji i

umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.

mozliwo$¢ dofinansowania
utworzenia  stanowiska  pracy,
kosztow  wynagrodzenia  czy
refundacji czesci wynagrodzenia

odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe.

Osoby poszukujace pracy
bez zatrudnienia, o
ktorych mowa w ustawie

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy:
- w wieku do 30. roku
zycia oraz po ukonczeniu
50. roku zycia, lub

- niewykonujace innej
pracy zarobkowej.

Liczba 0s6b poszukujgcych pracy
24 899 o0s6b - maj 2020 r.

wg wieku — marzec 2020 r.
18-24 - 970
25-34 - 4 299
35-44 -5 853
45-54 -5 296
55-59 - 2 646
60 lat i wiecej - 4 298

Szacunkowa liczba os6b do 30r. Z.
oraz 50+ posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy — ok. 13 tys.

Sprawozdanie
MRIiPS-01
o0 rynku pracy

- jedna z kategorii oséb, ktére na

potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spolecznego
uznawana jest za  zagrozona
wykluczeniem spotecznym

dzialania podmiotéw  ekonomii
spotecznej w  celu  integracji

zawodowej 1 spotecznej

mozliwo$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.

Osoby niepetnosprawne
W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych

3 030 tys. 0sdb, w tym:
- 893 tys. 0 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci,
- 1393 tys. 0 umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci
- 744 tys. o lekkim stopniu niepelno
sprawnosci lub rownowazne

Dane z Badania
Aktywnosci
Ekonomicznej
Ludnosci za IV
kwartat 2020
(liczba osob
niepelnosprawnych
w wieku 16 lat i
wiecej)’

- jedna z kategorii osob, ktére na

potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za  zagrozona
wykluczeniem spotecznym

dziatania podmiotow  ekonomii
spotecznej w  celu  integracji

zawodowej i spotecznej

! Dane dotyczace 0sob niepelnosprawnych w badaniu BAEL sg zbierane w celu oceny sytuacji tej grupy osob na rynku pracy.

Ze wzgledu na reprezentacyjny charakter badania BAEL, wyniki obarczone sg bledem losowym proby i w zwigzku z tym moga
rozni¢ si¢ od rzeczywistej wielkosci zjawiska. W zwigzku z tym dane dotyczace liczenosci osob niepetnosprawnych nalezy
traktowac¢ jako dane przyblizone.
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mozliwo$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.
mozliwosé

utworzenia

dofinansowania
stanowiska  pracy,
kosztow  wynagrodzenia  czy
refundacji czeSci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe.

Osoby, o ktoérych mowa Absolwenci CIS — 5 946 os6b Centralna - jedna z kategorii osob, ktére na
wart. 2 pkt 1ailb Absolwenci KIS —2 691 os6b Aplikacja potrzeby regulacji statusu
ustawy z dnia 13 czerwca Statystyczna przedsiebiorstwa spotecznego
2003 r. 0 zatrudnieniu MRIiPS — uznawana jest za  zagrozona
socjalnym sprawozdawczo$¢ wykluczeniem spotecznym
zbiorcza CIS/KIS | - dziatania  podmiotoéw  ekonomii
2019r. spotecznej w  celu  integracji
zawodowej 1 spotecznej
- mozliwos¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.
Osoby spekniajace 4 186,8 tys. — 0soby ponizej progu GUS - - jedna z kategorii oséb, ktore
kryteria, o ktorych mowa | ubéstwa ustawowego? (takze dzieci Beneficjenci na potrzeby regulacji statusu
wart. 8ust. 1 pkt 1i2 i osoby starsze) srodowiskowej przedsigbiorstwa spotecznego
ustawy z dnia 12 marca 1 193,6 tys. — beneficjentéw pomocy uznawana jest za  zagrozona
2004 r. 0 pomocy Srodowiskowej pomocy spofecznej | spotecznej w2018 | Wykluczeniem spotecznym
spolecznej ponizej kryterium dochodowego r. - dziatania podmiotow
(ubodzy beneficjenci ekonomii  spotecznej w  celu
srodowiskowej pomocy integracji zawodowej 1 spoleczne;j
spolecznej); - mozliwos¢ objecia
728,1 tys. w wieku produkcyjnym, indywidualnym planem
Z tego: reintegracyjnym majacym na celu

103,9 tys. pracujacych
314,7 tys. bezrobotnych
309,5 tys. biernych zawodowo

wzrost kompetencji i umiejetnosci
zawodowych 1 spotecznych.

Osoby uprawnione do
specjalnego zasitku
opiekunczego, o ktorych
mowa w art. 16a ust. 1
ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. 0
$wiadczeniach
rodzinnych

25 800

dane wlasne
MRIPS

- jedna z kategorii oséb, ktére na

potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spotecznego
uznawana jest za  zagrozona
wykluczeniem spotecznym

dziatania podmiotow  ekonomii
spotecznej w  celu  integracji

zawodowej i1 spotecznej

mozliwos¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.
mozliwos¢

utworzenia

dofinansowania
stanowiska  pracy,
kosztéw  wynagrodzenia  czy
refundacji czgéci wynagrodzenia
odpowiadajacej sktadce na

2 GUS 2020, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.
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ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe.

Osoby usamodzielniane, 3918 GUS —Piecza - jedna z kategorii osob, ktére na
o ktoérych mowa w art. zastepcza w 2019 potrzeby regulacji statusu
140 ust. 1i 2 ustawy z r. przedsigbiorstwa spotecznego
dnia 9 czerwca 2011 r. 0 uznawana jest za  zagrozong
wspieraniu rodziny i wykluczeniem spolecznym
systemie pieczy - dziatania podmiotow  ekonomii
zastepczej spotecznej w  celu  integracji
zawodowej 1 spotecznej
- mozliwos¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.
Osoby z zaburzeniami Ponad 1,6 mln osdob — leczyto siew | GUS —Zdrowie i | - jedna z kategorii oséb, ktore na
psychicznymi, o ktoérych warunkach ambulatoryjnych w ochrona zdrowiaw | potrzeby regulacji statusu
mowa w ustawie z dnia ciggu 2017 r. w poradniach dla oséb 2018r. przedsiebiorstwa spotecznego
19 sierpnia 1994 r. o z zaburzeniami psychicznymi, uznawana jest za  zagrozong
ochronie zdrowia uzaleznionych od alkoholu i innych wykluczeniem spolecznym
psychicznego substancji - dziatania podmiotow  ekonomii
spotecznej w  celu integracji

zawodowej 1 spotecznej

mozliwo$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majgcym
na celu wzrost kompetencji i

Osoby pozbawione
wolnosci, osoby
opuszczajace zaklady
karne oraz peloletnie
0soby opuszczajgce
zaktady poprawcze

ok. 112 tys., w tym:

32 tys. — érednia liczba os6b
pracujacych w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnosci w 2020r.
80 tys. — liczba 0s6b opuszczajacych
zakady karne w jednym roku

Statytystyki roczne
Stuzby Wigziennej
za 2020 .

NIK 2019 —
Pomoc spoteczna
$wiadczona
osobom
opuszczajacym
zaktady karne
https://mww.nik.go

umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.

- jedna z kategorii oséb, ktore na
potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa spolecznego
uznawana jest za  zagrozong
wykluczeniem spotecznym
dziatania podmiotow  ekonomii
spotecznegj w  celu  integracji

zawodowej 1 spotecznej

mozliwo$¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i

v.pl/plik/id,21532, umiejetnosci zawodowych i
vp,24180.pdf spotecznych.
Osoby starsze, o ktorych W 2018 1. liczba mieszkancow w GUS —Sytuacja | - jedna z kategorii osob, ktére na
mowa W ustawie z dnia wieku 60 lat i wiecej wyniosta 0sob starszych w potrzeby regulacji statusu
11 wrze$nia 2015 . 0 9508,4 tys. os6b Polsce w 2018 ., przedsiebiorstwa spotecznego
osobach starszych Warszawa, uznawana jest za  zagrozona
(osoby, ktore ukonczyty Biatystok 2020 r. wykluczeniem spotecznym
60. rok zycia) - dziatania podmiotow  ekonomii
spotecznej w  celu  integracji
zawodowej i1 spotecznej
- mozliwos¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym
na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i
spotecznych.
Osoby, ktore uzyskaty w | 161 — cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali GUS —Rocznik | - jedna z kategorii os6b, ktore na
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy; Demograficzny potrzeby regulacji statusu
status uchodzcy lub 231 — cudzoziemcy, ktdrzy uzyskali 2021 przedsigbiorstwa spotecznego
ochrong uzupetniajaca, o ochrong uzupeiajaca uznawana jest za  zagrozona

ktorych mowa w ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r.

wykluczeniem spolecznym




0 udzielaniu
cudzoziemcom ochrony
na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

ekonomii
integracji

- dzialania  podmiotow
spotecznej w  celu
zawodowej i1 spotecznej

- mozliwos¢ objecia indywidualnym
planem reintegracyjnym majacym

na celu wzrost kompetencji i
umiejetnosci zawodowych i

spotecznych.
Organizacje 87,3 tys. (26,3 tys. organizacji GUS — Sektor non- | Stanowig podmiot ekonomii
pozarzadowe, o ktorych prowadzacych odptatng dziatalnos¢ profitw 2018 r. | spotecznej w rozumieniu ustawy.
mowa w art. 3 ust. 2 statutowg lub dziatalnos¢ Mozliwosé uzyskania statusu
ustawy z dnia 24 kwietnia gospodarcza) przedsigbiorstwa  spotecznego w
2003 r. o dziatalnosci przypadku  spehienia  kryteriow
pozytku publicznego i o ustawowych.  Posiadanie  statusu
wolontariacie, z przedsigbiorstwa spotecznego wigze
wyjatkiem: partii si¢ z koniecznoScig  spelnienia
politycznych, zwigzkow przestanek warunkujgcych uzyskanie
zawodowych i tego statusu, w tym partycypacyjng
organizacji strukturg  zarzadzania, realizacja
pracodawcow, funkcji  spotecznych, spetnieniem
samorzadow wymagan  dotyczacych  liczby
zawodowych i fundacji zatrudnionych pracownikow. Daje
utworzonych przez partie takze mozliwos¢ Kkorzystania ze
polityczne, oraz wsparcia finansowego na utworzenie
podmioty, o ktérych stanowisk pracy, subsydiow
mowa w art. 3 ust. 3 pkt. zatrudnieniowych, zwolnien
1, 2i 4 tej ustawy. W podatkowych. Naktada takze
liczbie organizacji obowigzek sprawozdawczy i
uwzglednione sg kota kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.

gospodyn wielskich.

Spotdzielnie pracy 0,5 tys. GUS 2018 - Stanowia podmiot ekonomii
Spotdzielczosé spotecznej w rozumieniu ustawy.
sprzyjajaca Mozliwos¢ uzyskania statusu
wlaczeniu przedsigbiorstwa  spotecznego w
spotecznemu i przypadku  spelienia  kryteriow
zawodowemu ustawowych.  Posiadanie  statusu
przedsigbiorstwa spotecznego wiaze
si¢ z konieczno$cia spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjng
struktura  zarzadzania, realizacja
funkcji  spotecznych, spelieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow. Daje
takze mozliwos¢ Kkorzystania ze
wsparcia finansowego na utworzenie
stanowisk pracy, subsydiow
zatrudnieniowych, zwolnien
podatkowych. Naktada takze
obowiazek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.
Jednostki reintegracyjne Liczba aktywnych jednostek GUS - Centra Stanowia podmiot ekonomii
przygotowujace do reintegracyjnych ogoétem 1 266, w integracji spotecznej w rozumieniu ustawy.
aktywnos$ci zawodowej i tym: spotecznej, kluby | Mozliwos¢ uzyskania statusu
spotecznej: warsztaty - 718 warsztatow terapii zajeciowej integracji przedsigbiorstwa spotecznego przez
terapii zajgciowej i (WT2), spotecznej, podmiot  prowadzacy jednostke
zaklady aktywnosci - 116 zaktady aktywno$ci zaktady reintegracyjna w przypadku
zawodowej dziatajace na zawodowej (ZAZ), aktywnosci spelnienia  kryteriow ustawowych.
podstawie przepisow - 186 centréw integracji spofecznej zawodowej i Posiadanie statusu przedsigbiorstwa
ustawy z dnia 27 sierpnia (CIS), warsztaty terapii | spotecznego wigze si¢ z
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1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych,
centra integracji
spotecznej i kluby
integracji spotecznej
dzialajace na podstawie
przepisow ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. 0
zatrudnieniu socjalnym

- 246 klubow integracji spoleczne;j

(KIS),

402 jednostek zatozonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

zajeciowej w
2018 r.;

konieczno$cig spelnienia przestanek
warunkujacych  uzyskanie  tego
statusu, w tym partycypacyjng
strukturg  zarzadzania, realizacjg
funkcji  spotecznych, spetnieniem
wymagan  dotyczacych  liczby
zatrudnionych pracownikoéw. Daje
takze mozliwos¢ korzystania ze
wsparcia finansowego na utworzenie
stanowisk pracy, subsydiow
zatrudnieniowych, zwolnien
podatkowych. Naktada takze
obowiazek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku.

Spotdzielnie inwalidow i
spotdzielnie
niewidomych dziatajace
na podstawie ustawy z
dnia 16 wrze$nia 1982 r. -
Prawo spoétdzielcze

0,1 tys.

GUS 2018 -
Spétdzielczose
sprzyjajaca
wlaczeniu
spotecznemu i
zawodowemu

Stanowia podmiot ekonomii
spotecznej w rozumieniu ustawy.
Mozliwos¢ uzyskania statusu
przedsigbiorstwa  spotecznego w
przypadku  spelnienia  kryteriow
ustawowych.  Posiadanie  statusu
przedsigbiorstwa spotecznego wiaze
si¢ z konieczno$cig spelnienia
przestanek warunkujgcych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjng
strukturg  zarzadzania, realizacja
funkcji  spotecznych, spetnieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikéow. Daje
takze mozliwos¢ korzystania ze
wsparcia finansowego na utworzenie
stanowisk pracy, subsydiow
zatrudnieniowych, zwolnien
podatkowych. Naklada takze
obowigzek sprawozdawczy i
kontrolny, zakaz redystrybucji zysku

Spotdzielnie socjalne

1547 (spétdzielnie socjalne
zarejestrowane w KRS
niewykre$lone i niebedace w
likwidacji)

KRS 2019r.

Stanowia podmiot ekonomii
spotecznej w rozumieniu ustawy.
Mozliwosé uzyskania statusu
przedsigbiorstwa  spotecznego w
przypadku  spelienia  kryteriow
ustawowych.  Posiadanie  statusu
przedsigbiorstwa spotecznego wigze
si¢ z konieczno$cia spetnienia
przestanek warunkujacych uzyskanie
tego statusu, w tym partycypacyjng
strukturg zarzadzania, realizacja
funkcji  spotecznych, spelieniem
wymagan dotyczacych liczby
zatrudnionych pracownikow. Daje
takze mozliwos¢ Kkorzystania ze
wsparcia finansowego na utworzenie
stanowisk pracy, subsydiow
zatrudnieniowych, zwolnien
podatkowych. Naktada takze
obowiazek sprawozdawczy i
kontrolny oraz zakaz redystrybucji
zysku.

Minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia
spotecznego

Dane
administracyjne

Koordynuje dziatania na rzecz
rozwoju ekonomii spoteczne;:
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- prowadzi na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej
elektroniczny wykaz
przedsigbiorstw spotecznych;
opracowuje program rozwoju na
rzecz ekonomii spotecznej;
prowadzi dziatania z zakresu
upowszechniania ekonomii
spotecznej;

zapewnia realizacje ustug wsparcia
podmiotéow ekonomii spotecznej na
poziomie ponadregionalnym;
gromadzi dane obszaru ekonomii
spotecznej, w tym opracowane
przez Prezesa Gtownego Urzegdu
Statystycznego;

przyznaje akredytacje podmiotom
$wiadczacym  ushugi  wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej i
nadaje im status o$rodka wsparcia
ekonomii  spotecznej,  okresla
szczegOtowe warunki przyznawania
akredytacji, a takze zapewnia
przeprowadzenie procesu
akredytacji;

prowadzi wykaz akredytowanych
osrodkow  wsparcia  ekonomii
spotecznej

weryfikuje jako$¢ uslug wsparcia
swiadczonych  przez  osrodek
wsparcia ekonomii spotecznej; przy
weryfikacji moze wystapic¢ o opini¢
odpowiedniego regionalnego
os$rodka polityki spotecznej;

moze opracowac resortowe
programy  rozwoju  ekonomii
spotecznej;

powotuje Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej —
organ opiniodawczo-doradczy;
zapewnia obstuge administracyjno-
biurowa Komitetu,;

przekazuje  $rodki  Funduszu
Solidarno$ciowego na finansowanie
resortowych programow wspierania
ekonomii spoleczne;.

Minister wlasciwy do 1 Dane Przekazuje srodki Funduszu Pracy na

spraw pracy administracyjne | finansowanie resortowych
programoéw  wspierania ekonomii
spotecznej

Wojewodowie (Wydziaty 16 Dane - wydaje decyzje 0 uzyskaniu i

Polityki Spotecznej)

administracyjne

utracie statusu przedsigbiorstwa
spotecznego;

- zapewnia nadzor nad dziatalnoscia i
spetnianiem Wymogow
przedsigbiorstwa spotecznego;

- weryfikuje poprawnosé i
kompletnos¢ danych zawartych w
rocznych sprawozdaniach
sktadanych przez przedsigbiorstwa
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spoteczne oraz przedstawia
corocznie ministrowi wilasciwemu
do spraw zabezpieczenia
spotecznego sprawozdanie zbiorcze
z tych informacji.

Samorzady wojewodztw
(Regionalne Osrodki
Pomocy Spotecznej)

16

Dane
administracyjne

Koordynuja — w

wojewodztwie

dziatania na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej, w szczegolnosci:

tworza Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej;
opracowuja regionalny program
rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej zgodny ze strategia
wojewodzka w  zakresie polityki
spotecznej,

opracowuja i konsultuja programy
oraz inne dokumenty w zakresie
ekonomii spotecznej,

wspieraja  tworzenie wspolnych
przedsiewzigé podmiotow
ekonomii  spotecznej w celu
zwigkszenia ich potencjalu oraz
wspolnej realizacji ustug
spotecznych,

upowszechniajg wiedze o ekonomii
spotecznej na poziomie
regionalnym

okreslaja w regionalnym programie
rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej sposob realizacji ustug

wsparcia podmiotéw  ekonomii
spotecznej, majac na wzgledzie
potrzebg zapewnienia na terenie
calego wojewddztwa  rownego
dostepu do tych ushug;

Zapewniajg realizacje ustug
wsparcia, na rzecz podmiotéw

ekonomii spotecznej spoteczne;j.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

Gminy — 2477, powiaty - 380
Wedlug stanu na 1 stycznia 2021 r.
liczba gmin wynosi 2.477, w tym 66

miast na prawach powiatu, a
powiatow 314.

Dane
administracyjne

opracowuja  diagnoze  sytuacji
spotecznej, w tym potencjatu
podmiotow ekonomii spotecznej w
zakresie realizacji ushig
spotecznych; okreslaja  zadania
publiczne i ushugi spoteczne zlecane
w trybach, o ktéorych mowa w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalno$ci pozytku publicznego i
0 wolontariacie

Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej
(podmioty akredytowane
do udzielania wsparcia
podmiotom ekonomii
spotecznej)

61

Dane wlasne
MRIiPS

udzielanie wsparcia podmiotom
ekonomii spotecznej w zakresie: 1.
Animacji lokalnej, 2. Tworzenia
podmiotéow ekonomii spotecznej i

przedsigbiorstw spotecznych,
wspierania prowadzonej przez nie
dzialalno$ci oraz finansowania

powstawania w nich miejsc pracy,
3. Podejmowania przez te podmioty
dziatan reintegracyjnych, w tym
wsparcie w tworzeniu plandéw
reintegracyjnych oraz finansowanie
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tych dziatan, 4. Wsparcia w
postgpowaniach o  udzielenie

zamoOwienia publicznego 5.
Wzmacniania potencjalu
kadrowego, finansowego i

innowacyjnego oraz udzielania
wsparcia biznesowego.

mozliwos¢ pozyskiwania
finansowania zadan w zakresie
wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej z budzetu samorzadu
wojewddztwa oraz z budzetu
srodkoéw europejskich.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem zatozen ustawy o ekonomii spotecznej rozpoczety sic w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w 2016 r., w partycypacyjnej formule, z udziatlem interesariuszy, z aktywnym udziatem Krajowego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KKRES), ktéry pozytywnie zaopiniowal zaréwno projekt zatozen (2017 r.), jak 1 nastepnie
przygotowany na tej podstawie pierwszy projekt samej ustawy (2018 r.) — rekomendujac go do dalszych prac w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Na przetomie czerwca i lipca 2020 r. odbyly si¢ zainicjowane przez Pelnomocnika ds.
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej 4 debaty z przedstawicielami nauki i $rodowiska ekonomii spotecznej dot. rozwigzan
projektowanej ustaw.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). Projekt podlegat konsultacjom. Przebieg i
efekty procesu konsultacji zostaty ujete w raporcie podsumowujgcym. Podstawa prawna prowadzenia konsultacji:

—art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) w odniesieniu do nastepujacych
organizacji:

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

—art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéoéw (Dz. U. 2022 r. poz. 97) w odniesieniu do nastepujacych
organizacji:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow

Federacja Przedsigbiorcow Polskich

Projekt zostal réwniez przekazany do konsultacji do Rady Dialogu Spotecznego.

Proces konsultowania projektu rozpoczeto 19 maja 2021 r., a termin do przedstawienia opinii dla organizacji reprezentatywnych
oraz innych uczestnikow konsultacji wynosit 30 dni. Uwzgledniano réwniez uwagi, ktére wptynety do MRIPS, po
wyznaczonym terminie. Dnia 6 lipca 2021 r. zorganizowano konferencj¢ uzgodnieniowa.

Projekt ustawy zostal takze skierowany do zaopiniowania przez m.in. Komisjg¢ Wspolnag Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komitet Spoteczny Rady Ministrow, Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Rade Zatrudnienia Socjalnego, Rade Rynku
Pracy, Rade Pomocy Spotecznej i z kazdym z wymienionych ciat skonsultowano przepisy projektu.

Projekt ustawy, zmieniony w wyniku konsultacji, przestano ponownie do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2021 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Facamie
(0-10)
Dochody ogolem | - 236 | 295 |36,86 | 383 |39,87 |41,48 |43,15 |44,87 | 46,6 | 4853 | 379,18
13,69 | 0 0 3 6
ZUS 0,00 | 29,7 | 37,1 |46,39 | 48,2 |50,19 |52,20 | 54,28 | 56,45 | 58,7 | 61,06 | 494,35
0 2 5 1
FP 0,00 {09 |120 |150 |15 |[162 |169 |1,76 1,83 |190 | 1,98 16,00
FS 0,00 [1,39 |1,74 |218 |226 |2,36 |245 |255 2,65 |2,76 | 2,87 23,21
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FGSP 0,00 |00 |02 |05 |06 |0,16 |0,17 |0,18 0,18 |0,19 |0,20 1,61
PFRON - - - - - - - -31,31 | - - -35,23 | -298,91
13,70 | 17,1 | 21,4 | 26,77 | 27,8 | 28,96 | 30,12 32,57 | 33,8

3 1 4 7
NFZ 0,00 | 7,46 |933 |1166 |12,1 |12,61|13,12 | 13,64 |14,19 |14,7 | 1535 | 124,25
3 6
NFZ - obnizenie 0,00 |-4,37 |-546 |-6,82 |-7,10 |-7,38 |-7,68 |-7,98 |-8,30 |-8,64 |-8,98 |-72,71
przychodow
BP - PIT 0,00 {319 |399 |498 |518 |[539 |561 |5,83 6,07 |6,31 | 6,56 53,11
BP - zwolnieniez | 0,00 |-0,69 |-0,86 |-1,08 |-1,12 |-1,16 |-1,21 |-1,26 |-1,31 |-1,37 | -1,42 |-11,48
CIT
JST - zwolnieniez | 0,00 |-0,20 |-0,26 |-0,32 |-0,33 | -0,35 |-0,36 | -0,37 |-0,39 |-0,40 |-0,42 | -3,40
CIT
JST -PIT 0,00 {319 |399 |498 |518 |[539 |561 |5,83 6,07 |6,31 | 6,56 53,11
JST - optata 0,014 | 0,00 | 0,00 | 0,006 |0,00 |0,001]0,001|0,000 |0,001 0,00 |0,001 |O0,04
skarbowa 4 4 1 1
Wydatki ogotem | 10,96 | 39,5 | 39,6 | 39,43 | 38,9 | 38,87 |38,81|38,74 |38,69 |38,6 |3856 | 400,72
2 0 2 2
FP -obnizenie 0,00 |-9,13 | - - - - - -16,68 | - - -18,76 | -151,92
wydatkow zasitki 11,4 | 14,26 | 14,8 | 15,42 | 16,04 17,35 | 18,0
w tym sktadka 1 3 4
zdrowotna
FP - nowe 1,27 032 |040 |050 |010 |00 |0,11 |0,11 0,12 |0,12 |0,13 3,28
instrumenty
FP- programy na 0,00 | 20,0 |20,0 |20,00 |20,0 |20,00]20,00|20,00 |20,00 200 |20,00 [200,00
rzecz rozwoju 0 0 0 0
ekonomii
spolecznej
FS- programy na 0,00 20,0 | 20,0 |20,00 |20,0 |20,00|20,00]|20,00 |20,00 |20,0 |20,00 | 200,00
rzecz rozwoju 0 0 0 0
ekonomii
spolecznej
PFRON - nowe 9,57 (11,8 | 14,7 |18,46 | 19,1 | 19,92 | 20,72 | 21,54 | 22,41 | 23,3 | 24,24 | 205,89
instrumenty 1 6 5 1
BP- obnizenie 0,00 |-3,60 |-450 |-562 |-585 |-6,08 |-6,33 |-6,58 |-6,84 |-7,12 |-7,40 | -59,92
wydatkéw sktadka
zdrowotna
BP —cz. 44 — 0,12 (0,12 |03 |03 |0,35 |03 |03 |0,35 0,35 |03 [0,35 3,39
Zabezpieczenie
spoleczne
Saldo ogolem - - - -2,57 |-059 | 1,00 |2,67 |4/41 6,18 | 8,04 | 997 -21,55
24,65 | 159 | 10,1
2 0
ZUS 0,00 29,7 |37,1 |46,39 | 48,2 |50,19 | 52,20 | 54,28 | 56,45 | 58,7 | 61,06 | 494,35
0 2 5 1
FP -1,27 | - -7,79 | -4,74 | -3,71 | -3,06 | -2,38 | -1,67 |-0,94 |-0,18 | 0,61 -35,36
10,2
3
FS 0,00 |- - - - - - -17,45 | - - -17,13 | -176,79
18,6 | 18,2 |17,82 | 17,7 | 17,64 | 17,55 17,35 | 17,2
1 6 4 4
FGSP 0,00 |00 |0,12 |05 |06 |0,16 |0,17 |0,18 0,18 |0,19 |0,20 1,61
NFZ 0,00 [3,09 |387 |484 |503 |523 |544 |5,66 589 |6,12 | 6,37 51,54
PFRON - - - - - - - -52,85 | - - -59,47 | -504,80
23,27 | 28,9 | 36,1 |45,23 | 46,9 |48,88 |50,84 54,98 | 57,1
4 7 9 8
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Budzet Panstwa

-0,12 | 598 |728 |9,17 |95 |99 |10,38 1080 |11,25 |11,7 | 12,19 | 98,16
1

JST

001 |299 |373 |4,67 |485 [504 |525 |5,46 568 |591 |6,14 49,75

Zrodia
finansowania

Finansowanie wydatkow:

- wydatki budzetu panstwa beda finansowane w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Obejmuja koszt
funkcjonowania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, koszty procesu weryfikowania
warunkow i trybu przyznawania i utraty akredytacji.

Wszelkie pozostale finansowanie bedzie si¢ odbywaé w ramach limitow wydatkow poszczegolnych
jednostek sektora finansow bez konieczno$ci angazowania dodatkowych Srodkéw ponad Srodki
ujete w ustawie budzetowej, a co za tym idzie nie bedg stanowily podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa.

Ze $rodkéw publicznych finansowane beda analogiczne rozwigzania adresowane obecnie do spotdzielni
socjalnych. Wsparcie finansowane z FP oraz PFRON bedzie miato charakter fakultatywny i bedzie mogto
zosta¢ udzielone tylko w ramach limitu srodkow, jakimi obecnie dysponuja powiatowe urzgdy pracy oraz
limitu srodkéw w ramach PFRON.

Nalezy podkresli¢, ze planowane zmniejszenie przychodow PFRON z tytulu zwigkszenia liczby
uprawnionych do bycia sprzedajgcym w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych o podmioty posiadajace status
przedsigbiorstwa spotecznego zatrudniajace co najmniej 10 pracownikow oraz zaklady aktywnosci
zawodowej nie wptynie negatywnie na ptynnos¢ finansows tego Funduszu.

- Zadania urzedow wojewodzkich zwigzane z wydawaniem decyzji w sprawach dotyczacych uzyskania i
pozbawienia statusu PS, zapewnieniem nadzoru nad dziatalnoscig PS itd. beda finansowane w ramach
dotychczas posiadanych srodkdéw z budzetu panstwa w zakresie czg¢$ci 85 — Wojewddztwa.

- Zadania samorzadoéw wojewoOdztwa nie sg nowe, stanowig one zadanie, o ktérym mowa w art. 21 pkt 4a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zadaniem gmin i powiatow bedzie réwniez
opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, w tym potencjalu podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
realizacji ustug spolecznych i okreslenie zadan publicznych i ustug spotecznych zlecanych w trybach, o
ktoérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Nie stanowi to howego zadania zleconego w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528, z p6zn. zm.), wiec nie wymaga przyznania dodatkowych srodkow
finansowych. Jednoczesnie oczekuje si¢ wptywu do JST $rodkéw z PIT oraz optaty skarbowej w tgcznej
wysokosci 53,15 min zt w perspektywie 10 lat od wejscia w zycie ustawy. Zmniejszenie przychodow JST
z tytulu zwolnienia z CIT moze wynie$¢ 3,40 min zt w perspektywie 10 lat od wejScia w zycie ustawy.
Oznacza to mozliwy dochod JST w wysokosci 49,75 min zt w perspektywie 10-letniej, ok. 4,5 min
$redniorocznie.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wyliczenia oparto na nastgpujacych danych i zatozeniach:

Liczba nowych PS

Za punkt wyjSciowy przyjeto liczbe przedsiebiorstw spotecznych z listy PS prowadzonej przez MRiPS. Sa
to podmioty zweryfikowane i wspierane przez OWES. Na koniec 2020 r. bylo ich 1419. Od momentu
utworzenia listy przedsigbiorstw spolecznych przyrost liczby PS wyniost 25%. Jednak uznano, ze od
momentu powstania listy w 2018 r., uplynat zbyt krétki czas, aby moc prognozowaé wzrost liczby PS w
dlugoterminowej perspektywie. Wzrost 25% PS przyjeto dla pierwszych 4 lat po wejsciu w zycie ustawy.
Taki dynamiczny wzrost jest zjawiskiem czgsto obserwowanym, przy tworzeniu nowych podmiotéw i
nadawaniu im uprawnien. W kolejnych latach uznano za bardziej zasadne przyjecie dynamiki wzrostu
liczby PS w oparciu o wzrost liczby spotdzielni socjalnych w ostatnich 6-latach (w latach 2014 — 2020)
wynoszacy 4%. Zeby stworzyé spotdzielnie socjalng trzeba spetni¢ podobne wymogi, jakie sg potrzebne
do nabycia statusu PS. Obecne uprawnienia spoldzielni socjalnych najbardziej przypominaja te, ktore beda
oferowane PS i beda one podobng zacheta do rozwoju i tworzenia nowych PS. Dynamika powstawania
spotdzielni socjalnych powinna w zwigzku z tym najlepiej odzwierciedla¢ prognozowany przyrost liczby
PS w kolejnych latach.

Liczba nowych miejsc pracy
Jezeli kazde przedsigbiorstwo spoleczne zatrudni minimum 3 osoby co najmniej na % etatu, oznacza to w

perspektywie 10-letniej powstanie prawie 5,5 tys. nowych miejsc pracy. Ponizsza tabela przedstawia
prognozowany skumulowany wzrost liczby nowych PS oraz skumulowany wzrost liczby miejsc pracy w
perspektywie 10-letniej. W pierwszym roku zaktadamy, Ze status przedsigbiorstwa spotecznego uzyskaja
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juz istniejace podmioty, ktére spelniaja kryteria PS, dlatego nie beda musialy zatrudnia¢ nowych
pracownikow.

ROK 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032
skumulowan | 1419 | 1774 | 2217 | 2771 | 2882 | 2998 | 3118 | 3242 | 3372 | 3507 | 3647
aliczba
nowych
podmiotow
skumulowen| 0 2061 | 3326 | 4157 | 4323 | 4497 | 4677 | 4863 | 5058 | 5261 | 471
aliczba
nowych
migjsc pracy

Liczba nowo uprawnionych podmiotow

W przypadku wigkszosci instrumentdéw finansowych, liczba nowo uprawnionych podmiotow nie bedzie
obejmowac wszystkich PS. Juz obecnie, z wigkszosci uprawnien korzystaja spotdzielnie socjalne, ktore
stajac si¢ PS nie beda wliczone do nowo uprawnionych podmiotow.

Wsrdod 1419 PS na liscie przedsiebiorstw spotecznych w 2020 r. znajdowato si¢ 594 spétdzielni socjalnych,
czyli nowo uprawnionych podmiotow bedzie w przypadku wigkszosci instrumentéw finansowych 60%
PS. Ponadto cz¢$¢ uprawnien dostepna bedzie jednorazowo lub przez ograniczony czas, dlatego wydatki
na te cele bedg liczone tylko dla podmiotéw nowo powstalych w danym roku. Bedzie to obejmowato:

- jednorazowe dotacje na utworzenie stanowiska pracy dla osob skierowanych przez powiatowe urzedy
pracy do pracy w przedsiebiorstwie spotecznym;

- finansowanie cze$ci kosztow zatrudniania osob skierowanych przez powiatowe urzedy pracy do pracy w
przedsigbiorstwie spotecznym;

- refundacje cze$ci wynagrodzenia oraz czesci kosztéw osobowych pracodawcy przez okres realizacji
indywidualnego planu reintegracyjnego;

- wsparcie jak dla zatrudnionego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, przez okres 12 miesiecy w
wysokosci nie wyzszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, w przypadku zatrudnienia osoby
skierowanej przez jednostke reintegracyjng na nieodptatng praktyke zawodows. Liczba uprawnionych
podmiotow bedzie zatem zalezna od instrumentu wsparcia.

Woydatki

- przewiduje si¢ zmniejszenie wydatkow Funduszu Pracy ze wzgledu na zmniejszenie wydatkow
z tytulu zasitkow dla bezrobotnych (w tym sktadka na ubezpieczenie zdrowotne). Zmniejszenie wydatkow

zostato przedstawione w tabeli w cze$ci dotyczacej wydatkdw z minusem.

Zmniejszenie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych zostato wyliczone poprzez przemnozenie roczneg0
zasitku przez minimalng liczbe zatrudnionych o0s6b oraz spodziewana liczbe nowych PS
w perspektywie 10-letniej. Uwzgledniono rowniez fakt, ze 17% o0sob bezrobotnych pobiera zasitki dla
bezrobotnych. Przyjeto rowniez, ze w zwiazku z tym, iz 22% osdb w PS stanowig osoby niepetnosprawne,
osoby bezrobotne beda stanowity 78% (zasitek rocznie na osobg, minimum 3 osoby w PS x 78% x 17,6%
x liczba nowych PS).

Zatrudnienie os6b bezrobotnych oznacza réwniez zmniejszenie wydatkow na skladki zdrowotne za osoby
bezrobotne. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota odpowiadajaca wysokosci
pobieranego zasitku dla bezrobotnych. Skladka wynosi 9% podstawy wymiaru. W zwiazku z tym
policzono roczny koszt sktadki na osobe i przemnozono przez minimalng liczbg nowo zatrudnionych osob
w PS (réwnocze$nie oznacza to zmniejszenie przychodow NFZ).

- zmniejsza si¢ rowniez w zwigzku z tym wydatki budzetu panstwa, z ktoérego optacane sg sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w przypadku niepobierania przez bezrobotnego zasitku. Wtedy sktadka liczona
jest od kwoty odpowiadajacej wysokosci zasitku dla bezrobotnych, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (réwnocze$nie
oznacza to zmniejszenie przychodow NFZ).

- wydatki budzetu panstwa finansowane w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Obejmuja koszt
funkcjonowania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktory zostal wyliczony w oparciu
0 plan finansowy na rok 2017 MRIPS w zakresie obstugi Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w
wysokosci 72 tys. rocznie. Wydatki obejma m.in. zwrot za delegacje cztonkéw Krajowego Komitetu na
posiedzenia plenarne i posiedzenia zespotdow, opracowanie ekspertyz, wynajem sal materiaty na spotkania.
Koszty te beda ponoszone od 2022 r. po zakonczeniu projektow PO WER, w ramach ktorych zapewnione
jest finansowanie ww. kosztow.
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- koszty procesu weryfikowania warunkow i trybu przyznawania i utraty akredytacji oparto na kosztach
zaplanowanych na te dzialania w ramach projektu Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci
ustug Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Koszty te wyniosg tacznie 278 tys. zt:
e wydatki na utrzymanie i obstuge generatora wnioskow o akredytacj¢ — 18 tys. zt rocznie
e Kkoszty obstugi procedury akredytacji - opracowywanie i modyfikacja kryteriow przyznania

akredytacji, przygotowanie ogloszenia o naborze wnioskéw o akredytacje, przyjmowanie i

rozpatrywanie wnioskow, wydawanie decyzji administracyjnych, prowadzenie procedury

odwotawczej, weryfikacja ustug wsparcia §wiadczonych przez OWES, wspoélpraca z instytucjami

- 260 tys. zt rocznie.
Do czasu zakonczenia realizacji projektu w 2024 r. dziatania te finansowane sg ze srodkéw UE. W tabeli
wplywu na sektor finanséw publicznych ujeto tylko wydatki budzetu panstwa stanowigce wktad krajowy
do finansowania ze srodkéw UE, ktory stanowi 15,72% z 278 tys. zt, czyli 43,7 tys. zt. Od 2024 r. cata
kwota finansowana bgdzie z budzetu panstwa.
- projekt przewiduje, ze tworzenie i funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotecznego moze zosta¢ wsparte
ze $rodkow publicznych z Funduszu Pracy na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z PFRON na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (w niektdrych przypadkach obejmie réwniez inne
podmioty ekonomii spoteczne;j).
Jedyna zmiana moze dotyczy¢ przeznaczenia dostgpnych S$rodkow ze wzgledu na wzrost liczby
podmiotow, ktorym wsparcie bedzie przystugiwato. Wsparcie bedzie mogto by¢ jednak udzielone
ograniczonej liczbie podmiotéw i tylko do momentu wyczerpania $rodkow w ramach wydzielonych
funduszy (szczegdtowe wyliczenia w zalgczniku nr 1). W ramach limitu wydatkow PFRON bedzie
mozliwe rowniez dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania kredytow bankowych i w
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych zaciagnietych na cele zwigzane z rehabilitacjg
zawodows i spoteczng osob niepelnosprawnych (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych) oraz zwrot kosztow
modernizacji obiektow i pomieszczen, transportowych, administracyjnych wynikajacych z dodatkowych
kosztow wynikajacych z zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j (art. 32 ust. 1 pkt 2).
Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowych przystuguje obecnie
pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej (ZPCH). Ustawa przyznaje taka mozliwos¢ takze
przedsiebiorstwom spotecznym i obejmuje jednocze$nie kredyty zaciggniete w spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych. Nalezy zaznaczyé, ze 85% spétdzielni niewidomych i inwalidow
bedacych podmiotami ekonomii spolecznej posiada status ZPCH. Tak wigc liczba nowo uprawnionych
bedzie nieznaczna (szczegdtowe wyliczenia w zatgczniku nr 2).
W zwigzku ze zmiang przepiséw liczba sprzedajacych w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych zwigkszy si¢ o
podmioty posiadajace status przedsiebiorstwa spotecznego zatrudniajace co najmniej 10 pracownikow
oraz zaklady aktywnosci zawodowej. Spowoduje to, ze w przypadku zakupu produkcji lub ustug
wytworzonych lub §wiadczonych przez ww. podmioty mozliwe bedzie obnizenie wptat na PFRON. Zakres
podmiotowy uprawnienia ulegnie jednak tylko nieznacznemu zwigkszeniu. Jak wynika z danych MRiPS,
srednie zatrudnienie w ZAZ-ach wskazuje, ze potencjalnie wszystkie byly juz uprawnione do bycia
sprzedajacym w my$l dotychczasowych przepisow. Zmiana moze dotyczy¢ jednostkowych przypadkow.
(szczegodlowe wyliczenia w zalaczniku nr 3).
- nie przewiduje si¢, ze objecie zwolnieniem z podatku dochodowego od osob prawnych w czesci
wydatkowanej w roku podatkowym przeznaczonej na reintegracje zawodows i spoteczna pracownikow,
niezaliczonej do kosztéw uzyskania przychodoéw przyniesie znaczace obnizenie wptywow do budzetu
panstwa i budzetow JST, z uwagi na obecnie obowiazujace juz zwolnienie podatkowe dla spotdzielni
socjalnych. Podmiotowy zakres uprawnienia w znacznej czg$ci bedzie si¢ pokrywal (szczegdlowe
wyliczenia w zalaczniku nr 4)
- Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze przekaza¢ $rodki Funduszu
Solidarnosciowego na finansowanie resortowych programoéw wspierania ekonomii spoteczne;.
Rozwigzanie to ma charakter fakultatywny. Srodki Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczone na
finansowanie tych programow, przekazywane bgda w wysokos$ci nie wyzszej niz 20 mln zt rocznie -
Minister wilasciwy do spraw pracy moze przekazywaé $rodki Funduszu Pracy na finansowanie
resortowych programow wspierania ekonomii spotecznej. Rozwigzanie to ma charakter fakultatywny.
Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie tych programoéw, przekazywane beda w wysokosci
nie wyzszej niz 20 mln zt rocznie
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Dochody

Zmiany przepisoOw bedg miaty korzystny wplyw na rynek pracy, co przetozy si¢ na ograniczenie wydatkow
oraz zwigkszenie dochodow sektora finans6w publicznych.

Zwigkszenie zatrudnienia oznacza zmniejszanie wydatkow na zasitki okresowe z pomocy spolecznej
przyznawane z powodu bezrobocia oraz zmniejszenie wydatkow na zasitki dla bezrobotnych z FP.
Réwnoczesnie wzrost liczby pracujacych oznacza wzrost dochodoéw budzetu panstwa z oplaconych
podatkow PIT, jak rowniez przychodoéw funduszu ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych. Powyzsze
mierzalne korzysci stanowia element tzw. spolecznej wartosci dodanej, generowanej poprzez dziatalnosé
przedsigbiorstw spotecznych. Rozumie si¢ ja jako ,,dodatkowy zysk stanowiagcy pozytywny rezultat (dla
ludzi, srodowiska, wspodlnoty lub lokalnej gospodarki) wytworzony przez organizacj¢ w trakcie tworzenia
produktoéw lub dostarczania ustug, za ktore klient czy odbiorca ptaci”. Pomiar spotecznej wartosci dodanej
poza ww. mierzalnymi korzy$ciami zawiera w sobie rowniez szereg korzy$ci niemierzalnych,
obejmujacych wzrost poczucia przynaleznosci spotecznej i satysfakcji oraz poprawe sytuacji oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin.

Przychody ze skladek na ubezpieczenie spoteczne do ZUS, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz PIT.

Wptywy z tytulu zatrudnienia wyliczono dla minimalnego wynagrodzenia 3010 zl, mnozac wysokos¢
sktadki na osobe przez minimum 1,5 etatu w PS oraz liczbe¢ nowych PS.

Zatrudnienie osob bezrobotnych oznacza rowniez zmniejszenie przychodéw NFZ z tytutu obowigzkowej
sktadki zdrowotnej dla 0séb bezrobotnych. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jest
kwota odpowiadajagca wysoko$ci pobieranego zasitku dla bezrobotnych, a w przypadku niepobierania
przez bezrobotnego zasitku kwota odpowiadajaca wysokosci zasitku dla bezrobotnych, o ktérej mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Skladka wynosi 9% podstawy wymiaru. W zwiazku z tym policzono roczny koszt sktadki na osobg i
przemnozono przez minimalng liczbe nowo zatrudnionych 0sob w PS. Zmniejszenie przychodow NFZ jest
réwnocze$nie zmniejszeniem wydatkow Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa.

Saldo wptywéw z tytutu sktadki zdrowotnej jest dodatnie, wptywy do NFZ z tytulu zatrudnienia oséb
bezrobotnych beda wyzsze niz potencjalne ograniczenie wpltywow z tego samego tytutu.

Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa stanowia wpltywy z podatku PIT, policzono je dla minimalnego wynagrodzenia,
mnozgc roczne zaliczki na podatek przez minimalng liczbe etatow, czyli 1,5 oraz przez liczbe nowych PS.
Dochody JST

50% wptywow z podatku PIT bedzie wptywac do JST zostaty one policzone analogicznie do wplywow z
podatku do budzetu panstwa.

Budzet JST zasili rowniez optata skarbowa: za wydanie decyzji o nadaniu statusu PS, zgodnie z ustawg z
dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej przyjeto stawke 10 zt od czynno$ci urzedowe;j.

W przedstawianiu poszczegélnych informacji w OSR powotywano si¢ na ostatnie opracowane i dostgpne
dane dotyczgce przedmiotowej tematyki.

Projektowana ustawa jest neutralna wobec tzw. Sprawiedliwej Transformacji.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine. obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie

(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-. matych i $rednich
(w min. przedsigbiorstw
cenv stale rodzina, obywatele oraz 800,5 min
20231 ‘) z gospodarstwa domowe - | 48,09 | 60,1 75,12 | 81,28 98,87 A
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - zwigkszenie poziomu wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie
niepienieznym lokalnym.

sektor mikro-. matych i $rednich
przedsigbiorstw

- zwigkszenie poziomu wspotpracy przedsigbiorstw na poziomie

lokalnym.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

- dywersyfikacja zrodet dochodéw gospodarstw domowych.

- zmniejszenie ryzyka dotkniecia rodzin ubostwem dzigki zwiekszeniu

popytu na pracg w PS.

- zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych w srodowisku lokalnym,
m.in. dostepu do ustug opiekunczych dla oséb starszych, opieki nad

dzie¢mi, etc.
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Niemierzalne gospodarstwa domowe - wzrost stabilnosci finansowej gospodarstw domowych osob, ktore beda
mialy mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia w  przedsigbiorstwach
spotecznych

spotecznosci lokalne - zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym w
spotecznosciach lokalnych.

- zwigkszenie dostgpnosci i podnoszenie jakosci ustug spotecznych w
ramach spotecznosci lokalnych.

- rozw0j kapitatu spotecznego przez zwigkszenie integracji spotecznosci

lokalnych.

- angazowanie wspoélnoty lokalnej w rozwoj przedsigbiorczos$ci.
Dodatkowe Poprawa sytuacji finansowej gospodarstw domowych wynika z podjgcia zatrudnienia osob z grupy
informacje, w zagrozonej wykluczeniem spotecznym w PS. Zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami przyjecto, ze kazde
tym wskazanie przedsigbiorstwo spoteczne zatrudni minimum 3 osoby co najmniej na %2 etatu. Wpltywy do budzetu
zrédet danych i gospodarstw domowych przyjeto na poziomie minimalnego wynagrodzenie netto na 2022 r. Odjeto
przyjetych do natomiast utratg zasitku dla bezrobotnych, przy wczesniejszych zatozeniach, ze 78% osob zagrozonych

obliczen zatozen | wykluczeniem spotecznym zatrudnionych w PS stanowig osoby bezrobotne oraz 17,6% z nich pobiera
zasilek dla bezrobotnych.

Oczekuje si¢, ze wprowadzenie nowych rozwigzan w obszarze ekonomii spolecznej przyczyni si¢ do
rozwoju tego obszaru, w tym m.in. rozwoju ushug spotecznych (w tym opiekunczych). Zwigkszenie
dostepnosci takich ustug przyczyni si¢ do podniesienia jakosci zycia obywateli, przede wszystkim oséb z
niepelnosprawnosciami, czy oséb starszych. Dla osob starszych ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz jak
wynika z raportu NIK (2018) odsetek osoéb starszych objety ustugami opiekunczymi, pomimo
sukcesywnego wzrostu, ciggle wynosi niewiele ponad 1% populacji 60+. Problem wydaje si¢ podwojnie
istotny ze wzgledu na sytuacje demograficzng kraju i zauwazalny proces podwdjnego starzenia sie
spoteczenstwa. W raporcie NIK oszacowano, ze liczba 0sdb starszych, niezadowolonych z samodzielnej
egzystencji i potrzebujacych opieki srodowiskowej wynosi ok. 2 mln i Ciggle rosnie. Dlatego rozwdj
wysokiej jakosci ushug spotecznych $wiadczonych w ramach dziatalnosci podmiotow ekonomii spoteczne;j
bedzie ogromng szansg na poprawe sytuacji polskich seniorow.

Ponadto rosngca liczba przedsigbiorstw spolecznych bedzie szansg na reintegracje spoteczng i zawodowa
0s0b zagrozonych wykluczeniem, w tym osob z niepetnosprawno$ciami, a takze osoéb starszych. Jak
wynika z raportu NIK (2019), zdecydowana wigkszo$¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce pozostaje
poza rynkiem pracy. Wedlug danych z przytoczonego raportu, odsetek biernych zawodowo wsrdd osob z
niepelnosprawnosciami wynosi ok 70%, a jednoczesnie osoby z niepelnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym stanowig ok. 7% populacji wszystkich 0sob w tym przedziale wiekowym. Stworzenie
wysokiej jako$ci miejsc pracy dla 0osob z niepelnosprawnosciami jest duzym wyzwaniem, ale tez otwiera
duze mozliwosci zarowno dla samych niepetnosprawnych i ich rodzin, jak réwniez dla gospodarki.
Obecnie bardzo wazng role w Kwestii tworzenia miejsc pracy oraz prowadzenia dziatan reintegracyjnych
dla os6b z niepelnosprawno$ciami petnig spotdzielnie socjalne. Wedtug badan GUS, wsrdd etatowych
pracownikéw spotdzielni socjalnych osoby z niepelnosprawnos$ciami stanowig prawie 30% zatrudnionych.
Zatrudnienie w spoldzielni socjalnej daje pracownikom z niepelnosprawno$ciami szans¢ na wspdlne
prowadzenie przedsigbiorstwa przy rownoczesnym uczestnictwie w dzialaniach wlaczajacych ich w zycie
spoteczne i zawodowe. Proponowana w projekcie ustawy formuta przedsigbiorstw spotecznych, co do
zatozen i mechaniki dziatania przypomina dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych. Dlatego nalezy sig
spodziewa¢, ze dzigki zatrudnieniu w przedsigbiorstwach spotecznych, osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym i zawodowym, w tym przede wszystkim osoby z niepelnosprawnos$ciami powinny osiagnaé
wicksza stabilno$¢ finansowa, wickszy komfort zycia, a takze rozwina¢ swoje kompetencje na gruncie
zawodowym i spotecznym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej X n!e

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
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Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Podmiot aplikujacy o nadanie statusu przedsiebiorstwa spotecznego na etapie formalnej rejestracji zobowiazany jest dostarczy¢
dokumenty potwierdzajace spelnienie wymagan PS, zobligowany bedzie do zglaszania wojewodzie zmian powodujgcych
zaprzestanie spelniania wymagan posiadania statusu. Na PS cigzy obowigzek poddawania si¢ czynno$ciom kontrolnym
realizowanym przez wojewode, w zakresie spelniania przestanek dot. statusu. PS zobowigzane jest corocznie przedstawiac
sprawozdanie organowi nadzoru.

Obowiazek sprawozdawczy dotyczy takze JST oraz organdéw administracji rzadowej, w tym przekazania Sejmowi
i Senatowi RP przez Rad¢ Ministréw sprawozdania z wykonania ustawy po uptywie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.
Usprawnieniu procesu sprawozdawczego shuzy¢ bedzie wprowadzenie obowigzku skladania sprawozdania w formie
elektronicznej. Warunek ten dotyczy¢ bedzie zarowno PS, jak i wojewodow przekazujacych zbiorcze informacje ministrowi do
spraw zabezpieczenia spolecznego.

Do zadan wojewody nalezy nadzér nad PS, prowadzenie postepowan w zakresie nadawania i utraty statusu PS, przeprowadzanie
kontroli w PS, wydawanie PS zaswiadczen potwierdzajacych spetnianie przestanek wynikajacych z art. 361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 11 wrzesénia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Do zadan samorzadu wojewodztwa, realizowanych przy pomocy regionalnego o$rodka polityki spolecznej, nalezy koordynacja w
wojewodztwie dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, W szczegdlnoSci: opracowywanie regionalnego programu rozwoju
na rzecz ekonomii spotecznej, konsultacja programéw i dokumentéw dotyczacych ekonomii spotecznej, a ponadto utworzenie
Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz powotywanie i odwolywanie jego cztonkdw, zapewnienie dostepu
do ustug wsparcia podmiotow ekonomii spoteczne;j.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego prowadzi¢ bedzie elektroniczny wykaz przedsiebiorstw spolecznych.
Zobowigzany jest takze do okreslenia formatu sprawozdawczosci (w drodze rozporzadzenia).

Do zadan ministra naleze¢ bedzie takze opracowanie programu rozZwoju na rzecz ekonomii spotecznej. Istotnym zadaniem ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego bedzie takze przyznawanie akredytacji podmiotom $wiadczacym ustugi wsparcia
podmiotoéw ekonomii spotecznej i nadawanie im statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wpltyw na rynek pracy. Zaktada si¢ zwigkszenie liczby miejsc pracy w nowopowstalych
przedsigbiorstwach spotecznych, w tym przyrost miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Skutkiem
zmnigjszenia liczby 0sob pobierajgcych zasitek dla bezrobotnych bedzie zmniejszenie wydatkow z Funduszu Pracy na zasitki
dla bezrobotnych. Przelozy si¢ to na ograniczenie wydatkow oraz zwiekszenie dochodow sektora finanséw publicznych
wynikajgcych m.in. ze wzrostu dochodow budzetu panstwa z optaconych podatkow PIT oraz wzrostu dochodow funduszu
ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych.

Skutkiem zmniejszenia liczby 0sob pobierajacych zasitek dla bezrobotnych bedzie rowniez zmniejszenie wydatkow z Funduszu
Pracy na zasitki dla bezrobotnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
(] sady powszechne, administracyjne (] inne:

lub wojskowe

Dziatalno$¢ ukierunkowana na integracj¢ zawodowag i spoleczng osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz tworzenie miejsc pracy i aktywizacj¢ lokalnych spolecznosci wptynie na zwickszenie
poziomu kapitatu spolecznego. Podmioty ekonomii spotecznej moga takze dostarcza¢ ushugi spoteczne, co
w mysl projektowanej ustawy, bedzie wzmachia¢ wspolnoty lokalne. Prognozuje si¢, iz proponowane
zmiany ustawowe zwigksza liczbe 1 trwalos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, zwlaszcza przedsigbiorstw
spotecznych. Realizowane przez nie funkcje i zadania, a takze fakt silnego zakorzenienia dziatalnosci w
srodowisku lokalnym, wptyna pozytywnie na rozwoj lokalny i regionalny

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego powola czionkow Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej pierwszej kadencji w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy. Marszalek wojewddztwa powota
czlonkoéw Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej pierwszej kadencji w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w
zycie ustawy. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 miesigcy od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 65 1 art. 70 pkt 2 lit. b i pkt
3, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
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Realizacja ustawy bedzie monitorowana na podstawie przepisow w niej zawartych. Rada Ministréw przedstawi Sejmowi i
Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje na temat realizacji ustawy po uplywie 3 lat od dnia wejScia w Zycie ustawy
w terminie do dnia 30 listopada roku nastepnego.

Sprawozdanie z realizacji ustawy zostanie przygotowane na podstawie informacji uzyskanych od organéw administracji rzagdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalaczniki 1-4 Szczegdtowe wyliczenia dotyczace instrumentow wsparcia
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Zalacznik nr 1

W ponizszej tabeli przedstawiono wewnetrzng dynamike wydatkéw FP i PFRON w ramach limitow plandéw finansowych odpowiednio FP i PFRON. W oparciu
0 dane Departamentu Funduszy MRIiPS oraz PFRON z 6 ostatnich lat (2014 — 2019), wyliczono $rednie wydatki na finansowanie wsparcie dla spotdzielni
socjalnych. Srednie roczne wydatki FP wyniosty 2 317 tys. zt natomiast PFRON 251 tys., dzielac te wartosci przez liczbe aktywnych spétdzielni socjalnych w
2019 r. czyli 1547 uzyskano wartos¢ wydatkow przypadajaca na 1 podmiot.

Liczba nowo uprawnionych podmiotéw nie obejmuje spotdzielni socjalnych, ktére juz obecnie korzystajg z uprawnien oraz dotyczy tylko podmiotow nowo
powstatych w danym roku. Opis zatozen dotyczacych liczby nowo uprawnionych podmiotow zostat zawarty w OSR.

2023 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Liczba nowo 851 213 266 332 67 70 72 74 78 81 84
uprawnionych
podmiotéow
Dynamika wydatkéw 1,27 0,32 0,40 0,50 0,10 0,10 0,11 0,11 0,12 0,12 0,13
zFP wmin zt
Dynamika wydatkéw 0,14 0,03 0,04 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
z PFRON w min zt

Zalacznik nr 2

Dofinansowanie w wysokosci do 50% oprocentowania zaciagnigtych kredytow bankowych i w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, na cele
zwigzane z rehabilitacjg zawodowsg i spoteczng osob niepelnosprawnych (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych) oraz zwrot kosztow modernizacji obicktow i pomieszczen, transportowych, administracyjnych
wynikajacych z dodatkowych kosztow wynikajacych z zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j (art. 32 ust. 1 pkt 2) dla przedsigbiorstw spotecznych obliczono na
podstawie dotychczasowego wykorzystania tych instrumentow przez ZPCH.

Srednia kwota wydatkow z lat 2014-2017 przypadajaca na jeden ZPCH w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 wyniosta 17,78 tys. z, z uprawnienia skorzystato 8%
ZPCH. Srednia kwota wydatkow w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 2 wyniosta 37,29 tys. z, z uprawnienia skorzystato 14% ZPCH.

Powyzsze wsparcie bedzie nowym uprawnieniem dla spotdzielni socjalnych oraz nie jest ograniczone ilosciowo i czasowo, w zwigzku z tym wyliczenie obejmie
wszystkie PS.



liczba 1419 1774 2217 2771 2882 2998 3118 3242 3372 3507 3647

uprawnionych

liczba
korzystajacych
8%

114 142 177 222 231 240 249 259 270 281 292

art.32ust. 1
pkt 1 wydatki
w min

2,02 2,52 3,15 3,94 4,10 4,26 4,43 4,61 4,80 4,99 5,19

liczba
korzystajacych
14%

199 248 310 388 403 420 437 454 472 491 511

art.32ust. 1
pkt 2 wydatki
w min

7,41 9,26 11,57 14,47 15,04 15,65 16,28 16,92 17,60 18,31 19,04

Zalacznik nr 3

Z danych ustalonych przez PFRON za okresy sprawozdawcze styczen-marzec 2017 r. wynika, ze jest 674 pracodawcow, ktérzy spetniaja strukture zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych uprawniajaca do bycia sprzedajacym w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Z danych sprawozdawczych z marca 2017 r. wynika, ze liczba sprzedajacych, ktorzy wystawili informacje
powodujaca obnizenie wptat na PFRON, o ktérych mowa w art. 21, byto 587. Czyli 87 % wszystkich uprawnionych sprzedajacych wystawia informacje
faktycznie powodujace obnizenie wptat.

Z danych sprawozdawczych PFRON z marca 2017 r. wynika, Zze mediana kwoty obnizenia wptat na PFRON przez potencjalne przedsigbiorstwa spoteczne
(spotdzielnie, organizacje pozarzadowe, zaz-y) wynosi 13,4 tys. zt. Mozna zatozy¢, ze rocznie jeden sprzedajacy powoduje obnizenie wptat o 161 tys. zt.



W zwigzku ze zmiang przepiséw liczba sprzedajagcych w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych zwigkszy si¢ o podmioty posiadajace status przedsigbiorstwa spolecznego zatrudniajace co najmniej 10 pracownikoéw
oraz zaktady aktywno$ci zawodowej. Z danych Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych wynika, ze w czerwcu 2017 r. w 106 zakladach
aktywnosci zawodowej stan zatrudnienia ogdtem wyniost 5 865 osoby (Sredni poziom zatrudnienia wynidst 55 osob). Wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych uksztattowat si¢ na poziomie 75,99%. Wobec powyzszego potencjalnie wszystkie ZAZ-y byly juz uprawnione do bycia sprzedajacym
w mysl dotychczasowych przepisd6w. Zmiana moze dotyczy¢ jednostkowych przypadkow.

Z danych ZUS wynika, ze w 2020 r. 102 PS sposrod 1419 (7%) podmiotéw na liscie przedsigbiorstw spotecznych spetniato kryteria do bycia sprzedajacym
w mys$l nowych przepiséw (zatrudniato co najmniej 10 pracownikéw etatowych i 30% osob niepelnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetlnosprawnosci). Zatozono réwniez, analogicznie do danych dla wszystkich sprzedajacych, ze 87 % z tych sprzedajacych wystawi informacje powodujaca
obnizenie sktadki na PFRON (102 PS*87%=89 nowych uprawnionych podmiotow). Z powyzszego wynika, ze potencjalnie 6% (89 PS z 1419 w pierwszym
roku) bedzie w kolejnych latach wystawia¢ informacje powodujace obnizenie wptat na PFRON.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 \ 2031 2032
Przyrost 1419 1774 2217 2771 2882 2998 3118 3242 3372 3507 3647
liczby PS
Uprawnione 85 106 133 166 173 180 187 195 202 210 219
podmioty
Kwota 13,70 17,13 21,41 26,77 27,84 28,96 30,12 31,31 32,57 33,87 35,23
obnizenia w
min

Powyzsze wsparcie bedzie nowym uprawnieniem dla wszystkich podmiotow posiadajacych status PS, w tym spotdzielni socjalnych w kazdym roku.

Zalacznik nr 4

W celu wyliczenia obnizenia dochodow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku funkcjonowania zwolnienia z podatku
dochodowego od 0so6b prawnych w czgsci przeznaczonej na realizacj¢ programu reintegracyjnego przyjeto srednig kwotg obnizenia dochodéw budzetu panstwa
z tytulu wykorzystania przez spotdzielnie socjalne zwolnienia z podatku CIT w 2018 r. Obnizenie dochodéw wyniosto 1,35 min zt, skorzystato z niego 112
spotdzielni socjalnych daje to srednig w wysokos$ci 12 tys. zt. Przyjeto rowniez analogiczny odsetek podmiotéw korzystajacych z tego uprawnienia (112 z 1547
spotdzielni socjalnych = 7%). Jako, ze zgodnie z lista przedsigbiorstw spotecznych 40% przedsigbiorstw spotecznych dziata w formie spotdzielni socjalnych,
nowe podmioty objete zwolnieniem beda stanowi¢ 60% .

Udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 22,86%.



liczba 1419 1774 2217 2771 2882 2998 3118 3242 3372 3507 3647
uprawnionych

60% nowo 851 1064 1330 1663 1729 1799 1871 1945 2023 2104 2188
uprawnionych

7% 60 75 93 116 121 126 131 136 142 147 153
korzystajacych

obnizenie 0,72 0,89 1,12 1,40 1,45 1,51 1,57 1,63 1,70 1,77 1,84
dochodow w

min razem

obnizenie 0,56 0,69 0,86 1,08 1,12 1,16 1,21 1,26 1,31 1,37 1,42
dochoddéw w

min bp

obnizenie 0,16 0,20 0,26 0,32 0,33 0,35 0,36 0,37 0,39 0,40 0,42

dochodéw w
min dla jst




Raport z konsultacji
projektu ustawy o ekonomii spotecznej (UD185)

Warszawa grudzien 2021 r.



Niniejszy raport zostal sporzadzony na podstawie § 51 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Regulaminem pracy Rady Ministrow”. Zawiera on podsumowanie
konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o ekonomii spoteczne;.

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii spotecznej zostato zapowiedziane w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra wyznaczyla kierunki rozwoju ekonomii
spolecznej 1 solidarnej. Doprecyzowanie i rozwinigcie zapisow SOR dotyczacych ekonomii
spotecznej i solidarnej znalazto odzwierciedlenie w zaktualizowanym Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnoéci Spotecznej (KPRES)?. Tak
wiec rozwigzania przyjete w projekcie ustawy wynikaja bezposrednio z zapisow KPRES
i pozwalaja na uporzadkowanie sfery ekonomii spolecznej i solidarnej, uwypuklajac
jednoczes$nie funkcje w polityce publicznej, ktére moze ona wypetnia¢ rOwniez na poziomie
lokalnym.

Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii spotecznej prowadzone byto od 2016 r. w ramach
szeroko rozumianego dialogu, w tym z partnerami tworzacymi sektor ekonomii spolecznej.
Kluczowym forum tego dialogu byt Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spolecznej
(KKRES), bedacy organem pomocniczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w ktorego
pracach uczestniczg przedstawicicle sektora pozarzadowego, w tym przedstawiciele Rady
Dzialalnosci Pozytku Publicznego, administracji rzadowej i samorzadowej, $wiata nauki,
sektora finansowego oraz partnerzy spoteczni.

Prace prowadzone byly w ramach grup tematycznych KKRES, w szczegdlnosci Grupy ds.
prawnych i Grupy ds. strategicznych i programowych. Uchwala nr 4 z dnia 26 kwietnia 2017 r.
KKRES rekomendowat Ministrowi Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej wstepny projekt
zalozen do ustawy, majacy na celu wskazanie gtdwnych kierunkow i zagadnien oraz propozycji
mozliwych rozwigzan prawnych zwigzanych z przygotowaniem regulacji ustawowej
dotyczacej sektora ekonomii spotecznej i solidarne;.

Na ksztalt rozwigzan ustawowych wplyw miat rowniez dialog na temat nowych rozwigzan
programowych, prowadzony m.in. z uwagi na aktualizacj¢ Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej | prace nad koncepcja wsparcia ekonomii spolecznej w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027.

Kierunki projektowanej ustawy zostaty takze okreslone w aktualizacji Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, ktory podlegat szerokim konsultacjom publicznym.

W proces ten angazowali si¢ m.in przedstawiciele samorzadoéw, a takze podmioty ekonomii
spotecznej, Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej, Krajowa Rada Spoéidzielcza. Do
opiniowania zaproszona zostata Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
inne ciala opiniodawczo-doradcze, takie jak: Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, Rada
Zatrudnienia Socjalnego, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelosprawnych,
Rada Dialogu Spotecznego, Rada Rynku Pracy, Rada do Spraw Polityki Senioralne;.

Na tres¢ i kierunek rozwiazan ujetych w projekcie ustawy miaty takze wplyw, organizowane
w formule spotkan makroregionalnych, cztery spotkania konsultacyjne dot. koncepcji ekonomii

! Uchwata Rady Ministrow nr 11 z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 214).
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spotecznej i solidarnej w Polsce w nowej perspektywie finansowej Europejskiego Funduszu
Spotecznego 2021-2027, ktore odbyly si¢ w pierwszej potowie lipca 2019 r. w réznych
czedciach Polski, angazujac wielu regionalnych aktoréw zaangazowanych we wspieranie
ekonomii spotecznej. Uczestniczylo w nich 125 0s6b z Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej, Regionalnych Komitetow Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Instytucji
Zarzadzajacych RPO i Instytucji Posredniczacych RPO, w tym Urzedow Marszatkowskich,
Wojewodzkich Urzedoéw Pracy. W trakcie prac nad ustawg wzigto rowniez pod uwage postulaty
zgloszone w trakcie ogolnopolskiego spotkania konsultacyjnego dla przedsiebiorcow
spotecznych, ktore odbyto si¢ w siedzibie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 17 lipca 2019 r.

W 2020 r. — powotano Pelnomocnika Rzadu ds. ekonomii spoltecznej i solidarnej?. Jednym
z gtownych zadan Petlnomocnika bylo tworzenie ram prawnych sprzyjajacych rozwojowi
ekonomii spolecznej 1 solidarnej w Polsce. W czasie petnienia funkcji przez Pelnomocnika,
kontynuowane byty prace nad kluczowym dla sfery ekonomii spotecznej aktem prawnym,
tj. projektem ustawy o ckonomii spotecznej i solidarnej. Prace te obejmowaly takze
przeprowadzenie w okresie czerwiec — lipiec 2020 r. kolejnego cyklu czterech konferencji
konsultacyjnych, poswigconych wyodrebnionym zagadnieniom objetym projektowang
regulacjg ustawowa. Dyskusja wokoét kluczowych zagadnien dotyczacych projektu ustawy
odbyla si¢ w ramach IV Ogdélnopolskiego Forum Ekonomii Spotecznej 1 Solidarnej. W tym
czasie odbyly sie¢ cztery debaty po$wiecone rdznej tematyce. Pierwsza koncentrowata si¢ wokot
polskiego modelu ekonomii spotecznej i solidarnej oraz przedsiebiorczosci spotecznej, jako
narzedzia aktywnej polityki spotecznej. Druga debata poswiecona konsultacji przepisow
ustawy dotyczyla przedsi¢biorstwa spotecznego, ktore postrzegane jest, jako Sszansa na
reintegracje 1 $wiadczenie ustug spotecznych w srodowisku lokalnym. Kolejna poruszata
kwestie realizacji ustug spotecznych przez podmioty ekonomii spotecznej. Na ostatniej debacie
podjeto temat Funduszu Przedsigbiorczosci Spotecznej i wyzwan koordynacyjnych na
poziomie krajowym i regionalnym. W debatach udzial wzig¢to ponad 400 0sob.

Projekt ustawy w calo$ci, jak 1 poszczegdlne kwestie tematyczne, omawiane byly takze
W gronie ekspertow - teoretykow 1 praktykdw w ramach Laboratoriow Ekonomii Spotecznej,
organizowanego przez Uniwersytet Warszawski®. Dyskusja dotyczyta m.in. definicji pojeé
uzytych w projekcie ustawy.

W lutym 2021 r. projektu ustawy =zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw (numer w wykazie UD185).

W ramach konsultacji publicznych, ktore trwaty od dnia 19 maja do 25 czerwca 2021 r. projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej, w celu zapoznania si¢ z nim przez
wszystkie zainteresowane podmioty. Projekt zostat jednocze$nie przestany do nizej
wymienionych podmiotow:

— Ogoblnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Zaktadow Aktywnosci Zawodowej i Innych
Przedsiebiorstw Spolecznych

2 Stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. Ekonomii Spotecznej i Solidarnej zostato ustanowione w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2019 .
W sprawie ustanowienia pelnomocnika rzadu do spraw ekonomii spotecznej i solidarnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 5).
Stanowisko to, zostato zniesione w dniu 19 listopada 2020 r., tj. z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie zniesienia Pelnomocnika Rzadu do spraw ekonomii spotecznej
i solidarnej (Dz. U. poz. 2039).

% Laboratoria Ekonomii Spotecznej zorganizowane zostaty przez Uniwersytet Warszawski w ramach projektu
"System partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spotecznej" w Dzialaniu 2.9 PO WER.

Strona3z7


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinjug4ydm

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci
Ogolnopolska Rada Sieci OWES

Polski Zwiazek Gluchych

Polski Zwigzek Niewidomych

Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji

Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

Fundacja Centrum PPP

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Fundacja Instytut Badan i Rozwoju Lokalnego

Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
Instytut Spraw Publicznych

Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT
Instytut Pracy i Edukacji

Stowarzyszenie ,,Kreatywni dla biznesu”

Konfederacja Inicjatyw Pozarzgdowych Rzeczypospolitej
Caritas Polska

Fundacja Aktywizacja

Krajowa Rada Spotdzielcza

Ogo6lnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych
Zwigzek Lustracyjny Spotdzielni Pracy

Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni Socjalnych

Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Spoidzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej
»WAMA — COOP”

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa

Przeprowadzono takze szerokie konsultacje projektu ustawy, ktore odbyly si¢ podczas 23
spotkan konsultacyjnych, zrealizowanych w ramach:

Krajowego i Regionalnych Komitetow Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j
Ogolnopolskiego Forum Ekonomii Spolecznej i Solidarne;j

warsztatow w projekcie pt. Spdjna integracja regionalna ekonomii spoteczne;j
Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Zespotu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego ds. realizacji zadan publicznych
I ekonomii spoleczne;j
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Ogo6lnopolskiego Forum Pelmomocnikow ds. wspolpracy z  organizacjami
pozarzadowymi

debaty konsultacyjnej realizowanej we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim

konferencji konsultacyjnej Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spoldzielni
Socjalnych, Stowarzyszenia na Rzecz Spoldzielni Socjalnych oraz Stalej Konferencji
Ekonomii Spotecznej

spotkania z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spofecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Pomorskiego

spotkan z przedstawicielami Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
Komitetu Akredytacyjnego

posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Organizacji Pozarzadowych i Spoleczenstwa
Obywatelskiego

Rady Zatrudnienia Socjalnego

Peten wykaz uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zamieszczono si¢ w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 1
do niniejszego Raportu.

2. Omowienie wynikow przeprowadzonych opiniowania

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania przez: Komisje Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Prokuratori¢ Generalng, organizacje pracodawcow, zwigzki
zawodowe, Rade Dialogu Spotecznego, Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rade Rynku
Pracy, Rade Zatrudnienia Socjalnego, Rade ds. Polityki Senioralnej, Rade Pomocy Spotecznej,
Rade Rodziny, Wojewodow, Regionalne Osrodki Polityki Spoteczne;j.

Opini¢ wyrazily nastepujace instytucje:

strona samorzadowa w ramach Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Za posrednictwem Zwigzku Wojewddztw RP uwagi do projektu ustawy zglosito
5 wojewodztw: podkarpackie, malopolskie, mazowieckie, zachodniopomorskie
i lubelskie. Kolejne uwagi zostaly zgloszone przez Zwigzek Powiatow Polskich
i Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu. Dodatkowo w dniu 7 lipca br.
odbylo si¢ spotkanie z Unig Metropolii Polskich - organizacja samorzadowa wchodzacg
w skiad Komisji Wspolnej w celu omoéwienia przyjetych w projekcie rozwigzan
i odpowiedzi na pytania przygotowane przez samorzadowcow.

Komisja Wspolna na posiedzeniu w dniu 21 lipca 2021 r. upowaznita Zespét ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzacej wobec projektu
ustawy o ekonomii spotecznej. Projekt ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany w dniu
10 sierpnia 2021 r.

Zestawienie uwag zgltoszonych przez strong samorzadowg w ramach KWRIST oraz
stanowisko organu wnioskujacego wobec tych uwag przedstawia zalacznik nr 2 do
Raportu.
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— Wojewodowie: Dolnoslaski, Kujawsko-Pomorski, Lubelski, Lubuski, Lodzki,
Matopolski, Opolski, Podkarpacki, Slaski, Swigtokrzyski, Warminsko-Mazurski,
Wielkopolski

Zestawienie uwag zgloszonych przez wojewodow oraz stanowisko organu
wnioskujgcego przedstawia zalacznik nr 3 do Raportu.

— Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej: Dolnoslaski OPS, ROPS Biatystok, ROPS
Gdansk, ROPS Katowice, ROPS Kielce, ROPS Krakéw, ROPS Olsztyn, ROPS Poznan,
ROPS Rzeszéw, ROPS Szczecin, ROPS Torun, ROPS Zielona Gora

—  Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach

— Urzad Marszalkowski Wojewodztwa: Pomorskiego, Slaskiego, Swigtokrzyskiego,
Zachodniopomorskiego

Zestawienie uwag zgloszonych przez Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej,
Wojewodzki Urzad Pracy i urzedy marszatkowskie oraz stanowisko organu
wnioskujgcego wobec tych uwag przedstawia zalacznik nr 4 do Raportu.

— Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii Spotecznej: Dolnoslaski KRES, Matopolski
KRES, Mazowiecki KRES

— Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Poznanska RDPP, RDPP wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, Konwent Wojewddzkich RDPP

— KK NSZZ ,Solidarno$¢” i Forum Zwigzkéw Zawodowych
— Krajowa Rada Spotdzielcza
— Rada Zatrudnienia Socjalnego

Zestawienie uwag zgloszonych przez Regionalne Komitety Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwigzki zawodowe, Krajowa
Rade Spoidzielcza i Rade Zatrudnienia Socjalnego oraz stanowisko organu
wnioskujgcego wobec tych uwag przedstawia zalacznik nr 5 do Raportu.

— Rada Rynku Pracy — brak uwag

— Glowny Urzad Statystyczny

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
— Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Zestawienie uwag zgloszonych przez GUS, PFRON i Rzecznika MSP oraz stanowisko
organu wnioskujgcego wobec tych uwag przedstawia zalacznik nr 6 do Raportu.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania Konsultacji
albo uzgodnienia projektu 7 wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt wymaga notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w art. 15 ust. 7 dyrektywy
2006/123/WE dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006).
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Zgodnie z art. 15 ust. 7 dyrektywy 2006/123/WE panstwa czlonkowskie sa zobowigzane
powiadomi¢ Komisj¢ Europejska o wszelkich nowych przepisach ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, ktére ustanawiaja wymogi ograniczajagce $wiadczenie ustug
(wymienione w ust. 6 tego artykuhu) oraz o przyczynach wprowadzenia takich wymogdow.

Wsréd wspomnianych wymogow dyrektywa 2006/123/WE wymienia m.in. wymogi dotyczace
wlasnos$ci udzialow lub akcji w spofce (art. 15 ust. 2 lit. ¢) oraz wymogi okreslajace minimalna
liczbe pracownikéw (art. 15 ust. lit. ), do ktérych nalezy zaliczy¢ wymogi wynikajace z art. 3
ust. 2 i 3 oraz art. 5 ust. 112 projektowanej ustawy.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy wymagac bedzie przedlozenia Komisji Europejskiej.

Notyfikacja ustawy w systemie IMI nie powoduje konieczno$ci wstrzymania procesu
legislacyjnego.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad
projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, projekt ustawy zostat rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej oraz na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania udziatem w pracach nad projektem w trybie ww.
ustawy o dziatalnosci lobbingowe;.
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Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag do projektu ustawy o ekonomii spotecznej zgloszonych w ramach konsultacji publicznych

Lp. Podmu:ltv:f;szajacy I:]eijdarll(?;jknaa Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
1. |Federacja Zwigzkow Brak uwag
Pracodawcow
Ochrony Zdrowia
,Porozumienie
Zielonogdrskie”
2. |SZOWES Art. 1 pkt3 ustawa ogranicza zasady formy wsparcia|Usunigcie — zapisu  ,,...przez  organy | Wyjasnienie
jedynie w  odniesieniu do organéw | administracji publicznej” W  zwiazku z uwzglednieniem uwag
administracji publicznej zgtoszonych przez Komitet ds. Pozytku
Publicznego, Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i czg§¢ srodowiska NGO,
ograniczony zostanie zakres przedmiotowy
projektu  ustawy poprzez wykreSlenie
regulacji w zakresie realizacji ushg
spolecznych przez podmioty ekonomii
spoleczne;.
3. |OFOP, Art. 2 Uzupelienie projektu ustawy o definicj¢ Uwaga uwzgledniona
FUNDACJA (pojecie ,,ekonomia | pojecia ,.ekonomia spoteczna” Projekt ustawy zostat uzupelniony o
TRZECI ORG spoleczna”) definicje pojecia ,,ekonomia spoleczna”.
' ’ Propozycja brzmienia definicji jak w
OWES KLUCZ,

Stowarzyszenie ,,Ja-
Ty_My”,
Stowarzyszenie Adelfi

»Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023
Solidarnos$ci Spotecznej”

roku. Ekonomia




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w
Kielcach,

OWES LESZNO,
Stowarzyszenie
Kooperatywa
Spozywcza "Dobrze",

CoopTech Hib

Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w
Kielcach,

OZRSS,
Stowarzyszenie na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych,

OWES Dobra
Robota,
Stowarzyszenie
ESWIP,
Stowarzyszenie
Kooperatywa
Spozywcza ""Dobrze",
Fundacja Inicjatyw
Spoleczno-
Ekonomicznych,

CoopTech Hib

Art. 2

(pojecie
»przedsiebiorstwo
spoleczne”)

Brak definicji ,,przedsigbiorstwa
spotecznego”.

Uwaga nieuwzgledniona

W literaturze przedmiotu, jako
przedsigbiorstwa spoleczne wskazuje si¢
podmioty posiadajace wyrdzniajacy zestaw
cech, takich jak cele spoteczne, ekonomiczny
charakter dziatalnosci, partycypacja
pracownicza, zatrudnianie os6b z grup
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym,
realizacja ushug spotecznych. Moga one
dziata¢ w roznych formach prawnych. Nalezy
zauwazyc¢, ze prawie zadna z oso6b prawnych
dziatajacych na gruncie prawa polskiego nie
posiada z mocy samego prawa wszystkich
tych cech. Poniewaz cechy przedsiebiorstwa
spolecznego sg zroéznicowane, analiza, czy w
konkretnym przypadku mamy do czynienia z
takim podmiotem, moze nastrgczac trudnosci.
Z tego powodu w niniejszym projekcie
ustawy zdecydowano si¢ nie na wskazanie
ogdlnej  definicji, ani na wyliczenie
istniejgcych form prawnych, ale na model
przyznawania formalnego statusu
przedsigbiorstwa spotecznego.

Dzicki temu przestanki posiadania statusu
ocenia¢  bedzie  wojewoda  podczas
postepowania o jego nadanie (oczywiscie
beda mogly by¢ nastgpnie weryfikowane
podczas kontroli).

OFOP,

Art. 2

- Brak wspolnych cech podmiotow ekonomii
spotecznej (PES), brak definicji PES,

Uwaga nieuwzgledniona
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FUNDACJA - Wiaczenie do katalogu PES zaréwno Zakres podmiotowy omawianego pojecia
TRZECI.ORG podmiotéw  posiadajacych 0sobowos¢ zostal enumeratywnie okreSlony w art. 2
prawng, jak 1 tych nieposiadajacych projektowanej ustawy i zdaniem

Uniwersytet Jana

Kochanowskiego w osobowosci prawnej. projektodawcow, katalog ten jest

wyczerpujacy 1 kompletny. Podmioty

Kielcach, .. . ) .
ekonomii spolecznej charakteryzuja sig
OWES Dobra réznym natezeniem cech takich jak: charakter
Robota, cztonkowski, prymat celéw spolecznych,
Miasto Poznan zapewnianie partycypacji  pracownikow,
dziatanie na rzecz o0s0b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym,

nieprywatyzowanie zyskow. Istotng dla
sektora ekonomii spotecznej role odgrywaja
podmioty reintegracyjne tj. Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j
oraz Centra i Kluby Integracji Spoteczne;.
Podmioty te, opisane w odrebnych ustawach,
prowadza dziatalno$¢ istotng dla ekonomii
spotecznej, dlatego projekt ustawy uznaje je
za wazny podmiot ekonomii spotecznej. W
ocenie projektodawcy nie mozna ich
wykre$li¢ z katalogu tylko, dlatego ze nie
maja osobowosci prawnej lub dlatego, ze sg
prowadzone przez JST. PodkresSlenia
wymaga, ze w dalszych przepisach projektu
ustawy doprecyzowane zostato, ze o status
przedsigbiorstwa spotecznego mozna si¢
ubiegad, jesli ma si¢ osobowos¢ prawng (czyli
wniosek moze ztozy¢ podmiot prowadzacy
np. CIS). Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, iz
zgodnie z koncepcja od lat budowang w
oparciu o  $rodki  europejskie = —
przedsiebiorstwem spotecznym nie jest JST.
Dlatego w projekcie ustawy w art. 3 ust. 2
zawarte zostalo wylaczenie wskazujace, ze
,status przedsigbiorstwa spotecznego moze
uzyska¢ podmiot, nad ktorym Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego lub
panstwowa albo samorzadowa osoba prawna
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nie posiada kontroli, o ktérej mowa w art. 4
pkt 4 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

Stowarzyszenie
ESWIP

Art. 2

Definicyjne okreslenie np. CIS, KIS itp. jako
podmiotéow ekonomii spotecznej (przy braku
definicji pojecia ekonomii spotecznej) budzi
watpliwo$¢ bowiem podmiotem ekonomii
spotecznej jest podmiot prawny posiadajacy
0sobowos$¢ prawng

proponujemy okreslenie wymogu pelnej (nie
tzw. utomnej) osobowo$ci prawnej -
prowadzacy formy pracy z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym i
ubostwem. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze
przestanki  przedsigbiorstwa spotecznego
musi spetnia¢ pomiot prowadzacy np. KIS/
WTZ/ ZAZ.

W zwiazku z przestankami dotyczacymi
okreslenia statusu przedsiebiorstwa
spolecznego rekomendujemy, aby badanie
spetniania owych przestanek odbywato si¢ w
przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej
na poziomie podmiotu prawnego wraz z
dopuszczeniem alternatywy: lub na poziomie
wyodrebnionych zaktadow (analogicznie do
wydzielonych czgéci przedsigbiorstwa - w
nawigzaniu do definicji z ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy
0 VAT).

W przypadku organizacji pozarzadowych
(najczegéciej w  formie  stowarzyszen
rejestrowych oraz fundacji), ich priorytetem
jest dziatalnos¢ statutowa w zakresie pozytku
publicznego. Jest to podstawowa idea sektora
pozarzadowego i zasada wynikajaca z ustaw
regulujacych funkcjonowanie stowarzyszen
oraz fundacji. Rdéwniez zapisy dotyczace
organizacji o statusie organizacji pozytku
publicznego  definiuja, iz  dziatalnos¢
gospodarcza  prowadzona  jest,  jako
dzialalno$¢ wspomagajaca i nie powinna by¢
dominujaca dzialalno$cia w organizacji.
Jednoczesnie zasady prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej wymagaja jej
wyodrebnienia - przede wszystkim w zakresie

Uwaga nieuwzgledniona

Wyjasénienia jak w pkt 5.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projekt
eliminuje watpliwos$ci interpretacyjne, ktore
mogg dotyczy¢ podmiotéw reintegracyjnych
(CIS, KIS, WT, ZAZ) - warunki do spetnienia
statusu musi spelnia¢ podmiot tworzacy,
posiadajacy osobowos¢ prawna. Podobnie jak
w przypadku OPP powyzsze zastrzezenie, a
takze  ksztalt katalogu PES nalezy
interpretowad, jako mozliwos¢ przyznania
statusu jedynie podmiotowi posiadajagcemu
osobowo$¢ prawna (a nie jego jednostkom
organizacyjnym czy oddziatom).
Rozwigzanie polegajace na powigzaniu
statusu z sytuacja podmiotu posiadajacego
osobowo$¢ prawng pozwoli rowniez unikngé
watpliwosci interpretacyjnych przy
stosowaniu instrumentéw wsparcia.

Ponadto projekt ustawy zostat uzupetniony o
definicje pojecia ,,ekonomia spoteczna”.
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rachunkowym. W zwigzku z powyzszym,
organizacja, jako przedsigbiorca jest nim
(owym przedsigbiorca) w wydzielonym
zakresie. Zasadne jest wigc traktowanie
dzialalnosci gospodarczej w organizacji na
zasadzie wyodrebnionej czescel -
przedsigbiorstwa. W tym zakresie mozliwe
jest takze nadanie odrgbnego numeru
identyfikacji podatkowej dla celow realizacji
zadan, jako pracodawca. W ramach jednej
osobowosci prawej organizacja pozarzgdowa
moze  wigc  prowadzi¢  dzialalnos¢
gospodarcza (jako wewnetrzng) —stosujac
zasad¢ zakladu jako funkcjonalnie i
organizacyjnie a  takze  rachunkowo
wyodrebnionej czeSci przedsigbiorstwa z
jednoczesng odrebnoscia owego zaktadu jako
pracodawcy. Tak wiec przestanka dotyczaca
% zatrudnienia os6b wykluczonych moze by¢
spelniania wtasnie na poziomie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej - jako zaktadu, a
nie na poziomie calej organizacji
pozarzadowe;.

Analogiczne argumenty dotyczg prowadzenia
przez organizacje dziatalnosci statutowej — w
tym realizacji ushug spotecznych - oraz
jednoczesnie np. CIS. Badanie przestanek dla
statusu  przedsigbiorstwa spotecznego
powinno by¢ analogiczne jak dla statusu
pozytku publicznego tzn. powinno ograniczaé
si¢ do zakresu ustugi spotecznej (obecny ,.typ
2” w projekcie przedmiotowej ustawy) lub do
zatrudniania os6b wykluczonych spotecznie
(obecny ,typ 17 w projekcie przedmiotowej
ustawy) z koniecznosci wyodrebnionej
organizacyjnego i rachunkowego tej formy
jak dla zakladu przy wyzej przywolanej
sytuacji z dziatalno$ci gospodarcza. Jest to
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bowiem przedmiotem dziatalnosci oraz
przedmiotowej form wspotpracy.
Rekomendacja ta jednoznacznie pozwoli, aby
CIS/KIS/ ZAZ/\WTZ prowadzone przez
samorzad mogly ubiega¢ si¢ o status
przedsigbiorstwa spotecznego.

Stowarzyszenie
ESWIP

Art. 2

Proponujemy poprawe w nazwie — osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
ubdstwem.

Definicja jest katalogiem zamknigtym,
proponujemy wigc dodanie lub zmiany
polegajace na:

a) dodanie samotnych rodzicow- 0séb
sprawujacych samodzielnie opiekg nad
dzie¢mi bez wzgledu na inne przestanki,
takze w trakcie wykonywania pracy
domowej;

b) dodania do katalogu 0s6b uzaleznionych,
0sOb po terapiach lub w trakcie terapii
uzaleznien

¢) dodatnie do katalogu grupy tzw. rolnikow
malorolnych a w szczegdlnosci kobiet
wykonujacych prace domowe w
gospodarstwach matorolnych

Definicja wg KRUS: Domownik - osoba
bliska rolnikowi, ktéra:

e ukonczyta 16 lat,

e pozostaje z rolnikiem we wspolnym
gospodarstwie domowym _lub zamieszkuje na
terenie_jego gospodarstwa rolnego albo w
bliskim sasiedztwie,

e stale pracuje w tym gospodarstwie
rolnym i nie jest zwiazana z rolnikiem
stosunkiem pracy,

jezeli nie podlega innemu ubezpieczeniu
spolecznemu lub nie ma ustalonego prawa
doemerytury lub renty albo nie ma
ustalonego prawa do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Przez osoby
bliskie rolnikowi nalezy rozumie¢ osoby,
majace zrolnikiem takie wigzi osobiste
(rodzinne lub  quasi  rodzinne), ktére

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca uwzglednit szeroki katalog
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznych. Nalezy przyjaé, ze
zaproponowane W uwadze grupy oséb
wchodza w zakres kategorii osob, ktore
zostaly juz uwzglednione w katalogu osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na
przyktad osoby niezatrudnione z obszarow
wiejskich, moga zostaé zaliczone do réznych
kategorii, tam wymienionych, np. o0sob
poszukujacych pracy niepozostajacych w
zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowe;j.

Projektodawca uwzglednit w grupie o0sob
zagrozonych — wykluczeniem spolecznym
takze absolwentow centrow 1 klubow
integracji  spotecznej. W zwigzku =z
powyzszym szereg kategorii osob ujetych w
przedstawionej propozycji zostata ujeta w
projekcie (np. osoby bezdomne, osoby
uzaleznione, czy uchodzcy realizujacy
indywidualny program integracji).
Przedsi¢biorstwo  spoteczne ~w  opinii
projektodawcy nie powinno by¢ podmiotem
zaleznym  od  organéw  administracji
publicznej.  Na  przyklad  podmioty
zatrudnienia socjalnego (CIS, KIS) tworzone
przez JST organizacyjnie dzialaja w ramach
tych jednostek, w przeciwienstwie do
spotdzielni socjalnych, ktére posiadaja
odrebna osobowos¢ prawna.
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wyjasniaja przyczyne wykonywania pracy
na rachunek rolnika bez wynagrodzenia
ztego tytulu. Za osoby bliskie uznaje si¢

przede  wszystkim  osoby  zaliczane
do cztonkéw najblizszej rodziny rolnika,
a wiec zstepnych (dzieci wlasne

i przysposobione) iich wspotmalzonkow,
wstepnych (rodzice) oraz rodzenstwo. Do
0sob bliskich moze by¢ takze zaliczony inny
cztonek rodziny lub powinowaty, jezeli stan
faktyczny wykazuje, ze tacza go z rolnikiem
bliskie wigzy i prowadzi z rolnikiem wspodlne
gospodarstwo domowe. Za innego czlonka
rodziny moze by¢ uznana w szczegolnosci

osoba, ktoranie bedac  matzonkiem
W rozumieniu przepisow kodeksu rodzinnego
i opiekunczego,  pozostaje  z rolnikiem
w faktycznym pozyciu.

W obecnym katalogu tzw. CT9 sg to osoby
wymienione w definicji jako:

»vil) osoby podlegajace ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow w pelnym zakresie na
podstawie przepisbw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw, jezeli ich dochod
ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5-10 ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz.
2134, z p6zn. zm.) wynosi nie wigcej niz
dochdd z 6 hektarow przeliczeniowych;”

d) dodanie do katalogu grupy oséb w kryzysie

bezdomnosci, o0s6b  wychodzacych z
bezdomnosci

e) dodanie do katalogu grupy osob
doswiadczajacych przemocy domowe;j

f) dodanie do zapisu w pkt. j osob
opuszczajacych  milodziezowe osrodki

socjoterapii, gdyz i w tych osrodkach moga
przebywaé az do petnoletnoéci, czyli:

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanej z
prowadzeniem podmiotu ekonomii
spotecznej przez JST, nalezy wyjasnié, zZe
przepisy projektu ustawy doprecyzowuja, ze
o status przedsi¢biorstwa spolecznego mozna
si¢ ubiegaé, jesli ma si¢ osobowosS¢ prawng
(czyli wniosek moze zlozy¢é podmiot
tworzacy np. CIS). Dodatkowo wyjasnié
nalezy, iz zgodnie z koncepcja od lat
budowang w oparciu o $rodki europejskie —
przedsigbiorstwem spolecznym nie jest JST.
Dlatego w projekcie ustawy zawarte zostato
wylaczenie  wskazujace, ze  ,status
przedsigbiorstwa spotecznego moze uzyskac
podmiot, nad ktorym Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego lub
panstwowa albo samorzadowa osoba prawna
nie posiada kontroli, o ktérej mowa w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentow.
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,J) osoby opuszczajace zaklady karne oraz
pelnoletnie osoby opuszczajace zaklady
poprawcze, oraz mlodziezowe osrodki
socjoterapii

g) dodatnie do katalogu grupy osob tzw.
ubogich 0séb pracujacych

5) Status przedsi¢biorstwa spotecznego dla
CIS prowadzonego przez JST

Obecne zapisy ustawy wprowadzajg zasadne
wg nas pytanie, czy CIS prowadzony przez
jednostke samorzadu terytorialnego bedzie
mogt  spelnia¢  kryteria przedsigbiorstwa
spotecznego? A jesli tak, to badanie
przestanek odnosi si¢ bedzie do urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego? W tym
przypadku argument za badaniem na
poziomie zaktadow mogltby by¢ analogicznie
stosowany, co potwierdza stuszno$¢ wniosku
0 dopuszczenie alternatywy  badania
przestanek na poziomie zaktadu. A jesli nie,
to czy nie nalezaloby jednak z uwagi na
charakter CIS tego dopuscicé.

OWES KLUCZ,

Stowarzyszenie Adelfi

Art. 2

Brak definicji podmiotéw $wiadczacych

spotecznej (OWES)

Nalezy wprowadzi¢ na poziomie ustawy
definicje tych podmiotow, z
doprecyzowaniem, jakg role pelnia w
systemie wsparcia ES. W tym momencie jest
ona marginalizowana, a nalezy pamietac, ze
to aktualnie OWESy odpowiadajg za
realizacje kluczowych dla ES wskaznikéw
sprawozdawanych nastepnie do Komisji
Europejskiej. Brak tego ogniwa moze mieé
zatem negatywne skutki dla catego systemu
ES. W zwiazku z tym nalezy rowniez
przygotowaC przepisy przejsciowe laczace
ustawe z dokumentami strategicznymi nowej
perspektywy finansowej. Dzieki temu
zachowana  zostanie  plynno$¢  ushug
swiadczonych na rzecz PES i PS, co znacznie
wesprze realizacje zalozen KPRES i innych

Uwaga uwzgledniona

Projekt ustawy zostanie doprecyzowany w
zakresie wskazania OWES, jako instytucji
realizujacej wsparcie na rzecz PES/PS.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze kwestie
wspotpracy migdzy OWES a PUP wykraczaja
poza zakres regulacji ustawy.
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dokumentéw.  Dopisanie  obligatoryjnej
wspotpracy pomigedzy OWES a PUP -
naktadajacy obowigzek wspoétpracy na PUP
(w tym momencie to OWES jest rozliczany ze
wspotpracy z PUP przy niewielkiej
mozliwosci oferowanych korzysci. PUP nie
ma obowigzku wspotpracy z OWES, co nie
pozwala OWES na wypelnianie standardéw
nie ze swojej winy). Jedna z propozycji jest
wprowadzenie do PUP wyodrebnionych
srodkow finansowych przeznaczanych na
rzecz PS, ktére beda rozdysponowywane
przez/ przy wsparciu OWES.

Kielecko-Ostrowiecki
OWES

Art. 2

Brak definicji o$rodka wsparcia ekonomii
spoteczne;j.

Propozycja dodania  zapisu:  Osrodek
wsparcia ekonomii spotecznej (OWES) —
podmiot lub  partnerstwo posiadajacy
akredytacje, $wiadczacy komplementarnie
pakiet ustug wsparcia ekonomii spotecznej,
sktadajacy sig, co najmniej z trzech modutow:

e animacji lokalnej;

e inkubacji - tworzenia i
przedsigbiorstw spotecznych;
doradztwa biznesowego — wsparcia dla
istniejacych przedsigbiorstw
spolecznych 1 rozwijania skali ich
dziatalno$ci na rynku.

rozwoju

jw.

10.

SZOWES

Art. 2 pkt 2

Rozszerzenie zapisu.

rozszerzy¢ o “oraz jednostki budzetowe
administracji publicznej/sektora finansow
publicznych”

Wyjas$nienie

W  zwiagzku z uwzglednieniem uwag
zgloszonych przez Komitet ds. Pozytku
Publicznego, Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i cze$¢ $rodowiska NGO,
Projektodawca zrezygnowal z uregulowania
w projekcie ustawy o ekonomii spolecznej
zasad realizacji ushug spotecznych przez
podmioty ekonomii spoteczne;.

Z tego powodu zrezygnowano takze z
definicji partnerstwa publiczno-prywatnego.
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11.

Fundacja na rzecz
Collegium Polonicum

Art. 2 pkt 2 i Dzial
III Rozdzial 3 art.
43-46

Art. 2 pkt 2 postuguje si¢ pojeciem
»jednostki samorzadu terytorialnego” jak
podmiotu uprawnionego do zawarcia
partnerstwa  publiczno-spotecznego  z
podmiotem ekonomii spoteczne;j.
Tymczasem w Dziale III Rozdziat 3
dotyczacym Partnerstwa publiczno-
spotecznego projektodawca postuguje si¢
pojeciem ,,organ administracji publicznej”,
ktérego nie definiuje w ustawie o ekonomii
spotecznej. W doktrynie jak i chociazby w
Kodeksie postgpowania administracyjnego
pojecie ,organ administracji publicznej”
rozumiane jest daleko szerzej niz ,,jednostka
samorzadu terytorialnego”. KPA w art. 5
par. 2 pod pojeciem ,,organdow administracji
publicznej” rozumie ministréw, centralne
organy administracji rzagdowej, wojewodow,
dziatajace w ich lub we wilasnym imieniu
inne  terenowe organy administracji
rzadowej (zespolonej 1 niezespolonej),
organy jednostek samorzadu terytorialnego
oraz organy i podmioty wymienione w art. 1
pkt 2 KPA.

jw.

12.

Stowarzyszenie
Kujawsko-Pomorski
Osrodek Wsparcia
Inicjatyw
Pozarzadowych,
TLOK

Art. 2 pkt 3

Art. 2 pkt 3 mowi:

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: podmiotach
ekonomii spotecznej — rozumie si¢ przez to:
[...]

e) organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie [...] oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 tej ustawy,

Tym samym koScielne osoby prawne i ich
jednostki organizacyjne s3a wilaczone do
definicji PES. Uwazamy, Ze w interesie
spolecznym  lezy  umozliwienie = ww.
jednostkom  organizacyjnym  nabywanie
statusu PS i rozwijanie uslug spolecznych
przy wsparciu i na warunkach, do ktérych
dostep maja PS.

Wyjasnienie

Definicja PES obejmuje takze podmioty, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 1 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
W celu usunigcia zgtaszanych watpliwosci w
projekcie zapis zostal zmodyfikowany;
wyodrebniono osobna litere¢ wskazujaca
podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt
1, 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie.

13.

Kielecko-Ostrowiecki
OWES

Art. 2 pkt 3

Niespojnos¢ definicji podmiotu ekonomii

spotecznej z  innymi  dokumentami
strategicznymi, odnoszacymi  si¢  do
ekonomii spolecznej m.in. ,Krajowym

Proponujemy doda¢ do definicji podmiotéw
ekonomii spotecznej dodaé¢ zaktady pracy
chronionej, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i

Uwaga nieuwzgledniona

Zaktady pracy chronionej poprzez formule
oraz rynkowe cele prowadzonej dziatalnosci
nie wpisuja si¢ bezposrednio w przestanki




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej
na lata 2014-2023. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej” oraz Wytycznymi w zakresie
realizacji  przedsigwzig¢ ~w  obszarze
wlaczenia spotecznego i zwalczania ubostwa
z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego 1 Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020.. W  wykazie podmiotow
ekonomii spotecznej brak jest zaktadow
pracy chronionej, ktéore sa podmiotami
ekonomii spoteczne;.

spotecznej oraz  zatrudnieniu 0sob

niepelnosprawnych.

przyjete przy tworzeniu katalogu podmiotow
ekonomii spolecznej. Nalezy wskazac, ze
zaktady pracy chronionej nie maja charakteru
cztonkowskiego oraz wspotwilascicielskiego
wobec 0s6b w nich zatrudnionych. Ponadto
w chwili obecnej trwajg prace nad
aktualizacja Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Jednym z elementow
aktualizacji  jest zmiana  podmiotow
zaliczanych do katalogu ekonomii solidarne;.

14. | ozRssS, Art. 2 pkt 3 Rozszerzenie podmiotow ekonomii Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Na spotecznej o spoldzielnie o charakterze Przepis projektu ustawy odnosi si¢ wprost do
rzecz Spoldzielni pracowniczym dzialajace na obszarach spoldzielni pracy w tym spoldzielni
Socjalnych, wiejskich. o . B inwalidow i.sp(')}dzielni niewiqomych. Tytl.ﬂ
Stowarzyszenie Adelfi W przypadku definicji podmiotu ekonomii 11 W ustawie l?rawo spf')%dme!cze trak.tuje
spotecznej, a tym samym podmiotu, ktory rozdzielnie takie podmioty jak rolnicze
moglby staraé si¢ o status przedsigbiorstwa spoldzielnie produkcyjne, spotdzielnie kotek
spotecznego nie wzigto pod uwage rolniczych rolniczych i spétdzielnie pracy.
spotdzielni  produkcyjnych. Tego typu Przedmiotem dziatalnosci rolniczej
podmioty mogag by¢ partnerami dla spoldzielni produkcyjnej jest prowadzenie
samorzadow wiejskich. wspolnego  gospodarstwa rolnego oraz
dziatalnosci na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkow.
Natomiast ~ przedmiotem  gospodarczej
dziatalnos$ci spotdzielni  pracy  jest
prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w
oparciu o osobistg prace czlonkow.
Nalezy réwniez wskazaé, ze spotdzielnie
pracy to przede wszystkim spoldzielnie
inwalidow 1 spotdzielni niewidomych majace
szczegblny charakter spoteczny.
15. CoopTech Hib Art. 2 pkt 3 Rozszerzenie katalogu podmiotéw ekonomii | Wprowadza si¢ nowa regulacje: Uwaga nieuwzgledniona

spotecznej o  wszystkie
niezaleznie od typu i branzy

spotdzielnie,

,art. 2 pkt 3 lit. g) inne spoétdzielnie niz
okres$lone w art. 2 pkt 3 lit. a) i d) tej ustawy
dzialajace na postawie ustawy — Prawo
spoldzielcze (Dz.U. z 2021 1. poz. 648)”

Katalog podmiotéw ekonomii spotecznej
opracowany zostat na podstawie
dotychczasowych dos§wiadczen i dorobku w
zakresie wspierania tego sektora. W
szczegblnosci chodzi w tym przypadku o
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dziatania wspotfinansowane ze $rodkow
europejskich w ramach PO WER i RPO.
Jednoczesnie w  katalogu  podmiotéw
ekonomii spotecznej znalazty si¢ podmioty,
ktore realizuja cele  spoleczne, nie
prywatyzuja zyskow lub opieraja si¢ na
bezposredniej pracy cztonkéw. Nie oznacza
to, ze wszystkie podmioty ekonomii
spotecznej ujete w katalogu realizuja te cechy
w identycznym stopniu.

16.

Zwiazek Lustracyjny
Spoldzielni

Art. 2 pkt 3lit. d

Whioskujemy, aby wsérdd spétdzielni pracy,
ktoére sg wymienione jako podmioty ekonomii
spotecznej, znalazly si¢ réwniez rolnicze
spotdzielnie produkcyjne. W spoétdzielniach
tych na mocy art. 155 § 1 Prawa
spotdzielczego — cztonek ma prawo, ale tez
obowigzek pracowaé adekwatnie do potrzeb
wynikajacych  z  planu  dziatalno$ci
gospodarczej spotdzielni oraz kwalifikacji
zawodowych 1 osobistych czlonkow. W
przeciwienstwie jednak do tradycyjnych
spotdzielni pracy lub spotdzielni inwalidow i
niewidomych praca ta nie odbywa si¢ na
podstawie stosunku pracy ale na podstawie
stosunku cywilno-prawnego, jakim jest
stosunek cztonkostwa.

Wydaje sig, ze w $wietle znaczenia, jakiego
nabiera rozwdj spotecznosci lokalnych
szczegolnie na obszarach wiejskich, w
kontekscie potrzeb zréwnowazonego
rolnictwa wlaczenie rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych do sektora podmiotéw
ekonomii spotecznej wydaje si¢ bardzo
wazne. Jak podkres§lono w raporcie European
Network of Rural Development,
przedsigbiorstwa, ktore ludzkos¢ i planete
czynig priorytetami swojej dzialalno$ci, na
obszarach wiejskich moze si¢ w duzym
stopniu  przyczyni¢ do  zwigkszenia

Art. 2 pkt 3 lit d:

d) spotdzielnie pracy, w tym spoétdzielnie
inwalidow 1 spotdzielnie niewidomych oraz
rolnicze spoldzielnie produkcyjne dziatajace
na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982
roku — Prawo Spotdzielcze (Dz.U. z 2021 r.
poz. 648).

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis projektu ustawy odnosi sie wprost do
spoldzielni pracy w tym spoldzielni
inwalidow 1 spoldzielni niewidomych.
Zgodnie z art. 181 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spoétdzielcze "spoldzielnia i
cztonek  spotdzielni maja  obowiazek
pozostawania ze sobg w Stosunku pracy.
Stosunek pracy pomiedzy spotdzielnia a jej
cztonkiem nawigzuje si¢ przez spétdzielcza
umowe o prace'.

Natomiast zgodnie z art. 155 § 1 Prawa
spoldzielczego czlonek ma prawo, ale tez
obowiazek pracowac adekwatnie do potrzeb
wynikajacych  z  planu  dziatalno$ci
gospodarczej spotdzielni oraz kwalifikacji
zawodowych 1 osobistych cztonkow. Przepis
ten nie wskazuje jednak formy zatrudnienia a
jedynie sam obowigzek wykonywania
czynnosci na rzecz spotdzielni.

Przepis dotyczacy obowiazku zatrudnienia na
podstawie spoldzielczej umowy o pracg nie
odnosi si¢ do spotdzielni rolnikow.
Ustawodawca, kierujac si¢ przestankami
lezacymi u podstaw definiowania sfery
ekonomii spotecznej, projektujac przepis
skierowat go w szczegolnosci do podmiotdw,
w ktérych stosuje si¢ zatrudnienie na
podstawie umowy o prace, lub spotdzielczej
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dostgpnosci ushug podstawowych, tworzenia
nowych miejsc pracy, ale przede wszystkim
do promacji zielonej i cyfrowej transformacii.

umowy o pracg, majac na uwadze w
przypadku spoétdzielni pracowniczy aspekt
ich charakterystyki, nie za§ kwesti¢
przedmiotu dziatalno$ci.

17. | OWES Dobra Art. 2 pkt 3 lit. e Zapis jest niejasny. »€) organizacje pozarzadowe, o ktorych | Uwaga uwzgledniona
Robota, Zamiast zastosowanego wylaczenia lepszym |mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 |Przepis zostat przeformutowany.
RARR S.A rozwigzaniem bedzie odwotanie wprost do kwie_tnia 200? r. o dziaia!no_éci pozytku
' art. 3 ust. 2 udpp publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 20201 poz. 1057) z zastrzezeniem ust. 4 tej
ustawy oraz podmioty [...].”
18. SZOWES, Art. 2 pkt 3 lit. f Niejasno$¢ zapisu. Kota gospodyn wiejskich, jako podmioty | Uwaga uwzgledniona
OFOP ekonomii spotecznej zostaly wskazane
' odrebnie, niz organizacje pozarzadowe.
FUNDACJA Wyszczegdlnienie tej formy  prawnej
TRZECI.ORG, podkresla watpliwo$é, iz KGW nie mieszczg
Fundacja Na Rzecz si¢ w definicji organizacji pozarzadowych.
Collegium Polonicum
19. | SZOWES Art. 2 pkt4lit. c Czym jest praca domowa? Jak to ma by¢|“(..) po okresie wykonywania pracy | Wyjasnienie
weryfikowane? domowe;j.” Projektodawca zrezygnowal z dookre$lenia
odnoszacego si¢ do wykonywania pracy
domowe;j.
20. | SZOWES Art. 2 pkt4 Definicja osoby zagrozonej wykluczeniem | Ujednolicenie definicji ,,0s0b zagrozonych | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
spotecznym powinna zosta¢ zaaplikowana do | wykluczeniem spotecznym” w pozostatych | Projekt przewiduje, ze katalog o0sob
pozostatych aktow prawnych aby nie bylo | ustawach m.in.: wykluczonych  zostanie ujednolicony z
rozbieznoéci w tym zakresie. Ustawie o spotdzielniach socjalnych, katalogiem zawartym w ustawie 0
Ustawie 0 promocji  zatrudnienia i|spotdzielniach socjalnych.
instytucjach rynku pracy, Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze katalog
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym
zostat okreSlony w S$cistym zwigzku z
wprowadzanym projektem ustawy statusem
przedsigbiorstwa spotecznego. Katalog ten
wskazuje kategorie osob, ktore ustawodawca
na potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa  spotecznego uznat za
zagrozone wykluczeniem spotecznym.
21. | OFOP Art. 2 pkt4 Pozytywnie nalezy oceni¢ pojawienie sie, | brak Wyjas$nienie

0s6b starszych w katalogu osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Jest to grupa,
ktéra czgsto tworzy potencjal pracy, a nie jest

Planowane jest ujednolicenie wskazanych
dokumentéw, tj. ustawy, KPRES oraz
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wykorzystywana w dzialaniach PES i PS.
Nalezy zweryfikowa¢ w jaki sposob do
aktywizacji zawodowej 0sob starszych bedzie
odnosi¢ si¢ KPRES oraz wytyczne dotyczace
nowej perspektywy finansowania w ramach
srodkow unijnych. Do tej pory grupy te byly
wylaczone z mozliwos$ci wsparcia w zakresie
aktywizacji zawodowe;j.

Wytycznych w zakresie aktywizacji osob
starszych.

22. | Witold Ekielski Art. 2 pkt 4 lit. d Wskazano, ze kazda osoba o ile jest|osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy | Uwaga nieuwzgledniona
niepelnosprawna jest zagrozona |z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji | Nie jest zasadne stosowanie dodatkowych
wykluczeniem, choé wiele o0s6b z|zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu | kryteriow do kategorii 0sob
ograniczeniami $wietnie sobie radzi 1i|osO6b niepelnosprawnych pozostajace bez | niepelnosprawnych. Osoby te nie moga
wykluczona nie jest. zatrudnienia co najmniej 3 miesiace. zostaé postawione w gorszej sytuacji prawnej
od  pozostalych 0sob  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
23. | SZOWES Art.2 pkt 4 lit. j Brak dostatecznego dookreslenia czasu. | uszczegotowienie “osoby opuszczajace” Uwaga uwzgledniona
Potrzeba doprecyzowania do  ustawy, Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa
odwotanie do definicji. Sprawiedliwosci przez osoby opuszczajace
zaktady karne nalezy rozumie¢ jedynie osoby,
ktore opuscity juz jednostki penitencjarne i
przebywaja na wolnosci. Przepis zostanie
uzupelniony o ,,0s0by pozbawione wolnosci”,
co doprecyzuje wskazane w uwadze pojecie
oraz pozwoli obja¢ wsparciem osoby jeszcze
na etapie pobytu w jednostce penitencjarnej.
24. | Spoldzielnia Socjalna | Art. 2 pkt 4 Ustep 4 artykulu 2 zawiera enumeratywny [4) osobach zagrozonych wykluczeniem | Uwaga nieuwzgledniona

Horyzonty z siedziba
w Ilawie

katalog osob, ktore zalicza si¢ do kategorii
0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Nie znalazly si¢ w nim
wszystkie te osoby lub rodziny, ktérym
udziela si¢ pomocy spolecznej zgodnie z
trescig art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. W
szczegolnosci istotne jest, aby dopisac do ust.
4 osoby lub rodziny borykajace si¢ z

problemem:
- bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

spolecznym — rozumie si¢ przez to:

(...)

1) osoby i rodziny, o ktérych mowa w art. 7
pkt. 6, 7, 9, 14 ustawy o pomocy spoteczne;.

Katalog 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym zostat okre§lony w $cistym
zwigzku z wprowadzanym projektem ustawy
statusem  przedsiebiorstwa  spotecznego.
Katalog ten wskazuje kategorie osob, ktore
ustawodawca na potrzeby regulacji statusu
przedsigbiorstwa  spotecznego uznat za
zagrozone wykluczeniem spotecznym.
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- dlugotrwatej lub ci¢zkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej.
Pragniemy zwréci¢ uwage, ze sa to grupy,
ktére maja dostateczne ograniczenia/cechy,
ktore uprawniaja je do zaliczenia ich do
miana 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Ponadto do tych o0séb
adresowane bylo i zapewne bedzie wsparcie

realizowane w ramach projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw  Unii
Europejskiej. JeSliby w  grupie o0séb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a
wigc adresatow czesci projektow unijnych,
zabraklo ww. o0sdb/rodzin, bylaby to
niepowetowana strata. Nadal bowiem
potrzeba wsparcia tych oséb/rodzin jest
bardzo wysoka.

25.

OWES Dobra
Robota

Art. 2 pkt 4

Absolwenci CIS 1 KIS nie sg osobami
wykluczonymi, wigc nalezy ich z tej regulacji
usunaé; co nie oznacza, ze nie powinni mie¢
mozliwosci tworzenia podmiotow ekonomii
spotecznej / przedsigbiorstw spotecznych.

Postuluje  si¢  utworzenie
kategorii, dla osob, ktore nie sg osobami
wykluczonymi  spotecznie lub osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym i
opracowywanie dla nich ,,indywidualnego
planu rozwoju” (np. osoby bezrobotne, ktore
znalazly  zatrudnienie, ale podlegaja
reintegracji) (zob. dalsze uwagi).

dodatkowej | j

26.

Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w
Kielcach

Art. 2 pkt. 4

Niepelny  katalog o0s6b  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Brak
wyroznienia 0s6b bezdomnych,
uzaleznionych a takze kobiet powracajacych
do pracy po przerwie wynikajacej z
urodzenia i  wychowania  dziecka.
Wydtuzajacy sie okres dezaktywizacji
miodych  kobiet moze spowodowad
catkowite ich wylaczenie z rynku pracy i
utrate potencjatu pracy.

Sugeruje si¢ podanie w ustawie pelnego|j

katalogu osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym w rozumieniu ustawy, zeby
zapisy byly czytelne i jednoznaczne.

217.

Fundacja Ternopilska

Art. 2 pkt 4 lit. c, d,
k

Propozycja: wiaczenie do kategorii o0séb

zmarginalizowanych cudzoziemcow, ktorzy| ...

planuja zatrudnienie w polskich firmach oraz

Art. 2, projektu Ustawy, pkt.4 litera c), d), k)
, W tym cudzoziemcy posiadajace prawo
pobytu w Polsce nie mniej niz 180 dni lub

W.

N
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u 0séb prywatnych. Cudzoziemcy nie moga
by¢ zarejestrowani w urzedach pracy jednak
bardzo czgsto stajg si¢ ofiarami nieuczciwych
pracodawcoéw lub pracodawcow  ktorzy
nieprawidtowo odczytaly przepisy dotyczace
zatrudnienie cudzoziemcow.

Objecie zatrudnienia cudzoziemcoéw pomoca
publiczng pozwoli skutecznie kontrolowac
poprawno$¢ zatrudnienia, pozwoli zapewnié
dotrzymanie prawa pracy dla zatrudnionych,
pozwoli wspiera¢ pracodawcow ktorzy daza
do uczciwego zatrudnienia oraz zapewnienia
praw  pracownikéw. Realizacja  dangj
propozycji i dodanie jej do ustawy pozwoli
wyeliminowa¢ w czesci patologie i naduzycia
w kwestii angazowania cudzoziemcoéw do
pracy w polskiej gospodarce.

przebywajace w procedurze odwotawczej po
decyzji wojewody dotyczacej udzielenia
pobytu czasowego.

28.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoéldzielni
Socjalnych,

OWES Leszno,
Stowarzyszenie Adelfi

Art. 2 pkt4

Pomimo faktu, iz osoby te objete sg ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym, z uwagi ha
specyficznos$¢ tych kwestii spotecznych,
wskazujemy na potrzebe ich ujecia jako grup
szczegoOlnych bez koniecznego udzialu w
CIS, KIS. Ponadto postulujemy jak zapisano
w KPRES poszerzenie katalogu o rolnikow i
ich domownikow.

1) osoby bezdomne realizujace indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci,

m) osoby, ktore uzyskaly w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy 1lub ochrong
uzupelniajaca, o ktérej mowa w ustawie z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1666 i 2020 r. poz. 322 i 2023),

n) rolnicy podlegajacy ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikow w pelnym zakresie na
podstawie przepisbw o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, jezeli ich dochod
wynosi nie wiecej niz dochod z 6 hektaréw
przeliczeniowych, okreslony przy
uwzglednieniu wartosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych okreslonego w
obwieszczeniu Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego wydawanego na podstawie
art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o

Uwaga nieuwzgledniona

1) zdecydowano, ze odnosnie kategorii 0sob
bezdomnych, to katalogiem 0s0b
wykluczonych w rozumieniu projektu ustawy
zostang objete jedynie te 0soby bezdomne,
ktore realizuja indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci.

m) osoby, ktore uzyskaly w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajacg, po spelieniu  kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej zostana
zaliczone do kategorii przewidzianej w lit. f.
Ponadto osoby bedace uchodzcami beda
wliczane do grona oso6b bezrobotnych lub
poszukujacych pracy niepozostajacych w
zatrudnieniu.

n) Projekt ustawy przewiduje uwzglednienie
w katalogu os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznych  osoby, ktéra nie  jest
wlascicielem lub posiadaczem samoistnym
lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w
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podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 i
1579 oraz z 2017 r. poz. 624, 1282 i 1529),
0) niebgdacy rolnikami domownicy rolnikow
podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow w pelnym zakresie na podstawie
przepisbw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow,

rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z
2019 r. poz. 1145 i 1495 oraz z 2020 r. poz.
875), o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu statej pracy, jako
wspotmatzonek lub domownik W
gospodarstwie  rolnym o  powierzchni
uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe. A takze osoby, ktéra nie
uzyskuje przychodow podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym z
dziatow specjalnych produkcji rolnej chyba,
ze dochod z dzialow specjalnych produkcji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, nie
przekracza wysokos$ci przecigtnego dochodu
z pracy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego
przez Prezesa GUS na podstawie przepisow o
podatku  rolnym, lub nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu stalej pracy, jako wspdtmatzonek lub
domownik w takim gospodarstwie.

W tym zakresie ustawa o ekonomii spoteczne;j
powinna zachowac spdjno$¢ z ustawa o
promaocji zatrudnienia i instrumentach rynku
pracy. Zgodnie z ta ustawg osoby wskazane
powyzej traktowane sa, jako o0soby
bezrobotne

0) Nalezy przyja¢, ze osoby niezatrudnione z
obszarow wiejskich, mogg zosta¢ zaliczone
do roznych kategorii, tam wymienionych, np.
0s6b poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej.
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29. | Fundacja Barka art. 2 ust. 4 Konieczne jest poszerzenie katalogu osob | Wnioskujemy, aby do osob zagrozonych | Uwaga nieuwzgledniona
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. wykluczeniem spotecznym wigczyc: Osoby, ktore uzyskaty w Rzeczpospolitej
Cudzoziemcy/ki sg narazeni na | - cudzoziemcow/ki starajacy si¢ o legalizacje | Polskiej status wuchodzcy lub ochrong
wielomiesigczne, a skrajnych przypadkach | pobytu i/lub pracy, oczekujacy uzupetniajagcg, po spelieniu  kryterium
nawet Kilkuletnie zawieszenie, i oczekiwanie |- osoby, ktore ztozyly wniosek o status|dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
bez prawa do pracy, edukacji, opieki|uchodzcy pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej zostang
zdrowotnej na decyzje Urzegdu zaliczone do kategorii przewidzianej w art. 2
Wojewddzkiego ds. Cudzoziemcow. pkt 6 lit. f.
Poszerzenie definicji  osob zagrozonych Ponadto osoby bedace uchodzcami beda
wykluczeniem spotecznym o imigrantow/ki, wliczane do grona osob bezrobotnych lub
ktoérzy staraja si¢ o legalizacj¢ pobytu oraz o poszukujacych pracy niepozostajacych w
osoby, ktore ztozyly wniosek o status zatrudnieniu.
uchodzcy polepszy ich funkcjonowanie w
Polsce. Jestedmy przekonani, ze wiaczenie
w/w  grupy do o0sob  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pozwoli na:
lepsza integracje spoleczng cudzoziemcow,
lepsza  integracje na rynku  pracy
cudzoziemcow, zapobieganie  wykluczeniu
spotecznemu.

30. | FUNDACJA Art. 2 pkt 4 W katalogu 0s6b zagrozonych wykluczeniem Uwaga nieuwzgledniona

TRZECI.ORG spotecznym pominig¢to osoby bezdomne lub Stanowisko jak w pkt 28

dotkniete wykluczeniem z
mieszkan, uzaleznione od  alkoholu,
narkotykow lub innych srodkow
odurzajacych po zakonczeniu programu
psychoterapii w  zakladzie lecznictwa
odwykowego, uchodzcow

Pozytywnie nalezy oceni¢ pojawienie sig,
0sob starszych w katalogu 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jest to grupa,
ktdra czesto tworzy potencjat pracy, a nie jest
wykorzystywana w dziataniach PES i PS.
Nalezy zweryfikowa¢ w jaki sposob do
aktywizacji zawodowej 0sob starszych bedzie
odnosi¢ si¢ KPRES oraz wytyczne dotyczace
nowej perspektywy finansowania w ramach
srodkow unijnych. Do tej pory grupy te byty

dostgpu  do
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wylaczone z mozliwosci wsparcia w zakresie
aktywizacji ~ zawodowej.  Jednocze$nie
kontrowersje budzi wiek powyzej 60 lat jako
jedyne  kryterium  okreSlajace  osobe
zagrozong wykluczeniem spotecznym.

31.

Witold Ekielski

Art. 2 pkt 5

Readaptacja odnosi si¢ wylacznie do osob
opuszczajacych zaktady karne lub domy
poprawcze cho¢ zaspokojenie potrzeb
bytowych i zdrowotnych to deficyty, ktore
wystepujg  takze wsrdd innych  grup
zagrozonych wykluczeniem w szczegolnosci
samotnych matek, os6b wychodzacych z
bezdomnosci, natogow. Ponadto
zaspokajanie potrzeb zdrowotnych to co$
bliskiego rehabilitacji zdrowotnej o0séb
niepelnosprawnych.

readaptacji — rozumie si¢ przez to dzialania
umozliwiajace zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych i zdrowotnych w tym
rehabilitacje zdrowotng 0sob
niepetnosprawnych.

Wyjas$nienie
Readaptacja nie bedzie zdefiniowana w
ustawie.

32.

OWES Dobra
Robota

Art. 2 pkt 5

Pytanie o pochodzenie i potrzebe definicji
readaptacji

Usuniecie jednostki redakcyjnej (readaptacja
wlaczona jest w definicje reintegracji lub
rozwazenie jako rodzaju ushugi spotecznej).

jw.

33.

OWES Dobra
Robota

Art. 2 pkt6i7

Definicje uzupetiono o rehabilitacje, ktora
nie jest zdefiniowana (pytanie o pochodzenie
pojecia) i readaptacje, ktora zostata wezesniej
wyjasniona. Terminy te wlaczono do definicji
reintegracji spotecznej i na tym konczy si¢ ich
rola. Réwnoczesénie nie nowelizuje si¢ tych
poje¢ w ustawie o spotdzielniach socjalnych.

Postuluje si¢ usuniecie 1 ujednolicenie
definicji, np. przez odestanie do ustawy o
spoldzielniach socjalnych, skad pochodza.

jw.

Ponadto zdecydowano si¢ na ujednolicenie
poje¢ reintegracji spotecznej i zawodowej na
gruncie przedmiotowego projektu oraz
ustawy o spotdzielniach socjalnych.

34.

SZOWES

Art. 2 pkt 8

Sformutowanie ma na celu wylaczenie z
odwotania “podejmowane przez gming(...)”

uzupelnienie “(...) o ktéorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt. 1) - 14) ustawy(...)

Uwaga uwzgledniona

35.

Miasto Poznan

Art. 2 pkt 8

W proponowany projekcie ustawy ustugi
spoteczne zdefiniowano jako wustugi z
zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ushug
spotecznych. Prawo zamoéwien publicznych
rowniez powotuje si¢ na sformulowanie
“ushugi spoteczne” jednak ich zakres jest w
przypadku PZP inny. Stosowanie tego
samego pojecia w roéznych ustawach w
odniesieniu do roézniacego si¢ katalogu ustug

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt  ustawy, w  zakresie ushig
spotecznych, odwotuje si¢ wprost do definicji
tych ustug okreslonej w ustawie z dnia 19
lipca 2019 o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych.
Podniesiona uwaga ma charakter
legislacyjny, a projekt pod tym wzgledem
zostal uzgodniony z Rzadowym Centrum
Legislaciji.
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wprowadza zamieszanie i moze skutkowac
btedami w prawidlowym interpretowaniu
danej ustugi jako spotecznej.

36. | Witold Ekielski Art. 2 pkt 9 Tres¢ tego ustepu jest napisana w sposob |zatrudnieniu — rozumie si¢ przez to|Wyjasnienie
niezrozumiaty. Wymienione jest kilka form | zatrudnienie osob na podstawie uméw o prace |Z uwagi na  zglaszane  watpliwosci
wspolpracy — umowa o pracg, umowy|w wymiarze co najmniej Y etatu oraz|interpretacyjne, projektodawca zrezygnowat
cywilnoprawne, samozatrudnieni. Nie jest | wspolprace na podstawie umoéw | z definiowania pojecia zatrudnienia.
jasne czy 3 miesigczny okres wspoOlpracy | cywilnoprawnych lub z osobami
odnosi si¢ do wszystkich form czy moze | prowadzacymi jednoosobowg dziatalnosé
tylko dwoch pierwszych. Poza tym w|gospodarczg niebgdacych pracodawcami oile
obecnym brzmieniu osoba wspolpracujgca | weiggu 3 minionych miesiecy osoby te byly
na umowg zlecenie nawet na 2 godziny | zaangazowane na nie mniej niz 240 godzin.
miesigcznie tez jest wliczana bo nie ma
limitu okreslajagcego wymiar czasowy tej
wspolpracy. Ten punkt musi by¢ precyzyjnie
dopieszczony bo w oparciu o t¢ definicje
liczy¢ sie bedzie liczbe osob ,,zatrudniong”

w PS, ktora bedzie musiata by¢ pomnozona
przez 30%.

37. | SZOWES Art. 2 pkt9 zatrudnieniu - rozumie si¢ przez to| WykreSlenie fragmentu “osob prowadzacych | jw.
zatrudnienie 0s6b na podstawie umow o | jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg”
prace, umow cywilnoprawnych  oraz
zatrudnionych w przedsiebiorstwie
spotecznym przez nieprzerwany okres, co
najmniej 3 miesigcy,

38. | Kielecko-Ostrowiecki | Art. 2 pkt9 Niezrozumialy  jest zapis  dotyczacy | Propozycja zapisu: zatrudnieniu —rozumie si¢ | jw.

OWES zatrudnienia, tj. ,,zatrudnieniu — rozumie si¢ | przez to zatrudnienie oséb na podstawie
przez to zatrudnienie o0s6b na podstawie | umow o prace, umoéw cywilnoprawnych oraz
umow o prace, umow cywilnoprawnych oraz | zatrudnionych w przedsiebiorstwie
zatrudnionych w przedsigbiorstwie | spotecznym przez nieprzerwany okres, co
spotecznym przez nieprzerwany okres, co |najmniej 3 miesigcy.
najmniej 3 miesigcy, osob prowadzacych
jednoosobowa  dziatalno$¢  gospodarcza
niebgdacych pracodawcami”. Watpliwosci
budzi dodanie do oséb zatrudnionych: oséb
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢
gospodarcza niebedacych pracodawcami.

39. | Swietokrzyski OWES | Art. 2 pkt 9 W definicji ,zatrudnienie” przywotano | Propozycja zmiany zapisu: jw.

umowy cywilnoprawne bez doprecyzowania
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min. wymiaru godz., brak wariantu
spotdzielczej umowy o prace. Obecnie
formy zatrudnienia, na podstawie ktorych

przedsigbiorstwo uzyskuje status
Przedsigbiorstwa  spotecznego obejmuja
wigcej opcji, a opcja umow
cywilnoprawnych  jest  doprecyzowana

zgodnie z zaproponowang wersja brzmienia
w  kolumnie obok (za: MIiR/2014-
2020/18(05), Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzig¢  w  obszarze  wlgczenia
spolecznego i zwalczania ubostwa z

,Zatrudnienie -  rozumie si¢ przez to
zatrudnienie W oparciu 0 Umowe o prace,
spotdzielcza umowg o pracg lub umowe

cywilnoprawna (z wylaczeniem  0s6b
zatrudnionych  na  podstawie = umoéw
cywilnoprawnych, ktore prowadza

dzialalno$¢ gospodarcza) co najmniej w
wymiarze czasu pracy co najmniej ¥4 etatu, a
w przypadku umoéw cywilnoprawnych na
okres nie krotszy niz 3 miesigce i obejmujacy
nie mniej niz 120 godzin pracy lacznie przez
wszystkie miesigce, o0s6b prowadzacych

wykorzystaniem  Srodkéw  Europejskiego | jednoosobowg  dziatalno$¢  gospodarcza
Funduszu Spolecznego i Europejskiego | niebedacych pracodawcami”.

Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata

2014-2020)

40. | OWES Art. 2 pkt9i Uporzadkowaé aparature pojeciowo- | Postuluje si¢ usunigcie 1 ujednolicenie | jw.
Dobra Robota wezesniejsze; art. 6 | terminologiczna. W przypadku pkt. 9 - w|definicji, np. przez odestanie do ustawy o

zakresie ,zatrudnienie”; albo zostawiamy | spotdzielniach socjalnych, skad pochodza.
definicje legalng i si¢ nig konsekwentnie

postugujemy, albo wprowadzamy regulacje

co potrzebe.

41. | Stowarzyszenie DZIAL 11 Na ten moment w ustawie brakuje mozliwos$ci | Proponujemy dodanie zapisu, ktéry umozliwi | Uwaga nieuwzgledniona
Kujawsko-Pomorski | Przedsiebiorstwo nabycia statusu PS przez jednostki|nadawanie  statusu PS  jednostkom|Podobnie jak w przypadku OPP ksztalt
Osrodek Wsparcia spoleczne organizacyjne koscielnych 0s0b | organizacyjnym koscielnych osob prawnych | katalogu PES nalezy interpretowaé, jako
Inicjatyw Rozdzial 1 prawnych nieposiadajace osobowosci | realizujacych ustugi spoleczne, przy czym | mozliwo$¢ przyznania statutu  jedynie
Pozarzadowych, Organizacja i prawnej, np. przedszkola w Grudzigdzu | nadawanie statusu PS ograniczone bedzie do | podmiotowi  posiadajacemu  osobowos$¢
TELOK zasady dzialania prowadzone przez Zgromadzenia Zakonne.|tej jednostki organizacyjnej np. przedszkola|prawng (a2  nie  jego  jednostkom

przedsi¢biorstwa Jednostki te posiadajg numer NIP, zatrudniaja | prowadzonego przez Zgromadzenie Zakonne. | organizacyjnym czy oddziatom).
spolecznego osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
$wiadcza ustugi spoteczne. Osobg prawna jest
Zakon, jednak nie jest on w stanie spelnié
warunkoéw stawianych PS. Tym samym
inicjatywy te sa wykluczone z nabycia statusu
PS, cho¢ nimi sa.
42. Zwiazek Art. 3 Konieczno$¢  aplikowania o  status | Art. 3 ust. la. Spoldzielnia socjalna w | Uwaga nieuwzgledniona
Lustracyjny przedsiebiorstwa spolecznego | zakresie praw i obowigzkow traktowana | Projektodawca przewidzial, ze
Spéldzielni, wprowadzony dla spoldzielni socjalnych | jest jak przedsigbiorstwo spoteczne, | postepowanie w przedmiocie przyznania

jest w naszej ocenie kolejng bariera

chyba ze przepisy dotyczace spodtdzielni

statusu PS bedzie wszczynane tylko na
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OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych,
Ogolnopolska
Rada Sieci OWES

proceduralng, ktéra odcigga¢ bedzie
spotdzielcow od realizacji celow, dla
ktorych faktycznie spotdzielni¢ powotali —

a wiec od dzialan zwigzanych =z
reintegracja  spoteczng 1 zawodowa
czlonkow.

socjalnych reguluja to odrgbnie.

wniosek uprawnionego podmiotu. W
stosunku do  spoéldzielni  socjalnych
przewidziano jednak maksymalne

uproszczenie wniosku.

Z drugiej strony, z uzyskaniem statusu
przedsigbiorstwa  wiaza  si¢  takze
obowiazki. Z tego wzgledu pozostawiono
do decyzji spoldzielni socjalnych to, czy
chca one wypelnia¢ te zobowigzania, a
takze korzystaé z uprawnien
przeznaczonych dla PS, czy tez nie.

43.

Komitet
Akredytacyjny

Art. 3

Nadawanie statusu PS powinno odbywaé
si¢ tak, jak do tej pory, tj. ROPS we
wspolpracy z OWES nadaje status PS, to
oni najlepiej znaja podmioty. ROPS
powinien nadal mie¢ duza role w
przyznawaniu statusu.

Uwaga nieuwzgledniona

Przejgte w projekcie ustawy rozwigzanie
jest spojne z mechanizmami
funkcjonujacymi do tej pory w odniesieniu
do ZPCh, ZAZ czy tez CIS i KIS.
Rozwigzanie takie uniezalezni
funkcjonowanie tego systemu od cyklow
projektowych oraz tych zwigzanych z
akredytacja. Ponadto dzieki temu, ze
wojewodowie  dzialaja w  ramach
administracji rzadowej tatwiej bedzie
zachowa¢  spdjno$¢  podejmowanych
rozstrzygnie¢, a  takze  agregowac
informacje o ewentualnych watpliwosciach
interpretacyjnych. Jednoczesnie badanie
przestanek dot. statusu PS odcigzy
instytucje zaangazowane w udzielanie
wsparcia. Zadania te maja charakter
administracyjny i podobnie jak w
przypadku zatrudnienia socjalnego nie beda
ogranicza¢ mozliwosci  samorzadu w
zakresie kreowania i koordynowania
dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii
spoteczne;.

44,

OFOP,

FUNDACJA
TRZECI.ORG,

Art. 3 wust. 1

(pojecie
dzialalnos¢

Hinna
0

Jak na gruncie projektu ustawy rozumiana
jest: ,inna dziatalno$¢ o charakterze
odptatnym”?

Uwaga uwzgledniona
Pojecie zostanie doprecyzowane.
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OWES Dabra
Robota,

OWES KLUCZ,
Swietokrzyski
OWES,

Biuro Partycypacji
Spolecznej,

Urzad Miasta
Lublin,

Fundacja
Inicjatyw
Spoteczno-
Ekonomicznych,
OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spotdzielni
Socjalnych,
Miasto Poznan,

Stowarzyszenie
Kujawsko-
Pomorski Osrodek
Wsparcia
Inicjatyw
Pozarzadowych,
TLOK

charakterze
odplatnym”)

Okreslenie, ze przedsigbiorstwo spoteczne
prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza, aby
jasno dokona¢ podziatu ze sfera pozytku
publicznego.

45,

Stowarzyszenie
ESWIP

Art. 3 ust. 1

Nalezy zmieni¢ definicje przedsiebiorstwa
spotecznego

a)  proponujemy  zmian¢  poprze
wstawienie zapisu ,,i/lub” bowiem
obecnie przestanki moga by¢ rozumiane
jako tacze czyli:

»Status  przedsiebiorstwa
moze uzyska¢ podmiot ekonomii
spotecznej prowadzacy odptatng
dzialalnos¢ pozytku publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie i/ lub

spotecznego

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

a) obecny zapis nie wskazuje obowiazku
prowadzenia wszystkich typow
dziatalnosci.

b) pojecie ,inna dziatalno$¢ o charakterze
odptatnym”  zostata ~w  projekcie
zdefiniowana.
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dzialalnos¢ gospodarcza, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
7 2021 r. poz. 162) lub inna dziatalnos¢ o
charakterze odptatnym, po spehieniu
wymagan okreSlonych w art. 5-12, z
zastrzezeniem ust. 2.

b) prosimy o wyjasnienie co autor
rozumiem pod okresleniem: inng
dziatalno$¢ o charakterze odptatnym

46.

OWES
Centrum KLUCZ

Art. 5

Ile ustug spotecznych podmiot musi
Swiadczy¢ by uzyskaé status
przedsiebiorstwa spotecznego?

Wyjas$nienie

PES wnioskujace o status PS dziatajacego
w celu realizacji ushig spotecznych
powinny wykaza¢, ze jest to ich
podstawowy cel, a potwierdzenie tej kwestii
naleze¢ bedzie do wojewody. Nie wyklucza
to natomiast mozliwosci prowadzenia
innych dzialan o ile maja one charakter
dodatkowy.

47.

Fundacja Barka,
OWES Dobra
Robota,

OWES KLUCZ,
OZRSS,
Stowarzyszenie na

rzecz Spoéldzielni
Socjalnych,

RARR S.A,

Stowarzyszenie
Adelfi

Art.3ust. 2i 3

Rozszerzenie zapisu  wylaczajacego
spotdzielnie socjalne o spotki non profit.
Rozszerzenie zapisu dotyczacego
podmiotoéw zakladanych przez samorzad na
wszystkie, w ktorych ustawa (ustawa o
spotdzielniach socjalnych) lub statut tego
przedsigbiorstwa przewiduje obejmowanie
akcji lub udziatéow przez pracownikow.
Ponadto okreSlenie, ze kontroli nad
przedsigbiorstwem spotecznym nie moze
sprawowac jedna osoba fizyczna.

Ustawa nie odpowiada réwniez na takie
sytuacje jak: prowadzenie PS przez np.
spotke komunalng, w ktérej JST ma 100%
udziatéw. Nie wiadomo czy jednostki JST
(a nie zwigzki) moga tworzy¢ PS.
Ograniczenie dotyczace udziatéw jest
krzywdzace dla PS i bgda miaty réowniez
negatywne konsekwencje zwigzane ze
stosowaniem ustawy o zamodwieniach

Uwaga nieuwzgledniona
Przedsigbiorstwo spoleczne w  opinii
projektodawcy nie powinno by¢ podmiotem
zaleznym  od  organdow  administracji
publicznej. Przyjete w ustawie rozwigzanie
dopuszcza mozliwo$¢é uzyskania statusu
przez spotdzielnie socjalne 0sob prawnych
zatozone przez JST, wyklucza natomiast
taka mozliwo$¢ w odniesieniu do spotek, w
ktorych samorzady maja wigcej niz 50%
udziatow. Rozwigzanie takie wynika z
natury spotdzielni socjalnych, ktore co do
zasady opieraja si¢ na cztonkostwie o0sob
fizycznych i ich osobistej pracy, a takze na
zasadzie, zgodnie z ktéra waga glosu nie
jest powiazana z wysokoscig
wkladu/udziatu.
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publicznych i mozliwosci zlecania zadan w
formule ,,In House”.

48. | Ogélnopolska Rada | Art.3ust4 Jednostki  reintegracyjne  prowadzone | Art. 3 ust. 3 ...z wylgczeniem... | Uwaga nieuwzgledniona
Sieci OWES przez samorzad (przede wszystkim ZAZ), | zaktadow  aktywnosci  zawodowej, | Podmioty ekonomii spotecznej prowadzace
mimo spelniania wigkszosci przestanek | ktorych zatozycielem jest jednostka | ZAZ beda mogly ubiegaé si¢ o status
PS, wg =zapisbw ustawy zostaly | samorzadu terytorialnego. przedsigbiorstwa spotecznego dziatajacego
pozbawione mozliwos$ci uzyskania statusu | Rozwigzaniem moze by¢ zapis, ze | w celu realizacji ustug spotecznych, w
PS. Majac na uwadze charakter ich | JST/NGO prowadzace podmiot | odniesieniu do ktorego nie obowigzuje limit
dziatalnosci, proponujemy by wlaczy¢ je | reintegracyjny stara si¢ o status PS dla | zatrudnienia 0s0b zagrozonych
do art. 3 ust. 3 i traktowa¢ na réwni ze | wyodrebnionej jednostki (ZAZ). To | wykluczeniem spotecznym. Rozwigzanie
spotdzielniami socjalnymi, ktorych | rozwigzanie bedzie rownoczesng | polegajace na powigzaniu statusu z sytuacja
zatozycielem jest samorzad. odpowiedzia na problem dotyczacy | podmiotu  posiadajacego  osobowo$¢
wyliczania proporcji zatrudnienia os6b | prawna  pozwoli  réwniez  unikngc
zagrozonych wykluczeniem spotecznym | watpliwosci interpretacyjnych przy
w podmiocie prowadzacym jednostke | stosowaniu instrumentéw wsparcia. Statusu
reintegracyjna. Przy obecnych zapisach | PS nie beda mogly uzyskaé¢ jednostki
np. stowarzyszenie/gmina prowadzace | reintegracyjne prowadzone przez JST.
ZAZ nigdy/zazwyczaj nie beda w stanie
udowodni¢  zatrudnienia 30%  os.
zagrozonych wykluczeniem spot. z ogétu
kadry calej organizacji/instytucji.
49. | Wielkopolska Art. 3 ust. 4 Projekt ustawy nie rozstrzyga czy Wyjasnienie
Rada przedsigbiorstwo  spoteczne  posiada Zgodnie z projektem, status
Koordynacyjna osobowos¢ prawng lub utomng osobowosc przedsigbiorstwa spotecznego nie ma
Zwiazek prawng, zwlaszcza w odniesieniu do wpltywu na zdolno$¢ do czynnosci prawne;j
Organizacji podmiotéw wskazanych w art. 3 pkt 3 lit. b podmiotu, ktory go uzyskat. Jednoczesnie w
Pozarzadowych, ic. Jeszcze wiqksze zamieszaqie budzi ar‘t. ustawie ' zastrzezono, ’ ze \yarunki Flo
Opolskie Centrum 3 ust. 4 wskazu]a,.c, .Ze warunki przyznania uzy§kaqla statusu musi spehiaé podmlgt
Wispierania statusu PS spelma ]ednostka prowadzaca, pomgdaja{cy ospbowos'é prawna, azatemnie
Inicjatyw nie rozstrzygaja(? WyZeJ w§kazanego be;d21.e molewe przyznanie  go  np.
Pozarzadowych problemu. Wydaje si¢ mozliwym, ze odd21:_:110w1_ terenowemu  czy Jed_nostqe
: ' projektodawca w sposOb niezamierzony organizacyjnej. Analogiczne ograniczenie
Fundacja przyznaje status PS podmiotom z litery b i dotyczy statusu OPP.
»Merkury”, C.
50. | SZOWES Jak liczy¢ limity os6b w przypadku | W przypadku podmiotéw ekonomii | Wyjasnienie

podmiotu
dziatalnosé
innych os6b?
Kto np. w przypadku ZAZ prowadzonego

prowadzacego
obejmujaca

szersza
zatrudnienie

spotecznej nieposiadajacych osobowosci
prawnej warunki przyznania statusu
przedsicbiorstwa spolecznego spelnia
jednostka prowadzaca podmioty

Zdecydowano, ze wskazane w projekcie
ustawy limity powinna spetnia¢ jednostka
prowadzaca PES.
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przez JST powinien spelnia¢ definicje?
Taki zapis moze powodowac¢ duze
ograniczenie w przypadku rozbudowanych
jednostek prowadzacych.

ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w
art. 2 pkt 3 lit. bi c.

Ponadto, biorac pod uwage zgloszone
uwagi zdecydowano, ze wszystkie osoby
zagrozone wykluczeniem spolecznym, beda
brane pod uwage przy wyliczaniu limitow,
dotyczacych zatrudnienia.

Ponadto, nalezy wyjasnic, ze
przedsigbiorstwem spotecznym nie moze
sta¢ si¢ ZAZ prowadzony przez JST.

51. | Stowarzyszenie Zapis w dziale II, Art. 3, punkt 4 mowi ze: | zapis dotyczy tym samym tylko KIS, | Uwaga nieuwzgledniona
Kujawsko- W przypadku  podmiotow ekonomii | CIS, ZAZ i WTZ, natomiast sytuacja | Projekt ustawy eliminuje watpliwosci
Pomorski Osrodek spolecznej nieposiadajgcych osobowosci | jednostek organizacyjnych koScielnych | interpretacyjne, ktore mogg dotyczyc
Wsparcia prawnej warunki przyznania statusu | osob prawnych pozostaje | podmiotow reintegracyjnych (warunki do
Inicjatyw przedsigbiorstwa  spofecznego  speilnia | nieuregulowana spelnienia statusu musi spetnia¢ podmiot
Pozarzadowych Jednostka prowadzgca podmioty ekonomii prowadzacy/tworzacy, posiadajacy
TLOK Art. 3 ust. 4 spolecznej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 osobowo$§¢ prawna). Podobnie jak w
lithic” przypadku OPP powyzsze zastrzezenie, a
takze ksztalt katalogu PES nalezy
interpretowac, jako mozliwo$¢ przyznania
statutu jedynie podmiotowi posiadajacemu
osobowo$¢ prawna (a nie jego jednostkom
organizacyjnym czy oddziatom).
52. | OFOP Art. 3 ust. 4 Kto np. w przypadku ZAZ prowadzonego | brak Wyjas$nienie
FUNDACJA przez JST powinien spetiac definicje? Taki Zgodnie z projektem ustawy PS nie moze
TRZECI.ORG zapis moze powodowaé duze ograniczenie sta¢ si¢ ZAZ prowadzony przez JST.
w przypadku rozbudowanych jednostek
prowadzacych.
53. | OWES Art. 3 ust. 4 Zob. uwaga do art. 2 pkt 3 lit. bii c. b) ,,jednostka prowadzaca [...]” Uwaga nieuwzgledniona
Dobra Robota Jest to przepis wskazujacy na brak | c),jednostka prowadzaca[...]” Jednostki reintegracyjne sa podmiotami
podmiotowosci CIS, KIS, ZAZ, WTZ. ekonomii spotecznej, jednocze$nie nie
moga uzyskaé statusu PS poniewaz nie
maja osobowosci prawnej. Status PS moze
uzyska¢ podmiot tworzacy te jednostki.
54. | Caritas Diecezji Art. 3 ust. 4 Wybitnie dyskryminujacy i pozbawiony Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Kieleckiej

logiki jest zapis Art. 3 ust. 4 projektu
ustawy, ktory warunkuje status PS dla ZAZ
i CIS od spehienia wszystkich wymogow
Art. 5-12 przez podmiot prowadzacy te
jednostki reintegracyjne. Jezeli
uswiadomimy sobie, ze np. pobyt

W CIS osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym  to  przede  wszystkim
uczestnicy, ktorzy nie sa uwzgledniani do
wyliczania stanu zatrudnienia. Jezeli
podmiot  prowadzacy/tworzacy  CIS
zatrudnia  odpowiednia  liczbe  0s6b
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beneficjentow w CIS jest ustawowo
ograniczony do 18 m-cy, to po tym czasie
np. Caritas stara si¢ cze¢$¢ tych o0sob
zatrudnic w  innych  jednostkach
organizacyjnych. Jednak  nie ma
mozliwosci, zeby po max. 3 latach
wszystkich odprawi¢ i szuka¢ nowych o0sob
dla ratowania statusu. Cze¢$¢ beneficjentow
jednostek reintegracyjnych pracuje w
Caritas pow. 10 lat. Zamiast premiowac
takie rozwigzania proponowana ustawa
wyraznie je ruguje i ogranicza.

zagrozonych  (np. swoich  bylych
absolwentow) wtedy moze uzyskaé taki
status. W ustawie zrezygnowano z
wyznaczania okresu realizacji planéw
reintegracyjnych.

95.

Wielkopolska
Rada
Koordynacyjna
Zwiazek
Organizacji
Pozarzadowych,
Opolskie Centrum
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadowych,
Fundacja
»Merkury”

Art. 3

Przedstawiony projekt ustawy o ekonomii
spotecznej  dokonuje  niebezpiecznego
mieszania dwoch systemow prawnych:

prawa cywilnego oraz prawa
administracyjnego  w  odniesieniu  do
definicji, zasad uzyskiwania i utraty

statusow, organizacji i zasad dziatania oraz
kontroli  przedsigbiorstwa spotecznego.
Skutkuje to problemami z wilasciwym
okresleniem podmiotowosci
przedsigbiorstw spotecznych w projekcie.
Cho¢  bowiem  wymagania  wobec
podmiotow art. 3 pkt 3 lit. b i ¢
projektowanego katalogu definicyjnego
podmiotu ekonomii spoteczne (dalej PES),
maja by¢ spelniane przez organizacje
prowadzaca, to jednak podzniejszy w
projekcie  sposob  uzywania  pojecia
przedsigbiorstwa spotecznego, jak i pojecia
podmiotéw ekonomii spotecznej, jako pojec
jasno zdefiniowanych w ustawie, powoduje,
ze tatwo przewidziec problemy z ustalaniem
podmiotowosci ww. jednostek w relacjach z
organami wladzy publicznej zaréwno na
plaszczyznie funkcjonowania bezposrednio
jako PS, ale tez jako PES, w tym na
potrzeby wchodzenia w relacje umowne

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z projektem, status
przedsigbiorstwa spotecznego nie ma
wptywu na zdolno$¢ do czynnosci prawne;j
podmiotu, ktory go uzyskal. Decyzja o
przyznaniu statusu zaleze¢ bedzie od
spetnienia warunkow przez podmiot, ktory
posiada osobowo$¢ prawna, nie za$§ przez
jego jednostke organizacyjna czy oddziat.
W tym sensie pojecie przedsigbiorstwa
spolecznego oznacza podmiot ekonomii
spolecznej, ktory uzyskat taki status.
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zwigzane z realizacjag dotacji, ktorych
udzielania projekt ustawy przewiduje swoje
autonomiczne tryby. Wskazuje sig, ze nie
jest jasnym kto bedzie uczestniczylt w
trybach oraz podpisywal umowe na dotacje
(organizacja prowadzaca przyktadowy ZAZ
czy sam ZAZ).

56.

Stowarzyszenie
ESWIP,
SZOWES,
Stowarzyszenie
WAMA COOP
Olsztyn,

OFOP,
FUNDACJA
TRZECI.ORG,
OWES KLUCZ,
RARR S.A,
Stowarzyszenie
Wsparcie
Spoleczne ,,Ja-Ty-
My”,

Kancelaria Radcy
Prawnego
Adrianna Maria
Kowalska,

OWES Leszno,
Fundacja na rzecz

Collegium
Polonicum,

Stowarzyszenie
Adelfi,

Caritas Diecezji
Kieleckiej,

Art. 4. ust 1
(uwagi dot.
nazwy - firmy
»przedsiebiorstw
o spoleczne”

Wylaczenie ze stosowania tego przepisu
przedsigbiorstw, ktoére musza oznaczad
firme¢ na podstawie innych ustaw, np.
ustawy o spotdzielniach socjalnych
Mozliwo$¢ uzywania skrotu ,,PS”.
Dziatanie pod firmg ,przedsigbiorstwo
spoteczne” moze powodowaé dodatkowe
koszty dotyczace np. zmian we wlasciwym
rejestrze.

W obecnym ksztalcie zasady uzyskania
statusu PS nie sa zbiezne z wytycznymi
CT9.

Przy tak okreslonej procedurze uzyskania
statusu  PS moze =zosta¢ znacznie
utrudniona mozliwo§¢ korzystania z
dofinansowania na utworzenie miejsca
pracy. Mozliwo$¢ przyznania
dofinansowania jest bezposrednio
uzalezniona od spelniania przez podmiot
warunkéw do bycia PS, a obecna
wieloetapowa procedura moze powodowacé
wydtuzenie procesu nadania statusu PS.
Skopiowanie do art. 4 projektu rozwigzan
zawartych w ustawie o spoldzielniach
socjalnych nie uwzglednia, ze nie kazdy PS
(PES) jest podmiotem, ktory moze
samodzielnie uczestniczyé w  obrocie
prawnym i gospodarczym (osoba prawna
ew. ulomna osoba prawna), jak i nie kazdy
PS bedzie z zalozenia przedsigbiorca, gdyz
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ odptatna
pozytku lub inng, w obu przypadkach nie

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zapis o
zaleceniu  dziatania  przedsigbiorstwa
spolecznego pod firma, ktora zawiera
oznaczenie ,,przedsi¢gbiorstwo spoteczne”,
a nie potraktowanie tego  jako
obligatoryjne dzialanie.

Uwaga czesciowo uwzgledniona
Ustawa nie bedzie regulowac tej kwestii.
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OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spétdzielni

czynigca go  przedsigbiorcg.  Chcac
podtrzyma¢ art. 4, nalezaloby go
rozbudowaé w sposob uwzgledniajacy

Socjalnych, zastrzezenia oraz kontekst whasciwych
Fundacja Barka przepisow KC, jak i kolizj¢ z informacjami
) ’ udostepnianymi w Krajowym Rejestrze

Wielkopolska Sadowym.

Rada

Koordynacyjna

Zwiazek

Organizacji

Pozarzadowych,

Opolskie Centrum

Wspierania

Inicjatyw

Pozarzadowych,

Fundacja

»Merkury”

57. | Caritas Polska Art. 5 Art. 5 istotnie ogranicza potencjalng | Art. 5. Dzialalnos¢ przedsigbiorstwa | Uwaga nieuwzgledniona
dziatalno$¢ przedsigbiorstw spolecznych. | spolecznego stuzy zrownowazonemu | Pojecie rozwoju lokalnego nie powinno by¢
Przyklad zagranicznych podmiotow tego | rozwojowi spoteczno-gospodarczemu i | interpretowane zawezajaco. W  sposob
typu pokazuje jasno, ze nie powinny one | mana celu: szczegolny  podkresla ono  oddolny
ogranicza¢ si¢ wylacznie do dziatalnosci | 1) reintegracje zawodowa i spoleczng | charakter funkcjonowania przedsigbiorstw
lokalnej, ani do specyficznie zawezonej | 0sob zagrozonych wykluczeniem | spotecznych a takze zwiazek z sytuacjs
grupy dziatan reintegracyjnych. | spotecznym lub lokalnej spotecznosci. Oddziatywanie to nie
Dodatkowo, rozszerzenie zakresu | 2)realizacje ustug spotecznych lub wyklucza zaréwno mozliwo$¢ prowadzenia
terytorialnego dziatalnosci PS byloby | 3) odpowiedz na istotny problem | dzialalnoici na poziomie regionalnym czy
spojne z Art. 48. pkt. 5. niniejszej Ustawy. | spoteczny lub srodowiskowy. krajowym.
Dodanie pkt. 3. jest niezbedne, gdyz — jak
wskazuje Art. 32. — obecny ksztalt Ustawy
ogranicza mozliwosci faktycznego
zaangazowania spoteczno-gospodarczego
przedsigbiorstw spotecznych do
absolutnego minimum.
58. Wielkopolska Podziat przedsigbiorstw na reintegracyjne i Uwaga nieuwzgledniona
Rada ushugowe nie obejmuje np. Definicja przedsigbiorstwa spotecznego
Koordynacyjna przedsigbiorstwa spoteczne prowadzace zostata sformutowana m.in. w oparciu o

Zwigzek

dzialalno$¢  produkcyjng, ktoére nie

doswiadczenia wynikajace z
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Organizacji prowadza dziatalnosci reintegracyjnej, ani funkcjonowania systemu wsparcia
Pozarzadowych, ustugowej a mimo wszystko z uwagi na wspotfinansowanego z EFS.
Opolskie Centrum form¢ prawng reinwestujg zyski w cele Zaproponowany w  ustawie = model
Wspierania spoteczne a ich tad korporacyjny odpowiada przedsiebiorstwa spotecznego odpowiada
Inicjatyw demokratycznemu zarzadzaniu. na okreSlone wyzwania zwigzane =z
Pozarzadowych, Nie. znajduje si¢ uzasadnienia zaw¢2anie w reintegracjz?, 0sob ;agroignth
Fundacja projekcie ustawy profilu dziatalnosci wykluczeniem spotecznym 1 realizacja
przedsigbiorstwa spotecznego. ustug spotecznych. Nie ogranicza on
»Merkury” W . P . .2 e . .
ytwarzanie towaroéw i/lub ustug powinno rowniez mozliwoS$ci prowadzenia
by¢ w tym wzgledzie jedyng przestanka dziatalno$ci spotecznej, czy gospodarczej
decydujaca o tym czy dany podmiot jest przez  podmioty, ktore nie beda
przedsigbiorstwem spotecznym; zainteresowane dziataniem w tej formule.
59. | OFOP Art. 5 »Dzialalnos$¢ przedsigbiorstwa spotecznego | brak Wyjas$nienie
FUNDACJA stuzy rozwojowi lokalnemu i ma na celu:” Pojecie rozwoju lokalnego nalezy rozumieé
TRZECI.ORG Co w praktyce to oznacza? Co jest szeroko. W ustawie wskazano 2 cele
wyznacznikiem  dzialalnosci  shuzacej funkcjonowania ~ PS  (ustugowy i
rozwojowi lokalnemu? Czy miejsce reintegracyjny), ktéore maja znaczenie dla
siedziby PS, czy zatrudnianie pracownikow rozwoju lokalnego.
z danego rynku lokalnego, czy moze
$wiadczenie ushug na rynku lokalnym?
60. OWES KLUCZ Art.5 Czy PS dzialajace w celu realizacji ushug Wyjasnienie

spolecznych 1 zatrudniajace  osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym (cho¢
- jak mowi art. 6 - nie maja takiego
obowigzku) sg objete instrumentami
wsparcia przedsiebiorstw spotecznych w
zakresie zatrudniania o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spol. na takich samych
zasadach, jak PS dzialajace w celu
reintegracji zawodowej i spotecznej?

Instrumenty wspierajace zatrudnienie osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
beda dostepne dla PS niezaleznie od celow
ich funkcjonowania.




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

61.

OWES KLUCZ

Art. 5

Jaka jest wizja ES 1 PS wedhug
projektodawcow? PS albo prowadzi
reintegracj¢, albo  $wiadczy  ushugi
spoleczne zespawany organizacyjnie z
samorzadem? Koncepcje/ambicje PS jako
przedsigbiorstwa dziatajagcego w obszarze
Ekonomii Tradycyjnej?

Jak potwierdzane bedzie w momencie
starania si¢ o status PS realizowanie ustug
spolecznych? w jakiej skali ustlugi te
powinny by¢ przez podmiot realizowane, by
uzyskat status PS?

PS dzialajacego w celu realizacji ustug
spotecznych. W  projekcie  ustawy
przewidziano, ze PS dziata¢ bedzie co
najmniej w jednym z celéow okreslonych w
art. 4. Jezeli PES wskazywaé bedzie we
wniosku 0 przyznanie statusu oba cele
dzielnosci, a wojewoda podejmie decyzje o
przyznaniu takiego statusu, informacja o
tym fakcie uwzgledniona bedzie w
wykazie.

PES wnioskujace o status PS dziatajacego
w celu realizacji ustug spotecznych
powinny wykaza¢, ze jest to ich
podstawowy cel, a potwierdzenie tej kwestii
naleze¢ bedzie do wojewody. Nie wyklucza
to natomiast mozliwosci prowadzenia
innych dzialan o ile maja one charakter
dodatkowy.

62.

OWES Leszno

Art. 5

Czy za PS mozna uznaé przedsigbiorstwo,
ktore realizuje jeden cel? Czy jest
obowiazek realizacji obu celow lacznie. PS
albo prowadzi reintegracje, albo §wiadczy
ustugi spoteczne?

Czy wskazane cele musza byc literalnie
wskazane np. w statucie?

Nalezy doprecyzowac zapis ustawy.

Wyjasnienie

Przedsigbiorstwo  spoteczne  prowadzi
dziatalno$¢ w celu reintegracji zawodowe;j i
spotecznej lub w celu realizacji ustug
spolecznych. Nie ma zatem przeszkod, aby
podmiot realizowat oba ww. cele.

Statut, jako dokument o tym charakterze
ustrojowym powinien okresla¢ przedmiot
oraz cel prowadzonej dziatalnosci.

63.

Swietokrzyski
OWES

Art. 5

Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spolecznego
polegajaca na realizacji ustug spotecznych
powinna mieé¢ miejsce w lokalnym
srodowisku i1 by¢ realizowana tacznie z
realizacjag  integracji  spotecznej i
zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, poniewaz
zawsze PS zatrudnia osoby wykluczone
(warunek niezbgdny do uzyskania statusu
PS)

Art. 5. Dzialalno$¢ przedsigbiorstwa
spotecznego stuzy rozwojowi lokalnemu i
ma na celu:

1) reintegracjc zawodows i spoleczna
0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub

2) realizacje ustug spotecznych w
spoteczno$ci lokalnej przy jednoczesnej
realizacji  integracji  spolecznej i
zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Uwaga nieuwzgledniona

Nie ma przeszkod, aby podmiot realizowat
oba cele, tj. reintegracjc zawodowa i
spoteczna oraz realizacje ustug
spotecznych. Jednoczes$nie nie kazde PS
dziatajace w celu realizacji ustug
spotecznych bedzie musiato zatrudniaé
osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym.
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64. | Stowarzyszenie Art. 5 Jak potwierdzane bedzie w momencie Wyjasnienie
Adelfi starania si¢ o status PS realizowanie ustug PES wnioskujace o status PS dziatajacego
spotecznych? W jakiej skali ushugi te w celu realizacji ustug spotecznych
powinny by¢ przez podmiot realizowane, by powinny wykazaé, ze jest to ich
uzyskat status PS? podstawowy cel, a takze przedstawié
Czy PS dzialajace w celu realizacji ustug odpowiednie dokumenty potwierdzajace
spotecznych 1 zatrudniajace  osoby ten fakt (np. statut). Potwierdzenie tej
zagrozone wykluczeniem spotecznym (choé kwestii naleze¢ bedzie do wojewody. Nie
- jak moéwi art. 6 - nie maja takiego wyklucza to natomiast mozliwosci
obowigzku) s3 objete instrumentami prowadzenia innych dziatan o ile majg one
wsparcia przedsigbiorstw spotecznych w charakter dodatkowy. Podmiotom, ktore
zakresie zatrudniania os6b zagrozonych uzyskajg ten status rowniez przystugiwaé
wykluczeniem spot. na takich samych bedzie wsparcie na zatrudnienie 0sob
zasadach, jak PS dzialajace w celu zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
reintegracji zawodowe;j i spoleczne;j? Jednoczes$nie realizowa¢ one beda, w
stosunku do takich pracownikow, dzialania
reintegracyjne.
65. | Kielecko- Art. 5 pkt 2 PS o charakterze uslugowym — ten typ | Warto uzupelni¢ zapisy ustawy o | Uwaga nieuwzgledniona
Ostrowiecki przedsigbiorstwa w odréznieniu od PS | wskazanie $ciezki uzyskiwania statusu | Wskazane w ustawie poszczegélne
OWES reintegracyjnego nie zostal szczegdétowo | PS przez PS wuslugowe. Jedna =z | wymogi, jakie musi spemia¢ podmiot
uregulowany pod wzgledem przestanek | przestanek, ktére mozna wzigé pod | ekonomii spotecznej ubiegajacy si¢ o status
jakie nalezy spetié, by uzyskac status. | uwage jest weryfikacja pod katem wpisu | przedsigbiorstwa spolecznego dotycza
Majac na uwadze mozliwos¢ kierowania | nt. gtdéwnej dziatalnosci PKD rowniez PES, ktorych dzialalno$¢ ma na
sie bardzo szerokim katalogiem PKD przez celu realizacje ushug spotecznych.
PES (w ramach ktérego moga np. pojawic W ustawie wskazano niezbedne informacje,
si¢ réwniez ustugi spoteczne, ktére de ktére znajda si¢ we wniosku o przyznanie
facto nie beda realizowane) istotne jest statusu PS. Obejmuja one m.in. cel i
wprowadzenie mechanizmu przedmiot  podstawowej  dziatalnosci.
weryfikujacego przestanki Wojewoda na tej podstawie ocenia i
charakterystyczne dla PS ustugowego. przyznaje status. Wojewoda sprawuje tez
nadzér nad dziatalnoscia PS. Jesli
przedsigbiorstwo, ktore zglosito cel, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
($wiadczenie ushug spolecznych), a tego
celu nie realizuje, to wojewoda moze
odebra¢ mu status PS.
66. | OWES Art. 6 Powinna mie¢ zastosowanie definicja, o | Zastosowanie odestania do definicji lub | Wyja$nienie

Dobra Robota

ktorej mowa w art. 2 pkt 9

postuzenie si¢ wylgcznie zdefiniowanym
juz w ustawie zwrotem ,,zatrudnienie”

Zapisy dotyczace zatrudnienia zostaly
zmodyfikowane.
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67.

Stowarzyszenie
Adelfi,

FUNDACJA
TRZECI.ORG,

1) Definiowanie PS poprzez formutowanie
koniecznosci  utrzymania  okres§lonego
stosunku zatrudnienia osob z okreslonych
grup moze by¢ bardzo problematyczne dla
elastycznosci dziatania takiego
przedsigbiorstwa. Trudno bedzie wspieraé
jego dzialalno$¢ np. poprzez realizacje
zadan dotacyjnych, lub nawet wykonanie
zleceh w ramach $wiadczonych ustug
spotecznych, gdzie czasowo bedzie
niezbedne zwigkszania ilosci zatrudnionych
0s0b.

Zgodnie z definicja zatrudnienia wskazang
w art. 2 ust 9 do wyliczenia wskaznika
zatrudnienia bedzie trzeba wzig¢ pod uwage
rowniez osoby zatrudnione na podstawie
uméw cywilnoprawnych oraz zatrudnione
w przedsigbiorstwie spotecznym przez
nieprzerwany okres, co najmniej 3
miesiecy, osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza niebedace
pracodawcami, co oznacza np. ze ksiggowa
prowadzaca w ramach jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej biuro
rachunkowe i1 obstugujaca wiecej niz 1 PS
liczona bedzie do kazdego z tych PS, jako
osoba u nich zatrudniona.

2) Nie zostal okreslony moment pomiaru
wskaznika  zatrudnienia. PS  przy
jakimkolwiek angazowaniu dodatkowych
0sob do pracy bedzie musiato analizowac
wskaznik. Liczenie do 0sob zatrudnionych
kazdej osoby zaangazowanej na podstawie
umowy cywilnoprawnej moze
spowodowacé, ze np. zatrudnienie eksperta
na 1 dzien Dbedzie skutkowato
niezachowaniem wskaznika, a co za tym
idzie konieczno$¢ poinformowania
wojewody zgodnie z art. 17 ustawy.

Proponowane jest ustalenie wskaznika,
jako  warto$ci  $redniorocznej oraz

dookreslenie odnosnie umow
cywilnoprawnych tj. wskazanie, jaki
okres obowigzywania umowy

powodowatby konieczno$¢ wliczenia
danej osoby, jako zatrudnionej w PS, np.
3 miesigce, by unikna¢ wliczania do
zatrudnienia 0sob $wiadczacych
incydentalne zlecenia.

Uwaga nieuwzgledniona
Przedsigbiorstwa spoteczne dziatajace w
celu realizacji ustug spotecznych nie musza

utrzymywac okreslonego poziomu
zatrudnienia 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. PS

zobowigzane bedzie do informowania
wojewody o okolicznosciach majacych
wplyw  na spelnienie ~ warunkow
niezbednych do uzyskania statusu. W
przypadku PS dziatlajacych w celu
reintegracyjnym oznacza to obowigzek
informowania o0 zmianach w strukturze
zatrudnienia, ktore powodowatyby
obnizenie udziatu pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
ponizej ustawowego limitu. W takiej
sytuacji wojewoda moze wyznaczyc¢ czas na
ponowne  spelnienie  tego  warunku
wynoszacy do 6 miesigcy.
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68. | Caritas Polska Art. 6 ust. 1 Punkt 1. w Art. 6. ogranicza elastyczno$¢ | Art. 6. 1. Przedsi¢biorstwo spoteczne | Wyjasnienie
dziatania przedsigbiorstw spotecznych, | zatrudnia na podstawie umowy o pracg | W przedsigbiorstwie spotecznym beda
ktore moglyby — i powinny — by¢ | lub spétdzielczej umowy o prace co | mogly byé zatrudnione osoby, ktorych
odpowiedzig nie tylko na problemy | najmniej 3 osoby, w wymiarze co | wymiar czasu pracy bedzie mniejszy niz Y4
spoteczne, ale rOwniez na coraz cze$ciej | najmniej 1/3 etatu lub co najmniej 2 | etatu. Wymog dotyczacy tej kwestii odnosi
zauwazalny problem utraty poczucia sensu | 0S0by, w wymiarze co najmniej 1/2 etatu. | si¢ jedynie do 3 osob, ktorych zatrudnienie
pracy. Pracownicy etatowi mogliby si¢ jest niezbedne do uzyskania statusu, a takze
zatem zatrudnia¢ w PS w mniejszym do o0so6b zagrozonych wykluczeniem
wymiarze godzinowym i w ten sposob spotecznym o ile majg byé one
realizowaé warto$ciowy cel spoteczny. uwzgledniane do limitu umozliwiajacego
uzyskanie statusu przedsiebiorstwa
spotecznego  dziatajacego  w  celach
reintegracyjnych.
69. | wielkopolska Art. 6 ust. 1 Nie znajduje si¢ uzasadnienia narzucanie Uwaga nieuwzgledniona
Rada przedsiebiorstwom  spotecznym liczby Przedsigbiorstwo spoteczne to podmiot,
Koordynacyjna zatrudnianych pracownikow oraz wymiaru ktory powinien prowadzi¢ stalg dziatalnos¢.
Zwiazek etatow. Nie przyczynia si¢ do tworzenia Z tego wzgledu przyjeto, ze minimalny
Organizacji trwatych i dobrze ptatnych miejsc pracy w wymiar zatrudnienia nie powinien by¢
Pozarzadowych, obszarze ekogomii spotecznej niZszy niz pét etatu. Podobny minimalny
Opolskie Centrum Wskazuie sie, ze .naleZy zatrudniac wymiar czasu pracy zosj[al okreslony np. w
Wspierania prac_:ownlkéw W oparciu 0 umowy o prace ZAZ. Jednoczeéme? ta.kl model odpowiada
Inicjatyw a nie umqu cyW|Ino—prawne a tworzone strukturze zatrudnienia w sektorze non-
etaty powinny by¢ dobrze wynagradzane, profit stanowigcego istotng czes¢ populacji
Pozarzadowych, dlate ich ilogé ni . byé dmiotd K .. | oy
: go ich ilo$¢ nie powinna byé podmiotow  ekonomii  spotecznej.
Fundacja narzucana prawnie lecz wynika¢ z wynikow wstepnych przeprowadzonego
»Merkury” kondycji  finansowej przedsigbiorstwa. przez GUS badania pn. Dzialalnos¢
Wprowadzone w  projekcie  ustawy stowarzyszen i podobnych organizacji
rozwigzania nie moga prowadzi¢ do spotecznych, fundacji, spotecznych
poglebiania  sie  zjawiska  ubogich podmiotéw wyznaniowych oraz samorzadu
pracujacych gospodarczego i zawodowego w 2018 r.
wynika, Ze zaréwno mediana liczby
pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w organizacjach objetych
badaniem, jak 1 mediana etatow w
podmiotach zatrudniajacych pracownikow
na podstawie umowy o prace wynosi
odpowiednio 3 osoby i 3 etaty
70. | OWES Leszno, Art. 6 ust. 1 Nalezy zwr6ci¢ uwageg, ze zmiana | Przedsigbiorstwo spoleczne zatrudnia co | Uwaga nieuwzgledniona

zatrudnienia z % etatu na ' etatu spowoduje

najmniej 3 osoby na podstawie umowy o
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Fundacja Barka,

nagty wzrost kosztow w przedsigbiorstwach

pracg, spotdzielczej umowy o prace lub

Przedsigbiorstwo spoteczne to podmiot,

Think Thank spotecznych. PonadFo czesto  osoby umowy pywilnoprawnej, W wymiarze co | ktory powinien prowad;ié stala dzig%glnos’é.
Nowa Przestrzen zagrozone wykluczeniem spotecznym ze | najmniej % etatu. Z tego wzgledu przyjeto, ze minimalny
wzgledu na szczegdlng sytuacje np. wymiar zatrudnienia nie powinien by¢
Spoleczna, S . . - . o e
rehabilitacjg, terapi¢ nie moga podjaé nizszy niz pét etatu. Podobny minimalny
SZOWES, zatrudnienia na Y4 etatu Wowcezas Y4 etatu wymiar czasu pracy zostat okreslony np. w
OFOP, jest szansg na prace dla os6b zagrozonych ZAZ. W zwiagzku z tym, zZe
FUNDACJA wykluczeniem spolecznym. przedsigbiorstwa spoteczne maja oferowaé
TRZECI.ORG, Nalezy uzupehi¢ o umowy cywilnoprawne. osobom  zagrozonym  wykluczeniem
spotecznym  wysokiej jako$ci miejsca
pracy, dotyczyé to powinno rowniez
nawigzywanego stosunku pracy.
71. | OWESKLUCZ Art. 6 ust. 1 Zastanawia konieczno$¢ dookreslania tak Wyjasnienie
szczegotlowo cech PS. czy rzeczywiscie Przedsigbiorstwo spoteczne to podmiot,
kluczowe dla przedsigbiorczosci spotecznej ktory powinien prowadzi¢ stala dziatalnosc.
jest to, jaki jest minimalny wymiar Z tego wzgledu przyjeto, ze minimalny
zatrudnienia w przedsigbiorstwie wymiar zatrudnienia nie powinien by¢
spotecznym? warto raczej postawi¢ na nizszy niz pét etatu. Podobny minimalny
jako$¢  zatrudnienia, tj. finansowanie wymiar czasu pracy zostat okreslony np. w
procesOw reintegracyjnych, zapewnianie ZAZ. Jednoczesnie reintegracja w PS
pracownikom potrzebnego wsparcia w wspierana  bedzie  posrednio  dzigki
miejscu pracy, niz na ustawowo okres§lane instrumentom umozliwiajagcym
minima liczbowe. sfinansowanie kosztow pracy i
wynagrodzenia dla pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
(pozostawiajac do dyspozycji PS wiecej
srodkow, ktore mozna bedzie przeznaczyc
na reintegracj¢), a takze bezposrednio,
przez ustugi wsparcia rozwoju ekonomii
spolecznej, czy tez mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia w ramach programow
resortowych.
72. | Swietokrzyski Art. 6 ust. 2 Doprecyzowania wymagaja zapisy w | Postuluje  si¢  usunigcie  zapisu” | Uwaga nieuwzgledniona
OWES kontekscie uregulowania statusu | dziatajacym w celu, o ktorym mowa w | Projekt wustawy rozroznia dwa cele
przedsiebiorstwa spotecznego o | art.5pktl”. funkcjonowania przedsigbiorstw
charakterze ustugowym. spotecznych, ktére przektadaja si¢ na
Dlaczego obowigzek zatrudnienia nie zrdznicowang forme dziatalnosci

dotyczy =~ PS  realizujacego  ustugi
spoteczne? Wprowadza si¢ dualizm PS —

prowadzonej przez PS. W przypadku
przedsigbiorstwa spotecznego dziatajacego
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dlaczego podmioty $wiadczace ustugi
spoteczne s3 ,lepsze” 1 nie musza
zatrudnia¢ os6b wskazanych w art. 2?

w celu reintegracyjnym, kluczowym
warunkiem jest zachowanie odpowiedniej
proporcji  pracownikéw  zagrozonych
wykluczeniem spotecznym do ogoélnej
liczby 0s6b zatrudnionych.
Przedsigbiorstwo spoteczne dziatajace w
celu realizacji ustug spotecznych takze
moze  zatrudnia¢  osoby  zagrozone
wykluczeniem spotecznym, jednakze nie
jest to jego obowigzek, stad nie jest
uzasadnione limitowanie tego zatrudnienia.
Takie PS ma jednak obowiazek dzialania w
sferze ustug spotecznych, a zatem zakres
jego dziatalnosci jest mniejszy niz w
przypadku PS 0 charakterze
reintegracyjnym.

Podkresli¢ nalezy, ze w tym przypadku cel
funkcjonowania przedsicbiorstwa
spolecznego zwigzany jest z podaza ustug
spolecznych, na ktore wcigz rosnie
zapotrzebowanie.

73. Wielkopolska Art. 6 ust. 2 Nalezy zrezygnowa¢ z wprowadzania Uwaga nieuwzgledniona
Rada sztucznych limitow okreslajacych procent Zaproponowane rozwigzania wynikaja w
Koordynacyjna zatrudnienia 0s0b zagrozonych szczegolnosci z doswiadczen wspierania
Zwiazek wykluczeniem spotecznym w ogdlnej rozwo_ju ekonomii spo%ecz_nej w _ran_lach
Organizacji liczbie 0sob zatrudnionych w RPO i PO WER. W ustawie przewidziano
Pozarzadowych, przedsigbiorstwach spolecznych na rzecz rowniez instrumenty wsparcia, ktore
Opolskie Centrum rozwigzan, kt'(')re' za ;atrudnis:nie tqkigh powinny utatwic zatrudnianieireintegrgch
Wispierania 0sOb w p.rzedsm;blorst'\me spot. i podmiocie 0s0b zagrozonych wykluczaniem
Inicjatyw ekonomii spoleczn?] wprowadzad be;da} spotecznym.
Pozarzadowych system  preferencji  podatkowych i

: ’ benefitow, ktore beda zachecaty do

Fundacja zatrudniania tychze
»Merkury”

74. | PSONI Art. 6 ust. 2 Art. 6 pkt 2 projektu ustawy ustanawia w | Art. 6. Uwaga nieuwzgledniona
Kolo w Szczecinie przedsigbiorstwie spotecznym minimalny | 6. W przypadku pomiotéw ekonomii | Podmioty ekonomii spotecznej

odsetek o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na 30% wszystkich
zatrudnionych. Warunek ten jest bardzo

spotecznej nie posiadajacych osobowosci
prawnej, o ktorych mowa w art. 3 pkt 4, w
przypadku ktérych warunki przyznania

prowadzace/tworzace ZAZ beda mogly
ubiega¢ si¢ o status przedsigbiorstwa
spotecznego dziatajacego w celu realizacji
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trudny do spehienia w przypadku
podmiotow  ekonomii spolecznej nie
posiadajacych osobowosci prawnej (np.
ZAZ), w sytuacji ktorych warunki
przyznania  statusu  przedsigbiorstwa
spotecznego spetnia jednostka prowadzaca
(Art. 3 pkt. 4 projektu ustawy). Czesto
prowadzi ona poza w/w inne ustugi
spoteczne zatrudniajac do nich
pracownikéw. Proponuje si¢ dodanie
punktu 6 w art. 6 oraz renumeracj¢
pozostatych punktow art. 6.

statusu spetia jednostka prowadzaca,
minimalny odsetek 30% 0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
ustala si¢ od liczby zatrudnionych w
podmiocie wskazanym w art. 2 pkt 3 lit. b
ic

ustug spotecznych, w odniesieniu do
ktérego nie obowigzuje limit zatrudnienia
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Rozwigzanie polegajace na
powiazaniu statusu z sytuacjag podmiotu
posiadajacego osobowos¢ prawng pozwoli
rowniez unikng¢ watpliwosci
interpretacyjnych przy stosowaniu
instrumentow wsparcia.

75.

Stowarzyszenie
Adelfi,

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych

Art. 6 ust. 3

Zapisy art. 6 dotyczace zatrudniania w
przedsigbiorstwie spotecznym o0sob z grup
wykluczonych spotecznie moga nie byé
spetnione przez juz istniejagce podmioty,
ktére chciatyby staraé si¢ o status PS. Nie
wiadomo bowiem jak beda traktowane
osoby z tych grup, ktore juz kilka lat pracuja
w spotdzielni socjalnej, ktoéra miataby
wystapi¢ o nadanie statusu przedsigbiorstwa
spotecznego. Wyrazano obawy, ze zapisy te
moga dotyczyc nowopowstajacych
podmiotow i  eliminowa¢ te juz
funkcjonujace z ubiegania si¢ o status PS.
Rozszerzenie katalogu os6b, ktorych
indywidualny plan reintegracyjny ma
charakter bezterminowy (nie tylko osoby z
niepelnosprawnoscia, ale osoby w kryzysie
zdrowia psychicznego, absolwenci CIS i
KIS, osoby usamodzielniane).

Wyijas$nienie

Plany reintegracyjne beda miaty charakter
fakultatywny, a konieczno$¢ ich realizacji
bedzie Scisle powigzana z ubieganiem si¢ o
srodki ~ publiczne  na  zatrudnienie
konkretnych 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

76.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoéldzielni
Socjalnych,

OWES Leszno,

Art. 6 ust. 3

Wyznaczony 36-miesieczny okres
obowigzywania statusu osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym i dodatkowo
koniecznos$¢ utrzymania 30% sktadu moze
skutkowa¢  ryzykowanymi  rotacjami
zatrudnienia. PS, ktorego skala
dzialalnoéci nie pozwala na dodatkowe
zatrudnienie. Chcac utrzymaé status PS

Skreslenie art. 6 ust. 3 i uznanie, ze kazda
osoba ktora zostala zatrudniona w PS z
przestanka bycia Zagrozong
wykluczeniem spotecznym posiada ten
status bezterminowo, analogicznie jak
zaproponowano w stosunku do cztonkow
spotdzielni socjalnych (wtenczas nalezy
skresli¢ tez art. 6 ust.4).

Uwaga uwzgledniona

Plany reintegracyjne beda miaty charakter
fakultatywny, a konieczno$¢ ich realizacji
bedzie $cisle powigzana z ubieganiem si¢ o
srodki  publiczne na  zatrudnienie
konkretnych 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Plan bedzie
realizowany co najmniej przez okres, na
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Kielecko-
Ostrowiecki
OWES,

Fundacja Barka,
RARR S.A,
Kancelaria Radcy
Prawnego
Adrianna Maria
Kowalska,
Ogolnopolska
Rada Sieci OWES,
OWES Dobra
Robota,

Witold Ekielski

bedzie musiat zwolni¢ pracownika po 36
m-cy i znalez¢ na jego miejsce nowg osobg
zagrozong wykluczeniem spotecznym. Jest
to model tworzenia rotacyjnych, a nie
docelowych miejsc pracy. Jesli taka jest
intencja — proponujemy jasno to
wyartykutlowaé by menadzerowie oraz
przyszli pracownicy mieli §wiadomos¢, ze
tworza/przyjmuja pracg na okreslony, max.
36 m-cy. W naszej opinii stabilnosé
zatrudnienia os6b  wykluczonych jest
szczeg6Olnie wazna 1 powinna stanowic
jeden z glownych celow dzialania
wszystkich PS (poza CIS, ktére wyraznie
okresla dtugos$¢ uczestnictwa , ale jest to
uczestnictwo a nie zatrudnienie).

Brak jest podstaw w kodeksie pracy do
zwalniania pracownika na podstawie tego,
,,Z¢€ utracil status” i ze moze to rodzié
klopoty  zwigzane z  roszczeniami
pracownikow o przywrocenie do pracy.
Konieczno$¢ utrzymywania 30% sktadu
przy wyznaczonym okresie
obowigzywania, biorac pod uwage
zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarcza PS
powoduje spore zagrozenie stabilno$ci
istniejagcych miejsc pracy.

ktory zostaty przyznane ww. srodki. Okres
realizacji powyzszego planu nie bedzie
bezposrednio powigzany z uzyskaniem
statusu PS.

77.

OWES KLUCZ,

Stowarzyszenie
Adelfi

Art. 6 ust. 3

Co dzieje si¢ z pracownikiem, Kktéry
zakonczy indywidualny plan reintegracji w
wyznaczonym terminie? Czy osoba ta nie
ma juz dhuzej pracowaé w PS? Co, jesli sie
sprawdza W swojej pracy i zastapienie jej
innym pracownikiem moze przynies¢ straty
dla PS? Takie podejscie sprawia, ze PS stajg
si¢ tylko przejSciowym miejscem pracy,
zamiast tworzy¢ warunki do dhlugoletniej
wspotpracy (ktéra sama w sobie nie jest zta,
stabilno$¢ zatrudnienia jest istotna dla
poczucia bezpieczenstwa w zyciu). Sa tez

jw.
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osoby, ktore pomimo sukcesu reintegracji w
danym PS nie odnajda si¢ w pracy w innym
srodowisku lub konieczno$¢ zmiany pracy
bedzie dla nich zbyt duzym wyzwaniem.
Dla kazdej osoby rozpoczecie nowej pracy
wigze si¢ ze stresem, a co dopiero dla osob,
ktore doswiadczyty wykluczenia
spolecznego.  Podejscie  do  sprawy
"zatrudniamy ci¢ na 36 m-cy, a potem juz
nie" sprawia, ze motywacja do pracy
pracownika spada. Dlaczego czynione s3
wyjatki W  uznawaniu  0sOb  za
"nieodwracalnie" zagrozone wykluczeniem
spotecznym i ubdstwem?

78.

Stowarzyszenie
Adelfi

Przygotowanie 1 realizacja  planow
reintegracyjnych ~ wymaga  nakladow
finansowych. Przedsiebiorcy spoteczni nie
s3 bowiem specjalistami od tego typu
dziatan (tym bardziej, ze nierzadko
musieliby je przygotowywaé i prowadzi¢
dla siebie nawzajem). W efekcie do
opracowania i wdrazania planu bedg musieli
by¢ zaangazowani zewnetrzni specjalisci.
Spotdzielnie socjalne nie akumuluja
kapitatu ($rodki finansowe sa w ciaglym,
biezacym obrocie), z ktorego mogtyby byé
finansowane plany reintegracyjne. W
projektowanej ustawie nie przewidziano np.
finansowania planow reintegracyjnych.

Nalezy przewidzie¢ zrédla finansowania
planow reintegracyjnych

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

W ustawie przewidziano mozliwosé
uzyskania ~ wsparcia na  dziatania
reintegracyjne  w ramach resortowych
programow wsparcia ekonomii spoteczne;.
Ponadto w ramach ustug wsparcia rozwoju
ekonomii spotecznej OWES wspomagac
beda PS w organizowaniu i realizowaniu
reintegracji na rzecz  pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

79.

Ogolnopolska
Rada Sieci OWES

Ustawa naklada na podmioty ekonomii
spotecznej dodatkowe obowiazki, ktore
generuja koszty, np. koszty rozbudowanej
sprawozdawczosci czy koszty tworzenia
obowigzkowych planow 1 programow
reintegracyjnych.

Proponujemy, aby programy i plany byly
tworzone  fakultatywnie lub  by¢
realizowane w PZS. Whnioskujemy o
uproszczenie zakresu obowigzku
sprawozdawczego, ktory jest
rozbudowany o dodatkowe elementy poza
obowigzujacymi  sprawozdaniami i
bilansami do KRS i wilasciwych
ministrow.

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

Plany reintegracyjne beda miaty charakter
fakultatywny, a konieczno$¢ ich realizacji
bedzie Scisle powigzana z ubieganiem si¢ o
srodki ~ publiczne  na  zatrudnienie
konkretnych 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Plan begdzie
realizowany co najmniej przez okres, na
ktory zostaty przyznane ww. $rodki. Okres
realizacji powyzszego planu nie bedzie




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

bezposrednio powigzany z uzyskaniem
statusu PS.

80. | sZOWES, Art. 6 ust. 4 Doprecyzowanie zapisu. Dlaczego pkt. 4 | brak Uwaga uwzgledniona
OFOP odn_osi si¢ wylacznie do _sp(?ldzielni W wyniku zgtoszonych uwag przyjeto, ze
’ socjalnych?  Brak  uzasadnienia do kazda osoba z przestanka bycia zagrozong
FUNDACJA zastosowania przepisu tylko do tej formy wykluczeniem spolecznym, ktora zostata
TRZECI.ORG, PS. zatrudniona W przedsigbiorstwie
OWES Doaobra spotecznym posiada¢ bedzie ten status
Robota, bezterminowo, analogicznie jak w stosunku
OWES Leszno, do cztonkéw spotdzielni socjalnych.
Kielecko-
Ostrowiecki
OWES,
RARR S.A,
Ogolnopolska
Rada Sieci OWES
81. | OWES Art. 6 ust. 5 Projektodawca posrednio dopuscit | Usunigcie przepisu. Uwaga uwzgledniona
Dobra Robota interpretacje, jakoby wolontariusz byt osoba
zatrudniong. Nie jest to uzasadnione chocby
w $wietle u.s.u.s. (por. art. 2 ust. 4(1) u.z.z.).
82. | OFOP Art. 6 ust. 6 Artykut jest bardzo otwarty, nie definiuje Uwaga nieuwzgledniona
FUNDACJA zamknigtego katalogu skutkow zatrudnienia W ustawie pozostawiono ten obowigzek, ze
TRZECI.ORG o ktorych nalezy poinformowac. Trudno wzgledu na bezposredni zwigzek podjecia
wyobrazi¢ sobie sytuacji jednoznacznego zatrudnienia z utrata prawa do Swiadczenia.
spetnienia takiego obowigzku w stosunku
do pracownika.
83. | OWES Zbedny obowiazek informacyjny | Usunigcie przepisu Uwaga nieuwzgledniona
Dobra Robota przerzucony np. z organu przyznajacego W ustawie pozostawiono ten obowigzek, ze
zasitek na przedsigbiorcg. Brak innych wzgledu na bezposredni zwigzek podjecia
elementow obowigzku informacyjnego zatrudnienia z utratg prawa do $wiadczenia.
(wymieniony  tylko  jeden  element
przyktadowy).
84. Stowarzyszenie Art. 7 Przedsigbiorstwo tworzy program | Uzupelnienie zapisu artykutu o zapis kto | Wyjasnienie
WAMA COOP (dot. tworzenia | reintegracyjny, wg niedookreslonych zasad. | wspiera  przedsigbiorstwo  spoleczne | Zrezygnowano z regulowania kwestii
Olsztyn, programu Potrzebne sg wskazania regulujace jakos¢ | merytorycznie i finansowo w tworzeniu | dotyczacych programu reintegracyjnego.

reintegracyjnego)

tego dokumentu jesli ma podlegac
weryfikacji urzednikéw UW i decydowac o

programu reintegracyjnego.
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Stowarzyszenie
Wosparcie
Spoleczne ,,Ja-Ty-
My”’

przyznaniu lub nie statusu PS. Brak zapisow
bedzie kompetencjami wspieral
przedsigbiorstwo w tworzeniu takiego
dokumentu. Czy tworzenie programu
reintegracyjnego powinno powierzaé sie¢
grupie oso6b wykluczonych spotecznie i
zawodowo — tworzacych PS , czy te zadanie
nie powinno znalez¢ si¢ w obowigzkach
»podmiotow akredytowanych
$wiadczacych wsparcie PS”. Z jakich
srodkow bedzie realizacja programu.

85. | Swietokrzyski Nalezatoby rozwazy¢ zasadno$¢ tego | Proponujemy usunac. jw.
OWES, artykulu. PS zatrudniajace 10 osob, zeby
SZOWES, spetnic¢ warunek perlsdswblors.twa
] spotecznego  wystarczy, zeby mialy
Stowe}rzyszenle zatrudnione 3 lub 4 osoby wykluczone. Czy
Adelfi, jest sens dla tej iloSci osob tworzyé
OZRSS, program? Ewentualnie doprecyzowac, ze
Stowarzyszenie Na chodzi o 10 osob reintegrowanych. Ponadto
rzecz Spoldzielni wprowadzenie tego artykutu powoduje dla
Socjalnych, istniejacych PS koniecznos$¢ zmiany statutu,
Caritas Diecezji umowy spotki lub innego dokumentu tej
Kieleckiej, rangi 0 y_vpis dot. tworzenia programu
Fundacja barka reintegracji
86. | SZOWES Dla kazdego pracownika PS jest | Usunigcie art. 7 jw.

zobowigzany do realizacji indywidualny
plan reintegracyjny przygotowany pod
konkretng osobe — powstaje pytanie, czy tak
naprawdg potrzebne jest realizowanie
programu reintegracyjnego przez PS
zatrudniajgcy min 10 0séb (nie ma zapisu o
10 osobach w trakcie reintegracji tylko
ogolnie zatrudnionych w PS, z czego 30 %
to min 3 osoby, dla ktérych opracowywany
jest indywidualny plan). Dzialania
reintegracyjne powinny by¢ maksymalnie
dostosowane do reintegrowanej osoby,
tworzenie programu moze spowodowaé
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dostosowanie indywidualnego planu osoby
do catego programu co raczej nie powinno
mie¢ miejsca.

87. | Ogolnopolska Art. 7 ust. 1 -propozycja wprowadzenia obligatoryjnego | Przedsigbiorstwo spoteczne, dziatajace w | jw.
Rada Sieci OWES programu reintegracyjnego. celu, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1, w
- proponuj¢ by obowigzek jego posiadania | trybie okreSlonym przez statut, umowe
Witold Ekielski mialo kazde przedsigbiorstwo nie tylko | spotki Iub inny dokument o tym
takie co zatrudnia powyzej 10 os6b. charakterze, tworzy program
reintegracyjny,  ktory  okresla @ w
szczegolnosci:
88. | OWES Whprowadzony przepis spowoduje znaczne | ,,Przedsigbiorstwo spoteczne, dziatajace w | jw.
Dobra Robota wydtuzenie  uzyskania  statusu PS, | celu, 0 ktéorym mowa w art. 5 pkt I,
poprzedza¢ je bedzie obligatoryjna w | zatrudniajace powyzej 10 osob, w trybie
$wietle tego przepisu zmiana statutu. | okreSlonym przez decyzjg organu
Nalezy zmienic¢ akt ustrojowy na akt organu | zarzadzajacego, tworzy program
zarzadzajgcego. reintegracyjny [...]”
89. | OWESKLUCZ, W teorii stworzenie planu, ktéry okresla Uwaga uwzgledniona

Stowarzyszenie
Adelfi

wykaz kompetencji na danym stanowisku
czy dziatania podejmowane w celu
zwickszenia kompetencji jest wazny i
potrzebny, pod warunkiem, Zze beda go
tworzy¢ osoby majace odpowiednie ku
temu kompetencje oraz beda zapewnione
zasoby czasowe 1 finansowe niezbedne do
tego, by te plany czy programy stworzyc.
Projekt ustawy nie okresla kto odpowiada
za: a) przygotowanie danego planu w
organizacji, b) przeprowadzenie z kazdym
pracownikiem  odpowiednich  dziatan
stuzacych  poszerzaniu  przez  niego
kompetencji zawodowych i spotecznych. W
praktyce, w obliczu trudnosci z jakimi
mierzg si¢ organizacje zatrudniajace osoby
zagrozone wykluczeniem, tego typu
dokumenty traktowane sa jako papierologia,
ktéra  nalezy  "odfajkowac".  Samo
zdiagnozowanie kompetencji pracownika i
jego potrzeb jest pomocne, ale zeby realnie
komu$ pomoc nalezaloby przygotowaé

Katalog ustug wsparcia rozwoju ekonomii
spotecznej  zostanie uzupelniony o
dziatania w zakresie organizowania i
realizowania reintegracji pracownikow
przedsiebiorstw spotecznych. Ponadto w
ustawie nie bedzie regulacji dotyczacych
programow reintegracyjnych, a
indywidualne plany reintegracji beda
fakultatywne.
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konkretne dziatania i zagwarantowac srodki
na ich realizacj¢. By taki plan/program byt
skuteczny, potrzebne sg pienigdze na jego
realizacje (np. kursy specjalistyczne,
terapia, dodatkowa rehabilitacja, udziat w
zyciu spoteczno-kulturalnym) oraz nadzor
nad jego realizacja. To wymaga chociazby
"wykrojenia" z czasu pracy takiego
pracownika czasu na dziatania
reintegracyjne. Dodatkowo, powinna by¢ w
PS osoba, ktéra bedzie to nadzorowata, bo
przy 10 osobach gros czasu nalezy
poswieci¢ na ewaluacjg, zalatwianie
wsparcia itd. Konieczno$¢ tworzenia
indywidualnych planéw reintegracji oraz
programu reintegracji jest nadmiernym
obcigzeniem administracyjnym dla
przedsiebiorstwa  spotecznego.  Osoby
tworzace PS (bgdace kadra zarzadzajaca)
czesto same sa osobami wymagajacymi
reintegracji i nie posiadaja odpowiednich
kompetencji do sporzadzenia tego typu
planu, a w dodatku musza spehi¢ szereg
obowiazkéw cigzacych na pracodawcy
niezwigzanych stricte z dzialaniem w
sektorze ekonomii spolecznej (zapewnienie
badan lekarskich, szkolen BHP, zgtaszanie
pracownikéw do ZUS itp.). W domysle, w
jego tworzenie ma by¢ zaangazowany
pracownik podmiotu $wiadczacego ustugi
wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej,
jednak nie jest to jasne i moze by¢ uwazane
za zbytnie "wchodzenie" do podmiotu i
ingerowanie w jego dziatanie. rowniez nie
jest sprecyzowane, kto w PS ma dba¢ o
wypelnianie planéw/ programu, jak maja
by¢ te dokumenty skonstruowane i czy w
przypadku koniecznosci zaangazowania w
jego realizacje innych podmiotow(np.
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PCPS, MOPS) taki dokument begdzie te
instytucje obligowal do jakiegokolwiek
dziatania. Aby takie programy dawaty
przedsigbiorstwom spotecznym i
reintegrowanym  pracownikom  realng
warto$¢, to potrzebna jest wspolpraca
migdzysektorowa roznych instytucji oraz
wyzej opisane wsparcie finansowe na
realizacj¢ konkretnych ustug, dziatan,
narzedzi.

90.

OWES Leszno

Art. 7

Dodatkowy obowiazek wprowadzenia i
monitorowania indywidualnych programow
reintegracyjnych ~w  przypadku, gdy
przedsigbiorstwa  spoleczne  zatrudniaja
jedynie 10 osob bedzie bardzo obcigzajaca
dla przedsigbiorstwa zaréwno w kontekscie
czasu jak i kosztow przedsiebiorstwa.
Kadra zarzadzajagca bardzo czesto nie
posiada odpowiednich kwalifikacji jak i
umiejetnosci do sporzadzenia programow
reintegracyjnych pracownikéw. Obowiazek
ten spowoduje konieczno$¢ zatrudnienia/
zlecenia wykonania takiego dziatania
dodatkowej, wykwalifikowanej osobie, co
spowoduje zwiekszenie kosztow
funkcjonowania a takze utworzenie nowego
miejsca pracy dla osoby, ktora bedzie
monitorowata postep planow.

Obserwujac  rozwoj przedsigbiorstw
spotecznych  na  terenie  subregionu
leszczyfhskiego zauwazy¢ mozna, ze
znaczna wigkszo$¢ zatrudniajaca okoto 10
pracownikéw funkcjonuje z miesigca na
miesigc  nie  posiadajagc  mozliwosci
poniesienia dodatkowych kosztow.
Przedsicbiorstwa spoteczne dziatajace w
celu reintegracji zawodowej i spotecznej
beda musialy wypracowaé znacznie wigcej
zyskow, z ktorych bedzie mozna

Sugerujemy usuniecie art 7 pkt 1 lub, w
przypadku pozostawienia:

Sugerujemy wprowadzenie dodatkowego
wsparcia ~w  zakresie  tworzenia
programow reintegracyjnych w postaci
dofinansowania dla przedsigbiorstw, ktore
beda  musialy  sporzadza¢c  plany
reintegracyjne.

Wsparcie takie mogtoby by¢
wykorzystywane przez PS na zatrudnienie
pracownika, ktory bedzie miat piecze nad
tworzeniem i realizacjs = planéw
reintegracyjnych i/lub bezposrednio na
dziatania, ktore zostaly wskazane w planie
reintegracyjnym (jak wsparcie
psychologiczne, prawne, szkoleniowe czy
inne)

Sugerujemy réwniez, aby art. 7 nabrat
nastepujacego brzmienia:

1. Przedsigbiorstwo spoleczne, dzialajgce
w celu, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1,
zatrudniajgce powyzej 20 osob, w trybie
okreslonym przez statut, umowe spotki lub
inny dokument o tym charakterze, tworzy
program reintegracyjny, ktory okresla w
szczegolnosci (...)

Uwaga uwzgledniona
Zrezygnowano z regulowania kwestii
dotyczacych programu reintegracyjnego.
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sfinansowa¢ dziatania reintegracyjne o
charakterze spotecznym i1 zawodowym.
Majac jednak na uwadze charakterystyke
takich przedsigbiorstw podkresli¢ nalezy
fakt, ze zatrudnieni z jakiego$ powodu sg
oddaleni od otwartego rynku pracy, a ich
niedostosowanie przektada si¢ na mniejsza
wydajnos¢ w pracy, co w skutkach
prowadzi do wypracowywania mniejszych
zyskow.

Przedsi¢biorstwa zatrudniajace do 20 osob
charakteryzujg si¢ rowniez tym, ze nie ma w
nich wydzielonych 0s6b zajmujacych sig
zarzadzaniem kadrami a zarzad pracuje na
rowni z pozostatymi pracownikami.
Wprowadzajac obowigzek sporzadzania
planow reintegracyjnych dla
przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej
10 0sob pojawia si¢ duze
prawdopodobienstwo zwalniania
pracownikow aby by¢ ponizej ustalonego
limituy, co mija si¢ 2z zatozeniami
przedsigbiorstwa spotecznego.

91. | Komitet Art. 7 ust.1 Rozwazenie kwestii czy PS bedzie Uwaga nieuwzgledniona
Akredytacyjny odpowiedzialne za reintegracj¢ spoteczng i Jednym z zasadniczych celow
zawodowg osoby z katalogu, przedsigbiorca funkcjonowania przedsigbiorstwa
spoteczny nie powinien by¢ terapeuts, sam spotecznego jest reintegracja
fakt zatrudnienia powinien wplywaé na pracownikow zagrozonych wykluczeniem
rehabilitacje danej osoby. PS nie jest spotecznym. Analogiczny mechanizm
zakladem aktywnosci zawodowej czy funkcjonuje w spotdzielniach socjalnych.
warsztatami terapii zajeciowe;. Przedsigbiorstwa spoteczne bgda mogly
skorzysta¢ ze wsparcia §wiadczonego w
ramach ustlug  wspierania  rozwoju

ekonomii spoteczne;.
92. | SZOWES Art. 7 ust.1 Sformutowanie ,, inny dokument o tym | Zmiana na: inny dokument, w oparciu 0 | Uwaga nieuwzgledniona

charakterze” jest zbyt ogdlne i wymaga
uscislenia w tym artykule i pozostatych,

gdzie wystepuje.

ktory dziata przedsigbiorstwo spoteczne

Zrezygnowano z regulowania kwestii
dotyczacych programu reintegracyjnego.
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93. | OFOP, Art. 7ust. 1 pkt. 4 | Czy kompetencje kluczowe majg zostac Uwaga nieuwzgledniona
przepisane z rozporzadzenia Parlamentu Zrezygnowano z regulowania kwestii
FUNDACJA Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia dotyczacych programu reintegracyjnego
TRZECI.ORG 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cale zycie
(2006/962/WE) (Dz. Urz. UE L 394 z
30.12.2006)
94. | OWES Art. 7 ust. 2 Zbedny dodatkowy obowiazek. | Usunigcie przepisu. Uwaga uwzgledniona
Dobra Robota Wykazywanie kluczowych kompetencji Zrezygnowano z regulowania kwestii
moze  nastgpi¢ W  inny  sposob. dotyczacych programu reintegracyjnego
Wprowadzenie odestania do aktu o
charakterze niewigzacym (art. 288 akapit 5
TFUE) jest watpliwe w  $wietle
konstytucyjnej hierarchii Zzrodet prawa (zwt.
art. 91 Konstytucji RP), nadto spowoduje
m.in. koniecznos¢ kazdorazowej
nowelizacji ustawy w razie zmian.
95. | OWES KLUCZ, Art.7i8 Mamy ogdlng uwage do stosowanego | Proponujemy, aby nazywaé te Uwaga nieuwzgledniona
Swi(; tokrzyski nazewpictwa, ktére; moze stygmatyzowac i indywidualpe plany j'flko »indywidualny Reintegracja zawodowa 1 spoteczna je_st
OWES sprawia¢ wrazenie, ze kto§ wymaga | plan rozwoju pracownika”. jedng z kluczowych funkcji PS, utrzymanie
reintegracji, wiec jest gorszy. przyjetej terminologii jest niezbedne ze
wzgledu na konieczno§¢ zachowania
spojnosci 1 zrozumienia  przepisow,
dodatkowo pojecia te zostaty w projekcie
ustawy zdefiniowane i nie posiadaja
znaczenia stygmatyzujacego.
| 96. Zwiazek Art. 8 Programy  reintegracyjne wymagaja Uwaga uwzgledniona
Lustracyjny naktadéw finansowych — winny si¢ znalez¢ Plany reintegracyjne beda miaty charakter
Spoldzielni, wyodrebnione srodki lub wiaczenie PZS w fakultatywny, a konieczno$¢ ich realizacji
OZRSS realizacje tych programéw. bedzie powigzana z ubieganiem si¢ o Srodki

Stowarzyszenie Na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych,
Spoéldzielnia
Socjalna
Horyzonty,

Stowarzyszenie
Wsparcie

Wprowadzenie  fakultatywnosci  planu
reintegracyjnego, ale jednoczesnie
wprowadzenie dodatkowych korzysci dla
tych, ktérzy plan realizujg

publiczne na zatrudnienie konkretnych osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Plan bedzie realizowany co najmniej przez
okres, na ktory zostaly przyznane ww.
srodki. Okres realizacji powyzszego planu
nie bedzie bezposrednio powigzany z
uzyskaniem statusu PS.

Jednoczesnie reintegracja w PS wspierana
bedzie posrednio dzigki instrumentom
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Spoleczne ,,Ja-Ty-
My”’
Stowarzyszenie
Adelfi,

Fundacja Barka

umozliwiajacym sfinansowanie kosztow
pracy i wynagrodzenia dla pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(pozostawiajac do dyspozycji PS wigcej
srodkow, ktore mozna begdzie przeznaczyé
na reintegracj¢), a takze bezposrednio,
przez ushugi wsparcia rozwoju ekonomii
spotecznej, czy tez mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia w ramach programow
resortowych.

97.

Witold Ekielski

Art. 8 ust. 1

Dos$wiadczenia z podmiotoéw
reintegracyjnych pokazuja, ze osoby po
zakrgcie zyciowym wymagajag pomocy w
pieciu obszarach:

1.

Zdobycia wiedzy, umiejetnosci,
doswiadczenia zawodowego i na tym si¢
powinna koncentrowa¢ reintegracja
zawodowa.

Spotecznym w  ktorym chodzi o
odbudowanie wigzi rodzinnych i nabycie
umiejetnosci niezbgdnych do petnienia
rol spotecznych i tym si¢ zajmuje
reintegracja spoteczna

Zdrowotnym, w ktorym chodzi o
podreperowanie zdrowia np. u o0sob
wychodzacych z natogdw, bezdomnosci
itp.  lub w  przypadku  0sob
niepelnosprawnych rehabilitacje
zdrowotng — to pierwszy z obszarow
readaptacji

Socjalno-bytowym, w ktérym chodzi o
to by osoba, ktérej pomagamy miata
zapewniony dach nad gtowsa, jedzenie i
picie

Psychologicznym, w ktorym chodzi o
pomoc umozliwiajacg przepracowanie
zaburzeh  osobowosci 1 poprawe
samooceny

Przedsigbiorstwo spoteczne, w stosunku
do kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, realizuje
przez okres od 6 do 36 m-cy, opracowany
przy aktywnym jej  uczestnictwie,
indywidualny plan reintegracyjny, majacy
na celu:

1. Zdobycie wiedzy, umiejetnosci i
doswiadczenia zawodowego w ramach
dziatan realizowanych jako
reintegracja zawodowa.

2. Odbudowanie wigzi rodzinnych i
nabycie umieje¢tnosci niezbednych do
pelnienia rél spolecznych w ramach
dziatan realizowanych jako
reintegracja spoteczna.

3. Poprawe stanu zdrowia lub w
przypadku os6b niepelnosprawnych
rehabilitacje zdrowotna.

4. Zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych.

5. Wsparcie psychologiczne prowadzace
do  poprawy  samooceny  lub
zniwelowania ~ wplywu  zaburzen
osobowosci na codzienne zycie tej
osoby.

Uwaga nieuwzgledniona

Katalog 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym ujety w ustawie jest szeroki.
Ponadto indywidualna sytuacja 0sob
reintegrowanych w PS moze by¢ bardzo
roznorodna. Z tego wzgledu uzasadnione
jest pozostawienie zapisow dot. planu
reintegracyjnego na odpowiednim
poziomie ogolnosci, tak aby mozliwe bylo
dopasowanie dziatan realizowanych w PS
do konkretnych potrzeb pracownika.
Jednoczesnie reintegracje w PS nalezy
rozpatrywac rowniez w kontekscie dziatan
innych podmiotoéw i instytucji, ktére moga
udzielaé wsparcia osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym. Zakres
wsparcia w PS powinien tez uwzgledniac
skale dziatania i mozliwos$ci organizacyjne
i finansowe tych podmiotow.
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Obecne brzmienie opiera si¢ na 15
letnich definicjach reintegracji
zawodowej i spolecznej, ktore nie dosé¢
dobrze ukazuja te pig¢ sfer choc
oczywiscie nie zakazujg ich
prowadzenia. Wyszczegdlnienie tych
pig¢ sfer zmusi kazdego do refleksji nad
tymi pigcioma sprawami.

98.

OFOP,

FUNDACJA
TRZECI.ORG

Art. 8

Jak rozumiany jest plan reintegracyjny? Czy
ma on miec jaki$ konkretny ksztatt? Kto ma
go tworzy¢, kto wprowadzac, jak ma by¢
monitorowany?

Uszczegotowienie wprowadzone jest dla
podmiotéw zatrudniajagcych powyzej 10
0sob, natomiast w przypadku pozostatych
podmiotéw brak konkretnego odniesienia
do ksztattu programu.

Wyjasnienie

Plany reintegracyjne beda miaty charakter
fakultatywny, a koniecznos$¢ ich realizacji
bedzie $cisle powigzana z ubieganiem si¢ o
srodki  publiczne na  zatrudnienie
konkretnych 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Plan bedzie
realizowany co najmniej przez okres, na
ktory zostaty przyznane ww. §rodki. Okres
realizacji powyzszego planu nie bedzie
bezposrednio powigzany z uzyskaniem
statusu PS.

Jednoczesnie reintegracja w PS wspierana
bedzie posrednio dzigki instrumentom
umozliwiajacym sfinansowanie kosztow
pracy i wynagrodzenia dla pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
(pozostawiajac do dyspozycji PS wiecej
srodkow, ktore mozna bedzie przeznaczyc
na reintegracj¢), a takze bezposrednio,
przez ustugi wsparcia rozwoju ekonomii
spolecznej, czy tez mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia w ramach programow
resortowych.  Za  realizacj¢  planu
odpowiada¢ bedzie PS.

99.

Witold Ekielski

Art. 8 ust. 2

Artykul ten mowi, ze readaptacja moga byé
objeci wylacznie osoby wychodzace z
zakladow karnych i osoby opuszczajace
zaklady  poprawcze. Problemy z
zabezpieczeniem potrzeb socjalno-
bytowych moga mie¢ samotne matki a

skresli¢

Wyjas$nienie
Readaptacja nie bedzie zdefiniowana w
ustawie.
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problemy zdrowotne moga mie¢ osoby po
natogach i wychodzace z bezdomnosci

100.

Witold Ekielski

Art. 8 ust. 2

Artykut ten mowi, ze readaptacjag moga by¢
objeci wylacznie osoby wychodzace z
zakladow karnych i osoby opuszczajace
zaklady  poprawcze. Problemy z
zabezpieczeniem potrzeb socjalno-
bytowych moga mie¢ samotne matki a
problemy zdrowotne mogg mie¢ osoby po
natogach i wychodzace z bezdomnosci

skresli¢

Wyjas$nienie
Readaptacja nie bedzie zdefiniowana w
ustawie.

101.

OZRSS,

Stowarzyszenie Na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych

po Art. 8

Okreslenie sposobu wspierania dziatan
reintegracyjnych ze s$rodkéw Funduszu
Pracy. Ponadto okreslenie roli podmiotow
realizujagcych ~ ustugi  wsparcia ~ we
wspieraniu PS w realizacji dziatan
reintegracyjnych, jak rowniez stazy
zawodowych uczestnikow WTZ, CIS i
KIS.

po Art. 8 dodaje si¢ nowy art. 8a:

Art. 8a. 1. Realizacja indywidualnego
programu reintegracyjnego finansowana
jest ze srodkow funduszu
reintegracyjnego przedsigbiorstwa
spolecznego, z tym, ze czgs¢ kosztow w
zakresie reintegracji zawodowej,
wspierana jest ze S$rodkow Funduszu
Pracy, o ktorym mowa w przepisach o
promacji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, przez samorzad wojewddztwa.
Dziatania te moga zosta¢ wsparte ze

srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

2. Planowanie i realizacja programu
reintegracyjnego, pomoc
przedsigbiorstwu ~ w  przygotowaniu

indywidualnego planu reintegracyjnego

jest wspierane przez doradce ds.
reintegracji finansowanego przez
podmioty realizujace wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej, o

ktorych mowa w art. 63.

3. Na podstawie odrebnych przepisow w
przedsigbiorstwie spotecznym moga by¢
realizowane praktyki zawodowe dla
uczestnikow Centrow Integracji
Spotecznej, Klubéw Integracji Spoteczne;j
oraz Warsztatow Terapii Zajeciowej. W

Uwaga czesciowo uwzgledniona
Reintegracja w PS wspierana bedzie
posrednio dzigki instrumentom
umozliwiajacym sfinansowanie kosztow
pracy i wynagrodzenia dla pracownikow
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
(pozostawiajac do dyspozycji PS wiecej
srodkow, ktore mozna begdzie przeznaczyé
na reintegracj¢), a takze bezposrednio,
przez ustugi wsparcia podmiotow ekonomii
spolecznej, czy tez mozliwo$¢ skorzystania
ze wsparcia w ramach programow
resortowych.




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

przypadku  zatrudnienia  uczestnika
praktyk zawodowych na nas nieokreslony,
przedsigbiorstwo spoleczne otrzymuje
premi¢ ze srodkow Funduszu Pracy w
wysokosci 400% przecigtnego
wynagrodzenia.

4. Samorzad wojewodztwa na podstawie
umowy z przedsigbiorstwem spotecznym
refunduje 90% kosztow ustug reintegracji
zawodowej do wysokoSci przecigtnego
wynagrodzenia na osob¢ uprawniong
rocznie, za$ w przypadku oséb, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 4 lit. d, e, i, k do
wysokosci 200% przecigtnego
wynagrodzenia.

102. | OWES Art.8i9 - Nieuzasadnione ograniczenie do 3 lat w | Np. ,Minister wilasciwy do spraw | Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Dobra Robota odniesieniu do indywidualnych potrzeb | zabezpieczenia  spotecznego  wydaje | Rezygnuje sie z 36 miesigcznego okresu
osob wspieranych, ktore moga wystapi¢ w | rozporzadzenie, w  ktorym okreSla | realizacji planu reintegracyjnego. Plan

Ogélnopolska tym okresie. wzor/warunki  indywidualnego planu | begdzie realizowany przez okres nie krotszy

Rada Sieci OWES - Konieczno$é¢ opracowania | reintegracji, indywidualnego  planu | niz okres, na jaki zostal udzielony ten
~indywidualnego planu rozwoju” w | rozwoju oraz programu reintegracji, | instrument wsparcia, lub okres
odniesieniu do osob, ktore zostaty wiaczone | kierujac si¢ wymaganiami, o ktorych | wymaganego zatrudnienia danej osoby.
i nie sa w wyniku reintegracji osobami | mowa w art. 7 ust. 1 (...), majac na | Zrezygnowano takze z mozliwosci
podlegajacymi  IPR-owi, natomiast z | wzgledzie zapewnienie indywidualnych | przedtuzenia planu przez wojewode.
powodzeniem moga tworzy¢ PES, PS i | potrzeb osob zagrozonych wykluczeniem
wlaczac si¢ w jego prace. spolecznym”.
Nalezy doda¢ jednostki redakcyjne z
przepisami upowazniajgcymi ministra do
wydania rozporzadzenia, w ktorym zostang
okreslone elementy IPR oraz programu
reintegracji.
- okres 36 miesi¢cy realizacji planu
reintegracyjnego nie uwzglednia potrzeb
0s0b znacznie wykluczonych.

103. Art. 9 Proponujemy przeformutowanie zapisow | W art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie: jw.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych,

dotyczacych oceny planu
reintegracyjnego, umozliwiajac
zwigkszenie 1 spojnos¢  wspoltpracy
pomiedzy wojewoda a samorzadem

2. Kontynuacjg¢ realizacji indywidualnego
planu reintegracyjnego akceptuje
wojewoda w trybie, o ktérym mowa w art.
122a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
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Biuro Partycypacji
Spolecznej,

Urzad Miasta
Lublin,

Mazowiecki
OWES Leszno,
Stowarzyszenie
Wsparcie

Spoleczne ,,Ja-Ty-
My”

wojewodztwa.

Niezrozumiata jest intencja milczacej
zgody na kontynuacj¢ indywidualnego
planu reintegracyjnego.

Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735), na podstawie
wniosku regionalnego osrodka polityki
spotecznej, ktory bierze pod uwage w
szczegolnosci:

1) przedstawiong przez przedsigbiorstwo
spoteczne informacj¢ na temat rodzaju
dziatan z zakresu reintegracji zawodowe;j i
spotecznej zrealizowanych wobec osoby
zagrozonej wykluczeniem spolecznym
wraz z oceng wpltywu tych dziatan na
realizacje indywidualnego planu
reintegracyjnego;

2) opini¢ podmiotu $wiadczacego ushugi
wsparcia dla podmiotow ekonomii
spotecznej, o ktérych mowa w art. 52 ust.
3;

104.

Wielkopolska Niepokojacym wydajg si¢ rozwigzania Uwaga nieuwzgledniona
Rada dotyczace sposobow powotywania, Decyzja o podjeciu dziatania w formule PS
Koordynacyjna dziatania oraz kontroli PS-ow. Wskazuja naleze¢ bedzie do osdb tworzacych 1
Zwiazek one na mozliwe ,,upanstwowienie” systemu dziatajacych w pod.miotach ekonomii
Organizacji ekonomii spoteczne;j. spolec_znej. Przyzna_nle Sta}tusu PS W
Pozarzadowych, oparciu 0 decyzje | vy01ewody stt
. rozwigzaniem analogicznym 0
\?Vzgli255n§ntrum funkcjonujacego w przypadku ZPCh, ZAZ,
Inicjatyw CIS i KIS. Jednoczes’nie’ przyznawgnie
Pozarzadowych okreslonego  statusu  nie  ogranicza
‘ ’ mozliwosci zrzeszania si¢ czy decydowania
Fundacja o kierunku dziatalno$ci podobnie jak ma to
»Merkury” miejsce np. w przypadku OPP.
105. OZRSS, Art. 11 Nastapi natozenie si¢ obowigzkéw dot. | art. 11 dodaje si¢ ust. 7: Uwaga uwzgledniona
Stowarzyszenie Na organow i form konsultacyjno-doradczych | Przepisy ust. 1 -6 nienaruszaja przepisow | Rozwigzania w zakresie konsultowania
rzecz Spéldzielni (art. 7a ustawy o spéidzielniach | o konsultacjach z pracownikami w | dziatan z pracownikami w spoétdzielniach
Socjalnych, socjalnych). ustawie z dnia z dnia 27 kwietnia 2006 r. | socjalnych i przedsigbiorstwach
OWES Dobra Zapis eliminujac kolizje przepiséw ustawy | o spotdzielniach socjalnych. spotecznych zostang ujednolicone.
Robota o ckonomii spotecznej 1 ustawy o
spotdzielniach socjalnych.
106. | Stowarzyszenie Art.11 PS .....posiada organ | Ustawa 0 spoldzielniach socjalnych | jw.

WAMA COOP

konsultacyjno-doradczy

okresla, kto sprawuje funkcje kontrolne i
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Olsztyn

doradcze — kazdy cztonek ma jeden glos,
w przypadku braku Rady Nadzorczej (do
15 czlonkéw) — nadzorem zajmuje si¢
Walne Zebranie, art. 7a naklada
obowigzek  organizowania  spotkan
konsultacyjnych. W  jakim skladzie
powota¢ organ konsultacyjno-doradczy w
spotdzielni 5 osobowe;j.

107.

FUNDACJA
TRZECI.ORG

Art. 11

Utworzenie organu konsultacyjno-
doradczego to dobry krok w kierunku
upowszechniania zarzadzania
demokratycznego, jednak istnieje ryzyko,
ze narzucenie takiego obowigzku przez
ustawe sprawi, ze bedzie on realizowany
tylko na papierze.

Sugestia wprowadzenia do zapisow réwniez
obowiazku czlonkostwa w tym organie
przedstawiciela zarzadu.

Uwaga nieuwzgledniona
Kompetencje  organu  konsultacyjno-
doradczego ~ wzorowane  byly na
rozwigzaniach funkcjonujacych W
spotdzielniach socjalnych.

108.

OWES
Dobra Robota

Powotlane ‘"zastrzezenie" nie wyjasnia
modyfikacji normy zawartej w tym
przepisie, np. czy oznacza to, Ze po
przekroczeniu liczby 50 pracownikow, PS
tworzy rade pracownikow sktadajaca sie z
0s6b wylonionych w trybie cyt. ustawy?
(rada pracownikow nie jest organem
podmiotu, w ktérym powstata, lecz raczej
»organem samorzadu zawodowego”), nadto
nieformalne grupy czy zespoly
konsultacyjno-doradcze, rady, komitety
moga powstawac np. przy zarzadzie, przy
radzie nadzorczej, przy zgromadzeniu
wspOlnikow, czego przepisy  nie
zabraniaja).

Usuna¢ zastrzezenie.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy ustawy nie naruszaja zasad
wspotpracy pracodawcy z pracownikami,
okreslonych w odrebnych przepisach.

109.

Wielkopolska
Rada
Koordynacyjna
Zwiazek

Art. 11 ust. 4

Narzucanie kadencyjnosci organdw w
sktad, ktérych maja wchodzi¢ pracownicy
jest sprzeczne w wolnoscig podmiotu do
autonomicznego ksztaltowania struktury
zatrudnienia. Woprowadzanie zasad
demokratycznego i partycypacyjnego

Uwaga nieuwzgledniona

Ustawa nie przesadza ani kwestii dtugos$ci
kadencji ani mozliwosci bycia czlonkiem
organu wigcej niz jedna kadencje. Kwestie
te beda przedmiotem decyzji PES.
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Organizacji
Pozarzadowych,

Opolskie Centrum

zarzadzania przedsigbiorstwem spotecznym
powinno odbywa¢ si¢ Ww oparciu o
regulaminy wewngtrzne uchwalane przez
wladze podmiotow, a nie regulowane

W_sp_leranla ustawowo, generujgc dodatkowe koszty
Inicjatyw
Pozarzadowych,
Fundacja
»Merkury”
110. | OWES Art. 11 ust. 4 Warto rozwazyé, czy nie wymagaja Uwaga czesciowo uwzgledniona
Dobra Robota nowelizacji ustawy regulujace  ustroj W spétkach non-profit funkcje organu
poszczegolnych  form os6b  prawnych, konsultacyjnego  pemi¢  bedzie rada
poprzez  wprowadzenie  dodatkowego nadzorcza.
organu, ktory powstanie w strukturze tych
0S6b na mocy statutu (zgodnie z jedna
interpretacji teorii organow, w mysl ktorej
k.s.h. przewiduje dla spotek kapitatowych
zamknigety katalog organow).
111. | oFop, Art. 11 ust. 5 Spotka, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 Wyjasnienie
FUNDACJA ust‘awy z .dnia 24 kWietni.a 2003 r. o Ten obowigzek QOtyczyé bedzie wszystkich
TRZECIL.ORG dziatalnosci pozytku publicznego i o PS, w ktérych nie ma organu o podobnych
' wolontariacie, w celu uzyskania statusu lub wigkszych kompetencjach, w ktorym
przedsigbiorstwa  spotecznego, tworzy reprezentowani sa pracownicy. W spotkach
organ, o ktérym mowa w ust. 1. role tego organu peli¢ bedzie rada
Czy inne nie musza tworzy¢ tego organu? nadzorcza.
112. | Waldemar Zbik Art. 11 ust. 6 Zasadnym wydaje si¢ rezygnacja z | Przedsigbiorstwo spoteczne nie powotuje | Uwaga uwzgledniona

obowiazku powotania organu
konsultacyjnego w przypadku, w ktérym co
najmniej polowa pracownikow PS jest
jednoczesnie cztonkiem / wspdlnikiem PS.
W takim przypadku biora udziat w
podejmowaniu  decyzji wihasnie przez
uczestnictwo w  obradach  organu
stanowigcego PS (walne zebranie —w
stowarzyszeniu, walne zgromadzenie w
spotdzielni socjalne;j, zgromadzenie
wspolnikow  w  spdélce z o0.0.). Przy
aktualnych zapisach, jesli PS zatrudnia 4

organu, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli
wigkszo$¢ osob zatrudnionych w tym
przedsigbiorstwie wchodzi w sktad organu
posiadajacego co najmniej kompetencje, o
ktoérych mowa w ust. 3, w szczegdlnosci
walnego zgromadzenia. Organu, o ktérym
mowa w ust. 1 nie powoluje si¢ rowniez w
przypadku spotdzielni socjalnej
zobowigzanej do organizowania
konsultacji z pracownikami zgodnie z art.
7a ustawy o spoldzielniach socjalnych.

Organ  konsultacyjny  nie  bedzie
powotywany w podmiotach, w ktorych
istnieje juz organ o podobnych lub
szerszych kompetencjach. Ponadto
rozwigzania w zakresie konsultowania
dziatan z pracownikami w spoétdzielniach
socjalnych i przedsigbiorstwach
spolecznych zostang ujednolicone.




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

pracownikéw, z czego 3 beda stanowili
czlonkowie, PS bedzie musial powotaé
organ konsultacyjny. Wydaje si¢ to
przerostem formy nad trescig.

Poza tym proponujg, by obowigzku
powotania rady konsultacyjnej nie byto
rowniez w przypadku spoldzielni socjalne;j,
w ktorej obowigzkowe sg konsultacje z
pracownikami (w mysl art. 7a ust. 1 ustawy
o spoldzielniach  socjalnych).  Przy
aktualnych zapisach moze dojs¢ do
dublowania obowiazkéw o podobnym
charakterze — tzn. niektére spoldzielnie
socjalne bedace PS beda musiaty powotac
organ konsultacyjny (w mysl projektu
ustawy) oraz organizowa¢ konsultacje z
pracownikami (w mysl ustawy o
spotdzielniach socjalnych). Alternatywnie
mozna wylaczy¢ obowigzek konsultacji w
przypadku powotania organu
konsultacyjnego.

113. | OWES Art. 11 ust. 6 Postuluje si¢ doprecyzowanie pojg¢ w | ,(...) w spolce - “zgromadzenie | Wyjasnienie
Dobra Robota ostatnim zdaniu badz przez okreSlenie | wspolnikow", "walne zgromadzenie | Przepis regulujacy kwestie  organu
wspolnej, jednolitej kompetencji albo cechy | akcjonariuszy" konsultacyjnego zostat zmieniony.
(np. ,,organu bedacego najwyzsza wladzg”) | w spotdzielni - "walne zgromadzenie
albo w sposob jak w uwagach. cztonkow"
w stowarzyszeniu "walne zebranie
cztonkow"
w fundacji - "zarzad"
w innych podmiotach - "wspolnikéw"
(...)".
114. | Biuro Partycypacji | Art. 11 ust. 6 Regulacja ma na celu wlaczenie w | Proponuje usuniecie tego punktu. jw.

Spolecznej, Urzad
Miasta Lublin

zarzadzanie przedsi¢biorstwem
spotecznym  (PS) o0s6b w  nim
zatrudnionych. Wylaczenie z obowiazku
powotania organu konsultacyjno-
doradczego PS np. stowarzyszen o ile
cztonkowie takiego stowarzyszenia sa
zatrudnieni w organizacji jest
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nieprecyzyjne. Czy w takim wypadku
wystarczy, ze organizacja wsrod wielu
0sob zatrudnionych ma jedng, ktora
jednoczesnie jest jej cztonkiem badz
cztonkinig?

115.

SZOWES,
OFOP,

FUNDACJA
TRZECI.ORG

Art. 12

Niespojnie z innymi czgsciami ustawy
pojawia si¢ pojecie przedsigbiorcy i
pracownika. Pojgcia nie zostaty
zdefiniowane w stowniku i nie pojawiaty
si¢ wezesniej.

Uwaga uwzgledniona

116.

OWES
Dobra Robota,

Biuro Partycypacji
Spolecznej, Urzad
Miasta Lublin

Art. 12

Nieuzasadnione rozszerzenie ograniczen w
odniesieniu do powigzan, w stosunku do
statusu OPP, ktore to ograniczenia powinny
by¢ ew. zawezone do wydatkowania
srodkow publicznych (co powinno réowniez
obowigzywa¢ jednostki sektora finansow
publicznych).

Usunigcie przepisu lub zastosowanie
odestania do udpp.

Uwaga nieuwzgledniona

Rozwigzania te stuzg zabezpieczeniu
trwatoSci przedsigbiorstwa oraz
zachowaniu odpowiedniej przejrzystosci
finansowej.

117.

OWES Leszno

Art. 12

Majac na uwadze ide¢ tworzenia
przedsigbiorstwa spotecznego, w
szczegolnosci o charakterze
reintegracyjnym niezrozumialy jest zapis
stanowigcy zakaz udzielania pozyczek
pracownikom przedsigbiorstwa. Wsparcie
pracownikoéw w problemach zyciowych jest
wpisane w koncepcje funkcjonowania
przedsigbiorstwa spotecznego.
Pozostawienie zapisu w taki sposob
uniemozliwia wsparcia pracownikow w
formie  finansowej w  przypadku
wystapienia sytuacji losowe;j.

Rekomendujemy usuniecie z artykutu 12
pkt 1 zapisu ograniczajacego mozliwosé
udzielania pozyczki pracownikom.

jw.

118.

RARR S.A

Art. 12

Nie zrozumialym jest brak mozliwosci
tworzenia funduszu pozyczkowego dla
pracownikow. Jesli Zarzad PS ma zadbac o
odpowiedni rozwdj swoich pracownikow i

prowadzi¢ dzialania  wspierajace to
dlaczego nie moze pomagaé¢ im
finansowo? Wiadomym  jest, ze

wykluczenie spoteczne moze wigzac si¢ z

Proponuje si¢ usunigcie zapisow z ustawy.

jw.
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roznymi sytuacjami, ktéore wymagaja
wsparcia finansowego.

119. | OFOP, Art. 12 pkt 2 Zapis niespojny z Ustawg o dziatalnoSci Uwaga nieuwzgledniona
FUNDACJA pozytku publicznego i o wolontariacie. - Rozwigzanie takie wynika z potrzeby
TRZECI.ORG Art. 20 ust. 1 pkt. 6), a) Ustawa o ekonomii zabezpieczenia  mozliwosci  realizacji
spotecznej pozwala na wylgczenie z uwagi roznych form reintegracji, ktore moga
na prowadzong dzialalno$¢ pozytku oznacza¢ np. przekazanie odziezy lub
publicznego a UODPPioW nie dopuszcza innych rzeczy pracownikowi zagrozonemu
takiej mozliwosci. wykluczeniem spotecznym, o ile odbywa
si¢ to w ramach dziatalnosci pozytku
publicznego.
120. | Witold Ekielski Art. 13 Ten zapis jest ok jako uniwersalny dla obu | Proponuj¢ po ust. 1 w prowadzi¢ ust 2 a | Uwaga nieuwzgledniona
typow PS, jednak w tym brzmieniu pojawia | dotychczasowemu ustegpowi 2 nadaé | Z uwagi na  Korzystanie  przez
si¢ ryzyko, ze przedsigbiorstwa spoteczne | Kkolejny numer czyli 3. przedsiebiorstwo spoteczne z uprawnien
korzysta¢ beda =z dotacji OWES na | Proponuje wprowadzi¢ wust. 2 w | publicznoprawnych, w tym ze S$rodkow
stworzenie stanowisk pracy dla osob | brzmieniu: publicznych, ustawa musi ze statusem tym
zagrozonych wykluczeniem, bgda pdzniej | Przedsiebiorstwo spoleczne, dziatajace w | wiaza¢ rozsadne gospodarowanie mieniem
zysk traktowa¢ jako zrodto finansowania | celu, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1 zysk | 1 dochodem, jak réowniez przeciwdziataé
dzialalnoSci spotecznej niezwigzanej z | moze  przeznacza¢  wylacznie na | wykorzystywaniu publicznego charakteru
pomoca osobom zagrozonym, ktore | reintegracje spoteczng i zawodowsa, | statusu do celow prywatnych.
zatrudnia w PS. rozwoj przedsigbiorstwa lub | Polski model ekonomii spotecznej opiera
sfinansowanie straty z lat poprzednich | si¢ na prymacie misji spotecznej, na
przedsigbiorstwa spotecznego. realizacje, ktorej przeznaczony musi byc¢
zysk. Jednoczesnie takie ograniczenie
mozliwo$ci  gospodarowania  zyskiem
mogloby  negatywnie  wplynaé na
mozliwo$ci rozwojowe PS.
121. | OFORP, Art. 13 Pytanie czy punkt wlasciwie zdefiniowany Wyjasnienie
FUNDACJA w kontekscie katalogu PES i tego, ze moga Projekt zaklada, ze przedsigbiorstwo
TRZECI.ORG one prowadzi¢ inne formy dziatalnosci, niz spoleczne nie moze przeznaczy¢ zysku (w

dziatalno$¢  gospodarcza, ktoére moga
pozwala¢ na powstawanie zysku lub
nadwyzki bilansowej. Punkt w obecnym
ksztatcie odnosi si¢ tylko do dziatalnosci
gospodarczej.

przypadku spotek kapitatlowych,
stowarzyszen, fundacji) lub nadwyzki
bilansowej (w przypadku spoétdzielni) do
podzialu migdzy swoich czlonkow,
udziatowcow, akcjonariuszy i 0s6b w nim
zatrudnionych.

Ustawa reguluje takze sytuacje, w ktorych
status przedsiebiorstwa spotecznego uzyska
spotdzielnia pracy, spétdzielnia inwalidow
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lub spotdzielnia niewidomych. Podmioty te
zwolnione s3 z obowiazku wynikajacego z
art. 189 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz.
648), tj. przekazania czeSci wypracowanej
nadwyzki dla spotdzielcow.

Wprowadzone rozwigzanie w zakresie
gospodarowania zyskiem stuza
wzmacnianiu kondycji catego podmiotu
($rodki mogg by¢ przeznaczone na rozwoj
prowadzonej dziatalnosci ekonomicznej),
ale takze dajg mozliwo$¢ na zabezpieczenie
potrzeb pracownikow zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Jednocze$nie
rozwigzanie takie jest takze jednoznacznym
sygnatem wskazujacym, ze maksymalizacja
zyskow indywidualnych nie jest celem
funkcjonowania przedsigbiorstw
spolecznych, a podstawowe znaczenie ma
tu wywieranie pozytywnego oddziatywania
na pracownikow znajdujacych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej, spotecznos¢ lokalng lub
inwestowanie w rozwdj podmiotu.

122.

Stowarzyszenie
WAMA COOP
Olsztyn,

OWES KLUCZ

Art. 13

Art. 13 PS nie przeznacza zysku lub
nadwyzki bilansowej ...do podzialu
miedzy swoich cztonkow... zapis jest
niemotywacyjny i niezgodny z zapisami
ustawy o spotdzielniach socjalnych

W przypadku Spétdzielni Socjalnej zapis
Art. 13 jest niezgodne z zapisem, art. 10
Podzial 1 przeznaczenie nadwyzki
bilansowej, art. 11 tworzenie przez
spoldzielnie innych funduszy wtasnych —
ustawy o spotdzielniach socjalnych z
27.04.2006 r z p6z.zm.

Uwaga nieuwzgledniona

Spotdzielnia socjalna podejmujac decyzje o
ubieganiu si¢ o status PS, musi speié
warunki okreslone w projekcie ustawy.
Biorac pod uwage uprawnienia
publicznoprawne zwigzane z tym statusem,
projektodawca wprowadzit ograniczenie w
postaci zakazu przeznaczania nadwyzki
bilansowej do podziatu migdzy swoich
cztonkow i1 pracownikow.

Wprowadzone rozwigzanie, jak wskazano
wyzej, shuzy nie tylko wzmacnianiu
kondycji catego podmiotu, ale takze daje
mozliwo$¢ zabezpieczenia potrzeb
pracownikow zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Wprowadzone w ustawie
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ograniczenie dotyczace podziatu zysku
pokrywa sig, o do zakresu z mechanizmem
funkcjonujacym na gruncie ustawy o

spotdzielniach socjalnych, a A4
szczegolnosci w art. 10 ust. 2, na podstawie
ktorego  podziat nadwyzki  migdzy

spotdzielcow jest niedopuszczalny.

123. | OWES Art. 13 Okreslona czgs¢ zysku, w zakresie | Usunigcie catego przepisu art. 13, | Uwaga nieuwzgledniona
Dobra Robota niepochodzagcym ze $rodkow publicznych, | wzglednie okreslenie czesci zyskow | Wprowadzone rozwigzanie w zakresie
powinna moc byé wyptacana osobom | przeznaczanych zgodnie z ustawg na | gospodarowania zyskiem shuza
tworzacym i podejmujacym prace w PS. Co | okreslone cele, w tym na wyplaty (do | wzmacnianiu kondycji catego podmiotu
wiecej, taka wyptata dywidendy powinna | dalszej dyskus;ji). ($rodki moga by¢ przeznaczone na rozwoj
by¢ zwolniona z podatku. Zastapic¢ »udziatowiec” terminem | prowadzonej dzialalnosci ekonomicznej),
Pojecie ,,udziatowca”, ktore nie wystepuje | ,,wspolnik™. ale takze daja mozliwo$¢ na zabezpieczenie
w systemie prawa (potoczne). potrzeb pracownikow zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednoczes$nie
rozwigzanie takie jest takze jednoznacznym
sygnatem wskazujacym, ze maksymalizacja
zyskow indywidualnych nie jest celem
funkcjonowania przedsigbiorstw
spolecznych, a podstawowe znaczenie ma
tu wywieranie pozytywnego oddziatywania
na pracownikow znajdujacych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej, spotecznos¢ lokalng lub

inwestowanie w rozwdj podmiotu.
124, Art. 14 By nie mnozy¢ obowigzkéw | Postulujemy przeformulowanie catego | Uwaga nieuwzgledniona

Stowarzyszenie
Kujawsko-
Pomorski Osrodek
Wsparcia
Inicjatyw
Pozarzadowych
TLOK,

Biuro Partycypacji
Spolecznej, Urzad
Miasta Lublin,

OWES Dobra
Robota,

OWES Leszno,

sprawozdawczych proponujemy by do
wojewody PS  skladaly to samo
sprawozdanie, ktére przygotowuja w
ramach obecnych obowigzkow
sprawozdawczych.

Artykut  naklada na PS dodatkowe
obowiazki sprawozdawcze. Proponuj¢ aby
elementy sprawozdania, nie wystepujace w
sprawozdaniach OPP zostaly wlaczone do
ich zakresu, dla podmiotow, ktére maja
status PS.

artykutu 14, a w szczegdlnosci usunigcie
punktu 6. Minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego okresli, w
drodze rozporzgdzenia, wzor
sprawozdania merytorycznego, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz format i strukture
danych, uwzgledniajgc potrzebe
zgromadzenia informacji niezbednych do
oceny prawidlowosci realizacji przez
przedsiebiorstwo spoleczne jego celow
oraz spelniania  warunkow  statusu
przedsiebiorstwa spotecznego.

Zakres informacji ujetych w sprawozdaniu
ograniczony zostat do kwestii, ktore nie sa
ujete w innych sprawozdaniach. Jednak ze
wzgledu na zakres zbieranych danych i
ograniczone mozliwosci  wprowadzania
zmian do istniejacych formularzy i
systemow do ich obstugi, nie jest mozliwe
wykorzystanie istniejacych juz sprawozdan.
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Stowarzyszenie
Adelfi

Sprawozdanie  osobne powinno  by¢
obowigzkowe tylko dla PS, ktore nie
posiadajg statusu OPP.

Procedury dotyczace sprawozdawczoSci
wymagaja uproszczenia.

W $wietle liczby istniejacych obowigzkow
sprawozdawczych z pewno$cig istnieje
sposob na zautomatyzowanie wzajemnego
przekazywania sobie danych migdzy
organami ze sprawozdan juz powstajacych.

Proponujemy  wykorzystywanie  juz
istniejacych WZOrow sprawozdan
merytorycznych i finansowych, jakie
obowiazuja PS.

Proponujemy ujednolicenie z

obowigzujacym juz sprawozdaniem i
stworzenie jednej kompleksowej
sprawozdawczoS$ci (np. dodanie
dodatkowego punktu do sprawozdania
finansowego w informacji dodatkowej).

125.

OFOP

Art. 14

Sprawozdanie merytoryczne, o ktéorym
mowa w ust. 1, jest przekazywane przez
przedsigbiorstwo spoteczne do wojewody w
postaci elektronicznej. Brak informacji na
temat np. jawnosci i dostgpnosci dla osob
trzecich sprawozdan ztozonych przez PS.

Uwaga nieuwzgledniona

Sprawozdania przekazywane przez PS beda
zawieraly informacje, na podstawi, ktorych
mozliwe byloby zidentyfikowanie
tozsamosci os6b w trudnej sytuacji
zyciowej lub materialnej, zatrudnionych w
PS. Ewentualne udostepnianie
jednostkowych  sprawozdan rodzitoby
ryzyko naruszenia praw i wolnosci tych
0sob. Dlatego, majac na uwadze ochrong
tozsamosci pracownikow PS zatrudnionych
ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
publikowana bedzie tylko ogdélnodostepna
informacja 0 funkcjonowaniu
przedsigbiorstw spotecznych zawierajaca
dane zagregowane. Za wspomniang
publikacj¢ odpowiedzialne bedzie MRiPS.

126.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoldzielni
Socjalnych

Art. 14

Uproszczenie zasad sprawozdawczo$ci dla
przedsiebiorstw spotecznych, tak aby nie
tworzy¢  dodatkowych  niepotrzebnych
dokumentow.

Art. 14. 1. Przedsigbiorstwo spoteczne
przedktada wojewodzie bilans, rachunek
zyskow i strat oraz informacje¢ dodatkowa,
o ktorej] mowa w ustawie o
rachunkowosci, w  ktorej zawiera
szczegdtowe informacje o:

a) podjetych dziataniach dotyczacych
reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zatrudnionych;

b)  zatrudnieniu, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem wymogoéw, o ktorych

Uwaga uwzgledniona

Zakres informacji ujgtych w sprawozdaniu
ograniczony zostat do kwestii, ktore nie s
ujete w innych sprawozdaniach.
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mowa w art. 6 ust. 2, i realizacji
indywidualnego planu reintegracyjnego;
¢) zrealizowanych ustugach spotecznych.
2. Dokumenty finansowe, o ktorych mowa
w ust. 1 przekazuje si¢ wojewodzie w
terminach przewidzianych w ustawie o
rachunkowosci.

127.

RARR S.A

Art. 14

PS s3a zobowigzane do wykonywania
sprawozdan  finansowych, ktére sa
dostepne w KRS. Nie zrozumiate jest
wobec tego, aby te same dane bylty réwniez
przekazywane do  Wojewody. Nie
zrozumiate jest, dlaczego PS maja
sporzadza¢ kolejne sprawozdanie tylko z
dziatan reintegracyjnych. Nie wiadomo
czy to sprawozdanie ma by¢ (podobne jak
sprawozdanie finansowe) przyjmowane
przez odpowiedni organ np. Walne
Zgromadzenie Czlonkéw? Ponadto nie jest
zrozumiate, dlaczego akurat to Wojewoda
ma mie¢ w kompetencjach przyjmowanie i
weryfikowanie sktadanych sprawozdan, do
tej pory w  systemie  wsparcia
przedsigbiorstw spotecznych uczestniczyty
OWESy, ROPSy, Wojewodzkie Urzedy
Pracy, Urzedy Marszatkowskie. Czy
rzeczywiscie konieczne jest nadawanie
takich kompetencji nowym organom?

Proponuje si¢ usunigcie zapisow z ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na konieczno$¢ monitorowania
rozwoju  sektora i wykonywanie
koordynacyjnej  roli  przez  ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia socjalnego,
nie jest mozliwe catkowite zrezygnowanie
ze sprawozdawczosci PS.

Wojewoda jest odpowiednim organem do
realizacji  powyzszego  zadania. Po
pierwsze, to wojewoda jest organem
nadzoru nad PS. Ponadto, juz na gruncie
obowigzujacych od dawna przepisow
wojewoda decyduje o nadaniu lub
odebraniu statusu ZAZ, ZPCH. Wykonuje
takze  wzgledem  tych  podmiotow
uprawnienia nadzorcze i kontrolne.

128.

Fundacja na rzecz
Collegium
Polonicum

Art. 14

Proponowany w projekcie ustawy zakres
informacji przedstawianych w
sprawozdaniu merytorycznym jest zbyt
szeroki w stosunku do celu, w jakim ma by¢
on przygotowywany i sktadany. Celem jest
»potrzeba zgromadzenia informacji
niezbednych do oceny prawidtowosci
realizacji przez przedsi¢biorstwo spoleczne
jego celéw oraz spelniania warunkow
statusu  przedsi¢biorstwa  spotecznego”
zgodnie z art. 14 ust. 6 projektu ustawy. Nie

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Zakres sprawozdania zostal znaczaco
zredukowany, w tym o informacje, ktore
mozna pozyska¢ z innych  Zrdodet
administracyjnych.

Niedopetnienie, przez PS obowiazku
sprawozdawczego, spowoduje
odpowiednie dziatanie Wojewody, ktéry
wezwie ten podmiot do ztozenia lub
uzupelnienia sprawozdania.
Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku moze
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wiadomo, w jakim celu PS ma w
sprawozdaniu przedstawia¢ informacje o
»Korzystaniu z uprawnien” (to bardzo
szerokie i niedoprecyzowane w ustawie
okreslenie, zaleznie od formy prawnej PS
moga to byé rdézne uprawnienia) i
przeprowadzonych kontrolach. Ponadto
zakres proponowanych informacji pokrywa
si¢ czesciowo m.in. ze sprawozdaniami
merytorycznymi sktadanymi przez
fundacje, podmioty o statusie OPP czy
sprawozdaniami finansowymi.

Ustawa nie przewiduje réwniez zadnych
sankcji za nieztozenie takiego sprawozdania
jak roéwniez zlozenie sprawozdania po
terminie.

powodowa¢ podjecie decyzji o utracie
statusu PS.

129. | FUNDACJA Art. 14 ust. 1 Umozliwi¢ (fundacjom) sktadanie tylko Uwaga nieuwzgledniona
TRZECI.ORG jednego typu sprawozdania Zasady sprawozdawcze sa jednolite dla
merytorycznego (wzorem OPP). wszystkich PS i nie zaktadaja roznicowania
podmiotéw pod tym wzgledem.
130. | Biuro Partycypacji | Art. 14 pkt 2 Sporzadzone przez PS sprawozdania | Przedsigbiorstwo spoteczne przekazuje | Uwaga nieuwzgledniona

Spolecznej, Urzad
Miasta Lublin

powinny by¢, wzorem OPP, publikowane
na stronach PS

sprawozdanie merytoryczne, o ktorym
mowa w ust. 1, do wojewody whasciwego
ze wzgledu na siedzibg przedsigbiorstwa
spolecznego w terminie do dnia 15 lipca
roku nastepujacego po roku, za ktory jest
sktadane to sprawozdanie oraz publikuje
je na swojej stronie internetowej.

Z uwagi na to, ze jednostkowe
sprawozdania przekazywane przez PS beda
zawieraly informacje, na podstawie,
ktorych mozliwe byloby zidentyfikowanie
tozsamos$ci  oséb  w trudnej  sytuacji
zyciowe] lub materialnej, zatrudnionych w
PS, nie jest mozliwe ich upublicznianie, z
uwagi na ryzyko naruszenia praw i
wolnosci tych osob. Dlatego, majac na
uwadze ochrong tozsamosci pracownikow
PS  zatrudnionych ze wzglgdu na
przynalezno$¢ do grupy os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, publikowana
bedzie tylko ogdlnodostgpna informacja o
funkcjonowaniu przedsigbiorstw
spotecznych zawierajaca dane
zagregowane. Za wspomniang publikacje
odpowiedzialne bedzie MRiPS.
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131. | Waldemar Zbik Art. 14 ust. 4 Wigkszos¢ PS o celu reintegracyjnym to | Dodanie ust. 4a Uwaga czeSciowo uwzgledniona
podmioty,  ktore  prowadzg  ksiegi | Obowigzek sporzadzenia sprawozdania | Zakres sprawozdanie zostat uproszczony.
rachunkowe oraz sporzadzaja sprawozdanie | merytorycznego, o ktorym mowa w ust. 1
merytoryczne ze swojej dziatalnosci. Zakres | nie dotyczy podmiotow, ktore sporzadzaja
informacji przekazywanych do wojewody | sprawozdania z dziatalnosci zgodnie z
cze$ciowo pokrywa si¢ z zawartoScig | ustawa rachunkowoéci, przy czym
sprawozdania merytorycznego, ktore ma | podmioty te w  sprawozdaniu @z
charakter jawny. Wpisywanie tych samych | dziatalno$ci ujmujg informacje o ktoérych
danych do kolejnego sprawozdania wydaje | mowa w art. 4 ust. 3.
si¢ niepotrzebnym nakladaniem
obowigzkow na PS. Postuluje si¢
zwolnienie PS sporzadzajacego
sprawozdanie z dzialalno$ci w mysl ustawy
o rachunkowosci ze  sporzadzania
sprawozdania do  wojewody  przy
jednoczesnym ujeciu w sprawozdaniu z
dzialalno$ci informacji, o ktorych mowa w
art. 14 ust. 4 pkt 3.
132. | OWES Art. 14 ust. 4 pkt | Nie wyjasniono, o jakie dane chodzi. | OWES Dobra Robota Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Dobra Robota 1 Kapitat zaktadowy, sad rejestrowy? Skiad jw.
zarzadu? Czy tylko nazwa, firma i numer? Ponadto doktadny zakres zbieranych
danych zostanie okreslony i wyjasniony we
wzorze formularza.
133. art. 14 ust. 4 pkt 2 | Proponujemy rezygnacje z okreslenia” wraz | ,,2) opis prowadzonej dzialalnosci | Uwaga nieuwzgledniona

Stowarzyszenie
ESWIP,

SZOWES,
OFOP,

FUNDACJA
TRZECI.ORG,

z podaniem kodow PKD

gospodarczej lub dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego wWraz—z—podaniem
kedéwPID:”

Sprawozdanie merytoryczne wymaga
przypisania kodow PKD dla dziatalnosci
odptatnej a nie kazdy podmiot musi
okresla ten przedmiot wg klasyfikacji
PKD. Jednocze$nie praktyka sadow
rejestrowych  wskazuje na  wymog
definicji kodéw PKD bezposrednio w
statucie, jesli organizacja si¢ nimi
postuguje. Dodatkowo kody PKD nie sa
trafng  klasyfikacja dla  dzialalno$¢
spotecznej 1 czesto nie oddajg jej idei,
celu.

Kody PKD w znaczacy sposOb uproszcza
sporzadzanie zbiorczych sprawozdan oraz
migdzysektorowe porownywanie danych.
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Uzupeknienie zapisu

Nie uwzgledniono podmiotéw z innym
rokiem obrotowym niz rok kalendarzowy.

Uwaga nieuwzgledniona

Sprawozdanie dotyczy¢ bedzie
merytorycznej dziatalnosci PS. Kwestie
finansowe zostaly wytaczone z zakresu
sprawozdania.

134. | Fundacja na rzecz Art. 14 ust. 3 Niezgodno§¢ z art. 3 wust. 1. Brakuje | Opis prowadzonej dzialalno$ci | Uwaga uwzgledniona
Collegium odniesienia do innej dzialalnoSci o | gospodarczej, dzialalnoSci  odplatnej
Polonicum charakterze odptatnym. pozytku publicznego lub innej
dziatalnosci o charakterze odplatnym —
wraz z podaniem kodéw PKD.
135. | FUNDACJA Art. 14 ust. 3 Sprawozdanie merytoryczne, o ktorym Uwaga nieuwzgledniona
TRZECI.ORG mowa w ust. 1, jest przekazywane przez Jednostkowe sprawozdania PS nie beda
przedsigbiorstwo spoteczne do wojewody w udostepniane (wyjasnienia jw.) Dostepna
postaci elektronicznej. Brak informacji na bedzie natomiast kompleksowa informacja
temat np. jawnosci i1 dostepnosci dla osdb o dziatalnosci PS, za ktorej publikacje
trzecich sprawozdan ztozonych przez PS. odpowiedzialne bedzie MRiPS.
136. | Kielecko- Art. 14i Art. 16 Niezrozumiatym jest przyznanie | WypracowaliSmy w  ostatnich latach | Uwaga nieuwzgledniona
Ostrowiecki wojewodom kompetencji zwigzanych ze | system wsparcia ekonomii spotecznej | Wojewoda bedzie organem
OWES sprawozdawczoscia PS 1 weryfikacja | oparty na Osrodkach Wsparcia Ekonomii | rozstrzygajacym o przyznaniu i utracie
statusu przedsigbiorstw spotecznych. Spotecznej, ktory udziela wsparcia | statusu przedsigbiorstwa  spolecznego.

bezposredniego PES i weryfikuje status
PS oraz Regionalnych  Osrodkach
Polityki Spotecznej, ktore prowadza liste
PS 1 koordynuja ekonomie¢ spoleczng w
regionach. Z kolei Departament Ekonomii
Spotecznej i Solidarnej, jako niezalezny
podmiot przyznaje akredytacjc OWES w
catej Polsce. W naszym przekonaniu
system ten sprawdzit si¢ i powinien zostac
powielony w nastepnej Perspektywie
Finansowej.

Zmiany  kompetencyjne  pomiedzy
podmiotami lacza si¢ z konieczno$cia
budowania kompetentnych kadr, w
szczegblnoSci u wojewoddw, poniewaz
Urzedy Wojewodzkie nie zajmowaty sie
ekonomig spoteczng (poza nielicznymi
wyjatkami) 1 nie majg  kadry,
przygotowanej do petnienia nowej roli.

Ponadto sprawowac on bedzie nadzor nad
PS. Z tego wzgledu uzasadnione jest
uzupelnienie jego kompetencji i zadan o
zapewnienie przez PS wywigzania si¢ z
obowigzkow sprawozdawczych.
Mechanizmy takie funkcjonuja réwniez np.
w przypadku podmiotéw zatrudnienia
socjalnego.
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Proponujemy  pozostawienie  Sciezki
przyznawania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego w kompetencjach Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

137. | Fundacja na rzecz Art. 15 ust. 1 Projektodawca nie okresla, na czym polega Uwaga nieuwzgledniona
Collegium weryfikacja poprawnosci danych zawartych W zwiazku z tym, ze Wojewoda sprawuje
Polonicum w sprawozdaniu merytorycznym. Jak nadzor nad dziatalno$cia PS w zakresie
bedzie wygladala i na czym bedzie polegata spelniania wymogow okreslonych ustawie,
weryfikacja poprawnosci dawnych przez ma narzg¢dzia umozliwiajace mu dokonanie
wlasciwy organ. weryfikacji danych zawartych w rocznym
sprawozdaniu, pod katem ich poprawnosci i
kompletnosci. Nie ma, zatem potrzeby
definiowania czynnos$ci przeprowadzanych
przez wojewodg.
138. | Biuro Partycypacji | Art. 15 pkt 2 Poza przekazaniem sprawozdania powinno Uwaga nieuwzgledniona
Spolecznej, Urzad ono by¢ publikowane Jednostkowe sprawozdania PS nie beda
Miasta Lublin udostepniane (wyjasnienia jw.)
139. | Biuro Partycypacji Dzial II, Rozdzial | W uzasadnieniu do projektu nie znajdujemy Uwaga nieuwzgledniona

Spolecznej, Urzad
Miasta Lublin

2

informacji, dlaczego to Wojewoda ma by
organem rejestrowym oraz kontroli dla PS.
Do tej pory sprawy ekonomii spotecznej
byly  przypisane do  samorzadow
wojewodztwa 1 zajmowaty si¢ nimi ROPSy.

Przejete w projekcie ustawy rozwigzanie
jest spojne z mechanizmami
funkcjonujacymi do tej pory w odniesieniu
do ZPCh, ZAZ czy tez CIS i KIS.
Rozwigzanie takie uniezalezni
funkcjonowanie tego systemu od cyklow
projektowych oraz tych zwigzanych z
akredytacja. Ponadto dzieki temu, ze
wojewodowie  dzialaja ~w  ramach
administracji rzadowej tatwiej bedzie
zachowa¢  spdjno$¢  podejmowanych
rozstrzygnie¢, a  takze  agregowac
informacje o ewentualnych watpliwosciach
interpretacyjnych. Jednoczesnie badanie
przestanek dot. statusu PS odcigzy
instytucje zaangazowane w udzielanie
wsparcia. Zadania te majg charakter
administracyjny i podobnie jak w
przypadku zatrudnienia socjalnego nie beda
ogranicza¢ mozliwosci samorzadu w
zakresie kreowania i koordynowania
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dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii
spoteczne;.

140.

Stowarzyszenie
ESWIP

Rozdzial 2

Sposo6b nadawania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego

Proponujemy, aby status przedsigbiorstwa
spotecznego byl nadawany jak status
organizacji pozytku publicznego przed
sad, bowiem:

- pozwoli to unikng¢ rozbieznoSci w
wymogach dotyczacych zapisow w
statucie. Obecnie Wojewoda moze miec
swoje oczekiwania zgodnie z projektem
przedmiotowej ustawy a sad swoje
zgodnie z przepisami prawa na etapie
stwierdzania statutu a w szczegdlnosci,
gdy podmiotem ubiegajacym si¢ o status
przedsigbiorstwa  spolecznego bedzie
podmiot wnioskujacy lub posiadajacy
status organizacji pozytku publicznego;

- pozwoli to na dostep do ewidencji poprze
wyciag z KRS online z widocznym
statusem — tak jak obecnie widzimy status
OPP; i zmniejszy czas i pracochtonno$¢
potwierdzania stratusu np. W procedurze
zamoOwien publicznych; odcigzy
administracje rzadowa od prowadzenia
ewidencji oraz potwierdzania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego

- pozwoli to na zachowania procedury w
postegpowaniu = w tym odwotan do
niezaleznych organéw na drodze sadowej,
bowiem obecnie s3 to organu
administracji rzadowej

- pozwoli to na uruchomienie
sprawozdawczosci — analogicznie jak dla
OPP - dla przedsigbiorstw spotecznych
tak, aby sporzadzane sprawozdania byty
spojne i dla pomiotow posiadajgcych
statusy jednolite

jw.

141.

Caritas Diecezji
Kieleckiej

Art. 16

Wielu prawnikéw zglasza watpliwos¢, ze
cechy  Przedsigbiorstwa  Spolecznego

Wyjas$nienie
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opisane w Art. 5-12 sa mato czytelne i dla
wielu redagujacych decyzje
administracyjne begdzie to budzilo liczne
watpliwosci, podobnie na etapie odwotania
od negatywnej decyzji Wojewody.

Cechy PS zostaty sformutowane w oparciu
o dotychczasowe dzialania realizowane w
ramach PO WER i RPO na rzecz rozwoju
ekonomii  spolecznej.  Wojewodowie
wspierani beda we wdrazaniu ustawy.

142. | OWES Leszno Zastanawia koniecznos¢ wlgczenia | Proponujemy, aby uzyskanie statusu | Uwaga nieuwzgledniona
wojewody w system nadzoru ekonomii | przedsiebiorstwa  spotecznego  bylo | Projektodawca przewidziat w projekcie
spotecznej. Do tej pory role koordynacja ES | zadaniem przypisanym do OWES lub | ustawy o es, ze status PS bedzie nadawat w
w regionach zajmowal si¢ Marszalek | ROPS. trybie postepowania administracyjnego
Wojewddztwa, najczgéciej zlecajac  to wojewoda. Rozwigzanie to jest analogiczne
zadanie Regionalnym Os$rodkom Pomocy | OWES stanowi organ doradczy, bylby | do obowiazujacych przepisow w zakresie
Spotecznej. W tym momencie przekazanie | odpowiedzialny za pierwsza kontrole | nadawania przez wojewode statusu ZPCH
tak istotnego zadania wojewodzie wiaze si¢ | sktadanych wnioskow - jest duzo tatwieji | czy ZAZ.
z rozcztonkowaniem odpowiedzialnosci za | szybciej wychwycié potencjalne btedy we
dziatania w obszarze ES i moze powodowaé | wnioskach
zaklocenie realizacji dziatan. Zadanie to | Obawa - nawet, jesli uzyskanie statusu PS
powinno pozosta¢ na poziomie OWES lub | bedzie odbywalo si¢ na S$ciezce PS-
ROPS. wojewoda i tak w praktyce OWES beda
pomagac przy kompletowaniu niezbednej
dokumentacji
143. | Waldemar Zbik Art. 16 ust. 1 i | Przekazanie kompetencji dot. nadawania i | Uzyskanie statusu  przedsigbiorstwa | jw.
inne, w ktorych | zabierania statusu PS wojewodzie moze | spotecznego nast¢puje w drodze decyzji
jest mowa o | spowodowaé znaczne opoOznienia tego | administracyjnej o$rodka polityki
wojewodzie procesu, co przetozy si¢ na trudnosci | spolecznej wihasciwego ze wzgledu na
dziatajacych PS. Od kilku lat w systemie | siedzib¢ podmiotu ekonomii spoteczne;j.
wsparcia  funkcjonuja  (najczescie] z
powodzeniem) regionalne o$rodki polityki
spotecznej. Zaangazowanie nowej instytucji
w caly proces wydaje si¢ niepotrzebne i
moze rodzi¢ dodatkowe ryzyka (np. chaos w
pierwszym okresie).
144. | OWES Centrum Art. 16 Na jaki czas obowigzuje status PS? Jezeli | Art. 16. wust. 5 [dodany] Status | Wyjasnienie
KLUCZz ma by¢ on bezterminowy, to nalezy to uja¢ | przedsigbiorstwa spotecznego przyznaje | Status jest nadawany bezterminowo. Jego
prowadzony przez w zapisach tego rozdziatu. si¢ bezterminowo posiadanie uzaleznione jest od speiniania
Fundacje Instytut ustawowych wymogdow.
Spraw Zastanawia konieczno$¢ wlaczenia | O$rodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej | Uwaga nieuwzgledniona
Obywatelskich wojewody w system wspierania/nadzoru/... | Centrum KLUCZ prowadzony przez | Projektodawca przewidziat w projekcie

ES w regionie. Do tej pory role koordynacja
ES w regionach zajmowat si¢ Marszalek

Fundacje Instytut Spraw Obywatelskich

ustawy o es, ze status PS bedzie nadawal w
trybie postepowania administracyjnego
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Wojewddztwa, najczeéciej zlecajac  to
zadanie Regionalnym Os$rodkom Pomocy
Spotecznej. W tym momencie przekazanie
tak istotnego zadania wojewodzie wigze si¢
z rozczlonkowaniem odpowiedzialnosci za
dziatania w obszarze ES i moze nie sprzyjac
ptynnej koordynacji dzialan. Zadanie to
powinno pozosta¢ na poziomie podmiotéw
Swiadczacych ustugi wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej lub w ROPS. Podobny
rozdzial ma miejsce w przypadku ZAZo6w i
praktyka pokazuje, ze istniejg wyzwania
zwigzane z koordynacja dziatan, gdy za ten
sam obszar odpowiedzialne sg 2 podmioty
(wojewoda 1 marszalek wojewodztwa) i
dochodzi do duplikacji kompetencji.

wojewoda. Rozwigzanie to jest analogiczne
do obowiagzujacych przepisow w zakresie
nadawania przez wojewode statusu ZPCH
czy ZAZ.

145.

SZOWES,
OFOP,

FUNDACJA
TRZECI.ORG

Art. 16

Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa
spotecznego nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej wojewody wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe podmiotu ekonomii
spoteczne;j.

Opcja l

Doprecyzowanie terminu — maksymalnie
7 dni.

Projekt nie przewiduje milczacego
zatatwienia sprawy, jezeli chodzi o
wniosek 0 nadanie  statusu  PS.
Przewidziany jest tylko standardowy tryb
wydania decyzji administracyjnej.

Opcja 2

Nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad zmiang
procedury nadawania  statusu  PS.
Regionalnym koordynatorem ekonomii
spolecznej sa Regionalne Osrodki Polityki
Spotecznej, ktore dotychczas byty
podmiotem nadzorujagcym proces
nadawania statusu przez OWES. Byla to
szybka  $ciezka  pozwalajaca  na
elastyczno$¢ catego procesu, biorgc pod
uwage fakt, ze czesto od momentu
uzyskania statusu zalezy termin wyplaty
srodkéow w ramach dotacji na tworzenie
miejsc pracy.

jw.
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146. | OWES Art. 16 Woatpliwy tryb przejecia uprawnien do | Zastgpienie ,,wojewody” ,marszatkiem | jw.

Dobra Robota nadzoru nad PS przez wojewodg — terenowy | wojewodztwa”.  nin. uwaga ma
organ administracji rzadowej (zob. uwagi). zastosowanie  wszedzie tam, gdzie
wystepuje ,,wojewoda” (zob. tez uwagi
ogolne).

147. | Stowarzyszenie Art. 16 ust. 1 Nie ma uzasadnionej koniecznosci | Art. 16 ust. 1 jw.
Wsparcie wlaczenia wojewody w system | ,,Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa
Spoleczne ,,Ja-Ty- wspierania/nadzoru/... ESwregionie. Dotej | spotecznego nastgpuje w drodze decyzji
My” pory role¢ koordynacja ES w regionach | administracyjnej marszatka wojewodztwa

petnit Marszatek Wojewddztwa, zlecajac to | wihasciwego ze wzgledu na siedzibe
zadanie Regionalnym Osrodkom Polityki | podmiotu ekonomii spoteczne;j.”
Spotecznej. Przekazanie tak istotnego

zadania ~ wojewodzie wigze si¢ z

rozcztonkowaniem odpowiedzialnosci za

dziatania w obszarze ES i moze nie sprzyjac

plynnej koordynacji dziatan. Proponujemy

zatem zmian¢ organu z Wojewody na

Marszatka Wojewddztwa.

148. | Stowarzyszenie Art. 16 ust. 1 Zastanawia  konieczno$¢  wlaczenia | Nadawanie statusu przedsigbiorstwa | jw.
Adelfi wojewody w system wspierania/ nadzoru/. | spotecznego powinno by¢ przypisane do

ES w regionie. Do tej pory role | Regionalnego Osrodka Polityki

koordynacja ES w regionach zajmowat si¢
Marszatek ~ Wojewodztwa, najczeSciej
zlecajac  to  zadanie  Regionalnym
Osrodkom Pomocy Spolecznej. W tym
momencie przekazanie tak istotnego
zadania wojewodzie wiaze si¢ z
rozcztonkowaniem odpowiedzialno$ci za
dziatania w obszarze ES i moze nie
sprzyja¢ plynnej koordynacji dziatan.
Zadanie to powinno pozostaé¢ na poziomie
podmiotéw $wiadczacych ustugi wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej lub w
ROPS. Podobny rozdzial ma miejsce w
przypadku ZAZ6w i praktyka pokazuje, ze
istnieja wyzwania zwigzane z koordynacja
dzialan, gdy =za ten sam obszar
odpowiedzialne sg 2 podmioty (wojewoda
i marszatek wojewddztwa) i dochodzi do

Spotecznej, ktory juz dzi§ ma swoja
istotna role w zakresie wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej i jej koordynacji w
wojewddztwie oraz posiadaja
doswiadczenie w tym zakresie.
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duplikacji kompetenciji.

149. | Stowarzyszenie art. 16 , pkt 2 Dziat I, rozdziat 2, art.16 , pkt 2 — Status | Spoldzielnie Socjalne powinny by¢ | Uwaga nieuwzgledniona
WAMA COOP PS otrzymuje si¢ po ztozeniu stosownego | wpisane na list¢ PS automatycznie —statut | Projektodawca przewidziat, ze
Olsztyn whniosku. spoldzielni socjalnej zawiera zapiSy | postgpowanie w przedmiocie przyznania
wymagane we wniosku 0 przyznanie | statusu PS bedzie wszczynane tylko na
statusu PS. - Art2 ustawy o0 | wniosek uprawnionego podmiotu. W
spotdzielniach socjalnych. Spoéltdzielnia | stosunku do  spétdzielni  socjalnych
socjalna jest rejestrowana w KRS. Jezeli | przewidziano jednak maksymalne
statut nie zawieralby stosownych zapiséw | uproszczenie procedury i ograniczenie
to spotdzielnia musi i tak ponownie | dokumentoéw zataczonych do wniosku.
podda¢ si¢ procedurze rejestracyjnej | Z drugiej strony z uzyskaniem statusu
(Uchwata Walnego Zebrania, wniosek do | przedsigbiorstwa  wigzg  si¢  takze
KRS - oczekiwanie na rejestracje — znane | obowiazki. Z tego wzgledu pozostawiono
przypadki  oczekiwania nawet 12 | do decyzji spoldzielni socjalnych to, czy
miesiecy. chca one wypeliaé¢ te zobowigzania, a
takze korzystac¢ z uprawnien
przeznaczonych dla PS, czy tez nie.
150. | OFORP, Art. 16 ust. 1 pkt | Z czego wynika konieczno§¢ zlozenia Uwaga uwzgledniona
FUNDACJA 3 za$wiadczenia o niezaleganiu z podatkami Projektodawca rezygnuje z obowigzku
TRZECI.ORG wydanego przez wojta czy prezydenta? przedktadania zaswiadczenia od organow
podatkowych.
151. | Stowarzyszenie Art. 16 ust. 2 We wskazanym przepisie znajduje si¢ | 2. Whniosek 0 przyznanie statusu | Uwaga uwzgledniona
Adelfi zapis, ze wniosek o przyznanie statusu | przedsigbiorstwa spolecznego zawiera
przedsigbiorstwa spoltecznego zawiera | informacje, o ktorych mowa w art. 24 ust.
informacje, o ktorych mowa w art. 24 ust. | 2 z wylaczeniem pkt. 4.
2, natomiast w art. 24 ust. 2 wsrdd
wymienionych informacji znajduje si¢ w
pkt. 4 data uzyskania statusu PS.
Zatem, sktadajac wniosek 0 przyznanie
statusu PS podmiot zgodnie z ww.
przepisem musi poda¢ date nadania
statusu, o ktéry wlasnie wnioskuje i
jeszcze jej nie zna.
152. | OWES Art. 16 ust. 3 pkt | Zalaczenie  statutu  oraz  programu | ,Przedsigbiorstwo spoleczne, dzialajacew | Uwaga uwzgledniona

Dobra Robota

li2

reintegracji do wniosku to krok zbyt daleko
idacy, w $wietle art. 7 ust. 1, ktory
przewiduje uprzednio zmian¢ statutu

celu, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1,
zatrudniajace powyzej 10 osob, w trybie
okre§lonym przez decyzje organu

W ustawie nie bedzie uregulowania
dotyczacego programow reintegracyjnych.
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(daleko idaca formalizacja uzyskiwania
statusu PS).

zarzadzajacego,
reintegracyjny [...]”

tworzy

program

153. | Stowarzyszenie Art. 16 ust. 3 Z czego wynika konieczno$¢ ztozenia | Proponujemy usunigcie zapisu Uwaga uwzgledniona
Adelfi zaswiadczenie o niezaleganiu z podatkami
wydanego przez wojta czy prezydenta?
154. | RARRS.A art. 16 ust. 3 pkt. | Nie doprecyzowano, 0 jakie | Proponuje si¢ doprecyzowac zapisy. Wyjasnienie
3) ,zaswiadczenie  wihasciwe od  wdjta, Projektodawca rezygnuje z obowigzku
burmistrza” chodzi? Czy dotyczy ono przedktadania zaswiadczenia od organow
podatku od nieruchomosci? podatkowych i ZUS.
155. | SZOWES Zmiana zapisu. Zmiana “zaswiadczenia” na | jw.
art. 16 ust. 3 pkt o .
3)i 4) osw1aficz§nle 'Z.arza,du.” pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej
156. | Waldemar Zbik art. 16 ust. 3 pkt | Postuluj¢ wprowadzenie, jako zatgcznikéw | 3) o$wiadczenie zarzadu pod rygorem | jw.
4) do wniosku o$wiadczen pod rygorem | odpowiedzialnosci karnej o  braku
odpowiedzialnosci karnej zamiast | zalegto$ci z ptaceniem podatkow, sktadek
zaswiadczen o  braku  zobowigzan | na  ubezpieczenie  spoteczne  lub
publiczno-prawnych. zdrowotne.
Ulatwi to i przy$pieszy sktadanie wniosku. Pkt. 4 do skreslenia
157. | OWES Art. 16 ust. 3 pkt | Ograniczenie odbierajace szans¢ wsparcia | Usunigcie tych jednostek redakcyjnych. jw.
Dobra Robota 3iust. 4 PES-6w zadluzonych np. w zw. ze
ziszczeniem ryzyka niepowodzenia tego
rodzaju dziatalnosci w zw. z uznaniowos$cia
instrumentow wsparcia (lub ich ryzykiem
ich nieefektywnosci). (Uwaga dotyczy
danin publicznych, z ktoérych przeciez
finansowane jest wsparcie). Ew. brak
instrumentu wsparcia w postaci umorzenia
zobowigzan.
158. | OzRss, Art. 16 ust. 3 pkt | Propozycja wykreslenia wymogow | W art. 16 w ust. 3 skresla si¢ pkt 314 jw.
Stowarzyszenie Na 3iust. 4 zaswiadczen z urzedu skarbowego 1 ZUS,
rzecz Spéldzielni jako zbegdne przy oznaczaniu statusu
Socjalnych przedsigbiorstwa spotecznego.
159. | RARRS.A Art. 16 ust. 3 Nie jest wiadome, dlaczego wylacza si¢ | Proponuje si¢ usunigcie zapisow z ustawy. | Uwaga nieuwzgledniona

spotdzielnie socjalne z tego obowiazku?
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w praktyce nie
wszyscy  pracownicy s3  cztonkami
spotdzielni socjalnej 1 nie wszyscy
cztonkowie s3 pracownikami.

Spotdzielnie socjalne zobowigzane sa do
spelnienia wigkszosci wymagan
dotyczacych funkcjonowania
przedsigbiorstwa spotecznego na podstawie
ustawy o spotdzielniach socjalnych. Z tego
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wzgledu kwestie te nie beda podlegaly
weryfikacji w momencie aplikowania o
status PS.

160. | Stowarzyszenie Art. 16 ust. 3 Brak uzasadnienia dla stosowania tak | Wykresli¢ Uwaga nieuwzgledniona
Wosparcie sformalizowanej procedury. Przepis W przepisie sformutowano  warunki
Spoleczne ,,Ja-Ty- niekorzystny dla przedsi¢gbiorcow. Zasady utatwiajace uzyskanie statusu
My” uzyskania statusu i utraty statusu spotdzielniom socjalnym.
przedsigbiorstwa spotecznego powinny by¢
adekwatne do korzysci, jakie przynosi.
161. | Stowarzyszenie Art. 16 ust. 3 Z czego wynika wylaczenie spotdzielni Uwaga nieuwzgledniona
Adelfi socjalnych z koniecznosdci przekazania Spotdzielnie socjalne zobowigzane sg do
wojewodzie dokumentow spelnienia wigkszosci wymagan
potwierdzajacych spetnienie przez dotyczacych funkcjonowania
podmiot ekonomii spolecznej wymagan, o przedsigbiorstwa spotecznego na podstawie
ktérych mowa w art. 3-13? ustawy o spotdzielniach socjalnych. Z tego
wzgledu kwestie te nie beda podlegaly
weryfikacji w momencie aplikowania o
status PS.
162. | SZOWES Art. 17 Przedsigbiorstwo spoteczne jest | Zmiana “(...) tych wymagan w terminie 30 | Uwaga nieuwzgledniona
obowigzane zglasza¢ wojewodzie zmiany | dni (...)” Przepis w tym zakresie jest spojny z
powodujace  zaprzestanie spelniania przepisami dotyczacymi wydania przez
wymagan, o ktérych mowa w art. 3-14, oraz wojewode statusu zaktadu pracy chronionej
wskazuje przyczyny zaprzestania spelniania lub zaktadu aktywnosci zawodowej
tych wymagan w terminie 14 dni od dnia
powstania tych zmian.
163. | OWES Art. 17 Zbedny obowiazek wskazywania przyczyn. | Usunigcie przepisu Uwaga nieuwzgledniona
Dobra Robota Wskazanie  przyczyny  niespehienia
warunkow  umozliwiajacych  uzyskanie
statusu PS umozliwi wojewodzie podjgcie
decyzji dopasowanej do konkretnej sytuacji
PS np. w zakresie okreSlenia terminu na
usunigcie nieprawidtowosci.
164. | OWES Leszno Art. 17 Ustawa nie precyzuje na jaki okres | Sugerujemy doprecyzowanie zapisow w | Uwaga nieuwzgledniona

przyznawany jest status PS i jak czesto
bedzie monitorowany. Sugeruje wregcz, ze
utrata statusu nastgpi dopiero po zgloszeniu
przez przedsigbiorstwo faktu, ze przestato
spetniac kryteria.

zakresie dlugosci  trwalosci  statusu
przedsigbiorstwa  spolecznego  oraz
sposobu  monitorowania  spehiania
przestanek  statusu  przedsiebiorstwa
spotecznego.

Proponujemy, aby monitorowanie zmian

Decyzja o0 nadanie statusu PS jest
bezterminowa. Oznacza to, ze status
przyznawany jest na czas spelnienia
warunkow przez uprawniony podmiot
podobnie jak w przypadku ZAZ i ZPCH.
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statusu  przedsigbiorstwa  spotecznego
bylo zadaniem przypisanym do OWES
lub ROPS.

OWES stanowi organ doradczy, bylby
odpowiedzialny za pierwsza kontrole
sktadanych wnioskow - jest duzo tatwiej i
szybciej wychwyci¢ potencjalne bledy we
wnioskach

Obawa - nawet, jesli uzyskanie statusu PS
bedzie odbywato si¢ na S$ciezce PS-
wojewoda i tak w praktyce OWES beda
pomagac przy kompletowaniu niezb¢dne;j
dokumentacji

Poza zgtoszeniem faktu niespelienia
warunkow ~ wojewoda ma  réwniez
instrumenty nadzorcze, dzigki ktorym
bedzie mogt weryfikowaé sytuacje w PS.

165. | Stowarzyszenie Art. 17 Brak uzasadnienia dla stosowania tak | Wykresli¢ Uwaga nieuwzgledniona
Wosparcie sformalizowanej procedury. Przepis Rozwigzanie to ulatwi  weryfikacje
Spoleczne ,,Ja-Ty- niekorzystny dla przedsigbiorcow. Zasady spelnienia przez PS warunkow
My” uzyskania statusu i utraty statusu funkcjonowania niezbednych do
przedsigbiorstwa spotecznego powinny by¢ przyznania tego statusu.
adekwatne do korzysci, jakie przynosi.
166. | Fundacja na rzecz Art. 17 Proponuje si¢ wydtuzenie terminu na Uwaga nieuwzgledniona
Collegium zgloszenie zmian do 21 dni lub nawet do 30 Przepis w tym zakresie jest spdjny z
Polonicum dni. 14 dni w przypadku niektorych przepisami dotyczacymi wydania przez
wymogow okreslonych w art. 3-14 ustawy wojewode statusu zaktadu pracy chronionej
moze by¢ terminem zbyt krotkim do lub zaktadu aktywno$ci zawodowej
dochowania przez PS.
167. | RARRS.A art. 18 ust. 1 Czy utrata statusu PS bedzie si¢ miata | Proponuje si¢ doprecyzowac zapisy. Wyjasnienie
negatywny wplyw na realizowane Konsekwencje utraty statusu zaleze¢ beda
projekty, ktore obarczone sa klauzula od szczegétowych przepisow 1 umow
zwrotu $rodkow? Czy Wojewoda bedzie bedacych podstawa do uzyskania wsparcia,
informowal OWES o takich sytuacjach? a takze od warunkow konkursdéw, naborow
itp.
168. | Waldemar Zbik Art. 18 ust. 2 Chwilowe niespelnienie limitu zatrudnienia | Skresli¢ Uwaga nieuwzgledniona

0sob defaworyzowanych nie powinno
wplywaé na utrate statusu PS. Naktadanie
obowigzku informowania wojewody o
kazdym takim przypadku oraz oczekiwanie
na ewentualne zwolnienie z tego limitu to
niepotrzebne formalnosci, ktore
zmniejszaja pewno$¢ prowadzenia PS

Jednoczesnie postuluje dopisaé w art. 6
ust. 7: Nieprzestrzeganie limitu, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 przez okres krotszy
niz 6 miesiecy nie stanowi naruszenia tego

wymogu.

W przypadku PS dziatajacych w celu
reintegracyjnym, zatrudnienie
odpowiedniej liczby o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym ma kluczowe
znaczenie z perspektywy realizacji tego
celu. Jednocze$ni PS zobowigzany bedzie
do informowania wojewody 0
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(wojewoda moze inaczej oceniac przyczyny
niespelnienia limitu). Dla mnie to kolejny
przyktad przerostu formy nad trescia.
Postuluje, by na wzor spotdzielni socjalne;j
wprowadzi¢ 6  miesigczng  karencje
nieprzestrzegania limitu zatrudnienia 0sob
defaworyzowanych tzn. utrata statusu
nastgpi, jesli limit nieprzestrzegany byt
przez okres dluzszy niz 6 miesiecy.

okolicznosciach, ktore skutkuja
niespelnieniem wymagan okre$lonych w
ustawie dla PS. Oznacza to, ze nie kazda
zmiana w strukturze zatrudnienia bedzie
wymagata poinformowania wojewody.

169. | OWES Art. 18 ust. 2 Przepis z klauzulg generalng ,przyczyn | Usunigcie przepisu. Uwaga nieuwzgledniona

Dobra Robota niezaleznych” pozostawia pole do daleko Alternatywnym  rozwigzaniem  byloby
posunigtej uznaniowosci. stworzenie katalogu stanow faktycznych
uprawniajacych do skorzystania z tego
mechanizmu. Jednoczes$nie ze wzgledu na
fakt, ze PS dzialaja w dynamicznie
zmieniajacych si¢ realiach gospodarczych,
katalog ten mogltby nie objaé wszystkich
przypadkow, w ktorych skorzystanie z tego

rozwigzania bytoby uzasadnione.

170. | Stowarzyszenie Art. 18 ust. 2 Brak uzasadnienia dla stosowania tak | Wykresli¢ Uwaga nieuwzgledniona

Wsparcie sformalizowanej procedury. Przepis W ustawie przewidziano szereg rozwigzan
Spoteczne ,,Ja-Ty- niekorzystny dla przedsigbiorcow. Zasady wspierajacych  rozwoj przedsigbiorstw
My” uzyskania statusu i utraty statusu spotecznych. Obejmuja one wsparcie
przedsigbiorstwa spotecznego powinny by¢ finansowe, ushugi wsparcia, ulatwienia
adekwatne do korzysci, jakie przynosi. podatkowe, utatwienia w dostepie do rynku
zamo6wien publicznych. Rozwigzania z
zakresu  uzyskiwania  statusu PS,
sprawozdawczosci 1 nadzoru sg niezbedne
do dla ufatwienia identyfikacji podmiotow
realizujacych cele spoteczne w tej formule.

171. | Fundacja na rzecz Art. 21 Nalezy ograniczy¢ w ustawie czestotliwos¢ | 3. Kontrole, o ktorej mowa w ust. 1 nie | Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Collegium
Polonicum

mozliwych do przeprowadzenia przez
wojewodg kontroli. Kontrola taka mogtaby
by¢ przeprowadzona nie szybciej niz po 6
miesigcach od zakonczenia poprzedniej
kontroli. Proponuje si¢ dodanie do art. 21
ust. 3 o nastepujacej stresci.

moze by¢ przeprowadzona wczesniej niz
6 miesigcy po zakonczeniu poprzedniej
kontroli.

W ustawie wprowadzono korzystne dla PS
rozwigzania w  zakresie = warunkow
prowadzenia kontroli.
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172. | Fundacja na rzecz Art. 21 ust. 1 Whniosek innego organu administracji | Wojewoda moze zarzadzi¢ w | Uwaga nieuwzgledniona
Collegium publicznej o kontrolg w PS powinien by¢ | przedsigbiorstwie spotecznym kontrole z | Wniosek o0 przeprowadzenie kontroli
Polonicum uzasadniony, tzn. powinien zawiera¢ | urzedu lub na uzasadniony wniosek | zawiera uzasadnienie. Zasadno$¢ wniosku
obligatoryjne uzasadnienie. Brak zapisu o | innego organu administracji publicznej w | jest badania podczas przeprowadzanej
uzasadnieniu moze powodowaé | zakresie spelniania wymogdéw, o ktorych | kontroli.
wszczynanie kontroli ,z automatu” na mowa w art. 3-14.
wniosek kazdego organu administracji
publicznej.
173. | oFoOP, Co w praktyce oznacza zapis: Do kontroli Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
FUNDACJA przed_siqbiorstwa spotecznego s_tosuje_ si¢ Rozwia,;ania dotyczace kontro_li
TRZECIL.ORG przepisy art. 14-57 ustawy z dnia 15 lipca uzupetione zostaly 0 przepis

2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224). Nie s3 to
przepisy powszechnie stosowane przez
PES.

wprowadzajacy zakaz prowadzenia wigcej
niz jednej kontroli w tym samym czasie
oraz wprowadzenie ograniczenia czasu
trwania kontroli.

Wojewoda moze zarzadzi¢ kontrole w
przedsigbiorstwie spotecznym w zakresie
spetniania wymogow okre§lonych w tej
ustawie. Kontrola ta ma szczegblny
charakter, bowiem nie dotyczy stricte
prowadzone;j przez przedsigbiorce
dziatalno$ci  gospodarczej, a jedynie
spelniania  przestanek  warunkujacych
posiadanie przez ten podmiot statusu PS.
Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze podmiot
posiadajacy status PS, obok dziatalnosci
gospodarcze] moze prowadzi¢ dziatalnosc
odptatng lub inng dziatalnos$¢ o charakterze
odptatnym. Tym samym, r6znicowanie
trybow  kontroli w  zaleznosci  od
prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej
spowoduje zréznicowanie sytuacji prawnej
tych podmiotow  pod wzgledem
prowadzenia kontroli. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, na inne ustawy okre§lajace zasady
kontroli w ramach sprawowanego nadzoru,
np. UDPP nie réznicuje trybu kontroli w
zakresie spelniania przestanek
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warunkujacych uzyskanie statusu OPP od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
W  S$wietle powyzszego odestanie do

przepisow  ustawy o  kontroli w
administracji rzadowej, zdaniem
projektodawcy, zapewni  spojnos¢ i

jednolito$¢ prowadzenia kontroli w PS.

174.

OWES
Dobra Robota

Art.21ust. 1i2

Brak uzasadnienia dla stosowania trybu
kontroli z ustawy o kontroli w administracji
rzadowej. Kontrola powinna odbywac si¢
na podstawie przepisow ustawy — Prawo
przedsigbiorcow, tak jak w odniesieniu do
wszystkich przedsigbiorcow. Przyktadowo,
powinny mie¢ zastosowanie przestanki
kontroli z art. 45 Pr. przeds.: "Kontrole
planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej." czy terminy z
art. 48 Pr.p.: "Kontrolg wszczyna si¢ nie
weczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia
dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie
zostanie wszczgta w terminie 30 dni od dnia
doreczenia  zawiadomienia, Wwszczecie
kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia.". Przepis art. 21 ust. 2
sprawi, ze zastosowanie znajdzie termin z
art. 15 ust. 1 u.k.: "W celu przygotowania
kontroli kierownik jednostki kontrolowanej,
na pisemny wniosek kierownika jednostki
kontrolujacej, niezwlocznie udostepnia
dokumenty, materiaty i informacje
dotyczace  jej  dzialalno$ci."”  Brak
uzasadnienia dla wiaczenia PS w krag
jednostek kontrolowanych w trybie ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej (zob. i

Usunigcie przepisu (istnieja juz regulacje,
o ktérych mowa w ustawie — Prawo
przedsigbiorcow).

jw.
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por. wezesniejsze uwagi dot. konstytucyjnej
zasady réwnosci).

175. | Stowarzyszenie Art. 22 ust. 1 pkt | Brak uzasadnienia dla stosowania tak | Art. 22 ust. 1: Uwaga nieuwzgledniona
Wsparcie 2-4 sformalizowanej procedury. Przepis |1. Marszatek Wojewoddztwa, po | Projektodawca przewidziat w projekcie
Spoleczne ,,Ja-Ty- nickorzystny dla przedsigbiorcow. Zasady bezskutecznym uptywie terminu, o | ustawy, ze status PS begdzie nadawat w
My” uzyskania statusu i utraty statusu ktorym mowa w art. 18 ust. 1, wydaje | trybie postgpowania administracyjnego
przedsigbiorstwa spotecznego powinny by¢ decyzje administracyjnga w sprawie | wojewoda. Rozwigzanie to jest analogiczne
adekwatne do korzysci, jakie przynosi. pozbawienia statusu przedsi¢biorstwa | do obowigzujacych przepisow w zakresie
Dodatkowo, w zwigzku z uwaga nr 6 spotecznego w przypadku, gdy: nadawania przez wojewode statusu ZPCH
proponujemy zmieni¢ wlasciwy organ. 1) przedsiebiorstwo spoteczne przestato | czy ZAZ.
spelnia¢ wymagania okreslone w art. 3-
14;
2) przedsiebiorstwo spoteczne wystapito z
wnioskiem o pozbawienie tego statusu.
2. Marszatek Wojewoddztwa moze wydaé
decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, rowniez
w przypadku razacego naruszenia prawa
stwierdzonego w wyniku kontroli lub
uzyskania informacji od innego organu o
takich nieprawidtowo$ciach.
176. | OWES Leszno Art. 22, Art. 23 Niepokéj wzbudza zapis, ze po utracie | Sugerujemy zmiang art 23 na: Uwagi nieuwzglednione
statusu przedsiebiorstwa spolecznego o jego | Podmiot ekonomii spolecznej, ktory | Okreslajac wymiar czasowy okresu karencji
ponowne nadanie bgdzie mozna ubiegac si¢ | utracit status przedsigbiorstwa | projektodawca bral pod uwage m.in. to, ze
po uptywie roku od dnia, w ktorym zostat | spolecznego na podstawie art. 22 ust. I pkt | z  utrata  statusu  przedsigbiorstwa
on utracony. Istnieje obawa, ze z powodu | 2 i 3 oraz ust. 2, moze ponownie uzyskaé | spolecznego wigze si¢ utrata uprawnien
wahan finansowych cz¢$¢ z przedsicbiorstw | ten status nie wezesniej niz po ponownym | przystugujacych temu podmiotowi. Projekt
nie bedzie w stanie spelniac przez jakis czas | spefnianiu wymagan, o ktorych mowa w | ustawy przewiduje, ze podmiot ekonomii
statusu, a okres oczekiwania na ponowne | art 3-14. Wojewoda [organ posiadajgcy | spotecznej, ktory utracit status
nadanie jest bardzo dtugi. Niezrozumiata | uprawnienia do nadawania statusu] w | przedsicbiorstwa  spotecznego  moze
jest decyzja, dlaczego okres ponownego | terminie 14 dni od ziozenia dokumentéow | ponownie uzyskaé ten status nie wcze$niej
ubiegania si¢ o status ma wynosi¢ az rok i | wydaje decyzje w sprawie ponownego | niz po uptywie 1 roku od dnia, w ktorym
jakie sg ku temu praktyczne przestanki. przyznania  statusu  przedsigbiorstwa | decyzja w zakresie utraty statusu stata sie
spotecznego. ostateczna. Ponowne przyznanie statusu
przedsigbiorstwa spolecznego nie powinno
mie¢ miejsca bezposrednio po jego utracie,
zwlaszcza, ze mechanizm ten nie dotyczy
wszystkich przestanek utraty statusu.
177. | SZOWES Art. 22 Podmiot ekonomii spotecznej, ktory utracit | zmiana “1 roku” na “3 miesigce”. jw.

status przedsigbiorstwa spolecznego na
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podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2,
moze ponownie uzyska¢ ten status nie
weczesniej niz po uptywie 1 roku od dnia, w
ktérym decyzja administracyjna, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1, stala si¢ ostateczna.

178.

OWES Centrum
KLUCZ
prowadzony przez
Fundacje Instytut
Spraw
Obywatelskich

Art. 23

Dlaczego ten czas ma wynosi¢ rok? Jakie sg
ku temu praktyczne przestanki?/co to
znaczy, ze decyzja jest ostateczna?

jw.

179.

Fundacja Barka

Art. 23

Podmiot ekonomii spotecznej, ktory utracit
status przedsigbiorstwa spotecznego na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2,
moze ponownie uzyska¢ ten status nie
wczesniej niz po uptywie 1 roku od dnia, w
ktorym decyzja administracyjna, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1, stala si¢ ostateczna.
Przepis ten stwarza dodatkowe zagrozenie
W procesie przyznawania dotacji na
utworzenie miejsca pracy w PS przez
OWES-y. Jezeli w trakcie wymaganego
okresu trwato$ci podmiot utraci status PS i
bedzie musial czeka¢ 1 rok na jego
odzyskanie, to nie uzyska wymaganego w
ramach procesu wsparcia dotacyjnego
okresu trwatoéci. Bedzie to skutkowalo
koniecznoscia zwrotu dotacji.

Podmiot ekonomii spotecznej, ktory
utracit status przedsigbiorstwa
spotecznego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt
2 i 3 oraz ust. 2, moze ponownie uzyskac
ten status jak tylko ustang przestanki, na
podstawie, ktorych nastapila utrata statusu
PS.

jw.

180.

RARR S.A

Art. 23

Zapis nie majacy celu ani uzasadnienia w
praktyce. Dlaczego dopiero po roku moze
PS stara¢ si¢ ponownie o przyznanie
statusu? Dlaczego nie mozna pozostawic
dotychczasowej praktyki i pozwoli¢ na
odnowienie statusu PS w kazdym
momencie?

Podmiot ekonomii spotecznej, ktory
utracit status przedsigbiorstwa
spoteczneg0o na podstawie art. 22 ust. 1
pkt 2 1 3oraz ust. 2, moze ponownie
uzyska¢ ten status po spelnieniu przez
niego przestanek okreslonych w Art. 6
Ustawy. Ponowne uzyskanie statusu PS
musi zostaé poprzedzone zlozeniem
wniosku, ktory mowa w Art. 16 ust 2
Ustawy.

jw.
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181. | Stowarzyszenie Art. 23 Dlaczego ten czas ma wynosi¢ rok? Jakie sa jw.
Adelfi ku temu praktyczne przestanki?/co to
znaczy, ze decyzja jest ostateczna?
182. | szOWES, Art. 25 Doprecyzowanie zapisu Brak informacji o domniemaniu | Uwaga nieuwzgledniona
OFOP prawdziwosci danych w ewidencji PS | Ustawa okre$§la obowiazki organow
' zamieszczane] przez Ministra. W duzym | (wojewody i ministra wlasciwego do spraw
FUNDACJA stopniu ulatwitoby to dokumentowanie | zabezpieczenia spotecznego) w zakresie
TRZECI.ORG, posiadanego statusu PS. wprowadzania informacji na wykaz. W
ocenie projektodawcy te rozwigzania sg
wystarczajace.
183. | Stowarzyszenie Art. 25 Brak uzasadnienia dla stosowania tak | Wykresli¢ Uwaga nieuwzgledniona
Wosparcie sformalizowanej procedury. Przepis Przepis nie naklada na PS nowych
Spoleczne ,,Ja-Ty- niekorzystny dla przedsigbiorcow. Zasady obowigzkow, ale okresla  warunki
My” uzyskania statusu i utraty statusu odwotania si¢ od decyzji wojewody.
przedsigbiorstwa spotecznego powinny by¢
adekwatne do korzysci, jakie przynosi.
184. | Zwigzek po Art. 25 Rozwigzania przyjete w ustawie o | Dodaje si¢ Art. 25a. 1. W przypadku | Uwaga nieuwzgledniona
Lustracyjny spotdzielniach socjalnych w przypadku ich | likwidacji przedsigbiorstwa spotecznego, | W ustawie nie ma regulacji dotyczacych
Spéldzielni likwidacji sg juz przetestowane i wydaje si¢, | ktérego powstanie zostalo sfinansowane | Krajowego Funduszu Przedsigbiorczosci.

ze ujednolicenie ich dla calego sektora
przedsigbiorstw spolecznych jest wskazane.

ze  $srodkow  publicznych,  $rodki
pozostajace po splaceniu zobowigzan,
ztozeniu do depozytu stosownych sum
zabezpieczajacych naleznosci sporne lub
niewymagalne i po wydzieleniu kwot
przeznaczonych na wyptaty udziatow,
dzieli si¢ miedzy jej cztonkow, jednak nie
wiecej niz 20% S$rodkow, w pozostatej
czesci podlegaja przekazaniu na Fundusz
Przedsigbiorczosci Spotecznej

2. W przypadku przedsigbiorstwa
spolecznego, ktore nie korzystata ze
srodkow publicznych, §rodki okreslone w
ust. 1, dzieli si¢ w catosci pomigdzy jej
cztonkow.

3. w przypadku likwidacji
przedsigbiorstwa  spotecznego,  ktorej
powstanie zostalo sfinansowane ze

srodkow publicznych, do ktorej dosztoby
przed uptywem 3 lat od zakonczenia

Ponadto  kwestie  zwrotu  $rodkow
publicznych wynikajace z niedopetnienia
zobowigzan w zwigzku ze wsparciem
udzielanym przedsigbiorstwom spotecznym
podlega¢ beda zwrotowi na zasadach
okreslonych w przepisach okreslajacych
warunki korzystania z tych instrumentow.
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wsparcia finansowego, majatek zakupiony
w zwiazku z udzieleniem wsparcia
finansowego na utworzenie migjsc pracy,
walne zgromadzenie podejmuje uchwatg o
przekazaniu Srodkow okreslonych w ust. 3
na rzecz wskazanego przedsigbiorstwa
spotecznego lub w przypadku braku
wskazania na  Krajowy  Fundusz
Przedsigbiorczosci.

185. | OZRSS, Po Art. 25 Okreslenie zasad przeznaczenia majatku | Dodaje si¢ Art. 25a. jw.
Stowarzyszenie Na przedsiebiorstwa spotecznego powstatego | Art. 25. W przypadku utraty statusu
rzecz Spoldzielni ze $rodkow publicznych po utracie statusu | przedsigbiorstwa spotecznego, ktorego
Socjalnych przedsigbiorstwa spotecznego. powstanie zostato sfinansowane ze
srodkow publicznych a do ktérego
dosztoby przed uplywem 3 lat od
zakonczenia  wsparcia  finansowego,
majatek zakupiony w zwiazku z
udzieleniem wsparcia zostaje przekazany
na Krajowy Fundusz Przedsigbiorczosci.
186. | OWES Leszno Art. 26 Zapisy odnoszace si¢ do finansowania ze | Proponujemy dodac zapis: Uwaga uwzgledniona
srodkow  Funduszu = Pracy  czgéci | Na  podstawie  udokumentowanego
wynagrodzenia odpowiadajacej sktadce | wniosku przedsigbiorstwa spotecznego
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia | starosta moze przekaza¢ co miesigc
emerytalne, rentowe i chorobowe, oraz | zaliczke na optacanie sktadek, o ktorych
czesci kosztow osobowych pracodawcy | mowa w pkt. 4.
odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i wypadkowe za
zatrudnionego nie przewidujg systemu
zaliczkowego, tylko refundacje.
Takie rozwigzanie funkcjonuje w ustawie o
spotdzielniach socjalnych. Ponadto tego
typu instrument wsparcia powinien byé
wyplacany “z goéry” pozwalajac na
zachowanie phynnosci finansowe;j
przedsigbiorstw spotecznych.
187. | Stowarzyszenie Art. 26 Wskazana ~w  ustawie  mozliwos¢ | Ubieganie sig, otrzymanie i posiadanie | Uwagi czeSciowo uwzgledniona
Adelfi finansowania  czg§ci ~ wynagrodzenia | statusu przedsigbiorstwa spolecznego | W ustawie wprowadzono mechanizm
pracownikow objetych planem | (wraz z obowigzkami na niego | przyznaniatego wsparciaw formie zaliczki.

reintegracyjnym powinna by¢ zapisana jako

natozonymi) powinno by¢é gwarancja
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obligatoryjna  (warunkiem  otrzymania
dofinansowania  powinien by¢ plan
reintegracyjny). Srodki te nalezaloby
wyptacaé jako zaliczke (a nie jak wskazano
towart. 26 ust. 4 jako zwrot) — analogicznie
jak jest to wskazane w art. 12 ust. 3c ustawy
o spoldzielniach socjalnych. Tego typu
rozwigzanie powinno obnizy¢ koszty pracy
dzieki wyptacaniu do ,,z géry”.

obligatoryjnego otrzymania instrumentow
wsparcia zaplanowanych w ustawie.

Wsparcie procesu reintegracji w PS bedzie
mozliwe m.in. w ramach ustug wspierania
rozwoju ekonomii spotecznej
$wiadczonych przez osrodki wsparcia
ekonomii spotecznej, a takze ze Srodkow
programow resortowych lub rzadowych.

188. | Ogélnopolska Art. 26 Nalezy bezwarunkowo nadaé¢ podmiotom Uwaga nieuwzgledniona
Rada Sieci OWES tworzacym  podmioty  reintegracyjne Wsparcie procesu reintegracji w PS bedzie

uprawnienia przedsigbiorstwa spotecznego, mozliwe m.in. w ramach ustug wspierania
jesli  ztoza wniosek do wojewody i rozwoju ekonomii spotecznej
refundowa¢  sktadki dla  wszystkich swiadczonych przez o$rodki wsparcia
pracownikow zajmujacych si¢ realizacja ekonomii spotecznej, a takze ze Srodkow
ustugi  reintegracyjnej  (wesprze to programow resortowych.
utrzymanie, np. CIS, ktére nie maja zadnych
stalych zrodet wsparcia).

189. | Waldemar Zbik Art. 26 Postuluj¢ obowigzkowa refundacj¢ sktadek | W stosunku do pracownikow | jw.
ZUS w okresie realizacji indywidualnego | przedsi¢biorstwa spotecznego, bedacych
planu reintegracji. Aktualne brzmienie | osobami zagrozonymi wykluczeniem
przepisu zostalo wprowadzone na zasadzie | spotecznym,  czg§¢ — wynagrodzenia
analogii wzgledem spoétdzielni socjalnych, | odpowiadajaca skladce naleznej od
gdzie omawiane narzedzie jest stosunkowo | zatrudnionego na ubezpieczenia
rzadko wykorzystywane w praktyce. Poza | emerytalne, rentowe i chorobowe, oraz
tym projekt ustawy wprowadza sporo | czegs¢ kosztow osobowych pracodawcy
obowiazkow dajac mato realnych korzysci, | odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenie
ktore znalaztby zastosowanie w przypadku | emerytalne, rentowe i wypadkowe za
wiekszosci PS. Warto tez zwroci¢ uwage, ze | zatrudnionego, podlega finansowaniu ze
reintegracja rodzi koszty w PS, ktore nie | Srodkéw Funduszu Pracy przez okres
zawsze moga by¢ uwzglednione w cenie za | realizacji indywidualnego planu
ustugi PS, bo moze si¢ okaza¢, ze cena | reintegracyjnego, o ktorym mowa w art. 8
przestanie by¢ atrakcyjna na rynku. ust. 1.
W zwiazku z tym postulowana zmiana
moze by¢ realnym wsparciem dla PS
niwelujacym dodatkowe koszty
prowadzenia dziatalnosci.

190. | OWES Art. 26 Obligatoryjna formuta wsparcia. - Np.[ Jza zatrudnionego, podlega | jw.

Dobra Robota

2

finansowaniu [...]
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Rozszerzenie o indywidualny plan rozwoju
i w odniesieniu do osob, ktore nie sa
wykluczone spolecznie, a zaliczane do
kategorii wsparcia, biorgce udzial w
dziataniach PS (np. osoby bezrobotne, ktore

- usuniecie ,,przez okres realizacji
indywidualnego planu reintegracji (...)”
- usunigcie ust. 3

znalazty  zatrudnienie, ale podlegaja
reintegraciji).
191. | OZRSS, Art. 26 Przy  wprowadzeniu  indywidualnych | Art. 26. 1. W stosunku do pracownikéw | Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Na planow  reintegracyjnych musi  by¢ | przedsigbiorstwa spotecznego, bedacych | jw.
rzecz Spoldzielni obowigzkowa refundacja sktadek na | osobami zagrozonymi wykluczeniem | Jednocze$nie zmianie ulegly regulacje
Socjalnych ubezpieczenie spoteczne. spotecznym,  cze§¢  wynagrodzenia | dotyczace indywidualnych planow
odpowiadajaca sktadce naleznej od | reintegracyjnych.
zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe, oraz
cze$¢ kosztow osobowych pracodawcy
odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i wypadkowe za
zatrudnionego, podlega finansowaniu ze
srodkow Funduszu Pracy przez okres
realizacji indywidualnego planu
reintegracyjnego, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1.
192. | OZRSS, Art. 26 nowy ust. | Na obszarach strategicznej interwenciji, la. W przedsigbiorstwach spotecznych | jw.
Stowarzyszenie Na la obejmujacych gminy zagrozone | realizujacych  swoje  dzialania na
rzecz Spoldzielni degradacja spoteczno-gospodarczg | obszarach specjalnej interwencji, o
Socjalnych wskazywane w strategiach rozwoju, | ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
dziatania publiczne muszg mie¢ znacznie | 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
intensywniejszy  charakter niz  na | rozwoju (tj. Dz. U. 2021 poz. 1057)
pozostatych obszarach. finansowanie, o ktorym mowa w ust. 1 ma
charakter obligatoryjny.
Art. 26 nowy ust. | Rozwigzanie istnieje obecnie w ustawie o | 4a. Na podstawie udokumentowanego | Uwagi uwzglednione
4a spotdzielniach socjalnych i jest pozadane | wniosku przedsigbiorstwa spotecznego,
przez inne przedsiebiorstwa spoleczne. starosta moze przekaza¢é co miesiac
zaliczke na optacanie sktadek, o ktorych
mowa w ust. 1.
193. | PSONI Dzial 11 W Art. 27. 1 proponuje si¢ zagwarantowa¢ | Art. 27. 1. Przedsigbiorstwu spotecznemu | Uwaga nieuwzgledniona
Kolo w Szczecinie Art. 27 przedsigbiorstwu spotecznemu oraz innym | oraz innym podmiotom ekonomii | Wsparcie ze $rodkéw PFRON i FP

podmiotom ekonomii spolecznej udzielenia
z Funduszu Pracy lub Panstwowego

spotecznej udziela si¢ z Funduszu Pracy
lub Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

dedykowane
spotecznym.

bedzie przedsigbiorstwom
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Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych wsparcia w formie: 1)
jednorazowych srodkow na utworzenie
stanowiska pracy, 2) S$rodk6w na
finansowanie kosztow wynagrodzenia — na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych.

Os6b Niepelnosprawnych wsparcia w
formie: 1) jednorazowych s$rodkow na
utworzenie stanowiska pracy, 2) srodkoéw
na finansowanie kosztow wynagrodzenia
— na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

194.

OWES
Dobra Robota

Art. 27

Obligatoryjna ~ formuta  wsparcia  z
okreslonym ustawowo Iub w
rozporzadzeniu trybem.

Np. ,Przedsigbiorstwu  spotecznemu
udziela si¢ z Funduszu Pracy albo [...]”

Uwaga nieuwzgledniona

Rozwiazania przyjete w projekcie ustawy sg
analogiczne do rozwigzan w zakresie
instrumentoéw rynku pracy finansowanych z
Funduszu Pracy, na podstawie przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

195.

OWES KLUCZ
prowadzony przez
Fundacje Instytut
Spraw
Obywatelskich

Art. 27

Co oznacza ,,jednorazowos¢”? czy podmiot
moze ubiegaé sie o $rodki z w/w zrddet
tylko raz przez caly czas swojej
dziatalnosci?

Wyjasnienie

Dofinansowanie moze by¢ przyznane na
koszty utworzenia jednego stanowiska
pracy. Nie moze by¢ przyznane ponownie
na utworzenie tego samego stanowiska
pracy. Ponadto termin ten odnosi si¢
rowniez do jednorazowej wyptaty srodkow
(W odréznieniu  od  instrumentow
umozliwiajacych dofinansowanie kosztow
wynagrodzenia, ktore wyptacane sg np. co
miesigc.

196.

Fundacja Barka

Art. 27

Ograniczono tu mozliwo$¢ udzielenia
wsparcia wylacznie do przedsigbiorstw
spotecznych. Podmiot musi zatem spetniac
kryteria PS, aby moc wnioskowaé o
wsparcie. Wyklucza to calkowicie nowe
podmioty. Zasadne jest dodanie podmiotoéw
ekonomii spotecznej, ktoére przeksztatcaja
si¢ w PS i maja na to np. 6 miesiecy.

Art. 27. 1. Przedsigbiorstwu spotecznemu
lub podmiotowi ekonomii spolecznej
przeksztatcajagcemu si¢ w PS mozna
udzieli¢ z Funduszu Pracy lub
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych wsparcia w
formie:

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy, analogicznie jak to przyjeto
w innych ustawach np. ustawie o
spoldzielniach socjalnych czy ustawie o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, przewiduje = mozliwos¢
ubiegania si¢ o instrumenty wsparcia,
wylacznie przez podmioty, ktére juz
posiadaja status PS.
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197. | Stowarzyszenie Art. 27 ust. 1 Co oznacza "jednorazowos¢"? Czy podmiot Wyjasnienie
Adelfi moze ubiega¢ si¢ o $rodki z w/w zrddet Jak w pkt 195.
tylko raz przez caly czas swojej
dzialalnosci?
198. | OWES Leszno Art. 28 Dofinansowanie ~ do  oprocentowania | Sugerujemy wprowadzenie mozliwosci | Uwaga nieuwzgledniona
otrzymanych pozyczek bedzie | umorzenia kwoty pozyczek do 20% | Zaproponowane rozwigzanie —poszerza
nieodczuwalne dla biezacego | otrzymanej wartoSci po spetlieniu | dostep do instrumentu funkcjonujacego
funkcjonowania przedsigbiorstw | obligatoryjnych  warunkéw (jak na | obecnie w odniesieniu do zakladow pracy
spotecznych, w szczegélnoSci majac na | przyklad zatrudnienie osoby zagrozonej | chronionej na przedsigbiorstwa spoteczne.
uwadze pozyczki udzielane na zasadach | wykluczeniem spotecznym w wymiarze | Przedmiot tego instrumentu nie byt
preferencyjnych, gdzie oprocentowanie | nie mniejszym niz % etatu i utrzymanie | modyfikowany.
zwykKle nie przekracza 2% . miejsca pracy przez okres 24 miesiecy)
199. | Krajowa Art. 28 Stosownie do art. 3 ust. 1 wzwigzkuzart. 2 | Art. 28. Przedsigbiorstwu spotecznemu | jw.
Spoéldzielcza Kasa pkt 3 projektu ustawy  status | przystuguje dofinansowanie
Oszczednosciowo- przedsigbiorstwa spolecznego  moze | oprocentowania zaciggnigtych kredytow
Kredytowa uzyska¢ podmiot ekonomii spotecznej | na zasadach okreslonych w art. 32ust. 1

prowadzacy odptatng dziatalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dziatalnos¢
gospodarczg, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow lub inng dzialalno$¢ o
charakterze odplatnym, a zatem m.in.
spotdzielnia pracy, w tym spoldzielnia
inwalidow 1 spotdzielnia niewidomych
dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze,
organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie czy osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 0
stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i
zwigzkow  wyznaniowych  oraz 0
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja

pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu  os6b  niepelnosprawnych
oraz zwrot kosztow, o ktorych mowa w
art. 32 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy
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prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.  Nalezy zauwazy¢, ze
wskazane wyzej podmioty mogg byé
jednoczesénie cztonkami spotdzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej. Zgodnie
bowiem z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczgdnoSciowo-kredytowych cztonkami
kasy moga by¢ m.in. dziatajace wsrdd
cztonkow (...) organizacje pozarzadowe w
rozumieniu art. 3 ust.

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, jednostki organizacyjne
kosciotéw 1 zwiazkow wyznaniowych
posiadajace  osobowos§¢ prawng oraz
spotdzielnie. Oznacza to z kolei, ze kasy
moga zaréwno gromadzi¢ $rodki pienigzne
takich przedsiebiorstw spotecznych, jak
rowniez udziela¢ im pozyczek i kredytow.
Zgodnie z art. 28 projektu cyt.
przedsigbiorstwu spotecznemu przystuguje
dofinansowanie oprocentowania
zaciggnigtych kredytow bankowych na
zasadach okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz
zwrot kosztow, o ktorych mowa w art. 32
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 tej ustawy. Skoro
przedsigbiorstwo spoteczne moze zaciggaé
kredyty w kasie, ktorej jest czlonkiem, to
uzasadnione jest, aby dofinansowanie o
ktorym mowa w art. 28 projektu
przystugiwalo takze do oprocentowania
kredytow zaciagnigtych przez
przedsigbiorstwo  spoteczne w  kasie.
Aczkolwiek zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy
o0 spoltdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-
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kredytowych do umow kredytowych
zawieranych przez kasy stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 69, 70, 74-78
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe, to jednak na gruncie uzytego w

art. 28 projektu wyrazenia ,kredyt
bankowy" moze zachodzi¢ powazna
watpliwos$¢ co do tego, czy obejmuje ono
rowniez  kredyty  udzielone  przez
spotdzielcza  kas¢  oszczednosciowo-
kredytowa.
200. | Fundacja narzecz Art. 28,291 30 Proponuje si¢ usung¢ artykuty. Sg zbednymi Uwaga nieuwzgledniona
Collegium zapisami powtarzajacymi przepisy Zapisy te pozwalaja na latwiejsza
Polonicum zmieniajagce z Dzialu V projektowane;j identyfikacje =~ réznych  instrumentéw
ustawy. wsparcia.
201. | Stowarzyszenie Art. 29 art. 29: prosimy o wyjasnienie okre$lenia ,,z Uwaga nieuwzgledniona
ESWIP wylaczeniem handlu”. Z obecnych zapisow Kwestia ta wykracza poza zakres regulacji.
nie znana jest intencja tego zapisu, ani jego Powyzszy instrument do tej pory odnosit si¢
interpretacja: do wszystkich pracodawcow
zatrudniajacych co najmniej 25 oséb (w
przeliczeniu na peten etat) z uwagi na fakt,
ze PS 1 ZAZ to przewaznie mikro i mali
przedsigbiorcy, wprowadzono rozwigzanie
utatwiajace takim podmiotom wymiang z
innymi uczestnikami obrotu
gospodarczego.
Zmiana tych przepisow dotyczy zatem
poszerzenia katalogu podmiotowego. Nie
obejmuje ona natomiast innych warunkow
funkcjonujacych w  ramach  tego
mechanizmu.
202. | Stowarzyszenie Art. 29 Art.29 nie zrozumialy jest zapis ...” z | Poming¢ zapis lub dopisa¢ wyktadnie tego | jw.
WAMA COOP wylaczeniem handlu”.. zapisu. Sg spoétdzielnie socjalne o
Olsztyn zdecydowanym profilu ,handlowym”
203. | OWES Art. 29 Niecelowe wylaczenie handlu w stosunku | Usunigcie z ,,wytaczeniem handlu” jw.

Dobra Robota

do produktéw i ustug. Przeciez to gtéwnie
branza handlowa uczestniczy w zakupie i
sprzedazy produktow, jest rynkiem zbytu.
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204. | OFORP, Art. 30 Pytanie czy zwolnienie ma realne | Sugestia wskazania zwolnienia | Uwaga nieuwzgledniona
FUNDACJA zastosowanie. Trudno méwi¢ o zwolnieniu | podmiotowego. W celu zachowania spdjnosci, rozwigzania
TRZECI.ORG z podatku dochodowego, jezeli konieczno$é podatkowe zostaly opracowane
wykorzystania przez podmiot posiadanych analogicznie do mechanizmow
srodkow dotyczy niezamknigtego roku funkcjonujacych W spotdzielniach
obrotowego. socjalnych.
205. | OWES Art. 30 Zwolnienie powinno przystugiwa¢ w | Usunigcie ,,na zasadach okreslonych w | jw.
Dobra Robota odniesieniu do wszystkich dochodéw PS, a | art. 17 ust. 1 pkt 43a ustawy z dnia 15
nie tylko w zakresie, o jakim mowa w art. | lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
64. osob prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1406, z p6zn. zm.3)).”
206. | SZOWES Art. 31 Ustawodawca nie wskazuje, na jaki okres | proponowana tres¢ Wojewoda na wniosek | Uwaga nieuwzgledniona
czasu wydawane jest zaswiadczenie oraz w | przedsigbiorstwa spolecznego wydaje na | Rozwigzanie ustawowe powinno utatwié
jakiej formie. Ponadto postuluje si¢ | podstawie wykazu, o ktérym mowa w art | zamawiajacemu potwierdzenie spenienia
zastgpienie zaswiadczenia domniemaniem | 24 ust I zaswiadczenie o spetnianiu przez | przestanek. Na wniosek zamawiajacego
prawdziwosci  danych  zawartych w | przedsigbiorstwo spoleczne przestanek..... wojewoda potwierdzi rowniez aktualno$é
systemie tj. wykazie PS prowadzonym | Zaswiadczenie wazne jest przez 36 mies., | wydanego zaswiadczenia..
przez Wojewode (zaufanie do rejestru | zaswiadczenie wydaje si¢ w formie
publicznego) elektronicznej.
207. | OZRSS, Art. 31 Zaswiadczenie musi dotyczy¢ wszystkich | Art.  31.  Wojewoda, na wniosek | Wyjasnienie

Stowarzyszenie Na
rzecz Spoéldzielni
Socjalnych

przypadkow spelniania Wymogow
spotecznie odpowiedzialnych zamowien.

przedsigbiorstwa spolecznego wydaje na
podstawie wykazu, o ktorym mowa w art.
24 ust. 1, zaswiadczenie o spehianiu
przez przedsigbiorstwo spoteczne
przestanek, o ktorych mowa w art. 94,
oraz 361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. poz. 2019, z 2020 r.
poz. 288, 1517 i 2320 oraz z 2021 r. poz.
464).

Przepis zostat zmodyfikowany.

Z uwagi na fakt, ze wojewoda dysponuje
najbardziej aktualnymi i kompleksowymi
informacjami  na temat konkretnego
przedsigbiorstwa spotecznego, organ ten
zajmie si¢ takze wydawaniem zaswiadczen
potwierdzajacych spetnianie przestanek, o
ktorych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 1-3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zam6wien publicznych. Zaswiadczenie
takie wydawane jest na  wniosek
przedsigbiorstwa spotecznego.
Jednoczesnie weryfikacja odbywaé sie
bedzie na podstawie wykazu
przedsigbiorstw spotecznych oraz
posiadanych przez wojewode informacji.
Dzigki temu procedura wydawania
zaswiadczenia nie powinna stanowic
znacznego obciazenia administracyjnego.
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208. | OWES Leszno Art. 31 Proponujemy system elektroniczny | Art. 31. Uwaga nieuwzgledniona
wydawania zaswiadczenia lub | Zaswiadczenie potwierdzajgce spetnianie | Zgodnie z przepisami KPA, wojewoda ma
wykorzystanie w tym celu istniejacej juz | przestanek przedsigbiorstwa spolecznego | mozliwo§¢ wydawania zaswiadczenia w
bazy przedsigbiorstw spotecznych i | mozZliwe jest do pobrania w formie | formie elektronicznej.
wprowadzenia ~ mozliwo$ci  pobrania | elektronicznej na podstawie wykazu, o
zaswiadczenia, ktory bedzie podpisany | ktorym mowa w art. 24 ust. I,
cyfrowo badz wykazu o ktorym mowa w | zaswiadczenie o  spelnianiu  przez
art. 24 ust. 1. przedsigbiorstwo spoleczne przestanek, o
Sama procedura wydania zaswiadczenia | ktorych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 1-3
powinna odbywaé si¢ najpozniej W | ustawyzdnia 1l wrzesnia 2019 r. — Prawo
kolejnym dniu roboczym po zlozeniu | zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019,
wniosku do Wojewody. Nalezy tutaj wzigé | z2020r. poz. 288, 151712320 orazz 2021
pod uwage czas na skompletowanie i | r.poz. 464)
ztozenie oferty przez przedsigbiorstwa
spoteczne, zazwyczaj 7 dni.
209. | Fundacja Barka Art. 31 Skoro wykaz przedsiebiorstw spotecznych | Proponujemy wykreslenie tego artykutu. Uwaga nieuwzgledniona
ma by¢ dostgpny publicznie, to nie jest W opinii projektodawcy, zaproponowane
zasadne wymaganie w jakimkolwiek rozwigzanie  ufatwi zamawiajgcemu
postgpowaniu zaswiadczen o spelnianiu zidentyfikowanie podmiotow spetniajacych
przez podmiot przestanek PS. warunki okre$lone w art. 361 PZP.
210. | Stowarzyszenie Art. 31 Marszatek wojewodztwa, bedacy | Art. 31 Uwaga nieuwzgledniona

Wsparcie
Spoleczne ,,Ja-Ty-
My”

koordynatorem ekonomii spotecznej w
regionie jest odpowiedzialny za jej rozwoj,
a co za tym idzie za liczbe przedsigbiorstw
spotecznych. Liczbe i jako$¢ — jakos¢ w
rozumieniu m.in. trwato$ci miejsc pracy w
przedsigbiorstwach spotecznych, co z
punktu widzenia ekonomii spotecznej jest
najwazniejsze.

Catos¢ zadan zwigzanych z
koordynowaniem ES winna pozosta¢ w
caloéci w gestii samorzadu wojewodztwa.

»Marszalek wojewodztwa na wniosek
przedsigbiorstwa spolecznego wydaje na
podstawie wykazu, o ktorym mowa w art.
24 ust. 1, zaswiadczenie o spehianiu
przez przedsigbiorstwo spoteczne
przestanek, o ktorych mowa w art. 361 ust.
1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 1517 i 2320
oraz z 2021 r. poz. 464).”

Przejete w projekcie ustawy rozwigzanie
jest spojne z mechanizmami
funkcjonujacymi do tej pory w odniesieniu
do ZPCh, ZAZ czy tez CIS i KIS. Ponadto
dzigki temu, ze wojewodowie dzialaja w
ramach administracji rzadowe] tlatwiej
bedzie zachowac spdjnos¢ podejmowanych
rozstrzygnie¢, a  takze  agregowac
informacje o ewentualnych watpliwosciach
interpretacyjnych. Jednoczesnie badanie
przestanek dot. statusu PS odcigzy
instytucje zaangazowane w udzielanie
wsparcia. Zadania te maja charakter
administracyjny i podobnie jak w
przypadku zatrudnienia socjalnego nie beda
ogranicza¢ mozliwosci samorzadu w
zakresie kreowania i koordynowania
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dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii
spoteczne;.

211.

Ogolnopolska
Rada Sieci OWES

nadawanie statusu przedsicbiorstwa
spotecznego w drodze decyzji
administracyjnej wojewody wiasciwego ze
wzgledu na siedzib¢ podmiotu ekonomii
spotecznej (wydluzenie terminu nadawania
statusu, dodatkowe obowiazki
sprawozdawcze dla  przedsigbiorstw
spotecznych, duplikowanie kompetencji
instytucjonalnej w obszarze ekonomii
spotecznej w regionie, utrudnienia na
poziomie oznaczenia przedsigbiorstwa
spotecznego i zmiany nazwy w przypadku
utraty statusu);

jw.

212.

OWES

Centrum KLUCZ
prowadzony przez
Fundacje Instytut
Spraw
Obywatelskich
Ogolnopolska
Rada Sieci OWES

Rozdzial 3

Jakie inne, konkretne korzysci, odniesie
podmiot z uzyskania statusu PS? obecnie
przedstawione korzysci sg niewspdtmiernie
mate do obowigzkow, ktore naktadane sa na
PS. Brak jest realnych, nowych narzedzi
wspierajacych dziatalnos¢ PS w sferze
reintegracji. Wszystkie proponowane w
ustawie narzedzia dot.  zatrudniania
pracownikow, a brak jest wspierania dziatan
reintegracyjnych i realizacji  planu/
programu reintegracji. Bez rzeczywistego
wsparcia finansowego beda to tylko martwe
dokumenty stuzgce uzyskaniu/utrzymaniu
statusu PS. chociaz brak korzysci z jego
posiadania bedzie kazal sie gleboko
zastanowi¢ nad sensem ubiegania si¢ o
niego.

Wyjas$nienie

PS bedzie mogto ubiegac si¢ o przyznanie
instrumentéw wspierajacych zatrudnienie
w PS, a takze skorzysta¢ z ustug wsparcia
oraz dziatan realizowanych z ramach
programéw resortowych.

Ponadto w projekcie zmodyfikowano,
ograniczono i uproszczono rozwigzania
dotyczace sprawozdawczo$ci oraz
reintegracji  (ograniczono  stosowanie
indywidualnych planéw reintegracji).

213.

OWES Leszno

Uwagi
rozdzialu 3

do

Proponujemy  wprowadzenie  nowego
instrumentu wsparcia dla PS
zatrudniajacych powyzej 25 pracownikow,
tj. zwolnienie z ptacenia sktadek do PFRON
lub ptacenie w wysokosci 25% wymaganej
sktadki.

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie takich przepisow
spowoduje uszczuplenie budzetu PFRON.
Ponadto jedna z grup oséb zaliczonych do
katalogu  zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym sa osoby niepetnosprawne. W
zwigzku z tym przy 25 pracownika
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zatrudnienie 2 os6b niepetlnosprawnych
spowoduje zwolnienie z wplaty na PFRON.

214. | Swietokrzyski Uwaga ogolna do | Obecnie podmioty ekonomii spotecznej, | Proponujemy uzupetnienie Dzialu II | Uwaga nieuwzgledniona
OWES Dzialu 11 ktore ubiegaja sig¢ o status przedsigbiorstwa | ustawy o =zapisy odnoszace si¢ do | Rozwigzanie takie bytoby dodatkowym
spotecznego muszg spetnia¢ warunek limitu | okreSlenia  limitu ~ wynagrodzen w | ograniczeniem  swobody  organizacji
wynagrodzen, ktory brzmi: ,,wynagrodzenia | przedsigbiorstwach spotecznych: dziatalnosci PS.
wszystkich pracownikow, w tym kadry | ,,wynagrodzenia wszystkich
zarzadzajacej s3 ograniczone limitami, tj. | pracownikéw, w tym kadry zarzadzajacej
nie przekraczajg wartosci, o ktorej mowa w | sg  ograniczone limitami, tj. nie
art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia | przekraczajg warto$ci, o ktorej mowa w
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego | art. 9 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 24 kwietnia
i o wolontariacie”. W projekcie ustawy o | 2003 r. o dziatalnosci  pozytku
ekonomii spotecznej brak jakiegokolwiek | publicznego i o wolontariacie”;
zapisu w tej kwestii.
215. | Stowarzyszenie Dzial II, rozdzial | Jakie inne, konkretne korzysci, odniesie | Duzym impulsem do rozwoju ekonomii | Uwaga nieuwzgledniona
Adelfi i podmiot z uzyskania statusu PS? Obecnie | spotecznej bylby 1% podatkuz CITdlaPS | W  projekcie  przewidziano  szereg
przedstawione korzysci sa niewspotmiernie | czy tez np. zwolnienie od podatku od | instrumentéw wspierajacych PS, w tym
mate do obowigzkdw, ktore naktadane sana | czynnosci cywilnoprawnych w przypadku | zwolnienie z podatku dochodowego od
PS. Brak jest realnych, nowych narzedzi | zakupu nieruchomo$ci (analogicznie tak | o0sob prawnych, wydatkow ponoszonych na
wspierajacych dziatalnos¢ PS w sferze | jak dzisiaj jest w przypadku rolnikoéw — | cele zwigzane z reintegracja zawodows
reintegracji. Wszystkie proponowane w | jako pomoc de minimis) - tego rodzaju | ispoteczng pracownikow PS w czesci
ustawie narzedzia dot. zatrudniania | rozwigzan brakuje. niezaliczonej do kosztow uzyskania
pracownikow, a brak jest wspierania dziatan przychodow.
reintegracyjnych i realizacji
planu/programu reintegracji. Bez
rzeczywistego wsparcia finansowego beda
to tylko martwe dokumenty shuzace
uzyskaniu/utrzymaniu statusu PS. Brak
korzysci z jego posiadania bedzie kazat sig
gleboko zastanowi¢ nad sensem ubiegania
si¢ 0 niego. W ustawie nie przewidziano
rozwigzan, ktore wspieralyby rozwoj
przedsigbiorstw  spotecznych,  dawaly
impuls do rozwoju instytucjonalnego czy
inwestycyjnego.
216. | Fundacja na rzecz Dzial IT | Projektodawca nie motywuje, dlaczego Uwaga nieuwzgledniona
Collegium Przedsi¢biorstwo organem przyznajacym status Projektodawca przewidzial, ze wojewoda
Polonicum spoleczne przedsigbiorstwa spolecznego ma by¢ bedzie organem przyznajacym status PS
Rozdzial 2 | wojewoda. Organ administracji publicznej, w trybie postepowania administracyjnego,
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Zasady
uzyskiwania i
utraty  statusu
przedsi¢biorstwa
spolecznego oraz
nadzor nad
przedsi¢biorstwe
m spolecznym

ktory do tej pory nie byt obecny w systemie
wsparcia ekonomii spotecznej w Polsce.
Budzi to watpliwosci co do braku
merytorycznego doswiadczenia w zakresie,
ktory przewiduje projekt ustawy. Moze to
powodowa¢ duze problemy na etapie
rejestracji  statusu PS.  Dotychczas
najwigcksze doswiadczenie w tym obszarze
majg  Osrodki  Wsparcia  Ekonomii
Spotecznej oraz Regionalne Osrodki
Polityki  Spolecznej. Brakuje réwniez
narzedzi, ktore pozwalatyby na wymiang
informacji 1 doswiadczen pomigdzy
stuzbami Wojewody a OWES-ami, ktore w
wigkszosci przypadkow beda wspieraty
PES w uzyskaniu statusu PS.

W przypadku podmiotéw  ekonomii
spotecznej, ktore sa osobami prawnymi
rejestrowanymi  w Krajowym Rejestrze
Sadowym i uzyskaty status
przedsiebiorstwa spotecznego, ten fakt jest
ujawniany w  Krajowym  Rejestrze
Sadowym. Wojewoda niezwlocznie po
przyznaniu  statusu  przedsiebiorstwa
spotecznego przekazuje te informacje do
wlasciwego  Wydziatlu  Gospodarczego
KRS. Analogiczne zawiadomienie
nastepuje po utracie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego.
Rozwigzanie wymaga wprowadzenia zmian
w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sadowym.

podczas ktorego bada czy dany PES spetnia
wymogi okreslone w ustawie.
Konsekwencja przyjetego rozwiazania jest
przyznanie wojewodzie rowniez uprawnien
nadzorczych w zakresie speilniania ww.
obowigzkow.

217.

OFOP
FUNDACJA
TRZECI.ORG

Art. 32

W niespdjny sposob raz pojawia si¢ w tekscie
okreslenie ,moze zapewni¢” a raz
»zapewnia”. Ktore z nich jest wtasciwe?

Uwaga uwzgledniona

W  zwigzku z uwzglednieniem uwag
zgloszonych przez Komitet ds. Pozytku
Publicznego, Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego 1 czgd¢ srodowiska NGO,
projektodawca zrezygnowat z uregulowania
w projekcie ustawy o ekonomii spotecznej
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zasad realizacji ustug spotecznych przez
podmioty ekonomii spoteczne;.

218. | OWES Art. 32 ust. 1 Nalezy zapewni¢ spojno$¢ wewnetrzng HArt. 33. 1. Jednostka samorzadu | jw.

Dobra Robota jednostki przez odwotanie si¢ do procedur | terytorialnego zapewnia realizacje ustug

ustanowionych w ustawie. spotecznych, uwzgledniajac cele spoleczne,

w szczegoblnosci:
1) wzmocnienie spojnosci spotecznej;
2) promocj¢ zatrudnienia 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym;
3) budowanie partnerskiej wspOlpracy
organ6w  administracji  publicznej i
podmiotow ekonomii spotecznej
- przez zastosowanie procedur, o ktoérych
mowa w art. 33 ust. 1i 2.
[...]”- Usunigcie ust. 3.

219. | OWES Art. 32 Co z rola PS w realizacji ustug spotecznych? jw.
Centrum KLUCZ Idziemy w stron¢ centralizacji czy

decentralizacji?

220. | Fundacja na rzecz | Art. 32 ust. 3 Projektodawca biednie zaklada, ze ustugi jw.
Collegium spoteczne moga by¢ realizowane przez organ
Polonicum administracji rzadowej. W art. 2 ust. 8

zdefiniowano, ze poprzez ustugi spoteczne w
ustawie rozumie si¢ ustugi z zakresu art. 2 ust
1 ustawy o realizowaniu ushug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych. Skad jasno
wynika, ze o ustugach spotecznych mozemy
mowi¢ wylgcznie na poziomie gminy.

221. Wielkopolska Rada Art. 33 Uznaniowo$¢,  nieprecyzyjne  kryteria, | Zapisy ustawy wymagaja przebudowania w | jw.
Koordynacyjna poufno$¢,  podporzadkowanie  komisji | sposob  catosciowy, by uwzglednic
Zwiazek administracji  publicznej p(_)WO(_luje, ze | propozycje
Organizagji zaproponowany tryb  negocjacyjny  oraz
Pozarzadowych, partnerstwo  publiczno-prywatne  moga
Opolskie  Centrum powodowac’ lic_:_zne r_laduZycia w stosowaniq
Wispierania aktualnej wersji projektu. Stosowane tryby i
Inicjatyw formy w zlecaniu uslug spotecznych zawsze

powinny by¢é w pelni transparentne i

Pozarzadowych, . . . .

‘ przejrzyste oraz powinny podlega¢ kontroli
Fundacja spotecznej.

»Merkury”
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222,

Swietokrzyski
OWES

art. 33

Jest chyba sprzecznos¢ logiczna:

Pkt. 3 brzmi tak, jakby tryby opisane w ust. 1
byly obligatoryjne i dopiero po ich
bezskutecznym wyczerpaniu mozna
zastosowac inny tryb, a pkt. 4 brzmi tak, jak
gdyby mozna bylo poming¢ tryby opisane w
pkt.1.

Proponujemy usunigcie pkt. 4.

jw.

223.

OFOP,

Stowarzyszenie
Adelfi,

FUNDACJA
TRZECI.ORG

Art. 33

Na jakiej podstawie wybierany bedzie tryb w
ktérym zlecone zostanie zadanie? Jak ma si¢
do tego katalogu tryb okreslony w Ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Czy ktéra§ z Ustaw bedzie
miata  ,pierwszenstwo” w  zakresie
wilasciwego do stosowania trybu.

Poza powyzsza kwestia dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze: pojawia si¢ kolejny
katalog ushug np. obok katalogu dziatan z
zakresu pozytku publicznego i kodow CPV.
W zwiazku z tym pojawig si¢ watpliwoSci
interpretacyjne  zwigzane, chociazby z
przewidzianymi w projekcie trybami zlecania
zadan. W zasadzie te same podmioty beda
mogty korzystaé z trybow okreslonych w
Ustawie o ekonomii spotecznej, jak i Ustawie
o dzialalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie. Pytanie jakie kryteria beda
decydowaty o wyborze trybu zlecenia i czy
katalog ustug spotecznych definiowany jest
katalog ustug spotecznych zlecanych przez
gming?

Poza wprowadzonym nowym katalogiem
powinno zosta¢ podkreslone, iz mozliwe jest
wykorzystanie trybow juz istniejacych.

Czy w przypadku partnerstwa publiczno-
spotecznego dopuszczalne s3 przeplywy
finansowe pomigdzy stronami realizujagcymi
umowe?

jw.

224.

OWES
Centrum KLUCZ

Art. 33

Nalezy mocno naciska¢ na samorzady, by
rzeczywiscie stosowaly tryb powierzenia, by

jw.
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zrowna¢ warunki finansowe realizacji ustug
spotecznych w 3 trybach wymienionych w
ustawie.

225. | Miasto Poznan Art. 33 Czy poprzez sformulowanie: “organ jw.
administracji publicznej zapewnia realizacje
ushug spotecznych” ustawodawca rozumie
obligatoryjno$¢ trybow wskazanych w art 33
pkt 1 i ich nadrzedno$¢ wobec trybu
wskazanego w art 33 pkt 2? Nie jest do w
pelni czytelne przy obecnych zapisach
zawartych w projekcie ustawy.

226. | Stowarzyszenie Art. 33 Na jakiej podstawie wybierany bedzie tryb w jw.

Adelfi ktorym zlecone zostanie zadanie? Jak ma si¢

do tego katalogu tryb okreslony w Ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Czy ktora§ z Ustaw bedzie
miata  ,pierwszenstwo” w  zakresie
wilasciwego do stosowania trybu.

227. | Stowarzyszenie Dzial III - rola | Wspieranie PES pod katem realizacji ustug Uwaga uwzgledniona

Adelfi OWES spotecznych - tworzenia PES, Projekt ustawy zostanie doprecyzowany w

profesjonalizacji w zakresie $wiadczenia zakresie wskazania OWES, jako instytucji
ustug  spolecznych, przystepowania do realizujacej wsparcie na rzecz PES/PS.
przetargow i sktadania ofert na realizacje Ponadto, zawarty w art. 52 ust. 3 katalog
ustug spotecznych duza rolg powinny miec ustug wsparcia PES, bedzie realizowany
Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej przez OWES zostanie uzupeliony m.in. o
(akredytowane podmioty oferujace ushugi wsparcie dzialan w postgpowaniach o
wsparcia dla PES/PS). udzielenie zamowienia publicznego

228. | Fundacja na rzecz | Dzial ITII Postuguje si¢ pojgciem organu administracji | Wymagane uporzadkowanie pojeciowe Uwaga uwzgledniona

Collegium
Polonicum

publicznej, co znacznie wykracza poza
pojecie gminy (ktéra zgodnie z ustawg o
realizowaniu uslug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych jest jedynym
organem administracji publicznej mogacym
zleca¢ ustugi spoleczne), pojecie jednostki
samorzadu terytorialnego (uzyte w art. 2 pkt
2 i art. 32 ust. 1) oraz pojecie organu
administracji rzadowej (art. 32. ust. 3).
Wymagane uporzadkowanie pojeciowe.

Projekt ustawy nie bedzie regulowat zasad
realizacji ustug spotecznych.
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229. | RARR S.A art. 33 ust 2 Blad w dacie ustawy o PZP. Organ administracji publicznej moze | Uwaga uwzgledniona
zapewni¢ realizacj¢ uslug spotecznych
przez udzielenie zamoéwienia publicznego z
zastosowaniem art. 94-96 lub art.361
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. — Prawo
zamowien publicznych.
230. | SZOWES Art. 33 pkt. 1 ust 3 | Niejasny zapis, mogacy wprowadza¢ w btad. | Dookresli¢c, ze procedura otwartego | Wyjasnienie
konkursu ofert przeprowadzana jest dla | Projekt ustawy nie bedzie regulowat zasad
PES zgodnie z procedurg okreslong w art od | realizacji ustug spotecznych.
1 do x ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie.  Poza  wprowadzonym
nowym katalogiem powinno zostac
podkreslone, iz mozliwe jest wykorzystanie
trybow juz istniejacych.
231. | FUNDACJA Art. 33 ust. 1 pkt 3 | Dopuszczenie rowniez wsparcia (nie tylko jw.
TRZECI.ORG powierzenia) moze utatwic realizacje zadania
w mniej zamoznych gminach.
232. | OFOP, Art. 33 Dlaczego organ administracji rzadowej nie jw.
FUNDACJA moze zastosowac uproszczenia?
TRZECI.ORG
233. | Miasto Poznan Art. 33 W formie powierzenia po przeprowadzeniu | W formie powierzenia po przeprowadzeniu | jw.
otwartego konkursu ofert z odpowiednim | otwartego konkursu ofert z odpowiednim
zastosowaniem przepisOw ustawy z dnia 24 | zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku | kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o  wolontariacie, z | publicznego i o wolontariacie, z
zastrzezeniem, ze do zlozenia ofert sg | zastrzezeniem, ze do ztozenia ofert sg
uprawnione podmioty ekonomii spotecznej. | uprawnione podmioty wskazane w ustawie
Podmioty uprawnione do sktadania ofert w | o ekonomii spoteczne;j.
mysl ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie sg podmiotami ekonomii
spotecznej. Stad zapis jest nieprecyzyjny.
234. | Fundacja na rzecz | Art. 33 Wymaga gruntownego przeredagowania. Nie jw.

Collegium
Polonicum

wiadomo co projektodawca ma na mysli. Po
pierwsze, ponownie postuguje si¢ terminem
jednostki samorzadu terytorialnego. Po
drugie przepis art. 33 ust. 3 pkt 2 moéwi o
niemozno$ci zastosowania trybu okre§lonego
w ust. 2 tegoz artykulu. Projektodawca nie
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wyjasnia na czym ma polega¢ owa
»hiemoznos¢ zastosowania”. Ustgpy 4 1 5
odnosza si¢ do uzasadnienia pominigcia
zastosowania przepisow z ust. 1 i 2 tegoz
artykutu. Nie wiadomo jednak, czemu ma
shuzy¢ to uzasadnienie. Dlaczego nie ma by¢
sporzadzane od razu, tylko na zadanie.

235. | SZOWES, Art. 33 pkt. 4 Czy zapisy dajg mozliwo$¢ pominiecia | Doprecyzowanie zapisu jw.
wczesniej okreslonych trybow i przej$cia od
razu do PZP? Jednocze$nie brak jest
OFOP, wskazania sankcji za brak uzasadnienia do
EFUNDACJA podjetych dziatan.
TRZECI.ORG,
Stowarzyszenie
Adelfi
236. | OWES Art. 33 ust. 4 i | Nalezy wlaczy¢ w tres¢ ustawy postepowania | Wymaga szczegdtowego uzasadnienia ew. | jw.
Dobra Robota nast., odwotawcze od decyzji organoéw, czy to 0 | odstapienie
przepisy wylonieniu wykonawcow, czy to 0 wyborze
przewidujace innych, niz weze$niej ustalone, trybow..
nabory wnioskéw
237. | Stowarzyszenie Dzial III — katalog | Ustawa  wprowadza rownolegly ,ale | Takie podejscie ustawodawcy ogranicza | Uwaga nieuwzgledniona

ESWIP

ushug spolecznych

odmienny porzadek prawny — w zakresie
definicyjnym, procedur i form wspolpracy,
odwotujac si¢ wytacznie do definicji ustugi
spotecznej a nie do sfer pozytku publicznego.
W praktyce oznacza to, ze dotychczasowe
rozumienie idei ekonomii spotecznej i
$wiadczenia przez nie ushug zostaje
ograniczone i tak w katalogu tym nie znajda
sie np.:

- pomoc prawna — cho¢ obecnie tryb zlecania
1 wymogi sa okreslone to jako podmiot
realizujacy np. odplatng pomoc prawng
organizacje pozarzadowe nie beda mogty
ubiega¢ si¢ o status przedsigbiorstwa
spotecznego. Jest to istotne dla zlecania ushug
w tym zakresie bowiem samorzady czesto
borykaja si¢ z problemem konieczno$ci

realizacje zasady pomocniczosci bowiem
ograniczenie zlecania ustug spotecznych
wplywa na potencjal do rozszerzania
zakresu dziatalnosci podmiotow ekonomii
spotecznej tylko do ustug spotecznych.
Wprowadza wigc nierownosci preferujac
wspotprace wytacznie dla przedmiotu ustug
spotecznych. Proponujemy, aby zakres
wspotpracy  okreSlony ~w  ustawie
odwotywat si¢ do zadan publicznych 1w
tym zakresie uzupehiat tryby w ustawie o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Oznacza to takze, ze formy wspotpracy np.
partnerstwa publiczno-spotecznego nie
beda mogty dotyczy¢ wyzej wymienionych
zadan bowiem rOwniez partnerstwo

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustugi spoteczne sa odpowiedzig na wazne
problemy  spotecznosci  lokalnej, sa
nakierowane na ich rozwigzywanie. Dlatego
tez projekt ustawy, w zakresie ustug
spotecznych, odwotuje si¢ wprost do definicji
tych ustug okreslonej w ustawie z dnia 19
lipca 2019 o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych, ktore
zgodnie z ww. ustawg maja stuzy¢ rozwojowi
i integracji ustug spotecznych,
organizowanych i $wiadczonych na poziomie
lokalnym.
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wyltonienia podmiotu nie dzialajagcego na
terenie samorzadu ani terenie pobliskim i
istotnie wyptywa to na jako$¢ realizacji
pozniejszej ustugi (nie podlega to ocenie w
ponownych konkursach)

- ochrona i promocja zdrowia, w tym
dziatalno$¢ lecznicza (pozostaje w ustuga
spotecznych tylko ochrona 1 promocja
zdrowia) wigc organizacja realizujac np.
terapi¢ uzaleznien jako osrodek
terapeutyczny prowadzi dziatalnos¢
lecznicza i nie bedzie w tym zakresie
spelniata definicji przedsicbiorstwa
spotecznego ,,typu 2” okre§lonego w ustawie
- dziatalno$¢  wspomagajacej rozwdj
wspolnot i spotecznosci lokalnych — a wige
organizacje infrastrukturalnych, bedgcych
potencjalnie  docelowym parterem dla
samorzadu w zakresie wspierania aktywnosci
spotecznej 1  obywatelskiej  wspolnoty
samorzadowej

- nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
o$wiaty i wychowania- (pozostaje w zakresie
ustug  spotecznych  jedynie  edukacja
publiczna) — co oznacza wykluczenie z
ustawy podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ edukacji nieformalne;j,
niepublicznej np. Uniwersytety trzeciego
wieku, organizacje prowadzace uniwersytety
ludowe

- dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy — w
tym wypoczynku dzieci i mlodziezy —
analogicznie  jak  powyzsze  uwagi;
dodatkowo nalezy uwzglednié, iz np.
organizacja wypoczynku w formie odptatne;j
lub nawet tylko czesciowo odptatnej przy
jednoczesnym wsparciu w ramach tzw.
profilaktyki alkoholowej obejmuje
najczesciej dzieci z rodzin z zagrozonych

odwotuje si¢ w przedmiocie do ustug
spotecznych.
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wykluczeniem spotecznym a dziatalno$¢ na
rzecz dzieci i mlodziezy np. W formie
swietlic dedykowaé jest dzieciom z rodzin
dysfunkcyjnych wychowawczo,
niezaradnych opiekunczo. Nie jest wiec
zrozumiale dlaczego te organizacja mialtyby
by¢ pozbawione mozliwosci ubiegania si¢ o
status przedsiebiorstwa spotecznego, a nie
dlaczego samorzadu nie moze w tym zakresie
zastosowa¢ np. trybOw negocjacji czy
partnerstwa przy realizacji zadan (czgsto
zadan wiasnych samorzadu ale nie bedacych
w katalogu ustug spolecznych).
Wymieniamy takze inne jeszcze przedmioty
sfer pozytku publicznego nie biedace
ustugami spotecznymi to:

- ratownictwo i ochrony ludnosci;

- promocja i organizacja wolontariatu;

- upowszechnianie i ochrona praw dziecka;
-rewitalizacja;

238.

Stowarzyszenie
ESWIP

Art. 34

Proponowany zapisy jest bardzo nazwy i
podkreslenia wymaga fakt, iz tego typu
rozwigzanie jest w naszej ocenie bardzo
trafne i cenne. Proponujemy jednak zmiane
redakcyjng polegajaca na dodaniu okreslenia:

Art. 34. Jednostka samorzadu
terytorialnego, zlecajac realizacj¢ ustugi
spolecznej w trybach, o ktérych mowa w
art. 33 ust. 1, moze ograniczy¢ udziat
wykonawcow do podmiotéw ekonomii
spoleczne;j:

1) majacych siedzibe na terenie zlecajace;j
jednostki samorzadu terytorialnego lub
ofciennej dla zlecajacej jednostki
samorzadu terytorialnego lub na terenie
powiatu  wlasciwego dla  gminnej
jednostki samorzadu terytorialnego

lub

2) zatrudniajacych przy realizacji tego
zlecenia co najmniej 50% pracownikow
zamieszkatych na terenie zlecajacej
jednostki samorzadu terytorialnego lub
oSciennej dla zlecajacej jednostki
samorzadu terytorialnego

Wyjas$nienie
Projekt ustawy nie bedzie regulowat zasad
realizacji ustug spotecznych.
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Zmiany  wnioskowane  wynikaja z
doswiadczenia pracy w tzw. malych
gminach, gdzie nie ma duzej liczby
podmiotéw ekonomii spotecznej dla
realizacji ustug majacych siedzibe na
terenie gminy a mieszkancy czgsto tez
przemieszczaja si¢ za praca do gmin
sasiednich. Jednoczesnie siedziba
organizacji nie zawsze oznacza jej teren
dziatania a niekiedy podmioty angazujg si¢
w zadania na ternach gmin sasiadujacych.
Idea  zapisu rozwoju  spoteczno$ci
lokalnych, wzmacniania potencjalu 111
sektora ~ oraz  wspdlpracy  miedzy
organizacjami a  samorzadem  przy
proponowanej zmianie pozostaje. W naszej
opinii zmiana pozwoli na czestsze
praktykowanie zapisow takze w matych
gminach.

239. | OFOP, Art. 34 Artykul moze by¢ wykorzystywany do jw.
FUNDACJA ograniczania konkurencji na terenie gminy,
TRZECI.ORG blokowania dostgpu niektorych podmiotow
do mozliwo$ci §wiadczenia ushug.
240. | Spéldzielnia Art. 34 Przepis idzie w dobrym kierunku, jednak | Jednostka  samorzadu terytorialnego, | jw.

Socjalna Horyzonty
z siedziba w Itawie

uwazamy, ze nalezy rozszerzy¢ ograniczenie
udziatu PES z proponowanego poziomu JST
do poziomu powiatu, na terenie ktorego
znajduje si¢ JST zlecajaca realizacje ustugi
spotecznej lub dodatkowo (zaleznie od
decyzji JST) do poziomu powiatow
sasiadujacych z powiatem, na terenie ktorego
znajduje si¢ JST zlecajgca ustuge spoteczna.
W wielu przypadkach moze dojs¢ do sytuacji,
kiedy na terenie JST zlecajacej ustuge
spoteczng nie istnieje zaden PES (np. na
terenie gminy wiejskiej), z kolei istnieje
takowy w sgsiedniej gminie (np. jest to gmina
miejska z  istniejacymi  PES)  lub
sasiadujacym powiecie.

zlecajac realizacje ustugi spotecznej w
trybach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1,
moze ograniczy¢ udzial wykonawcow do
podmiotéw ekonomii spoteczne;:

1) majacych siedzibe na terenie powiatu,
na terenie ktorej lezy zlecajgca jednostka
samorzadu terytorialnego lub powiatu z
tym powiatem sgsiadujacego,

2) zatrudniajacych przy realizacji tego
zlecenia co najmniej 50% pracownikow
zamieszkatych na terenie zleeajgeej
- odnostki ! a1
powiatu, na terenie ktorej lezy zlecajaca
jednostka samorzadu terytorialnego lub
powiatu z tym powiatem sasiadujacego
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241. | Biuro Partycypacji | Art. 34 Wprowadzenie ograniczenia moze prowadzi¢ | Wprowadzenie  takiego  ograniczenia | jw.
Spolecznej, Urzad do oglaszania fikcyjnych konkursow. W | powinno by¢ mozliwe tylko w
Miasta Lublin przypadku bardzo specyficznych konkursow, | uzasadnionych przypadkach. JST powinno

wasko profilowanych lub prowadzonych w | wykazac, ze konkurs nie jest fikcjg 1 istnieje
mniejszych JST moze doj$¢ do sytuacji, ze | wigksza ilo§¢ podmiotow, ktoére moga w
bedzie tylko jeden potencjalny wykonawca | nim wystartowac.

ushugi spoteczne;.

242. | Stowarzyszenie Art. 34 Wazne byloby z perspektywy matych JST jw.

Adelfi rozszerzy¢ mozliwo$¢ zastrzezenia realizacji
ustugi spotecznej nie tylko do gminy, ale
powiatu (np. podmiot z terenu miasta mogltby
realizowaé ustugi w sgsiednich gminach
wiejskich).

243. | FUNDACJA Art. 34 ust. 2 Miejsce zamieszkania pracownikow moze jw.
TRZECI.ORG by¢ niemozliwe do zweryfikowania przez

zlecajacego.

244. | PSONI Art. 35 Art. 35. projektu ustawy pozwala jednostce | Art. 35.1 Jednostka sektora finanséw | jw.
Kolo w Szczecinie finansow  publicznych przy udzielaniu | publicznych, udzielajac zaméwienia, ktore

zamoOwien - ktore nie podlegaja, ze wzgledu | nie podlega, ze wzgledu na jego wartosc,
na jego wartos$¢, ustawie z dnia 11 wrzesnia | ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019r. —Prawo
2019r. Prawo zamoéwien publicznych - na | zamdéwien publicznych, moze zastrzec, ze o
zastrzezenie, ze o udzielenie zamoéwienia | udzielenie zamoéwienia moga ubiegac sig¢
moga ubiegad si¢ wylacznie przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa spoteczne, dziatajace na
spoteczne. Wyklucza to podmioty ekonomii | podstawie  ustawy lub  wilasciwych
spotecznej bez statusu przedsigbiorstwa | przepisow panstw cztonkowskich Unii
spotecznego realizujace ustugi spoteczne (np. | Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
podmioty  ekonomii  spotecznej  nie | Gospodarczego oraz inne podmioty
prowadzace dziatalno$ci odptatnej) — | ekonomii spotecznej, z uwzglednieniem
proponuje si¢ wykreslenie stowa ,,wytacznie” | przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
przy ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne a | sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dodanie ,oraz inne podmioty ekonomii | (Dz.U.z 2021r. poz. 305)

spotecznej”.

245, | Swietokrzyski art. 35 Jesli chodzi o realizacj¢ ustug spotecznych, | Art. 35. 1. Jednostka sektora finanséw | jw.
OWES poza PZP, to nazewnictwo nalezy | publicznych, udzielajac zamowienia, ktore

konsekwentnie uspdjnic.

nie podlega, ze wzgledu na jego wartosc,
ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, moze zastrzec, ze o
zlecenie na realizacje ushugi spolecznej
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moga ubiegac si¢ wylacznie
przedsigbiorstwa spoleczne, dzialajace na
podstawie  ustawy lub  wlasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

2. Informacj¢ o zastrzezeniu, o ktoérym
mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ we wniosku
o uruchomienie procedury na wyltonienie
wykonawcy uslugi spotecznej oraz w
odpowiednich dokumentach postgpowania
0 zleceniu realizacji uslugi spolecznej.

246.

Caritas
Kieleckiej

Diecezji

Art. 36

Ogromnym zamieszaniem w porzadku
prawnym zlecania zadan bedzie
wprowadzenie dodatkowego trybu tzw.
negocjacji z PS. Proponujemy, aby caly
Rozdziat III ustawy przenies¢ do ustawy o
dziatalnosci  pozytku  publicznego i
wolontariacie i zadbac o przejrzysta korelacje
z dotychczasowymi przepisami.

jw.

247.

Stowarzyszenie
Kujawsko-Pomorski
Osrodek Wsparcia
Inicjatyw
Pozarzadowych
TLOK,

Stowarzyszenie
Adelfi

Art. 36

Zlecanie ustug spolecznych w trybie
negocjacyjnym  proponujemy  okresli¢
limitem kwotowym dla tego trybu, np. do 130
tys. poprzez analogi¢ w PZP oraz zapisami iz
1 podmiot w roku nie moze uzyska¢ kwoty
wyzszej niz np. 300 tys. zlotych. Zapis jest
potrzebny, by w tym trybie nie przekazywac
W nieprzejrzysty sposéb milionowych kwot
wybranym podmiotom.

Wielko$¢ kwoty w danym obszarze powinna
by¢ ograniczona poprzez proporcje kwoty
do ilosci mieszkancéw, np. do 10 tysigey
mieszkancow 20 tys. ztotych na rok.

Tryb ten, przy braku kwoty i wprowadzaniu
maksymalnie 5 partneréw w negocjacjach, w

Proponujemy dodanie do Art. 36.
dodatkowego punktu o tresei:

Zlecanie ustug spotecznych w  trybie
negocjacyjnym jest ograniczone progami
okreslanymi poprzez proporcje kwoty
zlecenia do iloSci mieszkancow gminy.
Minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego okresla, w
drodze rozporzadzenia, sposob ustalania i
wysoko$¢ ww. progow.

W ramach trybu negocjacyjnego w zlecaniu
ustug spotecznych nalezatoby uwzgledniaé
kwestie finansowe (negocjacje finansowe,
takze pod katem indeksowania stawek
uwzgledniajac inflacje) oraz zwigzane ze

jw.
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duzych spotecznos$ciach miejskich moze
doprowadzi¢ do nieustannego wspierania
PES z ograniczonego kregu i ograniczyé¢
konkurencyjnos¢.

standardami, warunkami realizacji danych
ustug spotecznych.

248.

OWES Leszno

W przypadku zapiséw ustawy dotyczacych
realizacji ushug spotecznych przez podmioty
ekonomii spotecznej nalezatoby wprowadzié¢
zapis dotyczacy minimalnego procentowego
progu wydatkéw zlecanych przez JST na
ustugi spoleczne realizowane przez PES. To
gwarantowatoby przeznaczanie $rodkéw na
zakup, zlecanie ustlug w  trybach
konkursowych i pozakonkursowych
(wskazanych w ustawie o ekonomii
spotecznej) dla podmiotow  ekonomii
spotecznej. Wskazywano przy tym, ze
obligatoryjno$¢ ta moglaby dotyczy¢ 20%
wydatkéow JST na ustugi spoteczne.
Wprowadzenie tego rozwigzania mogloby
by¢ roztozone w czasie, np. 15% za 5 lat.

Rekomendujemy  obligatoryjnos¢  15%
wydatkow  JST  przeznaczonych na
realizacje ustug realizowanych przez PES

jw.

249,

Miasto Poznan

Art. 36

Nie jest jasne w jaki sposéb ma nastapic
wytonienie tych PES, ktore majg wzia¢ udziat
w negocjacjach. Jezeli negocjacje stuza
doprecyzowaniu ustugi, z uwzglednieniem
glosow PES to niewlasciwym byloby
odrzucanie PES 0 mniejszym potencjale.

jw.

250.

Stowarzyszenie
Kujawsko-Pomorski
Osrodek Wsparcia
Inicjatyw
Pozarzadowych
TLOK

Art. 37 ust. 2

W komisji sa wskazani tylko
przedstawiciele organu wykonawczego.
Dotychczas w komisjach byly zespoty
mieszane, warto korzystaé z tych
do$wiadczen. Oferentami beda PES, a ich
specyfike zna 1 rozumie PES, stad
przedstawiciele PES powinni znajdowaé
si¢ w sktadzie komisji.

2. W sktad komisji powotanej przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego
wchodza przedstawiciele organu
wykonawczego tej  jednostki  oraz
przedstawiciele min. dwéch podmiotow
ekonomii spotecznej, dzialajacych w
danym obszarze tematycznym, nie
ubiegajacych si¢ o zlecenie realizacji ushugi
spotecznej w trybie negocjacyjnym.

jw.

251.

OWES

Centrum KLUCZ
prowadzony przez
Fundacje Instytut

Art. 37

Rozszerzenie grupy osob wchodzacych w
sktad komisji adekwatnie do zapisow
UoDPPioW

art 37. ust 4 [dodany] W sktad komisji
konkursowej wchodza osoby wskazane
przez podmioty ekonomii spolecznej, z
wylaczeniem o0sOb wskazanych przez

jw.
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Spraw
Obywatelskich

Czy tryb negocjacyjny jest przewidziany dla
wszystkich ushug, bez wzgledu na ich kwotg?
(ograniczenie minimalnej lub maksymalnej
kwoty?)

podmioty ekonomii spotecznej biorace
udzial w negocjacjach.

252. | OWES Leszno Art. 37 Rekomendujemy poszerzenie komisji 0 | jw.
przedstawicieli PS/PES z danego regionu
na etapie okreslania kryteriow wyboru oraz
oceny ofert. Udzial w komisji oceniajacej
jest odplatny.
OWES Leszno Art. 38 Watpliwosci budzi tryb przystepowania do | Informacje o negocjacjach powinny zosta¢ | jw.
negocjacji. Wybieranie organizacji, ktore | ogloszone publicznie, aby zainteresowane
moga bra¢ udzial w danych negocjacjach | PES mogty przystapi¢ do nich zgodnie z
przez JST moze by¢ ograniczajace dla PES, | ogloszeniem.
ktdre nie sa znane urzedowi.
253. | Stowarzyszenie Art. 38 W zakresie trybu negocjacyjnego (art. 38) jw.
Adelfi nalezatoby dookres$lic, ze w zakresie
negocjacji powinny by¢ podejmowane takze
uzgodnienia  dotyczace  standardow i
warunkow realizacji danej ushugi spotecznej
oraz warunkow finansowanych (stawki) z
uwzglednieniem ich weryfikacji, gdy ustugi
mialyby by¢ realizowane w  trybie
wieloletnim.
254. | SZOWES, Art. 38 Komisja zaprasza do negocjacji podmioty | Brak uzasadnienia dla ograniczenia | jw.
ekonomii spotecznej, ktore spelniaja kryteria | podmiotow ekonomii spotecznej, ktore
OFOP okreslone w ogloszeniu, nie wigeej niz 5 | spelniatyby  kryteria  okreSlone  w
podmiotow. ogtoszeniu. Wykreslenie zapisu dot. limitu.
255. | OWES Art. 38 Pytanie, skad wynika ,nie wiecej niz 5 | Np. rezygnacja z limitu 5 podmiotow. jw.
Dobra Robota, podmiotow”. Brak regulacji (okreslenia
Stowarzyszenie skutkéow prawnych) np. w przypadku
Adelfi pominigcia 1 z podmiotéw, gdy chetnych
bedzie 6 podmiotow.
256. | FUNDACJA Art. 38 ust. 1 Z czego wynika ograniczenie zaproszenia do jw.
TRZECI.ORG negocjacji max. 5 podmiotéw? Decyzja w

tym zakresie powinna naleze¢ do JST i by¢
podejmowana na podstawie zebranych
zgloszen 1 ich oceny. Zasadnym byloby
natomiast wskazanie minimalnej liczby PES,
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ktore sa do negocjacji zapraszane. W
przypadku gdy do negocjacji zgtlosi si¢ nie
wigcej niz 5 PES, wszystkie podmioty
spelniajace kryteria powinny by¢ zaproszone
do negocjacji.

257. | Miasto Ponar’n Art. 38 Udzial w negocjacjach nie powinien by¢ jw.
limitowany, zaproszenie do nich wszystkich
(lub wigkszej liczby) zainteresowanych PES
korzystnie ~ wptynie na  zwigkszenie
dostepnosci realizacji ustug spotecznych
przez PES
258. | Stowarzyszenie Art. 38 Projekt ustawy wskazuje ze negocjacje maja | 3. Prowadzone negocjacje maja charakter | jw.
Kujawsko-Pomorski charakter poufny. poufny, przy czym poufno$¢ ta obejmuje
Osrodek Wsparcia Warto dodaé, czego ta poufnos$¢ dotyczy, | wylacznie nieujawnione do wiadomosci
Inicjatyw gdyz tres¢ oferty moze by¢ udostepniona w | publicznej informacje techniczne,
Pozarzadowych trybie dostgpu do informacji publicznej. | technologiczne, organizacyjne podmiotow
TLOK Nalezy zadba¢ o jednoznaczne zapisy, by | ekonomii spotecznej stanowigce tajemnice
dziatania  komisji miaty  charakter | ww. podmiotéw, natomiast nie dotyczy
transparentny. informacji, ktorych obowigzek ujawnienia
wynika z przepisow prawa, decyzji sadow,
decyzji  wiladz  panstwowych  lub
samorzadowych wydanych na podstawie
wilasciwych przepisow prawa.
259. | Stowarzyszenie Art. 38 ust. 3 art. 38 ust.3: poufno$¢ w trybie negocjacji Proponujemy zmiang zapisu dla zakresu | jw.
ESWIP ,»3. Prowadzone negocjacje maja charakter | poufnosci i zastosowanie analogicznych
poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody | zapiséw z prawa zaméwien publicznych dla
drugiej strony  ujawni¢  informacji | ochrony wilasnosci intelektualnej
zwigzanych z negocjacjami.” przedsigbiorcow ~ w  postepowaniach,
natomiast pozostaly zakres powinien by¢
jawny zgodnie z zasada jawnosci i
transparentno$ci w procedowaniu.
260. | OWES Art. 38 Nalezy doprecyzowaé, jakich elementow jw.
Centrum KLUCZ negocjacji dotyczy zasada poufnosci
261. | Stowarzyszenie Art. 40 ust. 1 Czy tylko te podmioty, ktére zaproszone jw.
Adelfi zostaly do negocjacji moga zlozy¢ oferte
wspolng?
262. | Fundacja na rzecz | Art. 41 Proponuje si¢ zastgpienie zwrotu ,,organ jw.
Collegium administracji publicznej” pojeciem ,,organ
Polonicum wykonawczy jednostki samorzadu
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terytorialnego”. Co bedzie spojne z Art. 2 pkt
2
263. | Stowarzyszenie Art. 41 Zapis art. 41 ust. 1. sugeruje wybor jednej jw.
Adelfi oferty. Czy organ administracji publicznej
moze dokona¢ wyboru wigcej niz 1 oferty?
264. | Fundacja na rzecz | Art. 42 Nalezy doda¢ ustep mowiacy o tym, ze jw.
Collegium umowa na realizacj¢ ustug spotecznych moze
Polonicum by¢ zawarta na czas realizacji ustugi lub na
czas okreslony, nie dluzszy niz 5 lat
265. | Stowarzyszenie Rozdzial 3 Niezmienienie  cieszy = wprowadzenie | jw.
ESWIP (Partnerstwo propozycji partnerstwa publiczno-
publiczno- spotecznego, ktorego brakuje bardzo w
spoleczne) mechanizmach wspotpracy. Majac na
uwadze rozwoj ustug spotecznych, zmiany
w podejsciu do polityki spotecznej a takze
rozwoj trzeciego sektora jako podstawy
spoleczenstwa obywatelskiego
wnioskujemy o rozszerzenie formy
partnerstwa z obecnie proponowanego (z
zapisach zblizonego do tzw. partnerstwa
projektowego) na partnerstwo
~programowe” (analogicznie jak  dla
»zaprojektuj- wybuduj-prowadz”). Jest to
szczegolnie istotne dla rozwoju potencjatu
podmiotéw ekonomii spolecznej a tym
bardziej przedsiebiorstw  spotecznych
bowiem jednym z najczgstszych ograniczen
jest  brak infrastruktury  lokalowej
adekwatnie do zadan realizowanych przez
PES a takze potencjatu do aplikowania o
srodki na tzw. projekty twarde. W naszej
opinii bardzo potrzebujemy mechanizméow
wspolpracy pozwalajacych na partnerska
wspolprace w tym zakresie.
266. | Biuro Partycypacji W projekcie nie opisano  $ciezki jw.
Spolecznej, Urzad postgpowania w przypadku inicjatywy
Miasta Lublin zawarcia partnerstwa wychodzacej od
trzeciego sektora. Proponuj¢ aby $ciezka taka
byla wzorowana na artykule 19a ustawy o
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dzialalnosci
wolontariacie.

pozytku publicznego i o

267. | Stowarzyszenie Art. 43 Ustawa nie powinna ogranicza¢ mozliwosci | Art.43 ust. 1: jw.
Wsparcie Spoleczne zawierania partnerstwa publiczno- | ,,Organ administracji publicznej wspoélnie z
»Ja-Ty-My” spotecznego wytacznie do realizacji ushug | podmiotem ekonomii spotecznej moga

spotecznych. Partnerstwo publiczno- | utworzy¢ partnerstwo publiczno-
spoteczne powinno jako formuta prawna | spoteczne.”

mie¢ szerokie zastosowanie do realizacji

celow spotecznych, rozwoju lokalnego oraz

shuzenia idei rozwoju ekonomii spoteczne;.

268. | Fundacja na rzecz | Art. 43 ust. 2 Wymaga doprecyzowania na czym ma jw.
Collegium polegac i jak ma by¢ realizowana ,,inicjatywa
Polonicum podmiotu spotecznego” w sprawie zawarcia

partnerstwa publiczno-spotecznego.
Projektodawca nie wyjasnia czy zawarcie
partnerstwa z inicjatywy podmiotu ekonomii
spotecznej ma byc¢ realizowane w trybie art.
44 i 45 projektowanej ustawy.

269. | Fundacja na rzecz | Art. 44 ust. 1i2 Projektodawca postuguje si¢ zamiennie jw.
Collegium pojeciami ,,zgloszenia” i ,,oferty”. Nalezy
Polonicum doprecyzowac¢ czy sktadane jest ,,zgloszenie”

czy ,,oferta”.

270. | Fundacja na rzecz | Art. 44 ust. 1 pkt 2 | Ustawa powinna zawiera¢ minimalny czas na | wyznacza termin na ztozenie ofert, termin | jw.
Collegium jaki informacja o naborze partnera powinna | ten nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od
Polonicum by¢ umieszczona w BIP. Proponuje si¢ | czasu zamieszczenia informacji, o ktorej

nastepujacy zapis. mowa w pkt 1.

271. | Fundacja na rzecz | Art. 44 ust. 1 pkt 4 | Ustawa musi regulowa¢ maksymalny czas na | Zamieszcza informacja o wyborze partnera, | jw.
Collegium rozpatrzenie ofert przez organ wykonawczy | nie p6zniej niz 30 dni po terminie, o ktorym
Polonicum JST oraz musi okresla¢ maksymalny termin, | mowa w pkt 2.

w  ktorym organ JST ma obowigzek
opublikowa¢ w BIP informacje o wyborze
partnera.

272. | OWES Dobra | Art. 45 Przepis zbyt ogolny (szeroko rozumiane | Mozliwe okre$lenie lub jej | jw.
Robota "uznanie administracyjne™) w formule | elementéw w rozporzadzeniu.

gotowych wzorcow uméw o realizacje ustug
lub PPS, co nie zostawi pola do negocjacji.
Te samg uwage nalezy odnie$¢ do trybu
negocjacyjnego.

Nalezy pozostawi¢ pole do negocjacji i
konsultacji istotnych warunkow umowy.
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273.

Fundacja na rzecz
Collegium
Polonicum

Art. 45 ust. 1 pkt 2

Czy zgodnie z ustawg liderem takiego
partnerstwa bedzie mogt by¢ podmiot
ekonomii spotecznej?

Czy tryb okreSlony w art. 43-46 bedzie
dotyczyt rowniez realizacji ushug
spotecznych wspotfinansowanych z
funduszy europejskich?

Czy umowa, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1
jest umowa cywilnoprawng w rozumieniu
kodeksu cywilnego?

Czy na podstawie umowy o ktorej mowa w
art. 45 ust. 1 organ wykonawczy JST bedzie
mogt przekazywaé srodki finansowe na
realizowanie zadan w ramach partnerstwa
publiczno-spotecznego? Czy bedzie to
udzielenie dotacji (dotacji celowej?) w
rozumieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych?

jw.

274.

OWES
Dobra Robota

Rozdzial 3.
Dzial I11.

Dzial IV - art. 50.

Nalezy wlaczy¢ w tre$¢ rozdziatu 3 wszystkie
ujmowane w ustawie instrumenty wsparcia
(uwaga systematyczna), tj. art. 33 ust. 2, art.
51, art. 64 i in.

Nalezy zapewni¢ spojnos¢ wszystkich
trybow realizacji ustug spotecznych przez
podmioty ekonomii spotecznej, zawartych
rowniez w innych ustawach. Dotyczy to
zarowno procedur, jak i stosowanych pojec.
Tytutem przyktadow:

- wydaje sie, ze odestanie do ,,odpowiedniego
stosowania” w art. 33 ust. 1 pkt 3 zlecania
zadan publicznych jest niewystarczajace i
moze spowodowac ,,zapetlenie” procedury.
Niektore ustugi spoleczne w rozumieniu art.
2 ust. 1121art. 3 ust. 1 u.cus. moga
stanowi¢ zadania publiczne powierzane lub
wspierane w trybie przepisow u.d.p.p. (brak
wyraznego rozgraniczenia).

- dotacje, o ktérej mowa w art. 126 ustawy o
finansach publicznych: ,to podlegajace

jw.
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szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z

budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrgbnych ustaw lub umow

migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan
publicznych”, a w przypadku stanowionych
procedur dotacje obejmg ustugi spoteczne
zlecane na podstawie ,umowy o zlecenie

realizacji ushugi spoleczne]” (nowy typ
umowy, czy celowy?); art. 50 poshuguje sig¢
pojeciem ,wsparcia dziatalnosci

gospodarcze;j”, ,,jako pomoc de minimis”, na
okreslenie celu dotacji; tryb ten nie zostat
wczesniej opisany.

275.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spéldzielni
Socjalnych

Dzial 111
brzmienie

nowe

Nowa propozycja dziatu III nie naruszajaca
zasad dziatalnosci pozytku a odwolujaca sie
wylacznie do kwestii zamowien
publicznych. Ustugi definiujemy zgodnie z
Dyrektywna o zamoéwieniach publicznych

Okresla prosta kolejnosé. Samorzad moze
realizowaé samodzielnie lub przez jednostki
zalezne, lub w ramach przepisow ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego [cho¢ w
tym przypadku powierzenie. Natomiast jesli
przetarg to 2z zastosowaniem klauzul
spotecznych 921 361.

W przypadku niewylonienia wykonawcy w
jednym z trybow, lub niemoznosci
zastosowania konkurséw lub klauzul z
uwagi na brak potencjalnych wykonawcow,
ma swobodna reke.

Nowa propozycja bardzo wyraznie oddzieli
sfere dzialalnosci pozytku wraz z jej trybami
od dzialan stricte gospodarczych

DZIAL 111

Realizacja uslug spolecznych przez
przedsiebiorstwa spoleczne

Art. 32, 1. Jednostka samorzadu
terytorialnego zapewnia realizacje ustug
spotecznych, uwzgledniajac cele spoteczne,
w szczegolnoscei:

1) wzmocnienie spdjnosci spolecznej;

2) promocje zatrudnienia osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

3) budowanie partnerskiej wspotpracy
organow  administracji  publicznej i
przedsiebiorstw spotecznych

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli
jednostka ~ samorzadu  terytorialnego
realizuje ustugi spoteczne samodzielnie lub
na podstawie:

1) art. 214 ust. 1 pkt 11, 13§ 14 oraz art. 216
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamodwien publicznych.

2) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dzialalno$ci pozytku publicznego i o

jw.
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realizowanych zgodnie z PZP. Tym samym
powinna przeciac spory.

wolontariacie, z zastrzezeniem ze do
ztozenia ofert sa uprawnione podmioty
ekonomii spotecznej, za$ realizacja zadan
odbywa si¢ w formie powierzania
wykonywania zadan publicznych, Iub
partnerstwa-publiczno-spotecznego,
okreslonych w tej ustawie.

Art. 33. 1. Organ administracji publicznej
zapewnia realizacje zamowien na ustugi

zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne
objete  kodami CPV  75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0,
79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,

80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od
85000000-9 do 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4, 98133110-8,
okreslonymi we Wspolnym Stowniku
Zamowien, przez zakup towardw i ustug w
przedsigbiorstwach spotecznych z
zastosowaniem art. 94-96 lub art. 361
ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych.

2. Zamawiajacy ustugi spoteczne, o ktorych
mowa w ust. 1 sg obowigzani zawrze¢ w
planie postepowan o udzielenie zamowien,
o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 19
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych, informacje o zakupach,
realizowanych w trybie ust. 1, oraz art. 34
zamieszczajac w Biuletynie Zamowien
Publicznych dodatkowa informacje w tej
sprawie.

Art. 34. 1. Jednostka sektora finansow
publicznych, udzielajac zamowienia, ktore
nie podlega, ze wzgledu na jego wartosc,
ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, moze zastrzec, ze o
udzielenie zamdwienia moga ubiegal si¢
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wylacznie przedsigbiorstwa spoteczne,
dziatajace na podstawie ustawy lub
wlasciwych przepiséw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z
uwzglednieniem przepisow art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

2. Informacj¢ o zastrzezeniu, o ktoérym
mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ we wniosku
0 uruchomienie procedury udzielenia
zamowienia  publicznego  oraz  w
odpowiednich dokumentach postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Art. 35. Jednostka samorzadu
terytorialnego, zlecajac realizacje ushugi
spolecznej w trybach, o ktérych mowa w
art. 33 1 34, moze ograniczy¢ udziat
wykonawcow do przedsigbiorstw
spotecznych:

1) majacych siedzibe na terenie zlecajace;j
jednostki samorzadu terytorialnego lub

2) zatrudniajagcych przy realizacji tego
zlecenia co najmniej 50% pracownikow
zamieszkalych na terenie zlecajacej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 35, 1. Jednostka samorzadu
terytorialnego w przypadku:

1) niewylonienia wykonawcy w jednym z
trybow, o ktorych mowa w ust. 33 1 34,

2) niemoznosci zastosowania art. 33 1 34 z
uwagi na brak potencjalnych wykonawcow
— moze zapewni¢ realizacje ustugi
spotecznej na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych lub ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-
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prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711 i
2275).

2. Pominiecie zastosowania przepisow USt.
1 1 2 wymaga uzasadnienia, ktére powinno
zosta¢ umieszczone w informacji, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 2.

3. Kazdy moze zada¢ uzasadnienia, o
ktérym mowa w ust. 2.

276. | Biuro Partycypacji | Dzial 111 Regulacja z tego dzialu wkracza | Propozycja: jw.
Spolecznej, Urzad bezposrednio w  materie ustawy o | Kwestie poruszone w tym Dziale powinny
Miasta Lublin dzialalnosci pozytku publicznego 1 o | zostaé wlaczone do ustawy o dziatalnosci

wolontariacie. Projekt nie precyzuje, ktére | pozytku publicznego i o wolontariacie.
tryby beda domyslnymi w realizacji ustug | Tryby realizacji zadan/uslug powinny by¢
spotecznych/zadan publicznych. Ustugi sa | poszerzone o mechanizm dwustopniowego
tozsame z zadaniami. Zaproponowane tryby | konkursu stosowany przez Narodowy
realizacji zadan/ustug sa atrakcyjne i | Instytut ~ Wolnosci, wzorowany na
ciekawe. Jednoczes$nie brak wsrdd nich jest | rozwigzaniach znanych z konkursow dla
trybu stosowanego przez Narodowy Instytut | NGO obstugiwanych przez Fundacje im.
Wolnosci w ramach programéow | Stefana Batorego.
operacyjnych.

277. | Stowarzyszenie Dzial I11 Z  dotychczasowych  doswiadczen  ze jw.

Adelfi

zlecaniem przez JST zadan z zastosowaniem
preferencji w formie klauzul spotecznych czy
zastrzezonych wiemy, ze wszelka forme
preferencji, nawet zgodnej z ustawa, jak art.
94 ust. 1 PZP, traktuja jako ograniczenie
konkurenciji i bojg si¢ stosowaé ww. przepisy.
Dlatego nalezy wprowadzi¢ nowe tryby
zapewniajace konkurencyjno$¢ w stosunku
do zamowien publicznych: tryb negocjacyjny
i partnerski, w korelacji z zapisami przepisow
o dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz okre$li¢, iz w przypadku
realizacji ustug spotecznych w trybie
zamowien publicznych musza by¢ stosowane
obowigzkowo procedury spotecznie
odpowiedzialnych zamdwien publicznych.

W przypadku zapiséw ustawy dotyczacych
realizacji ustug spotecznych przez podmioty
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ekonomii spotecznej nalezatoby wprowadzié¢
zapis dotyczacy minimalnego procentowego
progu wydatkow zlecanych przez JST na
ushugi spoleczne realizowane przez PES. To
gwarantowatoby przeznaczanie $rodkéw na
zakup, zlecanie uslug w  trybach
konkursowych i pozakonkursowych
(wskazanych w ustawie o ekonomii
spotecznej) dla podmiotéw  ekonomii
spotecznej. Wskazywano przy tym, ze
obligatoryjno$¢ ta mogtaby dotyczyé 20%
wydatkow JST na wushugi spoleczne.
Wprowadzenie tego rozwigzania mogloby
by¢ roztozone w czasie, np. 10% za 5 lat.

278.

OWES
Dobra Robota

Dzial I11.
Dzial IV - art. 50.

Nalezy zapewni¢ spojnos¢  wszystkich
trybéw realizacji ustug spotecznych przez
podmioty ekonomii spotecznej, zawartych
rowniez w innych ustawach. Dotyczy to
zarowno procedur, jak i stosowanych pojec.
Tytutem przyktadow:

- wydaje sie, ze odestanie do ,, odpowiedniego
stosowania” W art. 33 ust. 1 pkt 3 zlecania
zadan publicznych jest niewystarczajace i
moze spowodowac ,,zapetlenie” procedury.
Niektore ustugi spoteczne w rozumieniu art.
2 ust. 1 121 art. 3 ust. 1 u.cu.s. moga
stanowi¢ zadania publiczne powierzane lub
wspierane w trybie przepisow u.d.p.p. (brak
wyraznego rozgraniczenia).

- dotacje, o ktorej mowa w art. 126 ustawy o
finansach publicznych: ,to podlegajace
szczegdélnym zasadom rozliczania $rodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych wustaw lub umoéw
mi¢dzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan

jw.
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publicznych”, a w przypadku stanowionych
procedur dotacje obejmg ustugi spoteczne
zlecane na podstawie ,,umowy o zlecenie

realizacji ustugi spotecznej” (nowy typ
umowy, czy celowy?); art. 50 postuguje si¢
pojeciem ,wsparcia dziatalnosci

gospodarczej”, ,,jako pomoc de minimis”, na
okreslenie celu dotacji; tryb ten nie zostat
wczesniej opisany.

279. | Biuro Partycypacji | Dzial I11. Nie jest jasna przyczyna przyjecia, jako | 1. Minister  wlasciwy do  spraw | Uwaga nieuwzgledniona
Spolecznej, Urzad wolontarystyczne opracowywania | zabezpieczenia spotecznego, w terminie do | Ramy rozwoju ekonomii spotecznej sg
Miasta Lublin rzadowego programu na rzecz rozwoju | 30  wrzeSnia  roku  poprzedniego, | wyznaczone przez wieloletni  program
ekonomii  spolecznej. Ustawa powinna | opracowuje i publikuje na rok kolejny | rzadowy, realizowany konsekwentnie od
obligowa¢ administracj¢ rzadowsa do | Roczny Program na Rzecz Rozwoju | 2014 r. Realizacja Krajowego Programu
opracowania takowych programow. Ekonomii Spotecznej, w ktorym wskazuje | Rozwoju =~ Ekonomii  Spolecznej  jest
Zapis w tym ksztalcie kopiuje rozwigzania z | $rodki finansowe na jego realizacjg. poddawana monitoringowi, a regularnie
wielu ustaw, w ktorych to sg naktadane | 2. Projekt Rocznego Programu na Rzecz | sporzadzane sprawozdania ~ zawieraja
obowiazki na  strong samorzadows. | Rozwoju Ekonomii Spotecznej poddawany | rekomendacje. Dlatego nie ma potrzeby
Jednoczesnie te same obowigzki sg | jest konsultacjom spotecznym. wydawania kolejnych dokumentoéw
przedstawiane tylko i wylacznie, jako strategicznych, ktore dublowatyby zapisy
mozliwo$¢ realizacji przez strone rzgdowa. ww. Programu.
280. | SZOWES Art. 49i51 Niejasnos¢ zapisow dotyczacych instytucji Nieuwzglednienie Regionalnych | Wyja$nienie
wdrazajacych dziatania wspierajgce sektor Osrodkéw  Polityki  Spotecznej, jako | Zgodnie z projektem ustawy samorzad
ekonomii spoteczne;. koordynatorow sektora ekonomii | wojewodztwa koordynuje w wojewodztwie
spolecznej w  regionach  (posiadajg | dziatlania na rzecz rozwoju ekonomii
kompetencje i do$wiadczenie w tym | spolecznej przy pomocy regionalnego
zakresie), centralizacja finansowania i | osrodka polityki spotecznej, z kolei zadania
dziatalnosci OWES. Nie ma okre$lonych | ministra, jako koordynatora dziatan na rzecz
systemowo dziatan rozwoju ekonomii spotecznej obejmuja m.in.
przyznawanie  akredytacji OWES i
opracowywanie programow na rzecz rozwoju
ekonomii spoteczne;j.
281. | Caritas Polska Art. 49 ust. 2 W wymienionym katalogu brakuje dziatania | Art. 49.2. W ramach programéw, o ktérych | Uwaga uwzgledniona

kluczowego dla osiagniecia prawdziwej
zmiany w realnej gospodarce — rozwoju
wspOlpracy PS z  przedsigbiorstwami
prywatnymi, np. w zakresie wolontariatu
pracowniczego.

mowa W wust. 1, sa finansowane w
szczegblnosci dziatania wspierajace:

[...]

6) budowanie wspodlnych przedsiewzigé
przedsigbiorstw spotecznych oraz

Przepis  zostat
Z propozycja

uzupeliony  zgodnie
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podmiotow  ekonomii  spotecznej z
przedsigbiorstwami prywatnymi,
7) realizacje ustug spotecznych.

282.

Spoéldzielnia
Socjalna Horyzonty
z siedziba w Itawie

Art. 49 ust. 2 pkt.
2)

Uwazamy, ze do instrumentow wsparcia
rozwoju ES nalezy doda¢ wsparcie
inwestycyjne o charakterze dotacyjnym.
Bez tego typu instrumentu polskie PES nie
beda w stanie ,,wznie$¢ si¢” na wyzszy
poziom i zwigkszy¢é swojego potencjatu
reintegracyjnego.

PES maja czgsto dobre pomysty na rozwoj
i zwigkszenie liczby miejsc pracy, pracuja
z ludzmi, ktorych otwarty rynek pracy nie
akceptuje, jednak bez dobrego dostepu do
zewnetrznego finansowania o charakterze
dotacyjnym nie wskoczg na wyzszy poziom
i nie dogonia PES wtoskich, francuskich
itp. Dostgp do dotacji inwestycyjnych
powinien dotyczy¢ mozliwosci budowy lub
zakupu nieruchomosci, ich adaptacji
na cele rozwojowe, ich wyposazenia,
a takze komponentu pomostowego
zapewniajacego pokrycie czesci kosztow w
pierwszych 2 latach rozwijania pomystu
biznesowego.

Uwazamy, ze $rodki te powinny byé
dystrybuowane regionalnie, aby uniknaé
ryzyka wykorzystania ich w gtowne;j
mierze przez PES z duzych o$rodkow
miejskich - podziat alokacji krajowej na
pule regionalne.

2) tworzenie i rozwdj przedsiebiorstw
Spotecznych oraz wzmacnianie ich
potencjatu innowacyjnego i rozwojowego
— w szczegllnosci przez program dotacji
inwestycyjnych i komponentu
pomostowego.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis zawiera normg¢ ogolng. Ramy
planowanego wsparcia zostang okreslone w
dokumentach programowych w zalezno$ci
od potrzeb i mozliwosci finansowania.

283.

OWES Leszno

art. 49 pkt 3

Realizacja programéw WSPARCIA DLA
PS, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje w
trybach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 11 2,
lub w trybie naboru wnioskow - nabor
wnioskbw na poziomie ogolnopolskim
znaczaco utrudni i zniecheci PS do sktadania
wnioskoéw

Propozycja wdrazania programow
regionalnie przez podmioty $wiadczace
ustugi wsparcia podmiotow ekonomii
spotecznej

Wyjas$nienie

Projektowany przepis odnosi si¢ do
programow o charakterze ogolnopolskim
oglaszanych przez ministra wlasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego. Doswiadczenia
z wdrazania podobnych programéw o
charakterze ogoélnopolskim nie wskazuja na
trudnosci lub brak dostgpnosci dla PS.
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284. | Witold Ekielski Art. 50 ust. 1 Obecne  brzmienie  wymienia  tylko | Wszedzie tam gdzie mowa jest o | Wyjasnienie
dziatalno$¢ gospodarcza PES jako ten rodzaj | dziatalnosci gospodarczej nalezy dopisa¢ | Projekt ustawy nie wyklucza, ze zadania beda
dziatalno$ci odptatnej, ktory moze zostaé | takze odptatng dziatalnos¢ pozytku | realizowane w ramach dopuszczalnych dla
wsparta w ramach programow o ktorych | publicznego, dziatalno$¢ kulturalng i | PES form dzialalno$ci. Odwotanie si¢ do
mowa a art. 49 chociaz PES moga takze | dziatalno$¢ o$wiatowa dziatalnosci gospodarczej zwiazane jest z
prowadzi¢ odplatna dzialalnos¢ pozytku kwestig pomocy de minimis.
publicznego, dziatalnos¢ kulturalng i
dzialalnos¢ oswiatowa.
Brak tych trzech rodzajow dziatalnosci
odptatnych (pozytku publicznego,
kulturalnej, o$wiatowej) przy okazji gdy
wymienia si¢ dziatalno$¢ gospodarcza to
zdarza si¢ takze w innych miejscach projektu
np. w Art. 52 ust 3 pkt 2
285. | Fundacja Art. 51 W artykule mowa o udzielaniu akredytacji | W celu kontynuacji budowania stabilnego | Uwaga uwzgledniona
Regionalnej Agenciji »podmiotom $wiadczacym ustugi wsparcia | systemu wsparcia ekonomii spolecznej, | Projekt ustawy zostal doprecyzowany w
Promocji podmiotéw ekonomii spotecznej” — brak jest | OWES-y powinny zostaé jednoznacznie | zakresie wskazania, ze minister whasciwy do
Zatrudnienia w ustawie jednoznacznego wskazania | wskazane w ustawie, jako instytucje | spraw zabezpieczenia spotecznego przyznaje
OWES, jako instytucji realizujacej wsparcie | realizujace wsparcie na rzecz PES/PS. akredytacje podmiotom $wiadczacym ustugi
na rzecz PES/PS. Ustawa odbiera rowniez kompetencje | wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej tj.
OWES-om, np. w zakresie weryfikowania | osrodkom wsparcia ekonomii spoteczne;j.
statusu PS. Projektodawca przewidzial, ze wojewoda
bedzie organem przyznajagcym status PS
w trybie postepowania administracyjnego,
podczas ktorego bada czy dany PES spetnia
wymogi okreslone w ustawie. Konsekwencja
przyjetego rozwiazania jest przyznanie
wojewodzie rowniez uprawnien nadzorczych
w zakresie spelniania ww. obowigzkow.
286. | OFOP, Art. 51, ust 4 Nalezy dookresli¢ kto mogtby wejs¢ w sktad Uwaga nieuwzgledniona
FUNDACJA zespotu oceniajacego. W ocenie projektodawcy okreslenie sktadu
TRZECI.ORG zespotu oceniajacego kazdorazowo powinno
by¢ regulowane w ogloszeniu o naborze
wnioskdw.
287. | FUNDACJA Art. 52 Niezrozumialy jest brak w ustawie | Propozycja dodania definicji OWES i | Uwaga uwzgledniona
TRZECI.ORG wskazania, ze ustugi wsparcia podmiotow | wskazanie wprost w ustawie, ze ustugi

ekonomii spolecznej bedg realizowane przez
ofrodki wsparcia ekonomii spoteczne;.
Nazwa OWES zakorzenila si¢ systemie

wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej
beda realizowane przez osrodki wsparcia
ekonomii spoteczne;j.




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

wsparcia  ekonomii  spotecznej 1 0w
$wiadomosci  spotecznosci  lokalnych i
powinna by¢é wskazana  wprost w

najwazniejszym dokumencie regulujacym
funkcjonowanie ekonomii spotecznej w

Polsce.
288. | OWES Art. 52 Warunki przyznawania akredytacji powinny | - Usunigcie ,,warunkow” z ust. 5. Uwaga uwzgledniona
Dobra Robota zosta¢ okreslone w ustawie. Obecne | - dodatkowa jednostka redakcyjna | Projekt  ustawy  zostal  uzupehliony
rozwigzanie spowoduje ustalenie warunkow i | okreslajgca warunki, ktore nalezy bra¢ pod | w zakresie okre§lenia kryteriow oceny
jednoczesna ich weryfikacje przez ten sam | uwagg przy akredytacji. whniosku o przyznanie akredytacji.
podmiot (organ).
289. | Fundacja na rzecz | Art. 52 Nalezy wprowadzi¢ zapis gwarantujacy, ze Uwaga uwzgledniona
Collegium minister udziela akredytacji minimum na dwa Projekt zostal uzupeliony w zakresie
Polonicum lata. Zapis ma na celu podniesienie rangi okreSlenia terminu, hna jaki zostanie
znaczenia akredytaciji. przyznana akredytacja, tj. do 2 lat.
290. | Stowarzyszenie Art. 52 ust. 1 Art.52  Minister wlasciwy ....udziela | W Art. 2 dopisa¢, jakie podmioty | Uwaga uwzgledniona
WAMA COOP akredytacji podmiotom $wiadczacym ustugi | akredytowane moga $wiadczyé wsparcie
Olsztyn wsparcia.....Zapis niezrozumiatly i nalezy | PS. Formalnie dotyczy to bodajze
doprecyzowaé, o jakie podmioty chodzi.. Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej i
Lokalnych Grup Dziatania (KPRES str.33)
291. | Witold EkKielski Art. 52 ust. 3 pkt 3 | Proces reintegracji prowadzi | Planowania i moderowania realizowanego | Wyja$nienie
przedsigbiorstwo spoteczne i powinno to by¢ | przez przedsigbiorstwo spoteczne | W wyniku zgtoszonych uwag projekt ustawy
jednoznaczne, ze to rolg PS jest reintegracja | indywidualnego planu reintegracji zostal doprecyzowany w zakresie wsparcia
a nie rola OWES. Dla wielu PS organizacja i dla przedsiebiorstw  spotecznych przy
planowanie tego jak pomagaé — co powinno tworzeniu planow reintegracyjnych.
by¢ przedmiotem indywidualnego planu
reintegracji jest rzeczg zupetnie im nieznang
dlatego rola OWES powinno by¢ wspieranie
procesu realizowanego przez PS,
asystowanie przy tym procesie, co$ jakby
superwizorowanie realizacji planu, to
powinna by¢ rola asystujagco doradcza a nie
bioraca na siebie realizacje lub prowadzenie
procesu reintegracji.
292. | OZRSS, Art. 52 ust. 3 Zapis ma wzmocni¢ obowigzujace juz | W art. 52 w ust. 3 dodaje si¢ pkt. 5 w | Uwaga uwzgledniona
Stowarzyszenie Na zapisy standardow odnos$nie wspierania i | brzmieniu: Projekt zostanie uzupeliony w zakresie
rzecz Spoéldzielni promowania spotecznie odpowiedzialnych | 5) promocji i upowszechniania zamowien | wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej
Socjalnych zamowien publicznych. publicznych z wykorzystaniem narzedzi | w postgpowaniach o udzielenie zamowienia

publicznego.
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spolecznych oraz wspolpracy  z
zamawiajacymi w tym zakresie.
293. | OWES Dobra Art. 52 ust. 3 pkt 4 | Nalezy zapewnic mozliwos$¢ | ,,[...] Uslugi wsparcia podmiotéw | Wyjasnienie
Robota »posredniczenia” w dostepie do | ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w | Obecne brzmienie przepisu nie wyklucza
,wzmacniania  potencjalu  kadrowego, | ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci | posredniczenia w tych dziataniach.
finansowego i  innowacyjnego  oraz | po$redniczenie w dziataniach lub dziatania
udzielania wsparcia biznesowego”, a nie | w zakresie: [...]".
zapewnienia udzielania tego wsparcia.
294. | OWES Leszno art. 52 pkt 5 Rekomendujemy doprecyzowanie | Rekomendujemy zmiane: Wyjasnienie
podmiotéw, ktore mogg stara¢ si¢ o | O akredytacje podmiotu $wiadczacego | Projekt ustawy zostal doprecyzowany.
akredytacje. ustugi wsparcia podmiotow ekonomii | Akredytacjc moze uzyska¢  podmiot
spotecznej moga ubiega si¢ organizacje | ekonomii spotecznej realizujacy ushugi
pozarzadowe 1 podmioty wymienione w art. | wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
3 pkt 3 UDPW dziatajacy samodzielnie lub w partnerstwie.
295. | Stowarzyszenie Art. 53 Przedstawiona w projekcie ustawy koncepcja | Zapisy ustawy wymagaja przebudowania w | Uwaga nieuwzgledniona

Kooperatywa
Spozywcza
"Dobrze"

Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, programoéw na rzecz rozwoju i
strategii moze wejs¢ w konkurencyjna relacje
do rad dziatalno$ci pozytku publicznego i
programow  wspolpracy wskazanych w
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego.
Mozna si¢ spodziewaé, ze wskazana
konkurencja  nie  wzmocni  rozwoju
organizacji pozarzadowych ani nie umocni
ich pozycji wzgledem organéw administracji
publicznej w tym JST, doprowadzajac do
inflacji znaczenia dotychczasowego systemu
wspotpracy i dialogu.

sposob  catosciowy, by
propozycje

uwzgledni¢

W opinii ustawodawcy zapisy projektu
ustawy o ES dotyczace dziatalnosci KKRES,
jak réwniez realizacji programow na rzecz
rozwoju i upowszechniania sektora ES,
regulujg odrgbny system, niz ten, o ktérym
mowa W ustawie o dziatalnoéci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Warto zaznaczy¢, ze nie koliduje z zapisami
tejze ustawy, odnoszac si¢ do regulacji
kwestii dotyczacych sensu stricte rozwoju
sektora ES, podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsigbiorstw spotecznych. System
wsparcia sektora ES funkcjonuje juz od
dtuzszego czasu, a jego gtdwnym zalozeniem
jest  wsparcie  podmiotow  ekonomii
spolecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych
(PES/PS), ktére rowniez sg tworzone przez
organizacje pozytku publicznego.
Dotychczasowe do§wiadczenia pokazuja, iz
tak skonstruowany system nie stwarza ryzyka
wystgpienia konkurencyjnej relacji, co do
sfery zadan i dziatalno$ci organizacji pozytku
publicznego oraz realizacji programow
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wspolpracy wskazanych w ustawie o
dziatalnos$ci pozytku publicznego.

W  opinii ustawodawcy zapisy ujete
w projekcie ustawy o ES wzmacniajg role
organizacji  pozarzadowych, sprzyjaja
prowadzeniu dialogu z JST i zwigkszaja
widocznos$¢ oraz wiarygodno$¢ organizacji,
jako partnera dla samorzadu przede
wszystkim w zakresie realizacji ustug
spotecznych.

296. | Stowarzyszenie Art. 53 ust. 2 Brak powodu do zawe¢zania roli Krajowego | Art. 53 ust. 2 pkt 4 Uwaga nieuwzgledniona
Wsparcie Spoleczne Komitetu jedynie do ciata opiniodawczego, | ,,4) kreowanie polityki w zakresie ekonomii | Tworzenie dokumentéw programowych w
»Ja-Ty-My” proponujemy uzupehi¢ katalog dziatan w | spotecznej.” obszarze ekonomii spotecznej nalezy do
ust. 2 o pkt 4. kompetencji ministra wtasciwego do spraw
ekonomii spotecznej, za$ rolg Krajowego
Komitetu, jako organu opiniodawczo-
doradczego, jest wyrazanie opinii wobec tych
dokumentéw na etapie ich tworzenia.
297. Wielkopolska Rada Art. 53 ust. 2 Brak gwarancji reprezentatywnosci ani silty Wyjasnienie
Koordynacyjna glosu PES w Komitecie. Projekt uzupeliono o =zapis dotyczacy
Zwiazek zapewnienia w KKRES reprezentatywnosci
Organizacji podmiotoéw ekonomii spo%ecz_nej w zakresie
Pozarzadowych, form p_ra.wnych i rod_z_aj 6w dziatalnosci oraz
Opolskie Centrum szerokiej partycypacji.
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadowych,
Fundacja
»Merkury”
298. | Stowarzyszenie Art. 54 Proponujemy doda¢ do sktadu Krajowego | Art. 54. 1. Krajowy Komitet sktada si¢, z | Wyjasnienie
Kujawsko-Pomorski Komitetu podmiotéow zwiazanych z rynkiem | co najmniej 15 cztonkow, w szczegélnosci | Podmioty zwiazane z  rynkiem  pracy

Osrodek Wsparcia
Inicjatyw

pracy i integracji spolecznej, z uwagi na
charakter dziatalnosci PS.

z przedstawicieli:

1) organéw administracji rzadowej 1

i pomocy spolecznej beda reprezentowane
przez przedstawicieli organéw administracji

Pozarzadowych jednostek im podlegtych lub przez nie | rzadowej i jednostek im podlegtych lub przez
TLOK nadzorowanych; te podmioty nadzorowanych, a takze
2) jednostek samorzadu terytorialnego; jednostek samorzadu terytorialnego. Na
3) podmiotéw ekonomii spoteczne;j; poziomie przepisow wykonawczych
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4) zwigzkéw zawodowych i1 organizacji
pracodawcow;

5) instytucji finansowych;

6) nauki i edukacji;

doprecyzowany zostanie sposob wylaniania i
zglaszania kandydatow.

7) instytucji rynku pracy i pomocy
spoteczne;.
299. | OFOP, Art. 54 Brak konkretnego wskazania parytetow dla Wyjas$nienie
FUNDACJA poszczegoélnych  rodzajow  podmiotow Sposob zglaszania kandydatow,
TRZECI.ORG wchodzacych w sktad Krajowego Komitetu. a takze organizacja i tryb dziatania Komitetu
oraz zasady uczestnictwa w jego pracach
zostang okreslone w drodze rozporzadzenia.
300. | SZOWES Art. 54 pkt. 1 Brak  wymienionych  przedstawicieli | Wyjasnienie
podmiotéw $wiadczacych ushugi wsparcia | Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia
podmiotéw ekonomii spoteczne;. sktadu  Komitetu o  przedstawicieli
podmiotéw $wiadczacych ustugi wsparcia,
stwierdzi¢ nalezy, ze ta grupa bedzie
reprezentowana poprzez uwzglednienie
podmiotéw ekonomii spoteczne;.
301. | OWES Art. 54 pkt. 1 Brak wymienionych przedstawicieli | art 54. 1 Krajowy Komitet sktada si¢ z co | jw.
Centrum KLUCZ podmiotéw $wiadczacych ustugi wsparcia | najmniej 15 cztonkow, w szczegolnoscei z
prowadzony przez podmiotéw ekonomii spotecznej przedstawicieli: 7) podmiotow
Fundacje Instytut $wiadczacych ustugi wsparcia podmiotow
Spraw ekonomii spotecznej [dodany]
Obywatelskich,
Stowarzyszenie
Adelfi
302. | Stowarzyszenie Art. 54 pkt. 1 Brak cztonkostwa przedstawicieli Osrodkow | Art. 54 ust. 1 pkt 7 jw.
Wsparcie Spoleczne Wsparcia ~ Ekonomii Spotecznej - |,7) ofsrodkéw  wsparcia  ekonomii
HwJa-Ty-My” kluczowych instytucji systemu wsparcia | spoteczne;.
rozwoju ekonomii spotecznej, wydaje si¢ by¢
nieuzasadniony 1 pozbawia dostepu do
wiedzy  bezposrednio z  regionéw
obejmowanych wsparciem.
Proponujemy doda¢ pkt 7 do tresci ust. 1.
303. | Fundacja na rzecz | Art. 54 pkt. 1 W sktad Krajowego Komitetu powinni Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Collegium
Polonicum

wchodzié rowniez przedstawiciele
przedsigbiorstw spotecznych oraz osrodkéw
wsparcia ekonomii spotecznej (podmiotow

Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia
sktadu  Komitetu 0  przedstawicieli
przedsigbiorstw spotecznych i podmiotow
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$wiadczacych ustugi wsparcia podmiotow
ekonomii spolecznej). Zbedni w komitecie
wydaja si¢ przedstawiciele zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, jak
rowniez nalezy ograniczy¢ si¢ wylacznie do
przedstawicieli samej nauki, bez edukacji.

akredytowanych, stwierdzi¢ nalezy, ze ta
grupa bedzie reprezentowana poprzez
uwzglednienie podmiotow ekonomii
spotecznej. Z kolei w ocenie projektodawcy
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow powinny by¢
reprezentowani w Komitecie z uwagi na fakt,
7ze rozwigzania zawarte w projekcie maja
dotyczy¢ 0s6b pozostajacych w zatrudnieniu
lub do niego si¢ przygotowujacych.

W ramach doprecyzowania w sktadzie
Komitetu znalezli si¢ przedstawiciele
instytutow badawczych i szkot wyzszych.

304.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoéldzielni
Socjalnych

Art. 60

Nowe opis kompetencji samorzadu
wojewodztwa po scaleniu z zapisami
ustawy o pomocy spotecznej (nie moze by¢
opisow tego samego zadania w dwodch
ustawach).

Art. 60. 1. Samorzad wojewodztwa
koordynuje w wojewddztwie dziatania na
rzecz rozwoju ekonomii spolecznej, w
szczegllnosci:

1) opracowuje, realizuje i monitoruje
regionalny program na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej zgodny ze strategia
rozwoju wojewodztwa, oraz programy
rozwoju usthug spotecznych;

2) konsultuje programy oraz inne
dokumenty w zakresie ekonomii spoleczne;j
i ushug spotecznych w szczegolnosci
stuzace realizacji umowy partnerstwa, o
ktérej] mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

3) wspiera rozwoj ustug na rzecz ekonomii
spolecznej oraz promuje nowe metody
dziatan w zakresie ustug spotecznych,
aktywizacji, integracji oraz reintegracji
spotecznej i zawodowej o0so6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
4) monitoruje dzialania podmiotow
ekonomii spotecznej 1 przedsigbiorstw
spotecznych w wojewddztwie;

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

W zakresie zadan samorzadu wojewddztwa
dopisano zadanie upowszechnianie wiedzy o
ekonomii  spotecznej na  poziomie
regionalnym.
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5) wspiera rozwoj partnerskiej wspotpracy
pomigdzy samorzadami lokalnymi a
podmiotami  ekonomii  spotecznej i
przedsigbiorstwami spolecznymi na rzecz
rozwoju  uslug  spolecznych  oraz
reintegracji zawodowej i spotecznej;

6)  wspiera  tworzenie  wspodlnych
przedsigwzig¢  podmiotow  ekonomii
spotecznej i przedsigbiorstw spolecznych w
celu zwigkszenia ich potencjalu oraz
wspolnej realizacji ustug spotecznych

7) wspiera zwickszanie kompetencji shuzb
zajmujacych si¢ aktywizacjg, integracja
uslugami spolecznymi oraz reintegracja
spoteczng 1 zawodowg o0s6b i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

305.

Komitet
Akredytacyjny

Art. 60 ust. 2

Ustawa narzuca ROPS koordynowanie
sektora, ale nie daje do tego narzedzi. Warto
zastanowi¢ si¢ nad wzmocnieniem roli
koordynacyjnej ROPS.

Wyjas$nienie

Koordynacyjna rola ROPS jest okreslona juz
w ustawie o pomocy spotecznej. Obecny
ksztalt przepisow regulujacych  zakres
przedmiotowy strategii pozwala na ujecie w
tych dokumentach informacji o ushugach,
ktorych realizacja ma charakter priorytetowy
dla JST. Ponadto, nie ma réwniez
przeciwwskazan do okreslenia w strategii lub
innym dokumencie lokalnym zadan, ktore
powierzane begda podmiotom ekonomii
spolecznej. Ogodlne zasady wspolpracy
migdzy organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnoséci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktore stanowig wigkszo$¢
podmiotéow  dziatajacych ~w  sektorze
ekonomii spotecznej, dotycza roéwniez
wspoétdziatania w zakresie opracowania
strategii, zostaly okreslone w art. 5
przywotanej powyzej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 1101 112 ustawy
0o pomocy spotecznej okreslone zostaly
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jednostki organizacyjne odpowiedzialne za
koordynacj¢ dziatan ujetych w strategiach.
Zgodnie z brzmieniem art. 16b opracowanie
tych dokumentéw jest zadaniem gminy i
powiatu.

306. | Stowarzyszenie Art. 61 Brak cztonkostwa przedstawicieli Osrodkow | Art. 61 ust. 1 Uwaga czeSciowo nieuwzgledniona
Wsparcie Spoleczne Wsparcia ~ Ekonomii Spotecznej — | Regionalny Komitet sktada si¢ | Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia
wJa-Ty-My” kluczowych instytucji systemu wsparcia | w szczeg6lnosci z przedstawicieli: sktadu Komitetu o przedstawicieli OWES

rozwoju ekonomii spotecznej, wydaje si¢ by¢ | 1) marszatka wojewodztwa; nalezy wskazaé, ze ta grupa bedzie
nieuzasadniona i pozbawia dostepu do | 2) przedstawicieli osrodkow wsparcia | reprezentowana przez podmioty ekonomii
wiedzy bezposrednio z  subregiondéw | ekonomii spotecznej; spoteczne;. Katalog podmiotow
obejmowanych wsparciem. 3) jednostek samorzadu terytorialnego z | wchodzacych w sktad Komitetu zostat
Udziat organizacji pracodawcéw w KRES na | danego regionu; zaktualizowany.

poziomie regionalnym nie gwarantuje | 4) podmiotow ekonomii  spolecznej

efektow, ktorych oczekuje $rodowisko po | prowadzacych dziatalno§¢ na terenie

wielosektorowej wspodtpracy. Czlonkostwo | wojewodztwa,

za$ przedsigbiorcow wptynie pozytywnie na | 5) nauki i edukacji;

wizerunek ekonomii spotecznej, zwlaszcza w | 6) przedsigbiorcow.

kontekécie  potencjalnego i  niezwykle

pozadanego kooperowania ES z biznesem

komercyjnym.

Proponujemy zmiang tresci ust. 1, przez

zmiane pkt 6 i 2 oraz dodanie pkt 7.

307. | Fundacja na rzecz | Art. 61 Zapis wymaga doprecyzowania poprzez Wyjas$nienie
Collegium wskazanie podmiotu, ktérego plany ustug Projektodawca  zrezygnowat z  tego
Polonicum spotecznych ma opiniowa¢ komitet. Czy rozwigzania.

chodzi wytacznie o jednostki podlegte
samorzadowi wojewodztwa?
308. | Stowarzyszenie Art. 61 ust. 2 Brak powodu do zawgzania  roli | Art. 61 ust. 2 pkt 4 Uwaga nieuwzgledniona

Wsparcie Spoleczne
»Ja-Ty-My”

Regionalnego Komitetu jedynie do ciata
opiniodawczego. Proponujemy uzupehié
liste zadan w ust. 2 dopisujac pkt 4

,»4) kreowanie polityki w zakresie ekonomii
spoteczne;.

Tworzenie dokumentéw programowych w
obszarze ekonomii spotecznej ha poziomie
wojewodztwa nalezy do kompetencji
samorzadu, za$ rolag Regionalnego Komitetu,
jako organu opiniodawczo-doradczego, jest
wyrazanie opinii wobec tych dokumentéw na
etapie ich tworzenia oraz zapoznawanie si¢ z
efektami ich realizacji.
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309. | OWES Art. 62 ust. 1 Brak wymienionych przedstawicieli | Art. 62. 1. Regionalny Komitet sktada si¢ w | Wyjasnienie
Centrum KLUCZ podmiotow $wiadczacych ustugi wsparcia | szczegélnosci z  przedstawicieli:  7) | Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia
prowadzony przez podmiotéw ekonomii spoteczne;j podmiotéw $wiadczacych ustugi wsparcia | sktadu Komitetu 0 przedstawicieli OWES
Fundacje Instytut podmiotéw ekonomii spolecznej [dodany] | nalezy wskazaé, ze ta grupa bedzie
Spraw reprezentowana przez podmioty ekonomii
Obywatelskich, spoteczne;.
Stowarzyszenie
Adelfi
310. | Fundacja na rzecz | Art. 62 ust. 1 Do katalogu czlonkow nalezy dodad Wyjas$nienie
Collegium przedstawicieli przedsigbiorstw spotecznych Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia
Polonicum prowadzacych  dzialalno$¢ na terenie sktadu Komitetu o0 przedstawicieli PE i
wojewodztwa oraz o$rodkéw  wsparcia OWES nalezy wskazac, ze ta grupa bedzie
ekonomii spoteczne;j (podmiotow reprezentowana  przez  przedstawicieli
$wiadczacych ustugi wsparcia podmiotow podmiotoéw ekonomii spoteczne;j.
ekonomii spoteczne;j) prowadzacych Z kolei w ocenie projektodawcy
dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa. Zbedni przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i
w komitecie wydaja si¢ przedstawiciele organizacji pracodawcow powinny by¢
zwigzkéw  zawodowych 1  organizacji reprezentowani w Komitecie z uwagi na fakt,
pracodawcow, jak rowniez nalezy ograniczyé 7e rozwigzania zawarte w projekcie maja
si¢ wytacznie do przedstawicieli samej nauki, dotyczy¢ 0sob pozostajacych w zatrudnieniu
bez edukacji. lub do niego si¢ przygotowujacych.
311. | OZRSS, Art. 62 Wzmacnia kompetencje RKRES, jako | W art. 62, ust. 2 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Na wspoluczestnika procesu przygotowania, | ,,2. Do zadan regionalnego Komitetunalezy | Tworzenie dokumentéw programowych w
rzecz Spoldzielni realizacji i monitorowania regionalnego | w szczegdlnosci obszarze ekonomii spotecznej na poziomie
Socjalnych programu rozwoju ES. 1) udzial w przygotowaniu, realizacji | wojewodztwa oraz ich realizacja, nalezy do
oraz ocenie regionalnego programu na | kompetencji samorzadu, za$ rolg
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, Regionalnego  Komitetu, jako organu
2) wyrazanie opinii projektach uchwal | opiniodawczo-doradczego, jest wyrazanie
samorzadu wojewodztwa 1 aktéw | opinii wobec tych dokumentow na etapie ich
prawa miejscowego  dotyczacych | tworzenia oraz zapoznawanie si¢ z efektami
funkcjonowania podmiotow ekonomii | ich realizacji.
spotecznej;
3) wyrazanie opinii w  sprawach
dotyczacych programowania i
realizacji dziatan w zakresie ustug
spotecznych;
312. | OZRSS, Art. 61162 Uspojnienie przepisow. Uwaga uwzgledniona

Stowarzyszenie na

Zwlaszcza w kontekscie art. 62 ust. 3

W projekcie ustawy wskazano, ze organ
wykonawczy  samorzadu  wojewodztwa
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rzecz Spétdzielni Powierzenie zadan zwigzanych z okresli, w drodze uchwaty, organizacj¢ oraz
Socjalnych Regionalnym Komitetem, albo marszatkowi tryb powotania cztonkow 1 dzialania
wojewodztwa albo zarzadowi wojewodztwa Regionalnego Komitetu
313. | Fundacja na rzecz | Art. 62 Nalezy dodac ust. 4 o nastepujacej tresci: Do Regionalnego Komitetu stosuje si¢ | Uwaga uwzgledniona
Collegium odpowiednio przepisy, o ktorych mowa w | Projekt  ustawy  zostal  uzupelniony
Polonicum art. 57. o wskazanie, ze koszty funkcjonowania
Regionalnego Komitetu zwigzane z obshuga
oraz uczestnictwem w jego posiedzeniach
cztonkéw Regionalnego Komitetu i 0sob
niebgdacych jego cztonkami, pokrywa si¢ z
budzetu samorzadu wojewodztwa.
314. | OZRSS, Art. 63 Zapis ten ma na celu ujednolicenie | Art. 63, ust. 1 pkt. 1 otrzymuje brzmienie: | Wyja$nienie
Stowarzyszenie Na ustawowego katalogu o0s6b zagrozonych | 1) wsparcia, o ktorych mowa w art. 52 ust. | Projekt ustawy zostat przeformutowany w ten
rzecz Spétdzielni wykluczeniem spotecznym z katalogami | 3, na rzecz podmiotow ekonomii | sposoéb, ze w zakresie realizacji przez
Socjalnych 0sob, ktére otrzymuja wsparcie w ramach | spotecznej, przedsigbiorstw spotecznych | samorzad ustug wsparcia  podmiotow
roznych programéw i projektow, w tym | oraz zatrudnionych tam osob zagrozonych | ekonomii spotecznej odniesiono si¢ wprost
wspotfinansowanych ze srodkow unijnych. | wykluczeniem spotecznych; do katalogu ustug wsparcia okreslonego w
projekcie ustawy, obejmujacego m.in.
wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej (w
tym 1 przedsigbiorstw spotecznych) oraz
wsparcie podejmowanych przez
przedsigbiorstwo spoleczne dziatan
reintegracyjnych.
315. | Swietokrzyski Art. 63 ust. 2 W obecnym brzmieniu Marszatek zleca tylko | Proponujemy  zmian¢  zapisu  na | Wyjasnienie
OWES jednemu podmiotowi ustugi wsparcia PES, | nastepujacy: Obecnie brzmienie przepisu nie wyklucza
natomiast jest mato prawdopodobne, zeby | 2.  Marszatek ~ wojewodztwa  zleca | mozliwosci zlecania ustug wsparcia wiecej
jeden podmiot byt w stanie udzieli¢ wsparcia | podmiotom akredytowanym ustugi, o | niz jednemu podmiotowi akredytowanemu
PES w calym regionie. Zapis mogacy | ktorych mowa w ust. 1, w trybie, o ktérym
prowadzi¢ do roznych interpretacji. mowa w art. 38 ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818), lub w trybach, o ktorych mowa
wart. 33 ust. 112.”
316. | OWES Art. 63 ust. 3 Nalezy positkowo zapewni¢ realizacje¢ zadan | ,,Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest | Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Dobra Robota

komitetu, wzorem Komitetu Krajowego, ze
srodkow panstwa. Finansowanie ze Srodkow
UE powinno nastagpi¢ fakultatywnie,
analogicznie do art. 52 ust. 2.

finansowane z czeSci budzetu, ktorej
dysponentem jest minister wilasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego lub z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu

Projektodawca uzupemit projekt ustawy
okreslajac, ze koszty funkcjonowania
Regionalnego Komitetu zwigzane z obsluga
oraz uczestnictwem w jego posiedzeniach
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Unii Europejskiej, a takze moze by¢
finansowane ze  $rodkow  budzetu
samorzadu wojewodztwa”.

cztonkéw Regionalnego Komitetu i 0sob
niebedacych jego cztonkami, pokrywa si¢ z
budzetu samorzadu wojewodztwa.

317. | stowarzyszenie Art. 63 ust. 3 Marszatek okre$la sposob dostarczania ustug Wyjasnienie
Adelfi, wsparcia. Czy to oznacza, ze w kazdym Sposob  dostarczania  uslug  wsparcia
OFOP wojewodztwie moze wygladac to inaczej? okreslany jes_t w regionalnych programach na
’ rzecz rozwoju ES — programy uwzgledniaja
FUNDACJA specyfike regionu oraz zapotrzebowanie na
TRZECI.ORG formy ww. ustug w regionie.
318. | OZRSS, Art. 63 nowy ust. 5 | Podmioty realizujace ustugi moga tez | W art. 65 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Na realizowa¢ inne =zdania na zasadzie | 5. Podmiot akredytowany realizujacy | Projekt ustawy o ES nie wprowadza
rzecz Spotdzielni porozumienia z PUP lub na zlecenie | ushugi, o ktorym mowa w ust. 1 w moze | ograniczenia dotyczacego braku mozliwo$ci
Socjalnych marszatka wojewddztwa. Powiazane jest to | realizowa¢ réwniez ustugi na rzecz | realizacji ustug przez podmioty
m.in. ze zmianami w ustawie o promocji | samorzadu  wojewddztwa, samorzadu | akredytowane (OWES) na rzecz jednostek
zatrudnienia. powiatowego lub innych podmiotow i | samorzadu na szczeblu wojewddzkim,
instytucji na zasadach okre§lonych w | powiatowym, czy gminnym oraz w ramach
odrebnych przepisach lub na podstawie | porozumien z ww.
porozumien.
319. | OWES DZIAL v dopisanie Powiatowych Zespolow ds. | Uwaga nieuwzgledniona
Centrum KLUCZ | Wsparcie rozwoju Ekonomii  Spotecznej, jako ciat o | Projektodawca nie widzi konieczno$ci
prowadzony przez | ekonomii charakterze opiniujgco-doradczym, | precyzowania katalogu organéw opiniujgco-
Fundacje Instytut | spolecznej przez ztozonych  z  przedstawicieli ~ PES | doradczych dziatajacych w  strukturach
Spraw wladze publiczne dziatajacych w danym powiecie, instytucji | samorzadowych. Z dotychczasowych
Obywatelskich pomocy spotecznej oraz akredytowanych | doswiadczen wynika, iz na poziomie regionu

podmiotéw $wiadczacych ustugi wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej

dziataja Komitety Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, ktore powotuja grupy robocze i
zatwierdzaja ich  plan pracy dot.
roznorodnych obszarow dzialan w zakresie
rozwoju sektora ES, a w ich sktad wchodza
przedstawiciele roéznych sektorow m.in.
administracji samorzadowej, JST, OWES,
PES/PS, przedstawiciele partneréw
spotecznych i gospodarczych. Szczegotowy
zakres  powolywania,  organizacji i
dziatalno$ci ciat opiniujgco-doradczych jest
okreslany w Regionalnych Programach
Rozwoju ES Wojewddztw.
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320. | Fundacja na rzecz | Dzial IV Wsparcie | Dziat jak i art. 47 postuguja si¢ pojeciem Uwaga nieuwzgledniona

Collegium rozwoju ekonomii | ,,wladze publiczne”, ktére nie wystepuje Projektodawca postugujac
Polonicum spolecznej  przez | wczesniej w ustawie, nie jest rowniez w niej sformutowaniem ,wladze publiczne” nie
wladze publiczne zdefiniowane. Pojecie ,,wladze publiczne” zaweza  katalogu  organdw/podmiotow/
jest bardzo szerokie i obejmuje swoim instytucji panstwowych i samorzadowych
zasiggiem wszystkie wladze w sensie stanowigcych sfer¢ ,,wladz publicznych”, a
konstytucyjnym — czyli ustawodawcza, mogacych $wiadczy¢ ww. wsparcie. Warto
wykonawczg i sgdownicza. rowniez nadmienié, iz w obiegu prawnym

pojawia si¢ pojecie wladzy publiczne;.
321. | Ogolnopolska Rada | Uwaga ogdlna proponujemy zeby w ustawie: Uwaga czesciowo uwzgledniona

Sieci OWES

1. znalazla si¢ i zostala zdefiniowana nazwa
OWES  (osrodek  wsparcia  ekonomii
spotecznej) a nie jedynie ,,podmiot
akredytowany (przez ministra) zapewniajacy
ustugi wsparcia dla PES”

2. dopisa¢ przepisy przejsciowe, ktore
pozwola zachowaé akredytacjc OWES-om i
powigza¢ akredytacje z przejsciem do
nowego systemu, zeby to nastgpito ptynnie
(przejs¢ do nowego systemu)

3. znalazly si¢ zapisy dot. linii demarkacyjnej
pomiedzy OWES i ROPS, np. ze powinna
by¢ okreslona przez RPRES, zeby dziatania
tych podmiotow byty komplementarne

4. znalazly si¢ zapisy dot. obligatoryjnej
wspotpracy miedzy OWES a PUP =ze
wskazaniem, jak ta  wspoOlpraca ma
przebiega¢ (zakres zadan poszczegdlnych

podmiotow), np. powiatowa  rada
zatrudnienia okre$la podziat $rodkow —
wyodrebnia czesé srodkow na

przedsigbiorstwa spoteczne w dyspozycji
OWES (analogicznie jak dla przedsigbiorcow
komercyjnych, ktorzy prowadza
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza)

5. zakres wsparcia udzielanego przez
podmioty akredytowane powinien wprost
obejmowaé wsparcie finansowe wraz ze
wskazaniem konkretnych  instrumentow

wsparcia dla PES/PS.

wsparcia w  zakresie ich

w nich miejsc pracy.

akredytacji OWES.

okreslenia linii  demarkacyjnej

z  regionalnych  programow

regulacji ustawy.

W projekcie ustawy doprecyzowano zapis
wskazujacy Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, jako podmioty realizujace ustugi

Projekt okresla katalog ustug wsparcia
swiadczonych przez OWES na rzecz PES/PS
wskazujac m.in. wprost na mozliwos¢

wspierania  prowadzonej  przez
dziatalno$ci oraz finansowania powstawania

W uzgodnieniu w Ministerstwem Funduszy i
Polityki Regionalnej ustalono, ze zostang
zmienione wytyczne CT9, ktore beda
regulowaty okres przejsciowy przyznanych

Projektodawca nie widzi konieczno$ci

OWES i ROPS na poziomie ustawy.
Podstawa wspotpracy oraz jej zakres wynika

ekonomii spotecznej. Jednocze$nie nalezy
wskaza¢, ze kwestie wspOlpracy miedzy
OWES a PUP wykraczaja poza zakres
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rynku pracy (dotacje na utworzenia miejsca
pracy, dotacje na utworzenie
przedsigbiorstwa  spotecznego, wsparcie
pomostowe, pozyczki).

322.

Zwiazek
Lustracyjny
Spoéldzielni,

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spétdzielni
Socjalnych,

Po

Dziale v
Wsparcie rozwoju
ekonomii
spolecznej przez
wladze publiczne

Biorac pod uwagg potrzeby przedsigbiorstw
spotecznych oraz ich bariery rozwojowe
zwigzane z brakiem dostepu do kapitatu
wnioskujemy o powrdt do idei powotania
Funduszu Przedsigbiorczosci Spoteczne;.

Po Dziale IV dodaje si¢ Dziat IVa i art. 63a-
63h w brzmieniu:

Dziat IVa. Fundusz Przedsi¢biorczosci
Spotecznej

Art.63a. 1. W Banku Gospodarstwa
Krajowego tworzy si¢ Fundusz

Przedsigbiorczosci Spotecznej, zwany dalej
,,Funduszem”.

2. Dysponentem Funduszu jest minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego.
3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na
realizacje zadan w celu wsparcia:

1) powstawania przedsigbiorstw
spolecznych;

2) promocji i rozwoju przedsigbiorczosci
spolecznej;

3) dziatalnosci inwestycyjnej 1 biezacej
podmiotow  ekonomii  spotecznej i
solidarnej.

Art. 63b. Srodki Funduszu pochodzg z:

1) $rodkoéw finansowych, o ktorych mowa w
art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki ~ spojnosci  finansowanych —w
perspektywie  finansowej  2014-2020,
powierzonych w zarzadzanie przez ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
2) srodkow finansowych, o ktérych mowa w
art. 28 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 przeznaczonych na rozwoj
ekonomii spolecznej, powierzonych w

Uwaga nieuwzgledniona

Koncepcja stworzenia Funduszu
Przedsigbiorczosci Spotecznej nie znalazta
si¢ w projekcie ustawy po dokonaniu analizy
zrodet finansowania, ktore realnie mogtyby

zasila¢ Fundusz. Na obecnym etapie
finansowanie dziatalnosci Funduszu
obejmowa¢  mogloby jedynie  Srodki

przeznaczone na instrumenty zwrotne w
ramach PO WER 1 FERS oraz $rodki
pochodzace ze sptat pozyczek udzielonych
w ramach PO KL oraz PO WER.

Biorac pod uwage koszty posrednie/
zarzadzania/obshugi, $rodki te
pozostawatyby ~w  obrocie  jedynie

W ograniczonym okresie.

Formuta funduszu celowego wigze sig
z licznymi dodatkowymi warunkami, ktore
muszg by¢ spelnione. Wszystko to tworzy

nadmiernie  obcigzenie administracyjne
w stosunku do istniejagcego systemu
finansowania ES ze s$rodkow EFS
i $rodkow  zwracanych.  Ponowne
wykorzystanie  §rodkow  EFS  musi
nastepowa¢  zgodnie z  warunkami

okreslonymi w przepisach unijnych oraz
krajowych, dlatego tez  tworzenie
dodatkowych regulacji w tym zakresie nie
jest konieczne a nawet wskazane, ze
wzgledu na ryzyko przeregulowania.

Na obecnym etapie MRIPS realizuje, we
wspotpracy z MFiPR, dziatania majace na
celu zapewnienie finansowania sektora
ekonomii spotecznej tak w formie dotacji,
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zarzadzanie przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego;

3) dotacji z budzetu panstwa;

4) srodkdw pochodzgcych z likwidacji
majatku przedsigbiorstw spotecznego;

5) darowizn i zapisow;

6) odsetek z tytutu oprocentowania Srodkow
Funduszu;

7) odsetek od lokat srodkow Funduszu w
bankach;

8) wptywow z innych tytutow.

Art. 63c. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego:
1) wyodrebnia w swoim planie finansowym
plan finansowy Funduszu opracowany w
porozumieniu z ministrem wihasciwym do
spraw:

a) finansow publicznych,

b) rozwoju regionalnego,

c) zabezpieczenia spotecznego,

— do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok,
na ktory plan jest opracowywany;

2) przekazuje projekt planu finansowego
Funduszu na dany rok do uzgodnienia
organom wymienionym w pkt 1, do dnia 15
czerwca roku poprzedniego;

3) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans
oraz rachunek zyskow i strat, wchodzace w
sktad sprawozdania finansowego banku

2. Bank Gospodarstwa Krajowego sktada
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych sprawozdanie z realizacji planu
finansowego Funduszu w poprzednim roku
do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.

Art. 63d. 1. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju  regionalnego przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy w Banku
Gospodarstwa Krajowego srodki Funduszu
na finansowanie:

jak 1 instrumentoéw zwrotnych (czgSciowo
umarzalnych) w EFS+ oraz KPO.
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1) pozyczek, w tym pozyczki na rozpoczgcie
i rozwoj dziatalnoSci oraz na utworzenie
nowych miejsc pracy;

2) sptaty odsetek od udzielonych pozyczek;
3) gwarancji i poreczen kredytow i pozyczek
udzielanych przez instytucje finansowe;

4) reporeczen;

5) inwestycji kapitatowych w podmiotach
ekonomii spotecznej i solidarnej;

6) innych form wsparcia zwrotnego, o
ktorym mowa w art. 5 pkt 12 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

7) kosztow zwigzanych z udzielaniem i
obstuga wsparcia, o ktéorym mowa w pkt 1-

2. W przypadku, gdy srodki Funduszu
pochodzg z wktadéw wniesionych w ramach
programow operacyjnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 do instrumentow
finansowych  na  rozwdj  ekonomii
spolecznej, sa wykorzystywane zgodnie z
warunkami okreSlonymi w umowie 0
dofinansowanie, o ktorej mowa w art. 52 ust.
1 tej ustawy.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego zarzadza
srodkami, o ktorych mowa w ust. 1 oraz
pelni  funkcje koordynatora realizacji
wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-6.
4. Podstawe przekazywania $rodkoéw, O
ktorych mowa w ust. 1, stanowi umowa
zawarta miedzy ministrem whasciwym do
spraw rozwoju regionalnego a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego.

5. Umowa, o ktérej] mowa w ust. 4, okresla
w szczegblnosci:




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

1) wysoko§¢ s$rodkéw finansowych, o
ktoérych mowa w ust. 1;

2) warunki i tryb przekazywania srodkow
finansowych;

3) zadania Banku Gospodarstwa Krajowego
w zakresie koordynacji i realizacji wsparcia,
W tym strategi¢ inwestycyjna;

4) zasady inwestowania srodkow;

5) zasady sprawozdawczos$ci i kontroli;

6) taczny limit i zasady wyptaty srodkow na
wynagrodzenie za udzielanie i obstuge
wsparcia.

6. Srodki z tytutu splaconych i zwréconych
pozyczek oraz z tytutu ich oprocentowania
sa wykorzystywane na udzielanie kolejnych
pozyczek, a takze finansowanie kosztow
zwigzanych z ich obstuga.

Art. 63e. 1. Wsparcie, o ktorym mowa w art.
63d ust. 1 jest udzielane bezposrednio przez
Bank Gospodarstwa Krajowego lub
wybranych przez niego posrednikow
finansowych.

2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, moze
stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de
minimis.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2,
podmiotem udzielajgcym pomocy jest Bank
Gospodarstwa Krajowego lub wybrany
przez niego posrednik finansowy.

Art. 63f. 1. Minister whasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, w zakresie Srodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 66 pkt
1 i 2, zawiera z ministrem wiasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego
porozumienie w celu ich wykorzystania w
ramach Funduszu.

2. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1,
okresla w szczegolnosci:
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1) cele, na jakie zostang przeznaczone Srodki
finansowe;

2) okres realizacji porozumienia;

3) mechanizmy zapewniajace efektywnos$é¢
wykorzystania srodkoéw finansowych;

4) warunki wycofania srodkow
finansowych;

5) obowiazki sprawozdawcze.

Art. 63g. Srodki Funduszu przekazane
zgodnie z art. 68 ust. 1 stanowig koszty
Funduszu.

Art. 63h. Podstawg gospodarki finansowe;j
Funduszu jest roczny plan finansowy,
sporzadzany na kazdy rok budzetowy, w
trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

323. | Stowarzyszenie Art. 47 Szansa na stworzenie specjalnego Funduszu | Nalezaloby wprowadzi¢ zapis dotyczacy | jw.
Adelfi dla podmiotéw ekonomii spotecznej badz | utworzenia Funduszu Przedsigbiorczosci
przedsigbiorstw spotecznych moglyby by¢ | Spotecznej (finansowanego glownie ze
srodki zwracane w ramach udzielanych | srodkéw zwroconych w ramach
instrumentéw  zwrotnych  dla  PES | instrumentéw zwrotnych finansowanych w
udzielanych ze $rodkéw europejskich w | ramach EFS). To w ramach tego Funduszu
ramach poprzedniej i obecnej perspektywy | bytyby finansowane dziatania na rzecz
finansowej. rozwoju PS, plany reintegracyjne w PS,
poreczenia dla PES/PS, gwarancje czy
instrumenty wzajemno$ciowe.
324. | Witold Ekielski Art. 64 Obecne brzmienie zwalnia dochody PS o ile | dochody przedsigbiorstw  spotecznych, | Uwaga nieuwzgledniona

zostal on wydany w roku podatkowym. To
powoduje, ze kiedy podmiot podejmuje
uchwale o przeznaczeniu zysku na cele
zwigzane z reintegracja po zatwierdzeniu
sprawozdania  finansowego to  zysk
przeznaczony na reintegracje nie jest juz
zwolniony.

Skreslenie stow o ,roku podatkowym”
wprowadzi sytuacje, ze mozliwe bedzie gdy
PS osiagnie zysk i podejmie decyzje w
uchwale o przeznaczeniu go na reintegracj¢

dziatajacych w celu, o ktorym mowa w art.
5 pkt 1 ustawy z dnia....... o ekonomii
spotecznej (Dz. U. ....) wydatkowane na
cele zwigzane z reintegracja zawodows i
spoteczna swoich pracownikéw, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 tej ustawy.”.

Zaproponowane brzmienie przepisu nie
uniemozliwi PS odliczenia od podatku
kosztow reintegracji poniesionych w roku
innym niz rok uzyskania dochodu. Przepis w
analogicznym brzmieniu jest stosowany do
spoldzielni socjalnych, ktore skutecznie z
niego korzystaja. Z informacji z MF wynika,
ze  dokonujac  rozliczenia  podatku
dochodowego od 0s6b prawnych za 2018 r.
dochody wolne wykazato 195 tys.
podatnikéw w tacznej wysokosci 180 010
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by w KOLEJINYM roku istnial budzet,
ktéry moze by¢ przeznaczony na
reintegracje o ktorym zgodnie z Art. 11 ust 3
pkt 3 beda mogli wspotdecydowac
przedstawiciele pracownikow

miln 7zt (przecigtny dochod wolny na
podatnika wyniost 924 tys. zt). Wérod tych
podatnikéw znalazto si¢ 379 spoétdzielni
socjalnych,  ktorych  dochody  wolne
wyniosty 55 min zt (przecigtny dochod
wolny spétdzielni wynidst 146 tys. zt)

325. | PSONI Art. 64 W Art. 64 pkt 1) proponuje si¢ usuna¢ zapis | Art. 64. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. | jw.
Kolo w Szczecinie ,roku podatkowym” w celu zabezpieczenia | o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
przedsigbiorstw spotecznych przed utratg | (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z pé6zn. zm.4) )
zwolnienia, w przypadku niewydatkowania | w art. 17 w ust. 1 po pkt 43 dodaje sie pkt
catosci dochodu w danym roku podatkowym | 43a  w  brzmieniu: ,43a) dochody
lub zaplanowania inwestycji zwigzanej z | przedsigbiorstw spotecznych, dzialajacych
reintegracja zawodows i spoteczng, ktéra | wcelu, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1 ustawy
wymaga kumulacji dochodéw | z dnia....... o ekonomii spotecznej (Dz. U.
uzyskiwanych w kolejnych latach. ....) wydatkowane na zaplanowane w
Strategii Rozwoju podmiotu ekonomii
spolecznej cele zwigzane z reintegracja
zawodowg 1 spoleczng pracownikow, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 2 tej ustawy.”.
326. | OFOP, Art. 64 Sugeruje si¢ zmiang okreslenia jw.
FUNDACJA ,wydatkowane” na ,,przeznaczane” chodzi o
TRZECI.ORG stworzenie szerszej mozliwosci
dysponowania srodkami nie tylko w ramach
wydatkowania w danym roku podatkowym
na przeznaczenie by¢ moze w kolejnym lub
kolejnych latach, tak aby mozna byto realnie
wykorzysta¢ wypracowane §rodki.
327. | OZRSS, Art. 64 Przepis porzadkuje kwestie zwolnien | Art. 64. W ustawie o podatku dochodowym | Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Na podatkowych. od 0sob prawnych w art. 17 w ust. 1 pkt. 43 | jw.
rzecz Spoldzielni otrzymuje brzmienie: Nie uwzgledniono takze dodatkowego
Socjalnych »43) dochody  spotdzielni socjalnej | zwolnienia od  podatku  dochodow

wydatkowane na cele, o ktérych mowa w art.
2 ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych,
na zasadach okreslonych w tej ustawie, w
czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania

przychodow;
po pkt 43 dodaje si¢ pkt 43a w brzmieniu:
»43a) dochody przedsigbiorstw

spotecznych, dziatajacych w celu, o ktéorym

spoldzielni socjalnych i przedsiebiorstw
spotecznych do 100 tys. zI' w roku
podatkowym”. Dodatkowe zwolnienie z
podatku od os6b prawnych bedzie mialo
negatywny wplyw na dochody budzetu
panstwa. Ponadto nalezy dodaé, ze
zaproponowany przepis jest skonstruowany
analogicznie do przepisu dotyczacego
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mowa w art. 5 pkt 1 ustawy ekonomii
spotecznej wydatkowane na cele zwigzane z
reintegracja zawodowsa i spoteczng swoich
pracownikow, o ktérych mowa w art. 6 ust.
2 tej ustawy.”

po pkt 43 dodaje si¢ pkt 43b w brzmieniu:
,43b) dochody spotdzielni socjalnych i
przedsigbiorstw spotecznych do 100 tys. zt
w roku podatkowym”.

spoldzielni  socjalnych, co  pozwoli

zachowac sp6jnos¢ systemu.

328.

Fundacja na rzecz
Collegium
Polonicum

Art. 64

Dochody  wszystkich  przedsigbiorstw
spotecznych powinny by¢é zwolnione z
podatku dochodowego W czegscel
przeznaczonej na dziatalnos¢ statutowa, z
wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej. Na
pewno przepis nie powinien dotyczy¢
danego roku podatkowego, bo nie zawsze
uda si¢ przeznaczy¢ na dany cel dochody w
tym samym roku podatkowym.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z
2020 . poz. 1406, z p6zn. zm.4)) wart. 17 w
ust. 1 po pkt 43 dodaje si¢ pkt 43a w
brzmieniu:

»43a) dochody przedsigbiorstw
spolecznych, o ktorych mowa w przepisach
ustawy o ekonomii spotecznej - w czgsci
przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa, z
wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej;

Uwaga nieuwzgledniona

Zwolnienie podatkowe zaktada si¢ jedynie
dla dochodow z dziatalnosci, o ktorej mowa
w art. 5 pkt 1 projektu ustawy o ekonomii
spolecznej.  Ponadto,  zaproponowane
brzmienie przepisu nie uniemozliwia PS
odliczenia od podatku kosztow reintegracji
poniesionych w roku innym niz rok
uzyskania dochodu. Analogicznie, jesli PS
wyda $rodki w roku podatkowym, w ktorym
nie osiagneto dochodu, to moze wykazac to,
jako strate 1 rowniez odliczy¢ ja od podatku.
Dlatego nie ma potrzeby zmiany przepisu.
Przepis w analogicznym brzmieniu jest
stosowany do spotdzielni socjalnych, ktore
skutecznie z niego korzystaja. Z informacji z
MF wynika, ze dokonujac rozliczenia
podatku dochodowego od 0s6b prawnych za
2018 r. dochody wolne wykazato 195 tys.
podatnikéw w tacznej wysokosci 180 010
min =zt (przecietny dochod wolny na
podatnika wyniost 924 tys. zt). Wsrdod tych
podatnikéw znalazto si¢ 379 spotdzielni
socjalnych, ktorych  dochody  wolne
wyniosty 55 mln zt (przecigtny dochod
wolny spétdzielni wynidst 146 tys. zt)

329.

OWES Leszno

Przepisy
zmieniajace art. 64

Proponujemy zmiang okreslenia
»wydatkowane” na ,,przeznaczane”. Chodzi
o  stworzenie  szerszej  mozliwos$ci
dysponowania srodkami nie tylko w ramach

»43a) dochody przedsigbiorstw
spotecznych, dziatajacych w celu, o ktéorym
mowa w art. 5 pkt 1 oraz 2 ustawy z
o ekonomii spotecznej (Dz. U.

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowane brzmienie przepisu nie
uniemozliwi PS odliczenia od podatku
kosztoéw reintegracji poniesionych w roku




Zalacznik nr 1 do Raportu z konsultacji

wydatkowania w danym roku podatkowym.
Przeznaczenie moze by¢ w roku kolejnym
lub kolejnych latach, tak aby mozna bylo
realnie wykorzysta¢ wypracowane $rodki.
Ponadto  nalezy  doda¢  mozliwo$¢
zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb
prawnych przy przeznaczeniu dochodéw na
cel 1i2 wskazany w art. 5.

....) przeznaczone w roku podatkowym na
cele zwigzane z reintegracja zawodowa i
spoteczng swoich pracownikéw, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy.”

innym niz rok wuzyskania dochodu.
Analogicznie, jesli PS wyda $rodki w roku
podatkowym, w ktorym nie osiggne¢lo
dochodu, to moze wykazaé to, jako strate i
rowniez odliczy¢ ja od podatku. Ponadto,
zwolnienie z podatku zaktada si¢ jedynie dla
podmiotéw dziatajacych w celu, o ktoérym
mowa w art. 5 pkt 1 projektu ustawy o
ekonomii spoteczne;j.

Przepis w analogicznym brzmieniu jest
stosowany do spoétdzielni socjalnych, ktore
skutecznie z niego korzystaja.

330.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoéldzielni
Socjalnych

Art. 65

Propozycja poprawki likwiduje
nieodptatno$¢ stazu, co nie powinno by¢
dopuszczalne. Proponuje ponadto w art. 22
stosowanie tak jak we wszystkich innych
zapisach ustawy rownolegtos¢ wsparcia dla
przedsigbiorstwa spotecznego i spotdzielni
socjalnych.

W Art. 65 wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wart. 10a ust. 3a otrzymuje brzmienie:
3a. Na podstawie indywidualnego programu
rehabilitacji uczestnik warsztatu moze braé
udziat w praktykach zawodowych u
pracodawcy, w tym w spotdzielni socjalne;j
lub w przedsigbiorstwie spotecznym, o
ktorym mowa w ustawie z dnia.... o
ekonomii spotecznej (Dz. U. ), zwanym
dalej ,,przedsigbiorstwem spotecznym”, w
wymiarze do 15 godzin tygodniowo, przez
okres do 3 miesiecy, z mozliwoscig
przedtuzenia do 6 miesigcy.”

pkt. 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wptaty na Fundusz, o ktorych mowa w
art. 21, ulegaja obnizeniu z tytulu zakupu
produkcji lub ustugi, z wylaczeniem handlu,
odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej
przez: zaklady aktywnosci zawodowej,
przedsigbiorstwa spoteczne, spoldzielnie
socjalne zatrudniajace, co najmniej 10
pracownikéw w przeliczeniu na pehly
wymiar  czasu pracy lub innych
pracodawcow zatrudniajacych co najmniej

Uwaga nieuwzgledniona

W odniesieniu do kwestii praktyk uczestnika
WTZ w PS nalezy zauwazy¢, ze dziatania te
powinny by¢ traktowane, jako element
reintegracji zawodowej umozliwiajacej
uczestnikowi  WTZ  pozyskania lub
przywracania umieje¢tnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Osoby korzystajace z
tej formy reintegracji nie koncza ani nie
zawieszaja uczestnictwa Ww warsztacie.
Jednocze$nie maksymalny wymiar czasowy
tych praktyk powinien réwniez umozliwiac
state korzystanie z innych form reintegracji
prowadzonych przez warsztat.
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25 pracownikow w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy — ktorzy osiagaja
wskaznik zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych zaliczonych do:

1) znacznego stopnia niepelnosprawnosci
lub

2) umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci, w odniesieniu do
ktérych orzeczono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe, catoSciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych

— w wysokos$ci co najmniej 30%, zwanych
dalej ,,sprzedajacymi.”;

331.

SZOWES

Art. 65 pkt 2)

Zmiana zapiséw

zmiana “10 pracownikéw” na “3
pracownikow”

Uwaga nieuwzgledniona

Do tej pory mechanizm umozliwiajacy
obnizenie wptat na PFRON dostepny byt
jedynie w przypadku dokonywania zakupow
w podmiotach zatrudniajacych co najmniej
25 osob (w tym  30%  oséb
niepelnosprawnych okreslonych w
zmienianym przepisie). Obnizenie tego
limitu dla przedsiebiorstw spotecznych,
zaktadow aktywnosci zawodowej do
poziomu zaproponowanego W projekcie
powoduje, ze uprawnienie takie obejmie
podmioty zatrudniajace co najmniej 3 osoby
niepelnosprawne.  Rozwigzanie  takie
powinno  sklania¢  rozwijajace  si¢
przedsigbiorstwa spoteczne do
poszukiwania  pracownikbw z  grup
okreslonych w zmienionym przepisie.
Jednoczesnie ustalenie takiego progu
podyktowane jest roéwniez wzgledami
finansowymi zwigzanymi z finansowaniem
srodkow przez PFRON.

332.

OWES Leszno

Art. 65 pkt 2)

Obawy budzi zastrzezenie, ze podstawa do
obnizenia wptat na PFRON bedzie
korzystanie z uslug przedsigbiorstw

Rekomendujemy zmiang w  ustawie o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych

jw.
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spotecznych, ktore zatrudniaja wigcej niz 10
0sob. W dluzszej perspektywie bedzie to
wykluczaé mikro przedsicbiorstwa
spoteczne z dostgpu do zamowien z sektora
prywatnego ze wzgledu na brak ulatwien
wzglegdem  korzystania z ushug PS
zatrudniajacych wiecej pracownikow.
Podkresli¢ nalezy fakt, iz znaczng cz¢$¢
przedsigbiorstw  spotecznych  stanowig
przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 osob.
Uwazamy, ze w tym zakresie nalezy znie$¢
ograniczenie dot. Liczby zatrudnionych
pracownikow.

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wptlaty na Fundusz, o ktérych mowa w
art. 21, ulegaja obnizeniu z tytutu

zakupu produkcji lub ustugi, z wylaczeniem
handlu, odpowiednio wytworzonej lub
swiadczonej przez: zaklady aktywnosci
zawodowej, przedsigbiorstwa spoteczne lub
innych pracodawcéw zatrudniajacych co
najmniej 25 pracownikoéw w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy — ktorzy osiagaja
wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych zaliczonych do:

1) znacznego stopnia niepetlnosprawnosci
lub

2) umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci, w odniesieniu do
ktorych orzeczono

chorobe psychiczna, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia

rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych
— w wysokos$ci co najmniej 30%, zwanych

199 99

dalej ,,sprzedajacymi”.

333. | OZRSS, Nowy artykul | Umozliwienie stazu w przedsigbiorstwie | Dodaje si¢ art. 15 w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona
Stowarzyszenie Na | odnoszacy si¢ do | spotecznym  dla  uczestnikow  zaje¢ | Art. 15b. 1. Na podstawie indywidualnego | Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjalnym,
rzecz Spoldzielni | ustawy o | zatrudnienia socjalnego analogicznie jak dla | programu zatrudnienia socjalnego uczestnik | uczestnicy realizuja plan reintegracyjny w
Socjalnych zatrudnieniu uczestnikow WTZ centrum integracji spolecznej lub na | ramach danej placowki, natomiast proces
socjalnym podstawie  kontraktu uczestnik Kklubu | reintegracji docelowo ma prowadzi¢ do
integracji moze bra¢ udziat w praktykach | zatrudnienia. Nie zakfada si¢ zatem zmian w
zawodowych u pracodawcy, W tym w | obrgbie przepiséw o zatrudnieniu socjalnym
spotdzielni socjalnej lub w | wtym zakresie.
przedsiebiorstwie spotecznym, o ktorym
mowa W ustawie o ekonomii spotecznej, w
wymiarze do 15 godzin tygodniowo, przez
okres do 3 miesiecy, z mozliwo$cia
przedtuzenia do 6 miesiecy.”
334. | OFOP, Art. 66 Nowa sfera zadan pozytku publicznego. Czy Uwaga uwzgledniona
FUNDACJA w zwiazku z powyzszym nie powinien o nig
TRZECI.ORG zosta¢ rozszerzony réwniez Art. 5 ust 6

Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
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i o wolontariacie uwzgledniajac w swoim
brzmieniu dodany punkt i rozszerzajac

katalog podmiotow konsultujacych
utworzenie  jednostki  organizacyjnej.
Obecne  brzmienie  punktu:  “Organ
administracji ~ publicznej moze  po
konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 tworzy¢ i
prowadzi¢ jednostki organizacyjne, ktorych
celem jest dziatalnos¢, o ktorej mowa w art.
4 ust. 1 pkt 33”.

335.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spoéldzielni
Socjalnych

Art. 67

Proponuje si¢ uszczegdtowienie zapisOw
odnoszacych si¢ do strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych na podobnych
zasadach jak bylo to w przypadku lokalnych
programow rozwoju spotecznego.
Warunkiem jest, ze sa to dokumenty gminy
i powiatu a nie OPS i PCPR.

Ponadto skresla si¢ szczegétowe zapisy
dotyczace czym jest koordynacja ekonomii
spotecznej przez ROPS w ustawie o pomocy
spoteczne;j.

W Art. 67 punkt pierwszy otrzymuje
brzmienie:

1) wart. 16b:

a) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) diagnoze sytuacji spolecznej, w tym
potencjal podmiotow ekonomii spoleczne;j i
przedsigbiorstw spotecznych w zakresie
realizacji ustug spotecznych,”,

b) dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1
opracowana przez gming i powiat:
przygotowywana jest w porozumieniu z

podmiotami  ekonomii  spotecznej i
przedsigbiorstwami spotecznymi;
obejmuje  ustugi  spoteczne, ktorych

realizacja jest priorytetem gminy lub
powiatu oraz sposob realizacji tych ustug, w
szczegolnosci  tryby  ich  zlecania,
harmonogram realizacji poszczegdlnych
dziatan oraz podmioty odpowiedzialne za
ich realizacje.

3. Lokalny program moze wskazywac ushugi
spoteczne, ktorych realizacja zlecana bedzie
W pierwszej kolejnosci oraz
przedsigbiorstwom spolecznym zgodnie z
przepisami ustawy z dnia.... o ekonomii
spotecznej.”;

Uwaga nieuwzgledniona

Obecny ksztatt przepisow regulujacych
zakres przedmiotowy strategii pozwala na
ujecie w tych dokumentach informacji
o ushugach, ktorych realizacja ma charakter
priorytetowy dla JST. Ponadto, nie ma
rowniez przeciwwskazan do okreslenia
w strategii lub innym dokumencie lokalnym
zadan, ktore powierzane beda podmiotom

ekonomii  spotecznej. Ogolne zasady
wspotpracy miedzy organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci  pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ktére stanowig wigkszo$¢
podmiotéow  dzialajacych ~w  sektorze
ekonomii spotecznej, dotycza rdéwniez
wspotdziatania w zakresie opracowania
strategii, zostaly okreSlone w art.
5 przywolanej powyzej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze w art. 1101 112 ustawy
pomocy spolecznej okreslone zostaty
jednostki organizacyjne odpowiedzialne za
koordynacje dziatan ujetych w strategiach.
Zgodnie z brzmieniem art. 16b opracowanie
tych dokumentéw jest zadaniem gminy
i powiatu.
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4. Plan finansowy lokalnego programu
stanowi zalacznik do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869, z pozn. zm.).

5. 2. W przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ushug
spotecznych lub utworzenia ponadgminnego
Centrum diagnoza potrzeb i potencjatu
wspolnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych opracowana na podstawie art.
21 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ushug spotecznych przez
centrum ustug spolecznych zastepuje
diagnoze, o ktorej mowa w ust. 1.

Dodaje si¢ pkt. 3 w brzmieniu:

skresla si¢ art. 21a.

Dodaje si¢ pkt. 4 1 45w brzmieniu:

4) w art. 110 skreéla sig ust. 4:

5)w art. 112 uchyla sie ust. 9.

336.

Biuro Partycypacji
Spolecznej, Urzad
Miasta Lublin

Art. 67

W art. 25 ust. 1 pomini¢gto dotychczasowy
zapis dotyczacy organizacji pozarzadowych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, prowadzacych dziafalno§¢ w
zakresie pomocy spotecznej, zwanych dalej
,podmiotami uprawnionymi". Mimo, iz ust.
5 otrzymuje brzmienie: ,,5. Do zlecania
zadan, o ktorych mowa w ust. 1 stosuje si¢
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie lub ustawg¢ o ekonomii
spotecznej."

Jest to niespdjnosc.

Wyjas$nienie

W zwigzku z uwzglednieniem uwag
zgloszonych przez Komitet ds. Pozytku
Publicznego, Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego 1 czgé¢ sSrodowiska NGO,
projektodawca zrezygnowat z uregulowania
w projekcie ustawy zasad realizacji ustug
spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. W zwigzku z powyzszym,
zniknela réwniez zglaszana niespdjnosc.
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337. | Miasto Poznan Art. 67 pkt 1 »3. Strategia, o ktoérej mowa w ust. 1 Wyjas$nienie
opracowana przez gmin¢ i powiat okresla Projektodawca zrezygnowal z uregulowania
zadania publiczne i ustugi spoteczne zlecane w projekcie ustawy zasad realizacji ustug
w trybach, o ktorych mowa w ustawie z dnia spotecznych przez podmioty ekonomii
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku spoteczne;.
publicznego i o wolontariacie i ustawie o
ekonomii spotecznej.”;
W jaki sposob ten zapis koresponduje z
zapisem w art. 33 pkt 1 “organ administracji
publicznej zapewnia realizacje ushug
spotecznych poprzez udzielenie dotacji
celowej podmiotom ekonomii spotecznej”?
Czy wobec zapiséw dotyczacych strategii,
art 33. pkt 1 dotyczy tylko okreslonych w
niej ustug spotecznych?
338. | Stowarzyszenie Art. 67 pkt 1 Planowanie ushig spotecznych w strategii Wyjas$nienie
Adelfi rozwigzywania probleméw spotecznych (w Jednostki samorzadu terytorialnego maja
gminie i powiecie) oraz w strategii w obowiazek przygotowywania 1 realizacji
zakresie polityki spotecznej (na poziomie strategii rozwigzywania probleméw
samorzagdu  wojewodztwa)  nalezaloby spolecznych oraz strategii w zakresie
wskaza¢ jako obligatoryjne oraz w polityki spotecznej. Dokumenty te majg
perspektywie wieloletniej, co powinno mie¢ charakter ~ wieloletni.  Zaproponowane
przetozenie na zapewnienie ciaglosci w projekcie zmiany dotyczace zakresu
dziatan w zakresie ushug spotecznych strategii réwniez beda mialy charakter
realizowanych/ $wiadczonych na zlecenie obligatoryjny.
samorzadu przez podmioty ekonomii
spoteczne;j.
339. | Fundacja na rzecz | Art. 67 Poprawka redakcyjna  proponowanego | b) w ust. 2 pkt 3 dodaje sig lit. e w brzmieniu: | Wyja$nienie
Collegium zapisu. ,»€) zadan publicznych i ustug spolecznych | Projektodawca zrezygnowal z uregulowania
Polonicum zlecanych w trybach, o ktérych mowa w | w projekcie ustawy zasad realizacji ushug
ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego | spotecznych przez podmioty ekonomii
i 0 wolontariacie i ustawie o ekonomii | spoteczne;.
spoteczne;j.”;
340. | Miasto Poznan art. 67 pkt 2 w art. 25: a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,,1. Wyjasnienie

Organy administracji rzadowej i
samorzadowej, zwane dalej ,organami”,
moga zleca¢ realizacje zadania z zakresu
pomocy spotecznej podmiotom ekonomii
spotecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3

Projektodawca zrezygnowal z uregulowania
w projekcie ustawy zasad realizacji ustug
spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. W konsekwencji, z projektu
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ustawy z dnia.....o ekonomii spotecznej (Dz.
U. ....), prowadzacym dziatalnos¢ w
zakresie pomocy spolecznej, zwanym dalej
»podmiotami uprawnionymi.”,

Czy zapisy rozrozniaja ustugi spoteczne, od
realizacji zadan =z zakresu pomocy
spotecznej, przy czym te pierwsze sg zlecane
PES, te drugie mogg by¢ zlecane PES?

ustawy  wykreslony  zostal  rowniez
przedmiotowy przepis (art. 67 pkt 2).

341.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spétdzielni
Socjalnych

Art. 68

Proponowane zmiany majg na celu
stworzenie wspotpracy pomigdzy
podmiotami realizujacymi ustugi na rzecz
ekonomii  spotecznej a powiatowymi
urzedami pracy:

w zakresie wspolpracy przy tworzeniu
przedsiebiorstw spotecznych i spotdzielni
socjalnych (art. 46 w tym udzielania
poreczen) mozliwosci zlecenia podmiotom
przez PUP ustug w zakresie wsparcia
tworzenia przedsigbiorstw spotecznych;
(art. 24) mozliwosci zlecenia podmiotom
przez PUP przekazania realizacji wsparcia
finansowego dla przedsigbiorstw
spotecznych i spoétdzielni socjalnych (ar.
24a)

Propozycja okresla réwniez minimalng
warto$¢ przeznaczenia w powiecie srodkow
na wspieranie przedsigbiorstw spotecznych
i spétdzielni socjalnych (minimum 5% do$¢
ostrozne). Je$li nie ma zapotrzebowania
srodki moga by¢ przesunigte na inne cele w
II pétroczu roku budzetowego.

Art. 68 nowe zmiany:

W art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zlecanie realizacji ushug rynku pracy lub
ustug i instrumentow rynku pracy nie moze
dotyczy¢:

1) spraw podlegajacych rozstrzygnieciu w
drodze decyzji administracyjnej;

2) wydatkowania i gospodarowania
srodkami Funduszu Pracy, z zastrzezeniem
art. 24a”

Dodaje sig ust. 3a:

»3a. Zlecanie realizacji ustug rynku pracy
moze obejmowaé rowniez zapewnienie
wsparcia 0sob bezrobotnych i
poszukujacych pracy w zakresie utworzenia
przedsigbiorstwa spotecznego, spoétdzielni
socjalnej realizowanych przez podmioty
swiadczace ustugi wsparcia podmiotow
ekonomii spotecznej, o ktérych mowa w
ustawie z dnia.... O ekonomii spolecznej
(Dz.U. z 2, poz..)”

Dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

LArt. 24a. 1. Starosta w ramach Srodkow
okreslonych w budzecie danego samorzadu
moze zleci¢ realizacje instrumentéw rynku
pracy, o ktérych mowa w art. 46 ust.. 1 pkt
1d i pkt. 4 podmiotom $wiadczacym ushugi
wsparcia podmiotdw ekonomii spolecznej, o
ktéorych mowa w ustawie z dnia.... O
ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2, poz..)

Uwaga nieuwzgledniona

Zasady wspotpracy miegdzy OWES a innymi
podmiotami i instytucjami, w tym
powiatowymi urzedami pracy, nie beda
regulowane na poziomie ustawowym.
Ponadto nie zaktada si¢ minimalnych kwot
przeznaczanych w powiecie na wsparcie
podmiotéw ekonomii spolecznej, poniewaz
zrodlem finansowania tych ustug bedzie
Fundusz Pracy, ktorego wydatkowanie
podyktowane jest zasada celowosci i
efektywnosci. Starosta bedzie wige dobiera¢
odpowiednie instrumenty, adekwatne do
sytuacji w powiecie.
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2. Zlecanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1
pracy, odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, na zasadach i w
trybie okreSlonych w przepisach o
dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie, z tym ze w konkursie moga
bra¢  udziat podmioty  posiadajace
akredytacje ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Art. 46 dodaje sie ust. 5d-5f w brzmieniu
»dd. W postgpowaniach w przedmiocie
przyznawania $rodkéw, o ktorych mowa w
ust. 1, pkt.1d, 3 i 4 zabezpieczenie zwrotu
przyznanych  $§rodkow moze  zostaé
udzielone przez osoby prawne, a w
szczegblnosci podmioty realizujace ustugi
rozwoju ekonomii spotecznej, o ktérych
mowa w ustawie z dnia.... o ekonomii
spotecznej (Dz. U. z 2, poz..);

5e. W przypadku, w ktorym zabezpieczenie
jest udzielane przez podmioty, o ktorych
mowa w ust. 5d wnioski rozpatrywane sa
przez staroste, na zasadach okreslonych w
porozumieniu  pomigdzy  starosta a
podmiotem, o ktéorych mowa w ust. 5d.

5f. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. Se
zawarte pomiedzy starosta a podmiotami
realizujgce  ustugi rozwoju  ekonomii
spolecznej, reguluje rowniez kwestie
rozpatrywania wnioskow przez powiatowy
rzad pracy.

w art. 108 w ust. 1:

a) pkt 41 otrzymuje brzmienie:

,»4) zatrudnienia wspieranego, w zakresie i
na zasadach okreslonych w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym, oraz wsparcia, 0
ktérym mowa w art. 12 ust. 3a ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach
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socjalnych i w art. 26 ustawy z dnia.....o
ekonomii spotecznej;”,

b) po pkt 63 kropke zastepuje si¢ srednikiem
i dodaje si¢ pkt 64 w brzmieniu:

,04) kosztow programow, oraz kosztow
reintegracji zawodowej o ktorych mowa w
art. 8a i art. 49 ust. 1 ustawy z dnia ..........
o ekonomii spotecznej.”;

W art. 109 dodaje si¢ ust 8b w brzmieniu:
»8. W kwocie $rodkéw Funduszu Pracy
ustalonej zgodnie z ust. 8 dla powiatu na
finansowanie programow na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkoéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej udziat
srodkow przeznaczonych na s$rodki na
utworzenie  stanowiska  pracy, oraz
finansowanie kosztow wynagrodzenia, na
podstawie art. 46 dla przedsigbiorstw
spotecznych lub spotdzielni socjalnych, oraz
refundacje sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, o ktorych mowa w art. 108, ust. 1
pkt. 41 wynosi nie mniej niz 5%. Przy braku
zapotrzebowania  $srodki  mogg  by¢
przesuwane w drugim polroczu danego
roku”.

342. | OWES Art. 68 pkt 2 lit. ) | W przypadkach, kiedy nastgpuje katalog | Usunigcie: ,,albo naruszyly inne warunki | Uwaga nieuwzgledniona

Dobra Robota otwarty  przestanek  dot.  naruszenia | umowy 0  finansowanie kosztéw | Przestrzenia na dookre$lenie przypadkow
warunkéw umowy, nalezy wskazywaé na | wynagrodzenia.” naruszenia umowy beda poszczegodlne
konkretne jej postanowienia uzasadniajgce przedmiotowe umowy. W zwigzku z
rozliczenie zwrotne (nie stosowaé ogoélnej powyzszym  nie zaklada si¢  tak
klauzuli). Uwage nalezy odnies¢ do szczegotowej regulacji na poziomie ustawy.
wszystkich podobnych, wystepujacych w
ustawie, przepisow.

343. | OZRSS, Art. 70 Zapisy odnoszace si¢ do ustawy o | Art. 70. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Stowarzyszenie Na spotdzielniach socjalnych zmierzaja do | r. o spodtdzielniach socjalnych (Dz. U. 22020 | Przepisy dotyczace spdtdzielni socjalnych
rzecz Spoéldzielni ujednolicenia i zapewnienia spojnosci z | r. poz. 2085) wprowadza si¢ nastgpujace | zostaly uspdjnione z przepisami
Socjalnych przepisami o ekonomii  spotecznej. | zmiany: dotyczacymi przedsigbiorstw spotecznych.

Zawieraja  ponadto  szereg  kwestii | 1) wart. 4 Nie uwzgledniono  natomiast  calej

utrudniajacych lub uniemozliwiajacych

- ust. 1 otrzymuje brzmienie:

propozycji brzmienia art. 70, poniewaz
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dziatania spoétdzielniom w codziennym
funkcjonowaniu, a ktére pojawily si¢ w
ostatnich trzech latach.

»l. Spoldzielni¢ socjalng mogag zalozy¢
osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy
o ekonomii spotecznej.”;

- ust 2. pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) inne osoby niz wskazane w ust. 1, o ile
liczba tych osob nie stanowi wigcej niz:

a) 70% ogolnej liczby zatozycieli,

b) 80% ogolnej liczby zatozycieli, w
przypadku gdy spoldzielni¢  socjalng
zaktadaja osoby o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
W rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b  niepelnosprawnych  albo  gdy
spoldzielnia socjalna prowadzi dziatalnosé¢
w zakresie ustug spotecznych, przez ktore
rozumie si¢ ushugi z zakresu, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ushug
spolecznych;”

2) wart. 5 ust 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Liczba 0sob, o ktérych mowa w ust. 5,
nie moze by¢ wigksza niz 70% ogoélnej
liczby cztonkéw spotdzielni socjalnej, z
zastrzezeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b.
Przekroczenie limitow, trwajace
nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy,
stanowi  podstawg do  postawienia
spotdzielni w stan likwidacji.”;

3) wart. 6 ust. 1 i2 otrzymujg brzmienie:
,Art. 6. 1. Do wniosku o wpis spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego
dotacza si¢ 1) zaswiadczenie powiatowego
urzedu pracy potwierdzajace posiadanie
statusu osoby bezrobotnej albo poszukujace;j
pracy, oraz o$wiadczenie, orzeczenie O
stopniu niepetnosprawnosci lub
o§wiadczenia o spelnieniu przez osoby

wykracza ona poza zakres projektowanej
ustawy.
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zamierzajace zatozy¢ spotdzielnig
warunkow okreslonych, oraz w art. 4 ust. 1.
2) uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, koscielnej osoby
prawnej lub organizacji pozarzadowej o
powolaniu  spétdzielni  socjalnej, Ww
przypadku gdy organem zatozycielskim jest
organizacja pozarzadowa, koscielna osoba
prawna  lub  jednostka  samorzadu
terytorialnego.”;

2. Minister  wlasciwy do  spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzory zaswiadczen
oraz o$wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, majac na wzgledzie ich ujednolicenie
oraz przydatno$¢ dla postepowania przed
sadem rejestrowym.

4) art. 10 ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:
»l. Nadwyzka  bilansowa podlega
podziatowi na podstawie uchwaly walnego
zgromadzenia i moze by¢ przeznaczana na:
1) zwigkszenie funduszu zasobowego - nie
mniej niz 20%;

2) cele, o ktorych mowa w art. 2 ust. 213 -
nie mniej niz 30%;

3) fundusz wzajemnosciowy.

4) zwigkszenie funduszu udziatowego- nie
wiecej niz 10%

5) inne fundusze wskazane w art. 11

6) pokrycie strat bilansowych z lat ubiegtych
2. Nadwyzka bilansowa nie moze podlegac
podziatowi pomiedzy cztonkow spotdzielni
socjalnej.”

5) Po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w
brzmieniu:

»Art. 10a. Spoldzielnia socjalna tworzy
fundusz reintegracyjny finansujacy program
reintegracyjny, o ile zatrudnia co najmniej
20 0s6b, o ktorych mowa w art. 4, ust.1, oraz
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indywidualne programy reintegracyjne, o
ktérych mowa w ustawie z dnia..... o
ekonomii spotecznej w celu realizacji
dzialan na rzecz zawodowej i spolecznej
reintegracji cztonkow i pracownikow.”;

6) wart. 12 ust. 3a otrzymuje brzmienie:
»3a. W stosunku do cztonkow spotdzielni
socjalnej i pracownikoéw bedacych osobami,
o ktéorych mowa w art. 4 wust. 1,
zatrudnionych na zasadach, o ktérych mowa
w ust. 1 1 la, czg§¢ wynagrodzenia
odpowiadajaca  skladce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 chorobowe oraz czg$¢ kosztow
osobowych pracodawcy odpowiadajaca
sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na
podstawie umowy zawartej migdzy starosta
wlasciwym dla siedziby spotdzielni a
spoldzielnia, w przypadku realizowania
indywidualnego programu reintegracyjnego
podlega finansowaniu ze $rodkéw Funduszu
Pracy w pelnej wysokos$ci przez okres 24
miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w
potowie wysokosci przez kolejne 12
miesiecy, do wysokosci odpowiadajacej
miesiecznie wysokosci  sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace”.

7) wart. 15b

- ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do konsorcjum spoétdzielczego moga
przystapi¢ podmioty inne niz wymienione w
ust. 1, z tym, ze podmioty te nie moga
stanowi¢ wiecej niz 1/3 liczby stron
konsorcjum i nie mogag by¢ jedynym
realizatorem dziatan, o ktérych mowa w ust.
1.”

- dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
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,»0. Dzialania realizowane w ust. 1 moga
zostaé wsparte ze $rodkow ze S$rodkow
budzetu panstwa lub s$rodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
wspotfinansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego na
zasadach okre$lonych w art. 15 ust, 2-7”

8) w art. 18 zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

,»Spotdzielnia socjalna przechodzi w stan
likwidacji w przypadkach okreslonych w art.
113 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. —
Prawo  spoéldzielcze, a ponadto w
przypadku:”;

9) art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

SArt. 19. 1. W  przypadku likwidacji
spoldzielni socjalnej, ktorej powstanie
zostalo  sfinansowane ze  Srodkow
publicznych, $rodki  pozostajace  po
sptaceniu zobowigzan, ztozeniu do depozytu
stosownych sum zabezpieczajacych
naleznosci sporne lub niewymagalne i po
wydzieleniu kwot przeznaczonych na
wyplaty udziatéw, dzieli si¢ miedzy jej
cztonkow, jednak nie wigcej niz 20%
srodkow, w pozostatej czeSci podlegaja
przekazaniu na  Krajowy  Fundusz
Przedsigbiorczosci.

2. W przypadku likwidacji spotdzielni
socjalnej, ktora nie korzystata ze srodkow
publicznych, $rodki okreslone w wust. 1,
dzieli si¢ w catosci pomiedzy jej cztonkow.
3. W przypadku likwidacji spotdzielni
socjalnej,  ktorej  powstanie  zostato
sfinansowane ze $rodkéw publicznych, do
ktorej dosztoby przed uptywem 3 lat od
zakonczenia wsparcia finansowego, majatek
zakupiony w zwigzku =z wudzieleniem
wsparcia finansowego na utworzenie miejsc
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pracy, walne zgromadzenie podejmuje
uchwate o  przekazaniu srodkow
okreslonych w ust. 3 na rzecz wskazanej
spoldzielni socjalnej, o podobnym profilu
dziatalnos$ci lub w przypadku niewskazania
na Krajowy Fundusz Przedsigbiorczosci”.
10) art. 19a otrzymuje brzmienie:

HArt. 19a. Rada Ministrow przedktada
Sejmowi  Rzeczypospolitej  Polskiej i
Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w
okresach dwuletnich, najp6zniej do dnia 30
listopada informacje o funkcjonowaniu
spoldzielni socjalnych, w oparciu o dane
przekazane ministrowi wiasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego przez

zwigzki rewizyjne wilasciwe dla
spoldzielczosci socjalnej do dnia 31 grudnia
roku  poprzedzajacego rok  zlozenia
informacji.”
344. | Fundacja na rzecz | Art. 71. Projektowana zmiana odnosi si¢ do art. 30 Uwaga uwzgledniona
Collegium ustawy o ekonomii spolecznej, powinna zas
Polonicum dotyczy¢ art. 31.
345. | Fundacja na rzecz | Art. 72. Artykut powinien by¢ wykreslony z ustawy Wyjasnienie:
Collegium o ekonomii spotecznej lub doprecyzowany. Projektodawca zrezygnowat z uregulowania
Polonicum Obecne regulacje art. 61 ust. 2 ustawy dnia w projekcie ustawy zasad realizacji ustug

4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75)
odnosza si¢ do zlecania przez organ
wykonawczy gminy organizacji opieki
sprawowanej w formie ztobka lub klubu
dziecigcego  lub  przez  dziennych
opiekunow, czyli zgodnie z art. 8 ust 1 tej
ustawy ztobki i1 kluby dziecigce moga by¢
tworzone i prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje
publiczne, osoby fizyczne, a takze osoby
prawne i  jednostki  organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne;.

spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. W konsekwencji, z projektu
ustawy wykreslony zostat rowniez art. 72.
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Zgodnie z ustawa zlobki i kluby dziecigce
moga by¢ prowadzone roéwniez przez
podmioty nie mieszczace si¢ w definicji
podmiotéw  ekonomii  spolecznej w
rozumieniu ustawy o ekonomii spoteczne;j.
Wprowadzenie mozliwos$ci zlecania zadan,
o ktory mowa wyzej, w trybach okreslonych
w ustawie o ekonomii spolecznej réwniez w
stosunku do 0sob fizycznych,
przedsigbiorcow czy 0so6b prawnych. Warto
podkreslié, ze tryby okreslone w ustawie o
ekonomii spotecznej dotycza zlecania ustug
spotecznych podmiotom ekonomii
spotecznej, ich odpowiednie zastosowanie
do wszystkich form prawnych mogacych
prowadzi¢ zlobki i kluby dziecigce wydaje
si¢ dalece utrudnione oraz w sposob
negatywny moze wplynaé na jawnos¢ i
przejrzysto$¢ calej procedury, co w tej
chwili jest zapewnianie przez odpowiednie
zastosowanie otwartego konkursu ofert
regulowanego w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego.

Jesli  intencja  projektodawcy  bylo
umozliwienie zlecania ustug spotecznych
dotyczacych prowadzenia ztobkdw i klubow
dzieciecych podmiotom ekonomii
spotecznej w trybach okreslonych w ustawie
o ekonomii spolecznej, to wymaga to
odpowiedniego zastrzezenia w ustawie o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

346.

Wielkopolska Rada
Koordynacyjna
Zwiazek
Organizacji
Pozarzadowych,
Opolskie Centrum
Wospierania

Art. 75

Proponowany w ww. art. 7 ust. 2 pkt 3a (art.
75 projektu) bedzie czynit ww. pkt 3
bezprzedmiotowym, gdyz definicja PES
konsumuje wskazane w pkt 3 organizacje
pozarzadowe i podmioty z art. 3 ust. 3
ustawy o pozytku.

Wyjas$nienie

Projektodawca zrezygnowat z uregulowania
w projekcie ustawy zasad realizacji ustug
spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej. W konsekwencji, z projektu
ustawy wykreslony zostat rowniez art. 75.
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Inicjatyw
Pozarzadowych,
Fundacja
»Merkury”

347. | OWES Art. 78 Aktualnie  brak  ustawowego statusu | ,,Podmioty ekonomii spotecznej, objete | Uwaga nieuwzgledniona

Dobra Robota ,»przedsiebiorstw spotecznych”, w zwigzku z | wsparciem w ramach Programu | W zwigzku ze zgloszonymi uwagami,
czym ustawa nie powinna postuzy¢ si¢ tym | Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj i | wykreslony zostal przepis dotyczacy
pojeciem. Postuluje si¢ okreslenie ich jako | Regionalnego  Programu  Operacyjnego | zachowania statusu nadanego w zwigzku z
»podmiotow objetych wsparciem”. wspotfinansowanych ze srodkéw | realizacja projektu w ramach PO WER lub
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, | RPO. Z uwagi na powyzsze propozycja nie
kontynuuja je na potrzeby realizowanych | znajduje juz uzasadnienia.
projektow do zakonczenia perspektywy
finansowej 2014-2020.”

348. | Fundacja na rzecz | Art. 78 Proponuje si¢ dodanie ust. 2 regulujacego | Partnerstwa,  ktére  uzyskaly  status | Uwaga nieuwzgledniona
Collegium zachowanie waznosci akredytacji ministra | akredytowanego Osrodka Wsparcia | jw.

Polonicum whasciwego ds.  spolecznych  przez | EKonomii  Spotecznej przez ministra | W zwiazku z powyzszym proponowany
partnerstwa do konca perspektywy 2014- | wlasciwego do spraw zabezpieczenia | zapis nie zostanie dodany. Ponadto, kwestie
2020. spolecznego w  zakresie  projektow | zwigzane z funkcjonowaniem podmiotow,

realizowanych ~w ramach  Programu | ktére uzyskaly konkretny status lub
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j i | akredytacje = w  ramach  projektow
Regionalnego  Programu  Operacyjnego | finansowanych ze $rodkow europejskich,
wspotfinansowanych ze srodkow | reguluja zasady dystrybucji tych Srodkow,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, | okreslone przez MFiPR, w ktorego
zachowuja ten status na potrzeby | kompetencjach lezy dostosowanie ich do
realizowanych projektéw do zakonczenia | regulacji ustawowych.

perspektywy finansowej 2014-2020.

349. | OFOP, Calo$¢ dokumentu | Status przedsigbiorstwa spolecznego Uwaga czeSciowo uwzgledniona
FUNDACJA Korzysci z posiadania statusu Podmioty, ktore uzyskaja status
TRZECI.ORG, przedsigbiorstwa spotecznego przedsigbiorstwa spolecznego beda mogty
Biuro Partycypacii Z ;api;éw ustawy ewidentnie yvic?aé, ze ubi;gaé_ si¢ o wsparcie okreSlone w
Spolecznej,  Urzad posiadajac Statl'lS przeds1qb10rstwa _pr_OJ_ekCIe ustawy, w tym dostgpne w r:flmach
Miasta Lul;lin spotecznego podmiot obarczony zostaje In_ICjowanyCh programow. Podobnie j‘_’:l_k QO

] ' dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi tej pory wsparcie w  rozwijaniu
W|e|k0p0|5k§ Rada m.in.: z konieczno$cig monitorowania i przedsiebiorczo$ci  spotecznej  bedzie
Koordynacyjna potwierdzania speliania kryterium rowniez  mozliwe  dzieki  $rodkom
ZWi%Z?k B przedsigbiorstwa  spotecznego a  brak europejskim. Jednocze$nie w projekcie
Organizacji wskazania konkretnych korzy$ci dla tego ustawy zmodyfikowane zostang przepisy
Pozarzadowych, podmiotu. dotyczace sprawozdawczosci, a takze

innych obowiazkéw  przedsigbiorstw
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Opolskie Centrum
Wspierania
Inicjatyw
Pozarzadowych,
Fundacja
»Merkury”,

Poznanska,

W uzasadnieniu do ustawy wpisane sg
przyktadowe sytuacje, na ktore
przedsigbiorstwo spoteczne musi zwroci¢
uwag by nie straci¢c uprawnien bycia
przedsigbiorstwem  spotecznym  podczas
realizacji ustug, ktore zlecono
przedsigbiorstwu.

Przedsi¢biorstwa spoteczne narazone beda
trudnos$ci zwigzane ze spelnianiem réznych
warunkow, o ktorych to problemach sporo
jest napisane w uzasadnieniu do ustawy. Bez
mozliwo$ci korzystania ze statej pomocy
prawnej mate, niedofinansowane
przedsigbiorstwa  narazone beda na
problemy prawne oraz konieczno$¢ zwrotu
srodkéw, co generowac bedzie rowniez
problemy dla JST, ktére zlecaja zadania
publiczne.

Nadanie statusu przedsigbiorstwa, termin
obowigzywanie tego statusu i utrata statusu-
kwestie  bardzo niejasno  okreslone.
Problemem dla obu stron bedzie zlecanie
zadan przez JST podmiotom, ktére moga
same nie mie¢ wiedzy, ze w dany momencie
nie speniaja kryteriow przedsigbiorstwa
spotecznego.

Dwa rodzaje przedsigbiorstw spotecznych
opisane sa w uzasadnieniu jedynie?
Dlaczego?

Nie ma odniesienia w ustawie do
rozporzadzenia, ktore okre§li  Sciezki
nadawania, przedtuzania i utraty statusu.
Niedopuszczalng sytuacja jest zawieranie w
uzasadnieniu do projektu ustawy tych
kwestii, poniewaz uzasadnienie nie jest
zrodlem prawa.

Przedstawiony do zaopiniowania dokument
nie wskazuje korzysci dla przedsigbiorstw
spotecznych, nie jest korzystny dla JST oraz

spotecznych, w  celu  ograniczenia
obowiazkéw cigzacych na podmiotach,
ktore uzyskaja ten status.

Projektodawca zrezygnowat takze
z regulowania w projekcie ustawy zasad
realizacji ustug spotecznych przez podmioty
ekonomii spotecznej.
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lokalnej spolecznosci. Nie rozwiazuje
zadnych problemow spotecznych, nie
pozwoli na skuteczne zlecanie ushug
spotecznych. Stosowanie zapiséw ustawy w
tym ksztalcie narazi przedsigbiorstwa
spoteczne na problemy prawne w
funkcjonowaniu. Nie umozliwia ich rozwoju
i nie pozwala na skuteczng reintegracje osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Ustawa ewidentnie jest nakierowana na
tematyke przedsigbiorstw spotecznych a nie
budowanie i opisywanie systemu ekonomii
spotecznej, dlatego tez jej nazwa powinna
brzmie¢ ,ustawa o przedsi¢biorstwie
spotecznym”

Zlecanie zadan przez JST - ustawa wchodzi
w kolizje z ustawami o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz o
centrach ustug spotecznych. Trudnosci
interpretacyjne obowiazujacych juz
regulacji  prawnych ~w  Korelacji z
omawianym projektem ustawy moga
doprowadzi¢ do chaosu w zlecaniu i
realizacji ushug spotecznych a co za tym
idzie do zachwiania w funkcjonowaniu
podmiotow zatrudnienia socjalnego
zaproponowany  ksztalt — ustawy nie
gwarantuje JST korzysci zwiazanych ze
zlecaniem zadan publicznych z
zastosowaniem  zapisOw tej  ustawy,
stosowanie  zapisow  ustawy  bedzie
powodowa¢ chaos prawny i posadzenia o
brak przejrzystosci w  wydatkowaniu
srodkéw publicznych

Zlecanie zadan przez JST- wprowadzenie
nowego trybu zlecania ustug spotecznych
stawia pod znakiem zapytania jego
wykorzystywanie ze wzgledu na bardzo
nieprecyzyjne procedury tego trybu, ktére
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moga stanowic¢ podstawe do
nietransparentnego wydatkowania $rodkow
publicznych tj. tamania podstawowych
zasad wydatkowania $rodkéw publicznych
w mysl ustawy o finansach publicznych.
Nie jest wiadomym jaki tryb bedzie
preferowany, z tego powodu JST mogg byc
posadzane o dobor trybu pod oferentéw na
rynku.

Nie jest okreslone jakie kryteria bedzie
mozna stosowaé przy zastosowaniu trybu
negocjacyjnego — generuje to problemy z
transparentnos$cia

Zawezenie katalogu osOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym - nie jest
wiadomym dlaczego w tym katalogu nie s
wskazane wszystkie grupy osob, ktore
wpisane s3 do ustawy o zatrudnieniu
socjalnym; wpisanie do katalogu jedynie
absolwentow centréw integracji spotecznej
oraz  klubow  integracji  spolecznej-
absolwenci ww instytucji sa osobami, ktdre
przeszty proces reintegracji spotecznej i
zawodowej- 0soby wymienione w ustawie o
zatrudnieniu socjalnym jako uprawnione do
korzystania ze wsparcia centréow i klubow sa
rzeczywiscie  zagrozone wykluczeniem
spotecznym np. uzaleznione od alkoholu lub
narkotykow.

Ustawa o ekonomii spotecznej nie pokazuje
catej ES, wszystkich podmiotow, ich roli.
Ktadzie nacisk na przedsigbiorstwo
spoteczne, instrumenty jego wsparcia,
partnerstwo publiczno-spoteczne i realizacje
ushug spotecznych.

350.

Stowarzyszenie
WAMA COOP
Olsztyn

UWAGI
OGOLNE

- Przedsigbiorstwo Spoteczne musi spelniac
okre§lone warunki aby zosta¢ wpisane na
liste. I czemu ma to stuzy¢é skoro JST

Istnieje wiele oficjalnych dokumentow
okreslajacych role PES w lokalnym zyciu
spotecznym, ktore nie zostaly ujete w
ustawie

Uwaga nie zawiera propozycji zapiséw
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Ogolnopolska Rada
Sieci OWES

(zgodnie z projektem ustawy) moze
wspolprace z PS traktowa¢ fakultatywnie.

- Fakultatywny charakter podejmowania
wspolpracy lub zlecania realizacji ushug
spotecznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz brak obowigzku ich
programowania W  sposob  realnie

partycypacyjny

Np. KPRES:

Str.20, przeznaczanie w 2023 r. przez
jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej 2% budzetu na zlecanie
swiadczenia ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej i realizacji zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego
podmiotom  ekonomii  spotecznej i
solidarnej.

Str.27, co z lokalnymi programami rozwoju
spotecznego

Str.28, co z obowigzkiem wyboru PS w
trakcie realizacji ustug spotecznych;

Str.32, jak majg by¢ powigzane PS z
realizacja programow rewitalizacyjnych;
Str.43, co z kapitalem zwrotnym;

Str. 46, co z preferencjami podatkowymi dla
PS;

Str.49, co z sieciowaniem, budowaniem
klastrow PS;

Stawki na utworzenie miejsca pracy

Ujednolici¢ ~ stawki ~ we  wszystkich
instytucjach wspierajgcych tworzenie miejsc
pracy (OWES czy Urzedy Pracy — inaczej)
Okresli¢ stawke na poziomie np. 6 krotnej
sredniej krajowej. Taka propozycja pada w
ustawie.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy, wysokos¢ dotacji udzielanych przez
OWES bedzie przedmiotem regulacji
pozaustawowej.

Zadania  dla  Jednostek  Samorzadu
Terytorialnego

W ustawie nie ma zapisu obowigzku
ksztatcenia kadr JST w zakresie ekonomii
spoleczne;j

Wyjas$nienie

Projekt ustawy nie naklada wprost
obowiazkow zwigzanych z ksztalceniem
kadr, jednak  prowadzenie  dziatan
edukacyjnych tego typu bedzie mozliwe
w ramach wskazanych w projekcie
kompetencji 1 zadan zaré6wno ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego,
jak i samorzadu wojewodztwa.

UWAGA KONCOWA

Czemu ma shizy¢ skladanie corocznych
sprawozdan 1 kontrola PS z ramienia
Wojewody - jak zatrudnianie PS przy

Wyjas$nienie

Sktadanie corocznych sprawozdan bedzie
stuzylo monitorowaniu rozwoju obszaru
przedsigbiorczo$ci spolecznej i pomoze
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realizacji  ustug  spotecznych  bedzie
fakultatywne.

ministrowi wlasciwemu ds. zabezpieczenia
spotecznego, jak rowniez wojewodom
w koordynacji sektora i projektowaniu
instrumentéw wsparcia dla podmiotow.
Ponadto, sktadane sprawozdania umozliwia
wojewodom realizacj¢ roli nadzorczej
w Kwestii przyznawania statusu PS.

351.

OWES KLUCZ

Ustawa pozostawia wiele spraw w sferze
domystow, ustnych interpretacji - nalezy
ponownie przyjrzeé sie jej zapisom tak, by
nie pozostawiala pola do wolnych
interpretacji. Mamy nadzieje, ze przestane w
konsultacjach uwagi bedg przyczynkiem do
tego, by zapisy ustawy doprecyzowac i
urealnic.

Uwaga nie zawiera propozycji zapisow

352.

OZRSS,
Stowarzyszenie Na
rzecz Spéldzielni
Socjalnych

Brakuje preambuty, ktéora mowitaby o
warto$ciach ekonomii spolecznej o tym, ze
jest to sektor skupiny na cztowieku.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ preambute, w
ktérej przypomni si¢ o najwazniejszych
warto$ciach ekonomii spotecznej, ktore
odrozniaja ja od innych sektoréw. By¢ moze
jest to dobre miejsce, zeby umiesci¢ rowniez
definicje ES.

»Spoteczna  gospodarka rynkowa, a
zwlaszcza  zasada  solidarnosci, jako
konstytucyjna podstawa ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, a
takze dazenie do pelnego produktywnego
zatrudnienia stoja u podstaw promowania
obywatelskich  dziatan ekonomicznych,
majacych na celu rozwigzywanie tych
problemow spoteczno-gospodarczych, dla
rozwigzania ktorych nie sa wystarczajace
warunki oparte wyltgcznie na mechanizmach
rynkowych. Dziatania te to aktywizacja
spoleczna i zawodowa o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, zapewnianie
obywatelom dostepnosci tanich i wysokiej
jakosci ushug uzytecznosci publicznej oraz
dzialania na rzecz rozwoju lokalnego
wynikajace z wyzwan wspolczesnego

Uwaga uwzgledniona
Projekt ustawy zostal uzupetlniony o
definicje pojecia ,,ekonomia spoleczna”.
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$wiata. Ich prowadzenie przez spoleczne
podmioty i przedsigbiorstwa gospodarcze
tworzy obszar ekonomii spolecznej — ktory
przy wsparciu wiladz publicznych i przy
zachowaniu niezbednych regul rynkowych,

skutecznie integruje wspolnoty
samorzadowe, wplywajac  na  ich
zréwnowazony  rozwoj. Wypehiajac
powyzsze powinno$ci stanowi si¢, co
nastepuje:”.

Wydaje sig, ze w calym dokumencie zostat
pominiety fakt, ze PES/PS tacza w sobie
cele spoteczne z ekonomicznymi i ten
ostatni jest rowniez bardzo wazny,
poniewaz pozwala na utrzymanie si¢
podmiotu na rynku gospodarczym oraz na
utrzymanie miejsc pracy. Wprowadza sie
caly szereg obowiazkéw zwigzanych z
reintegracja, ale  brakuje  zapisow
definiujacych aspekt biznesowy PES/PS.

Warto rozwazy¢é wprowadzenie zapisow
moéwiacych jasno o rowniez o wartosciach
ekonomicznych i aspekcie biznesowym
PES/PS i uwzgledni¢ te¢ funkcje przy dziale
dotyczacym instrumentéw wsparcia PS oraz
realizacji ushug spotecznych przez PS (np.
kwestia zysku 1 nadwyzki budzetowe;j i ich
przeznaczenia).

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na  korzystanie  przez
przedsigbiorstwo spoteczne z uprawnien
publicznoprawnych, w tym ze S$rodkow
publicznych, ustawa musi ze statusem tym
wigzaé rozsadne gospodarowanie mieniem i
dochodem, jak rowniez przeciwdziatac
wykorzystywaniu publicznego charakteru
statusu do celdw prywatnych.

Polski model ekonomii spotecznej opiera si¢
na prymacie misji spotecznej, na realizacjg,
ktorej przeznaczony musi by¢ zysk. Jest to
jedna z podstawowych rdznic pomiedzy
dziatalno$cig w obszarze przedsigbiorczosci
spolecznej a spoleczna odpowiedzialnoscia
biznesu.

Projekt ustawy zaktada jednolite zasady w
zakresie zakazu podziatu zysku/nadwyzki
bilansowej pomigdzy swoich
pracownikow/cztonkow/ akcjonariuszy dla
wszystkich PS, stad stosowna propozycja
wylaczenia stosowania art. 183 ustawy z
dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze..

Brakuje zapiséw dotyczacych wsparcia
liderow PES/PS. Dotychczasowe
doswiadczenie wskazuje, ze kluczowym
aspektem sukcesu PES/PS jest lider, to na
jego barkach spoczywa cigzar organizacji

Konieczne jest state wzmacnianie liderow,
srodki na ich szkolenia, a tak naprawde
dopuszczenie mozliwosci zatrudnienia 0sob
wykwalifikowanych i do$wiadczonych na
stanowiskach liderow. Wiaze sie to ze

Uwaga wychodzi poza zakres regulacji
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pracy, szukania zlecen,
wsparcia pracownikow.

motywacji i

zwickszeniem $rodkéw na zatrudnienie
takiej osoby.

Aby sektor rozwijal si¢ efektywnie
konieczne s3 $rodki na ten cel, tak aby
umozliwi¢ fatwiejszy dostep do funduszy
PES/PS.

Bardzo waznym zagadnieniem jest rowniez
uregulowanie na poziomie krajowych w
ramach BGK Funduszu Przedsigbiorczo$ci
Spotecznej, ktory tworzylby nasz polski
zasob  instrumentow  finansowych o
charakterze zwrotnym.

Uwaga nieuwzgledniona

Koncepcja stworzenia Funduszu
Przedsigbiorczosci Spotecznej nie znalazta
si¢ w projekcie ustawy po dokonaniu analizy
zrodet finansowania, ktore realnie moglyby

zasila¢ Fundusz. Na obecnym etapie
finansowanie dziatalnosci Funduszu
obejmowa¢  mogloby jedynie  Srodki

przeznaczone na instrumenty zwrotne w
ramach PO WER i FERS oraz $rodki
pochodzace ze sptat pozyczek udzielonych
w ramach PO KL oraz PO WER.

Formula funduszu celowego wiaze si¢ z
licznymi dodatkowymi warunkami, ktore
musza by¢ spelnione. Wszystko to tworzy
nadmiernie obcigzenie administracyjne w
stosunku  do  istniejagcego  systemu
finansowania ES ze §rodkow EFS i srodkow
zwracanych.  Ponowne  wykorzystanie
srodkow EFS musi nastgpowac zgodnie z
warunkami okreslonymi w przepisach
unijnych oraz krajowych, dlatego tez
tworzenie dodatkowych regulacji w tym
zakresie nie jest Kkonieczne a nawet
wskazane, ze wzgledu na ryzyko
przeregulowania.

Na obecnym etapie MRIPS realizuje, we
wspotpracy z MFiPR, dziatania majace na
celu zapewnienie finansowania sektora
ekonomii spotecznej tak w formie dotacji,
jak 1 instrumentow zwrotnych (czgsciowo
umarzalnych) w EFS+ oraz KPO.

353.

OWES Leszno

Zwolnienie z oplat
sadowych w KRS

W zwigzku z faktem, ze ustawa o ekonomii
spotecznej ma za zadanie zrownac znaczenie
przedsigbiorstw spotecznych, sugerujac si¢
artykutem 6 pkt 3 Ustawy o Spotdzielniach
Socjalnych rekomendujemy zniesienie oplat

OWES Leszno

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt przewiduje, ze nadawanie statusu PS
bedzie si¢ odbywacé W trybie
administracyjnoprawnym a  nie  za
posrednictwem KRS. Ponadto w wyniku
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za wpis i zmiany w KRS dla przedsig¢biorstw
Spotecznych.

zgloszonych  uwag  zrezygnowano =z
przepisow, jak: obligatoryjna zmiana nazwy,
czy dot. wymogoéw statutowych, ktore
taczyly si¢ z koniecznoscia dokonywania
zmian w rejestrze prowadzonym przez KRS.

354.

Powiatowy Zaklad
AKktywnosci
Zawodowej w
Stykowie,

Uwaga ogoélna

Brak uregulowan dot. statusu zakladu
aktywnosci zawodowej i przedsigbiorstwa
spotecznego. Powstaje watpliwos¢, czy
jeden podmiot moze mie¢ 2 statusy?

Z art. 8 ust. 4 projektu ustawy wynika, ze
przedsigbiorstwo spoleczne moze by¢
jednoczesénie jednostkg prowadzaca zaktad
aktywnosci zawodowej. Problem w tym, ze
statusy te (PS i ZAZ) sa jednak oparte o
rozne regulacje prawne.

Status zakladu aktywnosci zawodowe;j
opiera si¢ na art. 29 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych: zaktad aktywnos$ci
zawodowej otrzymuje status od Wojewody
po spetnieniu okreslonych warunkéw m.in.
musi zatrudnia¢ co najmniej 70 % o0sob
niepelnosprawnych (tj. o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci oraz umiarkowanym
przy jednoczesnym spetnieniu okreslonych
warunkow).

Z kolei przedsigbiorstwo spoteczne musi
zatrudnia¢ ,.tylko” 30% osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym (nie tylko oséb
niepetnosprawnych). Powstaje  pytanie,
ktore przepisy sa ,,wazniejsze”. ZAZ spetnia
wymaogi do otrzymania statusu
przedsigbiorstwa spotecznego — w takim
przypadku ktore regulacje sa wazniejsze?
Podobnie niejasna jest kwestia, z jakich
instrumentéw wsparcia przewidzianych w
projekcie ustawy o ekonomii spolecznej
ZAZ (bedacy PS) moéglby korzystaé, aby
zachowaé zgodno$¢ z przepisami prawnymi

Wyjas$nienie

W celu uzyskania oraz zachowania statusu
zaktadu aktywnosci zawodowej nalezy
spelnia¢ warunki wynikajace z art. 29 ww.
ustawy o rehabilitacji (...). Przy czym, wtym
przypadku organizator tworzy
wyodrebniong organizacyjnie jednostke,
ktéra po wuzyskaniu statusu staje si¢
zaktadem aktywnos$ci zawodowej.
Natomiast w przypadku przedsiebiorstwa
spolecznego o status ubiega¢ si¢ bedzie
jednostka tworzaca zaktad aktywnosci
zawodowej nie za$ zaktad aktywnosci
zawodowej - zgodnie z art. 3 ust. 4 projektu
ustawy. Oznacza to tym samym, ze O
instrumenty  wsparcia wymienione w
projekcie ustawy o ekonomii spotecznej
ubiega¢ si¢ bedzie organizator ZAZ
posiadajacy status przedsigbiorstwa
spolecznego natomiast sam zaktad bedzie
korzystal ze wsparcia przewidzianego w
ustawie 0 rehabilitacji zawodowej i
spolecznej  oraz  zatrudniania  0s6b
niepelnosprawnych.
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dot. funkcjonowania ZAZ? Ta kwestia
wymaga dookre$lenia i doprecyzowania.
ZAZ otrzymuja $rodki na  roczne
zatrudnienie  0s6b  niepelnosprawnych
zgodnie z algorytmem. Umowa okresla
liczbe 0s6b zatrudnionych, natomiast kazda
zmiana m.in. dot. utworzenia nowego
stanowiska pracy wymaga zgody Urzedu
Marszaltkowskiego.

W tej konkretnej sytuacji ustawa nie
precyzuje kto i na jakich zasadach mogltby
korzysta¢ z przewidzianych instrumentow
wsparcia. Zapisy wymagaja
doprecyzowania.

355. | FUNDACJA Calo$¢ dokumentu | Ustawa ma charakter wylacznie wspierania Uwaga nie zawiera propozycji zapiséw
TRZECI.ORG 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ekonomia spoleczna nie jest w
niej ujeta w kontekscie narzedzia rozwoju
gospodarczego
356. | Stowarzyszenie Ogolne uwagi Uwazamy, ze aktualny projekt definiuje Uwaga nie zawiera propozycji zapiséw

Kooperatywa
Spozywcza
"Dobrze"

ekonomi¢ spoteczng jak i przedsigbiorstwo
spoteczne zbyt wasko. W czasach kryzysu
klimatycznego, skokowo rosnacych
nierownosci, ekspansji migdzynarodowych
korporacji, nagminnie tamanych praw
pracowniczych, rywalizacji i alienacji
pracownikow na rynku pracy, potrzebujemy
mysle¢ o ekonomii spolecznej szerzej.
Ekonomia spoteczna moze by¢ bowiem
droga do ozdrowienia relacji gospodarczych
i uczynienia gospodarki bardziej ludzkiej
(stad nazwa — ekonomia spoteczna).

Odpowiedzia na powyzsze wyzwania jest
rekonfiguracja lokalnych gospodarek w
oparciu o wicksza wlasnos¢, uczestnictwo,
wspolprace i kontrolg. To wlasnie wzmacnia
lokalne  wspdlnoty, nadaje  poczucie
godno$ci 1 sprawczo$ci pracownikom i
mieszkancom konkretnych miejsc w Polsce

Poruszone w uwadze zagadnienia s3

przedmiotem dziatan
zoperacjonalizowanych w ramach
dokumentow strategicznych i

programowych zwigzanych z ekonomig
spoleczng (w  szczegolnosci  Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej)
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i bezposrednio wplywa na ich dobrostan.
Funkcje reintegracji sa istotne, ale ignoruja
ogromng czes¢ ludzkiej aktywnoSci
ekonomicznej

357.

Alert Obywatelski

Propozycje zawarte w przedstawionym
projekcie ustawy W sposob znaczacy
INGERUJA w dotychczas wypracowane
mechanizmy wspoétpracy migdzy sektorem
obywatelskim a jednostkami administracji
publicznej, a szczegdlnie samorzadu
terytorialnego w  obszarze  pozytku
publicznego, m.in. poprzez wprowadzenie
nieznanych,  preferencyjnych  trybow
bedacych konkurencja dla systemu pozytku
publicznego. Przepisy ustawy sformutowane
w ten sposob mogg doprowadzi¢ do
zniszczenia blisko 20 lat wspétpracy w
obszarze pozytku publicznego, a dla
wiekszosci organizacji pozarzadowych w
naszym kraju moga stanowi¢ koniec
dotychczas znanej, instytucjonalnej
wspolpracy  finansowej z  lokalnym
samorzadem. Ponadto proponowane w tresci
ustawy zapisy moga w sposéb znaczacy
negatywnie  wptyna¢ na  dotychczas
stosowane tryby zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym, wynikajacym
z zapisOw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W
konsekwencji moga doprowadzi¢ do ich
destrukcji. Niezwykle wazng kwestig jest
brak jasnego rozroznienia  zalezno$ci
pomiedzy konkursami z obszaru pozytku
publicznego, a nowymi formami zlecania
ustug spotecznych, co rodzi
niebezpieczenstwo, ze ulegna znacznemu
zmniejszeniu $rodki na otwarte konkursy
ofert na realizacje zadan publicznych w
samorzadach. Zaproponowane w ustawie

Uwaga nie zawiera propozycji zapisow
Poruszone w uwadze zagadnienia byty
przedmiotem regulacji Dziatu III projektu, z
ktoérego projektodawca zrezygnowat
w  wyniku  konsultacji  publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych.

W odniesieniu  do kwestii  definicji
przedsigbiorstwa spolecznego
projektodawca zdecydowat, ze o wskazaniu
przestanek,  ktore decydowa¢  beda
o spelieniu przez PES kryteriow
umozliwiajacych otrzymanie formalnego
statusu  przedsigbiorstwa  spotecznego.
Przestanki te beda oceniane na etapie
postepowania o nadanie statusu PS.
Odpowiadajac na propozycje przedtuzenia
okresu  konsultacji,  informuje,  ze
przygotowanie projektu ustawy o ekonomii
spolecznej prowadzone byto od 2016 r.
w ramach szeroko rozumianego dialogu,
w tym z partnerami tworzacymi sektor
ekonomii spotecznej. Kluczowym forum
tego dialogu byt Krajowy Komitet Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (KKRES), bedacy
organem pomocniczym Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej, w ktorego pracach
uczestnicza przedstawiciele sektora
pozarzadowego, w tym przedstawiciele
Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
administracji rzadowej 1 samorzadowe;j,
$wiata nauki, sektora finansowego oraz
partnerzy spoteczni.

Zar6wno kierunki projektowanej ustawy jak
i sam projekt, byly takze przedmiotem
dyskusji w ramach réznego rodzaju spotkan
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kompetencje administracyjne moga
stworzy¢ chaos decyzyjny, a takze
uznaniowo$¢ organow administracji, co
moze si¢ sta¢ znaczacym czynnikiem
blokujacym rozwoj ekonomii spotecznej w
naszym kraju. Istotng kwestig jest rowniez
sama DEFINICJA przedsigbiorstwa
spotecznego, ktoéra powinna by¢
uproszczona oraz blizsza europejskim
wytycznym w zakresie cech spelnianych
przez przedsigbiorstwa spoteczne.
Konieczno$¢ zatrudniania, co najmniej 3
0sob, wskazana w definicji, stanowi realna
BARIERE dla niezetatyzowanych NGO i
stawia je na marginesie finansowego
systemu wsparcia na inwestycje i tworzenie
miejsc pracy. Apelujemy zatem do Pani
Minister o pilne podjecie dziatan, ktore
rozpoczng realng debate nad
proponowanymi zapisami ustawy.
Zwracamy rowniez uwage Pani Minister na
bardzo waski krag podmiotow wiaczonych
W proces powstawania tego projektu ustawy
i zupelne pominigcie w nim sektora
obywatelskiego oraz jego reprezentacji.
Majac na uwadze przedstawione uwagi i
watpliwosci do projektu ustawy wnosimy o
wydluzenie terminu konsultacji oraz o
znaczace  przeformulowanie  zapisow
ustawy. Liczymy tez, ze nowe propozycje
beda  wynikaly z  partycypacyjnego
uczestnictwa interesariuszy, nie tylko na
etapie konsultacji projektu przepisow, ale
takze na etapie tworzenia podstawowych
zalozeh  nowej  propozycji  ustawy
uwzgledniajac  caly  sektor  ekonomii
spotecznej, a nie tylko jego wybranych
interesariuszy 1 nieliczne $rodowiska.
Inicjatorzy alertu pozostaja do dyspozyciji

konsultacyjnych, warsztatow i konferencji.
W zwiazku, z czym dalsze wydluzanie
okresu konsultacji nie znajduje
uzasadnienia.
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Pani Minister, w gotowosci do pracy na

rzecz rozwiazan nowoczesnych,
europejskich 1 solidarnych  przepisow
dotyczacych ekonomii spoteczne;j

uwzgledniajacych 18 lat doswiadczen w
tworzeniu 1 realizacji mechanizmow
wspolpracy samorzadow lokalnych z
organizacjami obywatelskimi.

358.

Komitet
Akredytacyjny

Ustawa powinna dawa¢ mocne osadzenie w
polityce  krajowej, w  finansowaniu
krajowym (z poziomu budzetu panstwa i
budzetoéw lokalnych).

Wyjas$nienie

Po wprowadzeniu przepisOw ustawy o

ekonomii spotecznej PS bedzie nowym

statusem  w obowigzujacym  systemie
prawnym. Po  spelieniu  warunkow
okreslonych w przedtozonych przepisach,
podmiot posiadajacy status PS uzyska
mozliwos¢ korzystania z szeregu uprawnien.

Zasady funkcjonowania PS obejmuja

rowniez obowiazki, ktore wynikaja z

dedykowanych dla PS srodkow

publicznych. Tworzenie i funkcjonowanie

PS bedzie mogto zosta¢ wsparte ze srodkow

publicznych na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy, ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej (UE). Podmiot posiadajacy

status PS bedzie mogt skorzystaé z nowych

instrumentéw wsparcia, m.in.:

—obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
w przypadku zakupu produkcji lub ustug
wytworzonych lub $wiadczonych przez
PS zatrudniajace co najmniej 10
pracownikow;

—dotacji na utworzenie stanowiska pracy
dla o0s6b skierowanych przez Powiatowe
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Urzedy Pracy (PUP) do zatrudnienia w
przedsigbiorstwie spotecznym,;

— finansowania czg¢sci kosztow zatrudniania
0s0b  skierowanych przez PUP do
zatrudnienia w przedsiebiorstwie
spolecznym;

—refundacji czeSci wynagrodzenia oraz
czgéei kosztow osobowych pracodawcy
przez okres realizacji indywidualnego
planu reintegracyjnego;

—zwolnienia od podatku dochodowego od
0sOb prawnych w czesci przeznaczonej na
reintegracjc zawodowa 1 spoteczna
pracownikow.

Ustawa w caloksztalcie zapisow nie ujmuje
roli PZS, jakimi sa CIS, KIS, ktore sa
podmiotami ekonomii spoteczne;j.

Wyijas$nienie

Katalog ustug $wiadczonych przez OWES
okreslony w projekcie ustawy zawiera
ustuge polegajaca na zapewnieniu 0sobom
zagrozonym wykluczeniem spolecznym
indywidualnego wsparcia w  zakresie
reintegracji zawodowej i spotecznej
swiadczonego przez PS. Projekt zostat
uzupelniony o wskazanie pierwszoplanowe;j
roli podmiotéw zatrudnienia socjalnego
(CIS, KIS) w realizacji tych ustug.
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Zestawienie uwag do projektu ustawy o ekonomii spolecznej w ramach opiniowania przez

Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Wykaz skrotow uzytych w materiale

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ES ekonomia spoteczna

CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej

CIS centrum integracji spolecznej

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

JST jednostka samorzadu terytorialnego

KPA Kodeks Postegpowania Administracyjnego

KRS Krajowy Rejestr Sadowy

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MRIiPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

OPP organizacja pozytku publicznego

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

PES podmioty ekonomii spoleczne;j

PS przedsigbiorstwo spoteczne

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

pPzp ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spoleczne;j

RPO Regionalny Program Operacyjny

UE Unia Europejska

UDPP ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
Wiytyczne w zakresie realizacji przedsigwzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania

Whytyczne CT9 ubostwa z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 (Wytyczne CT9)

ZAZ zaktad aktywnos$ci zawodowe;j

ZPCH zaktady pracy chronionej

ZS zatrudnienie socjalne




Zalacznik nr 2 do Raportu z konsultacji

Zestawienie uwag do projektu ustawy o ekonomii spotecznej zgloszonych w ramach opiniowania
przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

nasuwa si¢ wniosek, ze jest to ustawa

L.p. B oty JEanSt!( a Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
uwage redakcyjna
1. Urzad Marszalkowski | Cala ustawa | Niespdjnos¢ z zatozeniami Umowy Partnerstwa. Zgodnie z Art. 3 status PS moze naby¢ | Wyja$nienie
woj. lubelskiego Watpliwos¢ budzi mozliwo$¢ prowadzenia, na | tylko PES okreslony w Art. 2 pkt 3. | PS o charakterze reintegracyjnym mogg
zasadach okreslonych w projekcie ustawy, przez | Sposrdd wymienionych tam | prowadzi¢  dzialalno§¢  gospodarcza.
PS dziatalnoSci w zakresie szeroko pojetej | podmiotdéw mozliwos¢ prowadzenia | Przedmiot takiej dzialalno$ci nie jest
gospodarki o obiegu zamknietym i odnawialnych | takiej dzialalno$ci nalezy wykluczy¢ | ograniczony, a decyzja o podjeciu
zrédtach energii np. w zakresie | w przypadku pktb, c, f. Trudno rowniez | aktywnos$ci w danym obszarze powinna
termomodernizacji, fotowoltaiki, gospodarowania | sobie wyobrazi¢ by realnie zajmowaty | wynikaé z oceny biznesowej,
odpadami, zazieleniania przestrzeni publicznej czy | si¢ tym podmioty z pkt d. Jesli chodzi | uwzgledniajacej potrzeby i mozliwosci
gospodarki sciekowej, przewidywanych | o spotdzielnie socjalne to Art. 2 pkt 3 | pracownikow zagrozonych wykluczeniem
w projekcie Umowy Partnerstwa z lutego br. ustawy o  spoldzielni  socjalnej, | spotecznym. Podobnie jest w przypadku
w powigzaniu z Art. 4 ustawy o pozytku | skali dziatalnosci, ktora takze
i wolontariacie rowniez wyklucza taki | odzwierciedla¢ musi potencjat PS oraz
przedmiot dziatalnosci. Ponadto w | rynek, na ktorym podmiot  taki
przypadku zardwno spotdzielni | funkcjonuje. Juz obecnie znane sg
socjalnych, jak tez podmiotow z pkt e, | przypadki PES (PS wspieranych z EFS),
trudno wyobrazi¢ sobie uzyskanie | ktdre prowadza dziatalno$¢ np. w zakresie
zdolnosci finansowej do prowadzenia | montazu paneli fotowoltaicznych czy
tego rodzaju dzialalnosci i np. | realizuja zlecenia dot. zieleni miejskie;j.
odnowienia sprzetu i innych aktywow, | Planowane wumowie partnerstwa kierunki
z uwagi na zasady dotyczace | dziatlania maja na celu wyrownywanie
gospodarowania nadwyzka/ | mozliwosci PS do dzialania w tych
przychodem / zyskiem. branzach.
2. Urzad Marszalkowski | Uwaga Brak definicji czym jest ekonomia spoteczna. Propozycja dodania wprowadzenia, | Uwaga uwzgledniona
woj. lubelskiego ogolna wstepu, ktory okreslalby /definiowat | Projekt ustawy zostal uzupelniony o
- ROPS ekonomi¢ spoteczng. W tej formule | definicj¢ pojecia ,,ekonomia spoleczna”.




woj. mazowieckiego

Niepokdj wzbudza, ze tak wazna dyskusja nie
toczyta si¢ z szerokim wlaczaniem organizacji
obywatelskich.

Nie jest jasne, jaka jest zalezno$¢ pomigdzy
konkursami oglaszanymi na podstawie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a zlecaniem ustug spotecznych
do realizacji podmiotom ekonomii spoteczne;j - jak
zostanie zagwarantowane, ze w zwiazku z nowymi
trybami lokalne pule $rodkéw na wspotprace z
organizacjami pozarzadowymi nie zmniejsza si¢.

Ponadto, tryb negocjacyjny jest uznaniowy na
poziomie samorzadu i moze ogranicza¢ liczbe
podmiotéw,  ktore  jednostka  samorzadu
terytorialnego zaprosi do negocjacji.

Definicja ekonomii spolecznej - powinna by¢
uproszczona oraz blizsza europejskim wytycznym
w  zakresie cech spelianych przez
przedsigbiorstwa spoteczne.

W odniesieniu do niej nalezy znie$¢ obowigzek
zatrudniania konkretnej liczby osob, poniewaz jest
to realna bariera dla niezetatyzowanych
organizacji pozarzagdowych oraz znies¢ limity
wynagrodzen tych pracownikow.

Podmiot zglaszajacy Jednostka ” . . Lo . . .
L.p. T redakcyjna Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
bardziej 0 przedsigbiorstwach
spotecznych, a nie o ekonomii
spoteczne;.
3. Urzad Marszalkowski | Uwaga ogélna | Projekt ma bardzo duze znaczenie dla III sektora. Uwaga cze¢Sciowo uwzgledniona

W  odniesieniu do wuwagi dotyczacej
dyskusji nad projekt ustawy nalezy
wyjasni¢, ze projekt ten byt szeroko
konsultowany ze Srodowiskiem
podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
organizacji pozarzagdowych.
Zorganizowano ponad 20  spotkan
z udziatem przedstawicieli ministerstwa:

-21 maja — Matopolski Komitet Rozwoju

Ekonomii Spotecznej

-25 maja —webinarium (w ramach projektu

pt. Spdjna integracja regionalna ekonomii

spotecznej II)

28 maja — Krajowy Komitet Rozwoju

Ekonomii Spoteczne;j

28 maja — Spotkanie konsultacyjne

z przedstawicielami O$rodkow Wsparcia

Ekonomii Spotecznej (OWES)

-1 czerwca — warsztat w ramach projektu

pt. Spdjna integracja regionalna ekonomii

spotecznej 11

-1 czerwca - Konwent Wojewodzkich Rad

Dziatalnosci Pozytku Publicznego

-2 czerwca — Komitet Akredytacyjny

-7 czerwca — Regionalny Komitet Rozwoju

Ekonomii  Spotecznej Wojewoddztwa

Lubuskiego

-8 czerwca — warsztat w ramach projektu

pt. Spojna integracja regionalna ekonomii

spotecznej 11

‘9 czerwca — V Ogolnopolskie Forum

Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,




L.p.

Podmiot zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna

Tresé¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko MRiPS

-10 czerwca — XV Ogolnopolskie Forum

Pelnomocnikéw (Sie¢ Wspierania
Organizacji Pozarzadowych SPLOT we
wspotpracy ze  Zwiagzkiem  Miast
Polskich)

10 czerwca — Grupa ds. prawnych

Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

-10 czerwca — Debata konsultacyjna - we

wspotpracy z Uniwersytetem
Warszawskim

-11 czerwca — Konferencja konsultacyjna -

Ogolnopolski ~ Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Socjalnych, Stowarzyszenie
na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych oraz
Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej

-11 czerwca — Zespot Rady Dziatalnosci

Pozytku Publicznego ds. realizacji zadan
publicznych i ekonomii spoteczne;j

‘14 czerwca — Regionalny Os$rodek
Polityki Spoteczne;j Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa

Pomorskiego

-15 czerwca — Zespot Do Spraw Ochrony

Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

-15 czerwca — Warsztat w ramach projektu

pt. Spdjna integracja regionalna ekonomii
spotecznej 11

16 czerwca — V Ogolnopolskie Forum

Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j

16 czerwca - Parlamentarny Zespot ds.

Organizacji Pozarzadowych
i Spoteczenstwa Obywatelskiego,

17 czerwca - Rada Zatrudnienia
Socjalnego

22 czerwca - V Ogdlnopolskie Forum

4
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Podmiot zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna

Tresé¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko MRiPS

Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j

Projekt ustawy o es przewiduje
koniecznos$¢ zatrudnienia przez PS 3 osob
W Wwymiarze co najmniej Y etatu.
Natomiast limit zatrudnienia 30% o0s6b
z katalogu zagrozonych wykluczeniem
spotecznym  dotyczy  jedynie = PS
dziatajacego w celu reintegracyjnym.
Projekt ustawy o es nie przewiduje limitow
wynagrodzen pracownikéw PS.

W  zwiazku z uwzglednieniem uwag
zgtoszonych przez Komitet ds. Pozytku
Publicznego, Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i czgé¢ Srodowiska NGO,
ograniczony zostanie zakres przedmiotowy
projektu ustawy poprzez wykreslenie
regulacji w zakresie realizacji ustug
spolecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej (Dziat III).

Projekt ustawy zostal uzupeliony o
definicje pojecia ,,ekonomia spoleczna”.

Urzad Marszalkowski
woj. lubelskiego

Art. 2 ust. 4

Propozycja uzupehienia katalogu o nastgpujace
kategorie osob:

- osoby, o ktorych mowa w Art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym.

Kategorie  osob  wynikajace  ze
wskazanego fragmentu ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym,
W szczegoblnosci:

- bezdomni realizujagcy indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisOw o pomocy
spotecznej,

- osoby uzaleznione od alkoholu,
narkotykéw lub innych $rodkow
odurzajacych,

- uchodzcy realizujacy indywidualny

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca uwzglednit w grupie osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
absolwentow centrow i klubow integracji
spotecznej, przyjmujac, ze dopiero po
zakofczeniu  uczestnictwa ~w  tych
jednostkach reintegracyjnych osoby te
beda gotowe do podjecia zatrudnienia w
PS. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze
szereg kategorii 0séb ujetych w katalogu z
Art. 1 ust. 2 ustawy 0 ZS zostata ujcta
projekcie ustawy.




trudno$ci w zdefiniowaniu dzialan,
np. czy obejmuje  zapewnienie
mieszkania, optate rachunkow, kto
powinien ponosi¢ koszty tych dziatan
(czy np. zatrudniajacy ta osobg
pracodawca?). Wskazanie otwartego
katalogu pozwolitoby lepiej dobraé

L.p. Podmuﬁ;izszamcy l%eddarll(%s;jknaa Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
program integracji, w rozumieniu
przepisow o pomocy spolecznej, sa
adekwatne dla dziatan z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowe;j.
Osoby te stanowily takze grupe
oddziatywania OWES w kierunku ich
aktywizacji 1 zatrudnienia, cho¢
oczywiscie byta to grupa trudna.
5. Urzad Marszalkowski | Art. 2 ust. 4 (Dz. U. z 2015 p0z.1705) Wskazany adres publikatora jest | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego lit. k niepeiny Adres publikatora podany zostat zgodnie z
- ROPS zasadami techniki prawodawczej.
6. Urzad Marszatkowski | Art. 2 ust. 8 (Dz.U. 2 2019 p0z.1818) Wskazany adres publikatora jest | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego niepeiny jw.
- ROPS
7. Urzad Marszatkowski | Art. 3 pkt. 4 Czy intencja ustawodawcy jest wykluczenie | Analiza Art. 3 sugeruje wykluczenie | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego z mozliwo$ci nabycia statusu PS podmiotéw | z mozliwosci nabycia statusu PS | Przedsigbiorstwo spoleczne w  opinii
reintegracyjnych utworzonych przez podmioty | podmiotéw reintegracyjnych | projektodawcy  nie  powinno  byé
administracji publicznej, w szczegolnosci j.s.t? | utworzonych przez podmioty | podmiotem zaleznym od  organoéw
Przy czym mozliwo$¢ ta nie jest zamknigta, na | administracji publicznej, | administracji publicznej. Podmioty
podstawie  przywolanego fragmentu, dla | w szczegolnosci j.s.t. Czy nie | zatrudnienia socjalnego tworzone przez
podmiotéw utworzonych przez inne podmioty | nalezatoby zawrze¢ analogicznego | JST organizacyjnie dziataja w ramach tych
wynikajace z Art. 3 i 18 ustawy o zatrudnieniu | wyjatku jak dla spétdzielni socjalnej? jednostek, w  przeciwienstwie  do
socjalnym. spoldzielni socjalnych, ktére posiadajg
odrebng osobowos¢ prawng. Dodatkowo
nalezy podkreslic, ze status PS moga
otrzyma¢ podmioty tworzace podmioty
zatrudnienia socjalnego.
8. Urzad Marszalkowski | Art. 5 ust. 5 Propozycja dodania w ustawie otwartego | Pojgcie readaptacji jest pojeciem nie | Wyjasnienie
woj. lubelskiego katalogu dziatan z zakresu readaptacji. znanym szeroko. Moga pojawi¢ si¢ | Projektodawca zrezygnowat z

definiowania pojecia ,,readaptacja”.
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narzedzia interwencji oraz
upowszechni¢ poprawne rozumienie
tego pojecia.
9. Urzad Marszalkowski | Art. 6 Zapisy Artykutu 6 zobowigzuja PS do | Proponowana regulacja moze sprawi¢, ze | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego utrzymywania stalego poziomu zatrudnienia osob | w wielu wypadkach PS nie bedzie | W wyniku konsultacji skorygowano
zagrozonych wykluczeniem spotecznym (30%), | stanowilo docelowego miejsca pracy, | przepisy. Plany reintegracyjne beda miaty
z uwzglednieniem okresu jaki dana osoba ma | a jedynie przejsciowe. Pracodawca | charakter fakultatywny, a konieczno$¢ ich
status osoby zagrozonej. W praktyce oznacza to | bedzie bardziej sklonny do utrzymania | realizacji bedzie powigzana z ubieganiem
dla PS albo konieczno$¢ zatrudniania nowych oséb | pracownikéw nie bedacych w grupie | si¢ o s$rodki publiczne na zatrudnienie
w celu utrzymania wymaganego poziomu 30% | osob zagrozonych wykluczeniem, ktére | konkretnych 0s0b zagrozonych
(czyli powigkszania przedsigbiorstwa, alborotacje | tez w  wielu  wypadkach  beda | wykluczeniem spotecznym. Plan bedzie
kadr. Moze by¢ to warunek trudny do spetnienia. | sprawniejszymi, pewniejszymi | realizowany co najmniej przez okres, na
Propozycja: pracownikami, niz osoby po przebytym | ktory zostaty przyznane ww. srodki.
Ztagodzenie  tego mechanizmu  poprzez | kryzysie. Rentowno$¢ PS | Zrezygnowano takze =z mozliwosci
wliczanie do wymaganego limitu o0s6b po | w wigkszosci wypadkow nie pozwala na | przedtuzenia planu przez wojewodg.
zakonczeniu  okresu  reintegracji  przez | staly rozwoj zatrudnienia. Racjonalnym
dodatkowy okres czasu (np. 12 m-cy poza | zachowaniem w celu realizacji
okresem wymaganej trwatosci). zobowigzan biznesowych moze byé w
efekcie zmiana osoby zatrudnianej w
ramach limitu reintegracji, co za$ bedzie
ostabiato skutki procesu reintegracji.
Stad propozycja dodatkowego okresu
wliczania takiej osoby do limitu, co
moze zwickszy¢ szanse na zwigzanie
pracownika reintegrowanego z PS
i utrzymanie przez niego zatrudnienia.
10. | Urzad Marszalkowski | Dzial IT Renumeracja pkt. 6 Art.6 Art. 6 pkt 2 projektu ustawy ustanawia | Wyja$nienie
WOj. Art. 6 pkt. 6 W przypadku pomiotéw ekonomii | w przedsigbiorstwie spotecznym | Projekt ustawy o es wprowadza dwa typy

zachodniopomorskiego

spotecznej nie posiadajacych osobowosci prawnej,
o ktéorych mowa w Art. 3.Pkt 4, w przypadku,
ktorych warunki przyznania statusu spetnia
jednostka prowadzaca, minimalny odsetek osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ustala si¢
od liczby zatrudnionych w podmiocie wskazanym
w Art. 2 pkt 3 litbic.

minimalny odsetek o0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym na 30%
wszystkich zatrudnionych. Warunek ten
jest bardzo trudny do spelnienia
w przypadku podmiotéw ekonomii
spotecznej nieposiadajacych osobowosci
prawnej (np. ZAZ), w sytuacji, ktorych
warunki przyznania statusu

przedsigbiorstw spotecznych. PS moze
dziata¢ w celu reintegracyjnym lub
realizowa¢ ushugi  spoteczne. Limity
zatrudnieniowe przyjete dla przedsigbiorstw
reintegracyjnych, sg jednolite dla wszystkich
PES. Natomiast przedsigbiorstwo dziatajace
w celu ustugowym, nie ma obowigzku

zatrudnia¢ os6b zagrozonych wykluczeniem
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przedsigbiorstwa spolecznego spetnia | spotecznym w okreslonym w projekcie
jednostka prowadzaca (Art. 3 pkt. 4 | limicie.
projektu Ustawy). Czesto prowadzi ona
poza w/w inne ushigi spoteczne
zatrudniajac do nich pracownikow.

11. | Urzad Marszalkowski | Art. 6 ust. 4 Co w przypadku spotdzielni socjalnych, | Dodanie zapisu: ,W przypadku | Uwaga nieuwzgledniona

woj. podkarpackiego przedsi¢biorstw spotecznych, ktore funkcjonuja | spétdzielni socjalnych i | Podmiot ubiegajacy sie o status PS
na rynku od kilku lat i nie realizowaty planéw | przedsigbiorstw spotecznych | zobowigzany jest do zlozenia wniosku i
reintegracyjnych dla swoich cztonkéw. Jak | funkcjonujacych na rynku powyzej 36 | odpowiednich dokumentoéw
moga uzyskaé status przedsigbiorstwa, czy | miesiecy, osoby zatrudnione od | potwierdzajacych spelienie = warunkow
powinny ponownie obja¢ osoby juz zatrudnione | poczatku istnienia spétdzielni socjalnej | umozliwiajacych uzyskanie statutu PS.
planami reintegracji lub  przedsigbiorstwa  spotecznego | W odniesieniu za$ do PS funkcjonujacych w
spetniajace w  dniu  przyjecia | ramach projektow  finansowanych ze
wymagania, o ktorych mowa w Art. 2 | srodkow europejskich, nalezy zwrdci¢
pkt 4 lit. d, sg wliczane do wymaganego | uwageg, ze status ich jest $cisle powigzany
udziatu 0sob zagrozonych | z realizacja tych projektow i nie ma on
wykluczeniem spoltecznym. formalno-prawnego  charakteru.  Projekt
ustawy przewiduje, ze PES, ktore uzyskaty
status przedsigbiorstwa spotecznego w
zakresie projektow realizowanych w ramach
PO WER i RPO wspétfinansowanych ze
srodkow EFS, zachowuja ten status na
potrzeby realizowanych projektow do
zakonczenia perspektywy finansowej 2014—
2020. Podmioty te beda ubiega¢ si¢ o
nadanie  statusu PS na  zasadach
wynikajacych z projektu ustawy.
12. | Urzad Marszalkowski | Art. 9 ust. 3 Czas 2 miesiecy na odpowiedzZ w zakresie | Sprawe kontynuacji realizacji | Uwaga uwzgledniona

woj. podkarpackiego

kontynuacji indywidualnego planu
reintegracyjnego powyzej 36 miesiecy jest
w opinii ROPS zbyt dlugi, moze spowodowac
zawieszenie dzialan zwigzanych z realizacjg planu.

indywidualnego planu reintegracyjnego,
o ktérej] mowa w ust. 2, uznaje si¢ za
zatatwiong milczaco w sposob w catosci
uwzgledniajacy zadanie przedsigbiorstwa
spotecznego, jezeli w terminie 30 dni od
dnia doreczenia tego zadania
wlasciwemu  organowi administracji
publicznej organ ten nie wniesie

Realizacja planu reintegracyjnego
powigzana bedzie z uzyskaniem $rodkow
finansowych. W zwigzku z powyzszym
projektodawca zrezygnowat z koniecznosci
przedtuzania realizacji planéw
reintegracyjnych przez wojewodg.
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sprzeciwu w drodze decyzji
administracyjne;j.
13. | Urzad Marszalkowski | Art. 13 ust. 2 | Propozycja usunigcia regulacji ograniczajacej | Proponowana w projekcie regulacja | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego prawo czlonkoéw spoétdzielni pracy wynikajace | zapewnia réwne zasady w zakresie | Projekt ustawy zaklada jednolite zasady w
z Art.. 183 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — | przeznaczenia zysku Ilub nadwyzki | zakresie zakazu podziatu zysku/nadwyzki
Prawo spotdzielcze. bilansowej uzyskanych z wykonywanej | bilansowe;j pomiedzy swoich
dziatalno$ci gospodarczej do podziatu | pracownikow/cztonkow/ akcjonariuszy dla
migdzy swoich cztonkow, udziatowcow, | wszystkich PS, stad stosowna propozycja
akcjonariuszy lub pracownikow, we | wylaczenia stosowania Art. 183 ustawy z
wszystkich PS. Jednakze jest krzywdzaca | dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
dla spoétdzielni pracy posiadajacych ta | spotdzielcze.
mozliwo§¢ na gruncie przepisoOw innej
ustawy. Dodatkowo moze stanowi
bariere = w  przeksztalceniu  tych
podmiotéw w PS.
14. | Urzad Marszalkowski | Art. 14 ust. 2 | Podmioty gospodarcze zobowiazane sa do | 2.Przedsigbiorstwo spoteczne przekazuje | Uwaga nieuwzgledniona

woj. podkarpackiego

sktadania sprawozdan do GUS w terminie
okreslonym przez GUS, w zwiazku, z czym
powstaje watpliwo$¢ czy potrzebne jest kolejne
sprawozdanie z danymi, ktére mozna zaciagnac
z GUS. Sprawozdanie do Wojewody mogtoby
zawiera¢ z pkt. 4, ktore nie sg przekazywane do
GUS, pozostate dane mogltyby by¢ udostepniane
przez GUS Wojewodzie po nr REGON.
Ograniczytoby to ilo§¢ sprawozdan oraz
rozbiezno$ci w zakresie dat sprawozdawczych
z prowadzenia PS.

sprawozdanie merytoryczne, o ktoérym
mowa w ust. 1, do wojewody wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa
spolecznego w terminie do dnia ztozenia
stosownego sprawozdania do GUS z roku
nastepujacego po roku, za ktory jest
sktadane to sprawozdanie.

Lub:

4. Sprawozdanie merytoryczne, o ktorym
mowa w ust. 1, zawiera szczegdtowe
informacije o:

a) podjetych dziataniach dotyczacych
reintegracji zawodowej i spotecznej os6b

zatrudnionych wraz z osiggnietymi
efektami,
b) zatrudnieniu, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wymogoéw, o ktoérych
mowa w Art. 6 ust. 2,
¢) zrealizowanych ustugach spotecznych;

Ze wzgledu na tajemnice statystyczna, nie
ma mozliwosci pobierania jednostkowych
danych od GUS. Ponadto, realizowane przez
GUS badanie przedsigbiorcow opiera si¢ na
zatozeniach metodologicznych, ktére dla
celow MRIPS, jako koordynatora polityk
publicznych ~ w  zakresie  ekonomii
spolecznej, nie sg wystarczajace. Nie bedzie
mozliwe réwniez ewentualne odwrocenie
kierunku  uzyczania  danych,  czyli
przekazywanie informacji zebranych przez
MRiPS do GUS, poniewaz wystepuje

znaczna rozbiezno$¢ terminow
sprawozdawczych.

Dodatkowo informujemy, ze
Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku

Publicznego planuje stworzenie jednolitych
zasad sprawozdawczosci organizacji
pozarzadowych, co pozwoli zweryfikowaé
obowiazki sprawozdawcze PS.
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15. | Urzad Marszalkowski | Art. 14 ust. 2 | Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie ust. 2 na Uwaga nieuwzgledniona
woj. mazowieckiego i ust. 3 nastepujace: Podkresli¢ nalezy, ze organem nadzoru jest
,,2.Przedsigbiorstwo spoteczne przekazuje wojewoda i to do niego przekazywane begda
sprawozdanie merytoryczne, o ktéorym mowa sprawozdania. MRiPS bedzie gromadzi¢
w ust. 1, do wojewody oraz regionalnego dane 1 na  Dbiezaco  monitorowaé
osrodka polityki spolecznej wlasciwych ze funkcjonowanie sektora ekonomii
wzgledu na siedzibe przedsigbiorstwa spotecznego spolecznej we wspodtpracy z Prezesem GUS.
w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po Informacje te pozwola m. in. na oceng
roku, za ktory jest sktadane to sprawozdanie.”. postepow 1 efektow realizacji ustawy oraz
oraz dokonanie oceny skutkow regulacji ex post.
zmieni¢ brzmienie ust. 3 na nastegpujace: MRIiPS bedzie ponad to, na podstawie
»3.Sprawozdanie merytoryczne, o ktéorym mowa zebranych od wojewodoéw informacji
w ust. 1, jest przekazywane przez przedsiebiorstwo zbiorczych, opracowywac raporty i analizy.
spoteczne do wojewody oraz do regionalnego W zwigzku z powyzszym, dane te beda
ofrodka polityki spolecznej w  postaci ogoblnodostepne.
elektroniczne;j.”.
16. | Urzad Marszalkowski | Art. 15 Propozycja wprowadzenia zasady publikowania | Zakres danych przekazywanych | Wyjasnienie
woj. lubelskiego sprawozdania zbiorczego wojewody | w sprawozdaniu po ich zagregowaniu na | MRiPS bedzie gromadzi¢ dane i na biezaco
przekazywanego ministrowi wihasciwemu do | poziomie wojewddztwa lub nawet kraju | monitorowa¢  funkcjonowanie  sektora
spraw  zabezpieczenia spotecznego lub | moze stanowi¢ cenne zrédto informacji o | ekonomii spotecznej we wspolpracy z
upublicznienia  raportu  opracowanego na | stanie sektora ekonomii spotecznej i by¢ | Prezesem GUS. Informacje te pozwola m. in.
podstawie sprawozdan zbiorczych poszczegdlnych | uzytecznym w  planowaniu zar6wno | na ocen¢ postepoéw i efektow realizacji
wojewoOdztw przez Ministerstwo. polityki regionalnej jak i polityk | ustawy oraz dokonanie oceny skutkoéw
publicznych. regulacji ex post.
MRIiPS bedzie ponad to, na podstawie
zebranych od wojewodéw  informacji
zbiorczych, opracowywac raporty i analizy.
W zwigzku z powyzszym, dane te beda
ogolnodostepne.
17. | Urzad Marszalkowski | Art. 16 ust.1 | Uzyskanie statusu przedsi¢biorstwa spolecznego | ROPS pelni rol¢ koordynacyjna ES | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego nastegpuje w drodze decyzji administracyjnej | i posiada wiedz¢ nt. przedsigbiorstw | Projektodawca przewidzial w projekcie
- ROPS wojewody przy uwzglednieniu pozytywnej opinii | spotecznych. ustawy o es, ze status PS bedzie nadawat

Marszatka, w imieniu,, ktérego dziata ROPS.

Dotychczas status PS byl nadawany przez
OWES we wspolpracy z ROPS w
zwigzku z tym ROPS posiada wiedze
i doswiadczenie potrzebne do realizacji

w trybie postgpowania administracyjnego
wojewoda. Rozwigzanie to jest analogiczne
do obowiazujacych przepisow w zakresie
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tego zadania. ROPS nadzorowal | nadawania przez wojewode statusu CIS,
i monitorowal dziatania zwigzane | ZPCH czy ZAZ.
z umieszczaniem PS w interaktywnej
ogoblnopolskiej ministerialnej bazie PS.
18. | Urzad Marszalkowski | Art. 16 pkt3 | Tres¢ przepisu ust 3 pkt 1 dokumenty Wyjasnienie
woj. podkarpackiego potwierdzajgce spelienie przez podmiot ekonomii Zgodnie z projektem ustawy o es, PES,
spotecznej wymagan, o ktorych mowa w Art. 3-13, w tym spotdzielnie socjalne, moga uzyskaé
w szczegblnosci statut, umowe spotki lub inny status PS po spelieniu wymagan
dokument o tym charakterze; enumeratywnie wymienionych w projekcie
W Art. 3 -13 sg zapisy dot. spotdzielni socjalnych ustawy. Status bedzie przyznawany przez
przez co zapis jest niejasny — np. Art. 6 ust. 4 —na wojewode, wihasciwego ze wzgledu na
mocy tego zapisu obowigzuje czy nie obowigzuje siedzibg PES w formie decyzji
Spotdzielnie socjalne? administracyjnej. W zwiazku z powyzszym,
Ponadto, czy w przypadku spotdzielni socjalnej nie spoldzielnie socjalne status PS nie beda
weryfikowane sa dane dot. stanu zatrudnienia? uzyskiwa¢ automatycznie, a podobnie jak
Sprawa byta poruszana w zakresie weryfikacji inne PES po ztozeniu wniosku i spetnieniu
spotdzielni socjalnej na podstawie Wytycznych wymagan okreslonych w projekcie ustawy, z
CT9 - finalnie spoldzielnie musialy sktadac zastrzezeniem  szczegolnych  regulacji
wniosek 1 podlegaly weryfikacji spelnienia przewidzianych dla spotdzielni socjalnych.
wymagane] liczby  czltonkéw lub  o0sob
zatrudnionych dla spotdzielni socjalne;.
19. | Urzad Marszalkowski | Art. 18 ust. 1 | Zapis o tresci ,,(...) przedstawienia niezbednych | Uzasadnienie: Uwaga uwzgledniona
woj. malopolskiego wyjasnien w terminie nie krotszym niz 14 dni od | Obustronna klauzula czasowa przyczyni
dnia otrzymania wezwania, uwzgledniajac rodzaj | si¢ z jednej strony zabezpieczy¢ interes
stwierdzonych nieprawidlowosci” proponuje si¢ | przedsiebiorstw ekonomii spolecznej,
zmodyfikowa¢ w kierunku wyznaczenia oprocz | a z drugiej strony przyczyni si¢ do
terminu  minimalnego rowniez terminu | zapewnienia terminowosci i sprawnos$ci
maksymalnego  liczconymi  od  otrzymania | postepowan. w zwigzku z udzielaniem
wezwania, uwzgledniajac rodzaj stwierdzonych | wyjasnien dotyczacych Art. 22 ust. 1.
nieprawidtowosci.
20. | Urzad Marszalkowski | Art. 19 Nadzér nad dziatalnoscia przedsigbiorstwa | ROPS peli role koordynacyjna ES | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego spotecznego w zakresie spetniania wymogow (...) | i posiada wiedzg nt. przedsigbiorstw | Projektodawca przewidzial, ze wojewoda
- ROPS sprawuje Wojewoda we wspotpracy z ROPS spotecznych. Zgodnie z zapisami Art. 60 | bedzie organem przyznajacym status PS

ust. 1 pkt 3 Samorzad Wojewddztwa przy
pomocy ROPS monitoruje dziatania
podmiotow ekonomii spoteczne;j.

w trybie postepowania administracyjnego,
podczas ktoérego bada czy dany PES spelnia
wymogi okreslone w ustawie. Konsekwencja
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Dotychczas status PS byl nadawany przez | przyjetego rozwigzania jest przyznanie
OWES we wspotpracy z ROPS. ROPS | wojewodzie rowniez uprawnien
posiada  wiedz¢ i doswiadczenie | nadzorczych w zakresie spelniania ww.
potrzebne do realizacji tego zadania. | obowigzkow.
ROPS nadzorowal 1 monitorowat
dzialania zwigzane z umieszczaniem PS
W interaktywnej ogolnopolskiej
ministerialnej bazie PS.

21. | Urzad Marszalkowski | Art. 21 Propozycja dodania dodatkowych warunkoéw | Propozycje wynikaja z przeanalizowania | Uwaga nieuwzgledniona

woj. lubelskiego

prowadzenia czynnosci kontrolnych,
analogicznych do ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow, w szczegdlnosci:

- prawo do odszkodowania za szkod¢ poniesiong
W zwiazku z czynnosciami  kontrolnymi
wykonywanymi niezgodnie z prawem (podobnie
do Art. 46 ww. ustawy);

- okreslenie analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa (tj. wybor podmiotow do
kontroli) (podobnie do Art. 47) oraz okreslenia
sytuacji/warunkow, gdy kontrola jest wszczynana
obowigzkowo z urzedu;

- przeprowadzenia czynnosci  kontrolnych
w  obecnosci  przedstawiciela ~ podmiotu
kontrolowanego (analogicznie jak w Art. 50 ze
wskazanymi wyjatkami);

- wprowadzenia zakazu prowadzenia wiecej niz
jednej kontroli w tym samym czasie (podobnie do
Art. 54 i 61);

- wprowadzenia ograniczenia czasu trwania
kontroli, zarbwno w odniesieniu do czynno$ci na
miejscu, jak tez w stosunku do czasu od wszczgcia
kontroli do sformulowania tzw. wstepnego
ustalenia administracyjnego (np. pierwszej wersji
wystapienia pokontrolnego) podobnie do Art. 55;

- nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku
prowadzenia przez PS tzw. ksigzki kontroli

warunkow i procedur procesu kontroli
okreslonego w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej z ustawg z dnia 6 marca 2018 1.
Prawo przedsigbiorcow.

Zastosowanie  wylacznie  przepisow
ustawy ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzadowej moze
utrudni¢ prowadzenie w tym czasie
dziatalno$ci lub narazi¢ na straty
finansowe.

Wiasciwym wydaje si¢ wiec zapewnienie

PS ochrony podobnej do tej
zagwarantowane] w ustawie ustawg z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy o es okresla, ze wojewoda
moze zarzadzi¢ kontrolg w przedsigbiorstwie
spolecznym w zakresie spetniania wymogow
okreslonych w tej ustawie. Kontrola ta ma
szczegblny charakter, bowiem nie dotyczy
stricte prowadzonej przez przedsigbiorce
dziatalnosci  gospodarczej, a jedynie
spelniania  przestanek ~ warunkujacych
posiadanie przez ten podmiot statusu PS
okreslonych w projekcie ustawy o es.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze podmiot
posiadajacy status PS, obok dziatalnosci
gospodarcze] moze prowadzi¢ dziatalnosé
odptatng lub inng dziatalnos¢ o charakterze

odptatnym. Tym samym, roznicowanie
trybow  kontroli w  zaleznosci  od
prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej

spowoduje zrdznicowanie sytuacji prawnej
tych podmiotow pod wzgledem prowadzenia
kontroli. Jednocze$nie nalezy wskazaé, na
inne ustawy okreslajace zasady kontroli w
ramach sprawowanego nadzoru, np. UDPP
nie rdznicuje trybu kontroli w zakresie
spelniania  przestanek  warunkujacych
uzyskanie statusu OPP od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci.

12




L.p. Podmuﬁ;izszamcy l%%darll(%s;jknaa Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
(podobnie do Art. 57 w mozliwie uproszczonej W  S$wietle powyzszego, odestanie do
formie). przepiséw ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, zdaniem projektodawcy, zapewni
spojnos¢ i jednolitos¢ prowadzenia kontroli
w PS.
22. | Urzad Marszalkowski | Art. 22 ust. 2 | Proponuje si¢ po stowach: ,wojewoda moze | Wskazane  jest, aby informacja | Uwaga nieuwzgledniona
woj. malopolskiego wyda¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, rowniez | o naruszeniu  przepisow  prawa | Wojewoda wydaje decyzj¢ administracyjng
w przypadku razgcego naruszenia prawa | przekazana przez inny organ byta | w przedmiocie utraty statusu PS po
stwierdzonego w wyniku kontroli lub uzyskania | weryfikowana w postepowaniu | przeprowadzonym postepowaniu
informacji od innego organu o takich | sprawdzajacym przeprowadzonym przez | administracyjnym. Zgodnie z Art. 77 § 1
nieprawidtowos$ciach”  doda¢  stowa: ,,po | organ nadzoru (wojewodg). KPA organ administracji publicznej w
przeprowadzeniu weryfikacji informacji postepowaniu administracyjnym  jest
przekazanych od takiego organu” zobowigzany w sposOb wyczerpujacy zebraé
i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. W
zwigzku z powyzszym, nie ma potrzeby
uzupelnienia brzmienia projektu ustawy o €s
w zakresie kontroli.
23. | Urzad Marszalkowski | Art. 22 - Czy PS moze si¢ odwota¢ od decyzji | Wyja$nienie
woj. lubelskiego i w jakim trybie? Zgodnie z projektem ustawy o es, odwotanie
- ROPS od decyzji administracyjnych rozpatruje
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego.
24. | Urzad Marszalkowski | Art. 24 ust. 1 | (...) wykaz przedsigbiorstw spotecznych Pytania odnos$nie interaktywnej Uwaga uwzgledniona
woj. lubelskiego -2 ogolnopolskiej bazy PS: W zakresie dodania danych kontaktowych,
- ROPS - czy baza bedzie funkcjonowata | jezeli bedzie to mozliwe zgodnie z ustawg o
podobnie jak baza Ministerialna, kto | ochronie danych osobowych. Szczegoty
bedzie ja aktualizowat. Do danych | techniczne bgda ustalane na etapie zlecania
zawartych w ust. 2 proponujemy doda¢ | technicznego stworzenia bazy.
dane kontaktowe, ktore sa niezwykle
cenne zarowno dla PS jak 1 ich
potencjalnych klientow PS.
25. | Urzad Marszalkowski | Art. 27 ust. 2 | Po stowach: ,,Wsparcie, o ktrym mowa w ust. 1, | W obecnej  perspektywie  jednym | Ostateczne brzmienie zostalo uzgodnione

woj. malopolskiego

moze by¢ finansowane z udzialem $rodkéw

z obszarow priorytetowych Mechanizmu

z MFiPR
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pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” | Finansowego EOG i Norweskiego
proponuje si¢ doda¢ stowa: ”lub innych zrdodet | Mechanizm Finansowego jest wiacznie
zagranicznych”. spoleczne. Byloby to ponadto spojne z
Art. 35 ust. 1.
26. | Urzad Marszalkowski | Art. 31 Czy w celu ograniczenia biurokracji, nie | Wyja$nienie
woj. lubelskiego byloby zasadne stworzenie mozliwosci | Na podstawie Art. 14 ust. 3 projektu ustawy
- ROPS samodzielnego wydruku tych danych jak | o es wojewoda moze na okres 6 miesiecy
w przypadku KRS czy CEIDG zamiast | zwolni¢ PS ze spetniania wymogu w zakresie
zaswiadczenia ~ wydawanego  przez | limitu zatrudnienia os6b wykluczonych
Wojewode, to komplikuje proces. spolecznie. W zwiazku z tym, przez ten
okres PS nie spetia wszystkich przestanek,
o ktorych mowa w PZP.
27. | Urzad Marszalkowski | Art. 32 Watpliwosci budzi redakcja Art. 32, w tym | WatpliwoSci budzi ustep 3 w zestawieniu | Wyjas$nienie
woj. lubelskiego w szczegOlnosci samo brzmienie ust. 1, jak | z ustgpem 1. W  zwigzku z uwzglednieniem uwag
rowniez zapisy ust. 1 w kontekscie pozostaltych | Czy realizacja ustug spotecznych przez | zgltoszonych przez Komitet ds. Pozytku
ustepow (ust. 2 i ust.3) tego Artykutu. organy administracji rzadowej, o ktorych | Publicznego, Rad¢ Dziatalnosci Pozytku
mowa w ust 3, nie powinna rowniez | Publicznego i czg§¢ srodowiska NGO,
Art. 32. 1. Jednostka samorzadu terytorialnego | uwzgledniaé celow  spotecznych? | projektodawca zrezygnowat z uregulowania
zapewnia  realizacje  ustlug  spolecznych, | Proponujemy w $lad za zapisami ust. 1 | w projekcie ustawy o ekonomii spolecznej
uwzgledniajac cele spoteczne, w szczegolnosci: dodanie zapisu dotyczacego potrzeby | zasad realizacji ustug spotecznych przez
1) wzmocnienie spojnosci spotecznej; uwzglednienia celow spolecznych przy | podmioty ekonomii spoleczne;.
2) promocje zatrudnienia o0sob zagrozonych | zapewnieniu realizacji ustug spotecznych
wykluczeniem spotecznym; przez administracje rzgdowa.
3) budowanie partnerskiej wspotpracy organow
administracji publicznej i podmiotow ekonomii
spotecznej. (...)
3. Organ administracji rzagdowej moze zapewniac
realizacje ustug spotecznych przez zastosowanie
procedur, o ktérych mowa w Art. 33 ust. 1 2.
28. | Urzad Marszalkowski | Art. 32. Watpliwosci budzi redakcja Art. 32, w tym | W mojej ocenie samo brzmienie ust. 1 | jw.
woj. lubelskiego w szczegoOlnosci samo brzmienie ust. 1, jak | jest  niezrozumiale  (niepoprawnie
- RKRES réwniez zapisy ust. 1 w kontek$cie pozostatych | stylistycznie)  —  nalezaloby  je

ustepow (ust. 2 i ust.3) tego Artykutu.

przeredagowaé. Dodatkowe watpliwosci
budzi ustep ten w zestawieniu z ustepem
2. Tak naprawde to nie wiadomo czy JST
realizujac ustugi spoteczne samodzielnie
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lub udzielajac na nie zamoéwienia z
wolnej reki nie beda realizowaé celow
spotecznych w ogole, czy tez tych
wskazanych w ust. 1.
A jak sig ma realizacja celow
spolecznych przez organy administracji
rzadowej, o ktorych mowa w ust 3? Tak
naprawde to nie wiadomo, o konkretnie
ustawodawca (autor zapisu) w Art. 32
mial na mysli.

29. | Urzad Marszalkowski | Art. 33 ust. 1 | Propozycja przeformutowania: Aktualne brzmienie ust.] moze byC | jw.

woj. lubelskiego ,»Organ administracji publicznej zlecajac realizacje | intepretowane, jako zobowigzanie j.s.t.
ustug spotecznych przez udzielenie dotacji celowej | do zapewnienia ustug spotecznych
podmiotom ekonomii spoteczne;j: (...)” poprzez zlecenie w podanych trybach,

bez mozliwosci samodzielnego
zapewnienia tych ustug.

30. | Urzad Marszatkowski | Art. 33 Jak zapisy projektu Ustawy maja si¢ w stosunku do | Dostosowanie PZP do zapisow Ustawy o | jw.

woj. podkarpackiego ustawy Prawo zamowien publicznych — czy jesli | ekonomii spolecznej
dopuszcza si¢ nowe formy zlecania ustug (tutaj
spotecznych) to nie powinno znalez¢ si¢ w PZP
wylaczenie ze jej stosowania w zakresie zlecania
tych ustug? Kolejna Kkwestia dotyczy kwot
przeznaczonych na realizacj¢ tych ustug- czy maja
zastosowanie w przypadku tego zapisu progi
kwotowe wskazane w PZP (np. ponizej 130 000
ztotych netto) czy w przypadku kwot powyzej
progdéw rowniez mozna zastosowaé procedury z
projektu Ustawy. Art. 76 projektu Ustawy
wprowadza zmiang w PZP tylko w jej Art. 94 ust.1
— w opisie klauzuli zastrzezonej, nie ma zadnej
informacji o innych zmianach dostosowawczych
do mozliwosci zlecania ustug spolecznych w
trybach okreslonych w projekcie Ustawy 0 ES.

31. | Urzad Marszalkowski | Art. 33 ust. 2 | W zapisie ,,(....) z zastosowaniem Art. 94-96 lub | Nalezy poprawic¢ btedna dat¢ uchwalenia | jw.

woj. malopolskiego

Art. 361 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych” nalezy zmieni¢ na: ,(....)

ustawy.
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z zastosowaniem Art. 94-96 lub Art. 361 ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych”

32. | Urzad Marszalkowski | Art. 34 Uwaga odnosi si¢ do wuwagi powyzej | Dostosowanie PZP do zapisow Ustawy | jw.

woj. podkarpackiego — w przypadku braku wyltaczenia ze stosowania | o ekonomii spotecznej
PZP trybow zlecania ushig spotecznych to
ograniczenia wskazane w Art. 34 moga by¢
traktowane, jako ograniczenie konkurencji, co jest
niezgodne z zapisami PZP.
33. | Urzad Marszalkowski | Art. 35ust. 1 | Propozycja przeformutowania: Propozycja  wynika z  potrzeby | jw.
woj. lubelskiego »lednostka  sektora finanséw  publicznych, | doprecyzowania w celu zapewnienia

udzielajac zamowienia, ktore nie podlega, ze | bezblednej interpretacji.

wzgledu na jego wartos¢, ustawie z dnia

11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych, moze =zastrzec, ze o udzielenie

zamoOwienia moga ubiegaé si¢ wylgcznie

przedsigbiorstwa  spoteczne, dzialajace na

podstawie niniejszej ustawy lub (...)”

34. | Urzad Marszalkowski | Art. 35 Art. 35.1 Jednostka sektora finanséw publicznych, | Art. 35. projektu ustawy pozwala | jw.
WOj. udzielajac zamowienia, ktore nie podlega, ze | jednostce finansow publicznych przy
zachodniopomorskiego wzgledu na jego warto§¢, ustawie z dnia 11 | udzielaniu zamowien - ktore nie

wrzesnia 2019r. —Prawo zamoéwien publicznych, | podlegaja, ze wzgledu na jego wartosc,
moze zastrzec, ze o udzielenie zamoéwienia moga | ustawie z dnia
ubiegacd si¢ wylgeznie przedsiebiorstwa spoteczne, | 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamoéwien
dzialajace na podstawie ustawy lub wiasciwych | publicznych - na zastrzezenie, ze
przepisow  panstw  czlonkowskich ~ Unii | o udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac
Europejskiej  lub  Europejskiego  Obszaru | sie wylacznie przedsigbiorstwa
Gospodarczego oraz inne podmioty ekonomii | spoteczne. Wyklucza to podmioty
spotecznej, z uwzglednieniem przepisow Art. 44 | ekonomii  spotecznej bez  statusu
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach | przedsi¢biorstwa spotecznego realizujace
publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305) ustugi spoteczne (np. podmioty ekonomii
spotecznej nie prowadzace dzialalno$ci
odptatnej).

35. | Urzad Marszalkowski | Art. 36 ust. 3 | Propozycja przeformutowania: Dotychczasowe brzmienie pkt wydaje si¢ | jw.

woj. lubelskiego pkt 6 ,»0) kryteria oceny ztozonych ofert” pomytka, w przeciwnym razie ustawa nie

przewiduje wymogu okreslenia
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kryteriow oceny ofert, co jest nielogiczne
w konteks$cie brzmienia Art. 38 ust. 2
oraz Art. 39 ust. 3 pkt 2.
36. | Urzad Marszalkowski | Art.38 ust.1 Komisja zaprasza do negocjacji podmioty | Nie widzimy potrzeby ograniczania PES | jw.
woj. lubelskiego ekonomii spotecznej, ktore spelniaja kryteria | do uczestnictwa w negocjacjach. Jezeli
- ROPS okreslone w ogloszeniu zgodnie z regulaminem | bedzie wigcej niz 5 podmiotow, ktore
wewnetrznym Zamawiajacego spetnig okreslone kryteria, kto decyduje,
ktéore 5 podmiotow zaprosi¢ do
negocjacji?
37. | Urzad Marszalkowski | Art. 38 Ograniczenie do nie wigcej niz 5 PES w opinii | Komisja  zaprasza do  negocjacji | jw.
woj. podkarpackiego ROPS jest bezzasadne — w przypadku okreslenie | podmioty ekonomii spotecznej, ktore
wickszej ilosci PES, ktore moga $wiadczyC | spelniaja  kryteria  okreslone  w
okre§lone ustugi ogranicza si¢ w ten sposob | ogloszeniu.
mozliwo$¢ zlecenia ustug wiekszej liczbie PES.
38. | Urzad Marszalkowski | Art. 38 ust. 1 | Zapis: ,,Komisja zaprasza do negocjacji podmioty | Zdanie jest niegramatyczne. jw.
woj. malopolskiego ekonomii spotecznej, ktére spelniaja kryteria
okreslone w ogloszeniu, nie wigcej niz
5 podmiotéw” nalezy poprawic¢ na zapis o tresci:
~Komisja zaprasza do negocjacji podmioty
ekonomii spotecznej, ktore spetniaja kryteria
okreslone w ogloszeniu, jednak nie wiecej niz
5 podmiotow”.
39. | Urzad Marszalkowski | Art. 39 ust. 1 | Zastrzezenia budzi zasada zaproszenia do zlozenia | Propozycja wynika z faktu, ze w Art. 38 | jw.
woj. lubelskiego ofert wylacznie PES bioracych udziat w trybie | ograniczono liczbe podmiotow
negocjacji. uczestniczacych w negocjacjach do 5, co
Nalezy umozliwi¢ ztozenie oferty tez przez PES | moze wyklucza¢ udzial niektorych PES
nie biorgce udziatl w procesie negocjacji. i tym samym ogranicza¢ zlozenie ofert,
co negatywnie wplynie na
konkurencyjno$¢ postepowania.
Ponadto brak okreslenia w ustawie
warunkow ograniczenia liczby
podmiotow do 5 w Art. 38 rodzi ryzyko
zachowan korupcyjnych.
40. | Urzad Marszalkowski | Art. 40 ust. 1 | Proponuje si¢, aby termin na ztozenie oferty przez | Nie wydaje si¢ uzasadnione inne | jw.
woj. malopolskiego wigcej niz jeden podmiot ekonomii spotecznej | traktowanie podmiotow skladajacych
oferte wspdlng.
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wynosit nie mniej niz 7,, ale nie mniej niz 14 dni,
tak jak w przypadku Art. 39 ust. 2.
41. | Urzad Marszalkowski | Art. 41 ust. 2 | Propozycja uzupehienia: Propozycja ma na celu zapewnienie | jw.
woj. lubelskiego LInformacje zwigzane z  negocjacjami, | transparentnosci postepowania i
w szczegolnosci ich wynik, zmiany wprowadzone | zwigkszenie zaufania do wprowadzonej
po negocjacjach, a-takze dokumenty i wyjasnienia | formy zlecenia ustug. Ograniczy takze
zwigzane z negocjacjami, a takze podsumowanie | ryzyko naduzy¢ w ramach postgpowania,
oceny zlozonych ofert, tres¢ wybranej oferty | jak tez pozytywnie wplynie na
i umowy z wylonionym wykonawca (o ile nie | zaangazowanie PES i organizacji
stanowig  tajemnicy przedsigbiorstwa) oraz | pozarzadowych.
sprawozdanie z realizacji ustugi spotecznej, sa
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
organu administracji publicznej.”
42. | Urzad Marszatkowski | Art. 45ust. 1 | Propozycja uzupehienia: Warunek  wydaje  si¢  oczywisty. | jw.
woj. lubelskiego pkt 1 ,,1) przedmiot umowy i jej wartosé (...)” Propozycja  uzupelienia w  celu
unikniecia probleméw z realizacja
partnerstw w kontek$cie minimalnych
warunkow wynikajacych z ustawy.
43. | Urzad Marszatkowski | Art. 48 W artykule powinien by¢ dodany zapis | Uwaga uwzgledniona
woj. lubelskiego dotyczacy  realizacji ~ prowadzenia
procesu akredytacyjnego podmiotéw
swiadczacych ustugi wsparcia PES
44. | Urzad Marszalkowski | Art. 49 ust. 4 | Po stowach ,,Programy, o ktérych mowa w ust. 1, | W obecnej  perspektywie  jednym | Uwaga uwzgledniona
woj. malopolskiego - moga by¢ finansowane z udzialem S$rodkéw | z obszaréw priorytetowych Mechanizmu
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” | Finansowego EOG i Norweskiego
proponuje si¢ doda¢ stowa: ”Iub innych Zrédet | Mechanizm Finansowego jest wlacznie
zagranicznych”. spoleczne. Byloby to ponadto spojne z
Art. 35 ust. 1.
45. | Urzad Marszalkowski | Art. 52 ust 1 | Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia | Czy jest to tozsame z dziatalno$cia Uwaga uwzgledniona

woj. lubelskiego
- ROPS

spotecznego udziela akredytacji
$wiadczacym  ustugi  wsparcia
ekonomii spotecznej

podmiotom
podmiotéw

OWES?

Naszym zdaniem ustawa powinna
zawieraé regulacje procesu
akredytacyjnego podmiotéw

$wiadczacych ustugi wsparcia PES

Projekt  ustawy  zostal  uzupehiony
o wskazanie, ze minister wlasciwy ds.
zabezpieczenia  spolecznego  przyznaje
akredytacje podmiotom $wiadczacym ustugi
wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j i
nadaje status o$rodka wsparcia ekonomii
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spotecznej, a takze w zakresie warunkéw
przyznania i utraty akredytacji.
46. | Urzad Marszalkowski | Art. 52 ust. 2 | Po stowach: ,Koszty zwigzane z dziataniami, | W  obecnej perspektywie jednym | Uwaga uwzgledniona
woj. malopolskiego o ktorych mowa w ust. 1, pokrywa si¢ z czeSci | z obszarow priorytetowych Mechanizmu
budzetu, ktorej dysponentem jest minister | Finansowego EOG i Norweskiego
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, | Mechanizm Finansowego jest wiacznie
lub mogg by¢ finansowane z udziatem $rodkow | spoleczne. Byloby to ponadto spojne
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” | z Art. 35 ust. 1.
proponuje si¢ doda¢ stowa: ”lub innych zrodet
zagranicznych”.
47. | Urzad Marszalkowski | Art. 52. ust. 2 | Watpliwosci budzi zapis Art. 52 wust. 2 | W naszej ocenie nalezy doprecyzowac | Wyja$nienie
woj. lubelskiego w kontekscie zakresu finansowania kosztow zakres dziatan podlegajacych | Projekt ustawy o es wskazuje precyzyjnie
Art. 52. (...) finansowaniu, o ktérym mowa w Art. 52 | zadania ministra wilasciwego ds.
2. Koszty zwigzane z dzialaniami, o ktérych mowa | ust. 2, tak, aby zapis nie budzil | zabezpieczenia spotecznego, a mianowicie
w ust. 1, pokrywa si¢ z czgsci budzetu, ktorej | watpliwosci interpretacyjnych. udzielanie i stwierdzanie utraty akredytaciji,
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw | Zasadnym jest doprecyzowanie czy | weryfikacje sposobu realizacji ustug
zabezpieczenia  spolecznego, Iub mogq by¢ | finansowaniu moze podlega¢ wytacznie | wsparcia przez osrodki wsparcia ekonomii
finansowane z udziatem Srodkow pochodzgcych z | koszt prowadzenia samego procesu | spotecznej, prowadzenie wykazu podmiotow
budzetu Unii Europejskiej. akredytacji podmiotow $wiadczacych | akredytowanych. W zwigzku z powyzszym
ustugi wsparcia podmiotow eckonomii | koszty dotycza tych dziatan.
spolecznej, czy tez moze chodzi
0 finansowanie dzialan podmiotéw
swiadczacych ustugi wsparcia.
48. | Urzad Marszalkowski | Art. 57 ust. 1 | Po stowach: ,,Koszty, o ktorych mowa w ust. 1, | W obecnej  perspektywie jednym | Uwaga uwzgledniona
woj. malopolskiego moga by¢ finansowane z udzialem S$rodkéw | z obszaréw priorytetowych Mechanizmu
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej” | Finansowego EOG i Norweskiego
proponuje si¢ doda¢ stowa: ”lub innych Zrédet | Mechanizm Finansowego jest wlacznie
zagranicznych”. spoleczne. Bytoby to ponadto spdjne
z Art. 35 ust. 1.
49. | Urzad Marszalkowski | Art. 61 ust. 1, | Proponuje si¢ w Art. 61 w ust. 1, w Art. 63 ust 1, Uwaga uwzgledniona
woj. mazowieckiego Art. 63 ust. 1, | ust. 2 i ust. 4 wyrazy ,,marszatek wojewodztwa”
ust. 2iust. 4 | zastapi¢ wyrazami ,.,samorzad wojewodztwa”.
50. | Urzad Marszalkowski | Art. 62 ust. 1 | Regionalny Komitet sktada si¢ w szczegdlnosci: | Brakuje nam wymienionych | Wyjasnienie
woj. lubelskiego (...) przedstawicieli podmiotow | Odnoszac si¢ do propozycji rozszerzenia
- ROPS $wiadczacych ustugi  wsparcia PES | skfadu  Komitetu o  przedstawicieli

19




L.p. Podmuﬁ;izszamcy l%%darll(%s;jknaa Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
(obecnie sag nimi OWES-y), jako | podmiotow s$wiadczacych ushugi wsparcia
kluczowego elementu w systemie | PES nalezy wskazaé, ze ta grupa bedzie
rozwoju ekonomii spotecznej. reprezentowana  przez  przedstawicieli
podmiotéw ekonomii spolecznej.
51. | Urzad Marszalkowski | Art. 63 ust. 3 | Proponuje si¢ wskaza¢é w ustawie zrodlo Wyjasnienie
woj. mazowieckiego pochodzenia $rodkéw na rozwdj ustug wsparcia Zaproponowany mechanizm finansowania
podmiotéow ekonomii spolecznej z innych zrddet, ustug wsparcia uwzglednia rozne zrodia
niz tylko $rodki UE. finansowania tych zadan. Model ten
gwarantuje zapewnienie ptynnego
finansowania.
52. | Urzad Marszalkowski | Art. 63 ust. 1 | Proponujemy przeredagowanie pkt 2) | Brzmienie pkt 2) w ust. 1, wskazuje na | Wyja$nienie
woj. lubelskiego pkt 2) odnoszacego si¢ do zapewnienia wsparcia osobom | wsparcie kierowane do 0sob. | Zakres realizacji przez samorzad ustug
zagrozonym wykluczeniem spotecznym Proponujemy, zatem usunigcie zapisu | wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej
(...) dotyczacego PS. odniesiono wprost do katalogu tych ustug,
2) w zakresie zapewnienia osobom zagrozonym okreslonego w projekcie ustawy.
wykluczeniem  spolecznym indywidualnego
wsparcia w celu reintegracji zawodowej
i spolecznej tych 0sob wna—rzecz—przedsiebiorstw
spoleczived.
53. | Urzad Marszalkowski | Art. 63 ust. 2 | Z uwagi na konczaca si¢ perspektywe finansowa | Biorac pod uwage czas niezbgdny na | Uwaga nieuwzgledniona
woj. lubelskiego UE na lata 2014-2020 nalezy wskaza¢ rowniez na | przeprowadzenie nowelizacji ustawy, jak | Do czasu uchwalenia ustawy wdrozeniowej
- RKRES przepisy, ktore beda odnosity si¢ do kolejnej | rowniez  planowany  harmonogram | na perspektywe 2021-2027 nie ma
perspektywy 2021-2027. Na chwilg obecng jest to | uruchomienia  $rodk6w z  nowej | mozliwosci ujgcia w  projekcie ustawy
jedynie projekt ustawy, wiec nie jest mozliwe | perspektywy finansowej UE, | proponowanego przepisu.
konkretne jej wskazanie, ale stusznym wydaje si¢ | proponujemy rozwazanie adekwatnego
zasygnalizowanie wilasciwych regulacji | zasygnalizowania rowniez przysztych
odnoszacych si¢ do perspektywy 2021-2027. regulacji, ktore beda dotyczy¢ okresu
2021-2027.
54. | Urzad Marszalkowski | Art. 63 ust. 2 | Z uwagi na konczaca si¢ perspektywe finansowa | 1. Do tryboéw wyboru projektow odnosi | jw.

woj. lubelskiego

UE na lata 2014-2020 nalezy wskaza¢ rowniez na
przepisy, ktore beda odnosity sie do kolejnej
perspektywy 2021-2027.

2. Marszatek wojewddztwa zleca podmiotowi
akredytowanemu ustugi, o ktorych mowa W ust. 1,
w trybie, o ktorym mowa w Art. 38 ustawy z dnia

si¢ jedynie Art. 38 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, natomiast Art. 33
ust. 1 i 2 dotyczy projektéw
realizowanych w formule partnerstwa.
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Podmiot zglaszajacy
uwage

Jednostka
redakcyjna

Tresé¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko MRiPS

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2020 r. poz. 818), lub w trybach, o ktorych mowa
wArt. 33 ust. 1i 2.

2. Obecnie, przedmiotem konsultacji jest
projekt ustawy, ktéra ma obowigzywac
nie tylko w perspektywie 2014-2020,
zatem stusznym wydaje si¢
zasygnalizowanie wilasciwych regulacji
odnoszacych si¢ do perspektywy 2021-
2027. Biorac pod uwagg czas niezbgdny
na przeprowadzenie nowelizacji ustawy,
jak rowniez planowany harmonogram
uruchomienia $rodkow z perspektywy
finansowej 2021-2027, proponujemy
rozwazanie adekwatnego
zasygnalizowania rowniez przysztych
regulacji, ktore beda dotyczyé tego
okresu.

55.

Urzad Marszalkowski
woj. lubelskiego

Art. 63 ust. 3

Propozycja przeformutowania:

»Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
finansowane ze $rodkéw publicznych oraz moze
by¢ finansowane z  udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.”
Zmiana  pocigga za  soba  konieczno$¢
przeformutowania brzmienia catego Art. 63.

Przeniesienie cigzaru utrzymania ustug
wsparcia podmiotow ekonomii
spolecznej na poziom budzetu samorzadu
wojewodztwa moze w znaczacy sposob
ograniczy¢ funkcjonowanie podmiotow
wykonujacych te ustugi i ostabi¢ sektor
ES. W biezacej perspektywie laczna
wartos¢ umow zawartych z OWES
wykonujacymi  te zadania  wynosi
kilkadziesiat milionéw ztotych.
Oferowane w nich wsparcie zasadniczo
jest zblizone do projektowanego w
ustawie. Wiekszos¢ kosztow stanowig
oczywiscie  wydatki  zwigzane z
tworzeniem PS i miejsc pracy oraz tzw.
finansowym wsparciem pomostowym.

Wydatki na tym poziomie z budzetu
wojewodztwa wydaja si¢ by¢ mato realne
w kontekscie tak waskiego obszaru jak
ES. W efekcie istnieje obawa, ze
funkcjonujacy obecnie wydajnie system

Wyjasnienie
Zaproponowany mechanizm
ustug wsparcia uwzglednia
finansowania tych zadan. Model ten
gwarantuje zapewnienie ptynnego
finansowania. Na obecnym etapie nie mozna
przesadzi¢ 0 wielkosci srodkow
przeznaczonych na finansowanie ustug
wsparcia w ramach nowej perspektywy,
gdyz negocjacje nie zostaly jeszcze
zakonczone.

finansowania
rézne zrédia
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wsparcia ES przez OWES nie bedzie w
takiej formie kontynuowany.
W zwigzku z powyzszym proponowane
jest uwzglednienie tego wydatku w
ramach programow przewidzianych w
Art. 49 ust. 2 projektu ustawy.
56. | Urzad Marszalkowski | Art. 63. ust. 3 | Po stowach: ,,. Zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, | W obecnej  perspektywie jednym | Uwaga uwzgledniona
woj. malopolskiego jest finansowane ze $rodkdw budzetu samorzadu | z obszardéw priorytetowych Mechanizmu
wojewodztwa oraz moze by¢ finansowane z | Finansowego EOG i Norweskiego
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Mechanizm Finansowego jest wlacznie
Europejskiej” proponuje si¢ doda¢ stowa: ”lub | spoteczne. Bytoby to ponadto spdjne z
innych zrodet zagranicznych”. Art. 35 ust. 1.
57. | Urzad Marszalkowski | Art. 76 Zmiana dostosowawcza w Klauzuli zastrzezonej | Art. 76. W ustawie z dnia 11 wrze$nia | Wyja$nienie
woj. podkarpackiego opisanej w Art. 94 PZP — w ramach projektu | 2019 r. — Prawo zamowien publicznych | W wyniku konsultacji z UZP zrezygnowano
Ustawy o ekonomii spotecznej z grona podmiotow | (Dz. U.z 2019r. poz. 2019, 2 2020r. poz. | z tej zmiany.
ekonomii spotecznej nie ma Zakladow pracy | 288, 1517 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 464)
chronionej, o ktérych jest mowa w ww. Artykule | w Art. 94 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
PZP. Czy nie powinno si¢ w takim ukladzie | ,,1. Zamawiajacy moze  zastrzec
ujednolici¢ zapisow w taki sposob, zeby rowniez | w  ogloszeniu o zamodwieniu, ze
w PZP usuna¢ zapis dot. ZPCH? o udzielenie zamowienia mogg ubiegac
si¢ wylacznie wykonawcy majacy status
zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie
socjalne, przedsigbiorstwa spoteczne
oraz inni wykonawcy, ktorych glownym
celem dziatalnosci lub glownym celem
dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie  jednostek, jezeli to
jednostki te beda realizowaty (...)”
58. | Urzad Marszalkowski | Art. 78 W mysl obecnego zapisu tylko PS, ktore otrzymaty | Art. 78. Podmioty ekonomii spotecznej, | Uwaga nieuwzgledniona

woj. podkarpackiego

status PS w zakresie projektow realizowanych w
ramach projektow  wspotfinansowanych  ze
srodkow UE zachowuja ten status do konca
perspektywy finansowej 2014-2020, co natomiast
dzieje si¢ z PS, ktdre posiadajg status nadany przez
OWES, ktére nie korzystaty ze wsparcia w ramach
projektow (lub nie zdazyly skorzystaé z tego

ktore uzyskaty status przedsiebiorstwa
spolecznego w  zakresie projektow
realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
i Regionalnego Programu Operacyjnego
wspotfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego,

W  zwiazku ze zgloszonymi uwagami,
przepis zostal wykreslony z projektu ustawy.
Podmioty, ktore uzyskaty status
przedsigbiorstwa spotecznego w zakresie
projektow realizowanych w ramach PO
WER i RPO zachowaja ten status na
potrzeby realizowanych projektéw do
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wsparcia) a o status wystgpity, bo chciaty mie¢ ten | zachowuja ten status na potrzeby | zakonczenia perspektywy finansowej 2014 —
status przyznany — czy po wejsciu Ustawy tracg | realizowanych projektow do zakonczenia | 2020. Nalezy jednak podkresli¢, ze podmioty
go? Czy muszg ponownie stara¢ si¢ o nadanie na | perspektywy finansowej 2014-2020 lub | ekonomii spotecznej, chcace skorzysta¢ z
,nowych” zasadach? do konca okresu, na ktory =zostal | systemu wsparcia przewidzianego w
przyznany status. projekcie ustawy dla przedsigbiorstw

Albo: spotecznych, beda musialy uzyskaé status

Art. 78. Podmioty ekonomii spotecznej, | przedsigbiorstwa spotecznego na zasadach

ktore uzyskaly status przedsigbiorstwa | okreslonych w projekcie ustawy. Po

spotecznego w  zakresie projektow | zakonczeniu realizacji projektow w ramach

realizowanych w ramach Programu | PO WER i RPO wszystkie przedsigbiorstwa

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j | spoteczne beda funkcjonowaé wedlug

i Regionalnego Programu Operacyjnego | jednolitych zasad, okreslonych w projekcie

wspoOtfinansowanych ze  $rodkow | ustawy. Natomiast funkcjonowanie

Europejskiego Funduszu Spotecznego, | podmiotow posiadajacych status

zachowuja ten status na potrzeby | przedsigbiorstwa spotecznego w ramach PO

realizowanych projektow do konca | WER lub RPO bedzie regulowane zasadami

okresu, na ktory zostal przyznany status. | dystrybucji $rodkow europejskich, ktorych

ewentualna zmiana lezy w kompetencjach

MFiPR.
59. | Urzad Marszalkowski | Art. 78 Bardziej zasadnym terminem utrzymania statusu | Zakonczenie perspektywy finansowej nie | jw.

woj. lubelskiego

PS uzyskanego w zakresie projektow unijnych jest
termin uplywu trwatosci tychze projektow.

Podmioty ekonomii spotecznej, ktore uzyskaty
status przedsigbiorstwa spolecznego w zakresie
projektow realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego ~ Wiedza  Edukacja  Rozwoj
i Regionalnego  Programu  Operacyjnego
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, zachowuja ten status na
potrzeby realizowanych projektow do zakonczenia
okresu trwalo$ci projektow z perspektywy
finansowej 2014-2020.

oznacza jeszcze wypethienia wszystkich
obowiazkow zwigzanych z projektem. Za
date rozpoczecia okresu trwatosci nalezy
przyjac dzien przekazania
Beneficjentowi  $rodkéw  ostatniej
ptatnosci na rzecz projektu (dzien
obcigzenia rachunku Instytucji). Wyjatek
stanowi sytuacja, gdy Beneficjent nie
otrzymuje platnosci  koncowej od
Instytucji  (np. system zaliczkowy).
Wowczas za date rozpoczecia okresu
trwatosci  nalezy  przyja¢  dzien
zatwierdzenia wniosku o platnos¢
koncowa. Okres trwalosci projektu moze
wykraczaé poza zakonczenie
perspektywy finansowej.
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W  odniesieniu do  zakonczenia
perspektywy 2014-2020 zapis réwniez
wymaga dookreslenia. WArt.0
podkresli¢, ze projekty z perspektywy
2014-2020 sa
w realizacji do 2023 r. i w tym konteks$cie
zasadnym jest utrzymanie przez PS ich
statusu w tym okresie. Niezaleznie od
pOWYyZszego proponujemy powigzanie
utrzymania statusu PS z okresem
trwato$ci projektow.

60. | Urzad Marszalkowski | Art. 78 Propozycja przeformutowania: Propozycja wynika przede wszystkim | jw.

woj. lubelskiego ,Podmioty ekonomii spotecznej, ktore uzyskaty | z regulacji zawartych w zat. 3 do
status przedsicbiorstwa spotecznego w zakresie | wspomnianych wytycznych
projektow realizowanych w ramach Programu | gwarantujacych obowiazywanie statusu
Operacyjnego  Wiedza  Edukacja  Rozwdj | przez okres 18 m-cy. Aktualne projekty
i Regionalnego  Programu  Operacyjnego | realizowane sg do 2023 r. w zwigzku, z
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego | czym podmioty, ktére uzyskajg status
Funduszu Spotecznego, zachowuja ten status na | w okresie po 30 czerwca 2022 r. bytyby
potrzeby realizowanych projektow do 31 grudnia | dyskryminowane.  Ewentualnie  po
2023 r., na warunkach okreslonych w Wytycznych | wejsciu w zycie ustawy weryfikacja
w zakresie realizacji przedsiewzig¢ w obszarze | statusu w  obecnie realizowanych
wlaczenia spolecznego i zwalczania ubostwa z | projektach stracitaby sens.
wykorzystaniem srodkow Europejskiego | Dodatkowo  proponowana  zmiana
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu | zapewni okres przejsciowy dla PS, ktore
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 | uzyskaty status w ramach projektow
zatwierdzanych przez ministra wiasciwego ds. | finansowanych z EFS.
rozwoju. W przypadku statusu przyznanego w
okresie po 30 czerwca 2022 r. obowigzuje on przez
18 kolejnych miesigey.”

61. | Urzad Marszalkowski | Roz. 2 Propozycja wprowadzenia regulacji | Rozwiazania ustawy prowadzaja nowe | Uwaga nieuwzgledniona

woj. lubelskiego

dostosowujacych, przejsciowych w stosunku do
regulacji okreslonych obecnie w Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzig¢ w obszarze
wlaczenia spotecznego i zwalczania ubodstwa z
wykorzystaniem srodkow Europejskiego

zasady funkcjonowania ES
1 w szczegblnosci PS. Jednoczesnie PS
zostalty  utworzone na  zasadach
okreslonych W ramach PO
finansowanych z EFS. Dla zapewnienia

Do czasu uchwalenia ustawy wdrozeniowej
na perspektywe 2021-2027 nie ma
mozliwosci ujecia w projekcie ustawy
proponowanego przepisu.
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Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu | stabilnosci prawa, jak tez stabilnosci
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. funkcjonowania PS
i zwigkszenia  mozliwosci ich
dostosowania si¢ do nowych warunkow
wskazane wydaje si¢ okreSlenie zasad
przejsciowych.
62. | Urzad Marszalkowski Propozycja wprowadzenia rozwigzan majacych na | Propozycja wzorowana na rozwigzaniach | Wyja$nienie
woj. lubelskiego celu zwiekszenie kapitalu PS i zdolnosci do | brytyjskich. Mozliwo$¢ odpisania od | Projektodawca zaproponowat wprowadzenie
inwestowania/ rozwoj przedsiebiorstwa. | podatku odpowiednio znacznej czesci | W przepisach  ustawy o  podatku
W szczegblnosci warto rozwazy¢ rozwigzania | zobowigzania podatkowego w zwigzku z | dochodowym od 0s6b prawnych zwolnienie
polegajace  na  wsparciu  przedsigbiorstw | inwestycja w PS (np. 50% wartosci tej | z podatku dochodowego od 0sdb prawnych
spotecznych poszukujacych zrédet zewnetrznego | inwestycji) przez podmiot prawny | dla przedsiebiorstw spotecznych
finansowania poprzez wprowadzenie bodzcoéw dla | (w szczegdlnosci podmiot prowadzacy | dzialajacych w celu reintegracyjnym.
osob prywatnych 1lub tez prawnych, aby | dziatalno$¢ gospodarcza) pozwolitby na | Dodatkowo, zmiana proponowana w ustawie
inwestowali w  przedsigbiorstwa spoleczne, | wytworzenie =~ powigzan  pomiedzy | o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
w zamian za adekwatng ulge w zobowiazaniach | biznesem a przedsigbiorstwami | zatrudnianiu  o0s6b  niepelnosprawnych,
podatkowych. spotecznymi. Po drugie zwickszylby | umozliwia  przedsigbiorcom  obnizenie
efektywnos¢ lokalnego wykorzystania | wptaty na PFRON z tytutu zakupu produkcji
srodkéw finansowych wygenerowanych | i ustug odpowiednio wytworzonej lub
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ | §wiadczonych — przez  przedsigbiorstwo
gospodarcza, przyczyniajac si¢ | spoteczne.
dodatkowo do rozwoju lokalnego. Jednocze$nie nalezy wspomnieé, ze W
ramach Krajowego Planu Odbudowy
przewidziano  wsparcie inwestycyjne
podmiotéw  ekonomii  spolecznej, w
szczegolnosci przedsiebiorstw spotecznych.
63. | Zwiazek Powiatow Art. 1pkt2w | Zbyt szerokie ujgcie regulacji ustawy poprzez | Przy  definicji ustug  spotecznych | Wyjasnienie
Polskich zw. 2 Art. 2 zastosowanie zwrotu ,uslug spotecznych”. | odwotano si¢ do katalogu z Art. 2 pkt 2 | W zwiazku z uwzglednieniem uwag
pkt 8 Definicja ustawowa jest nieprecyzyjna a bedzie | ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o | zgloszonych przez Komitet ds. Pozytku

miala bezposredni wplyw chociazby na wybor
formy wydatkowania $rodkow publicznych.

realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ushug spolecznych. Kazde
zadanie ze wskazanego w Art. 2
wskazanej ustawy obszaru, ktére zostato
opisane w przytoczonej ustawie, zgodnie
z Art. 1 pkt 2 bedzie musiato by¢
realizowane zgodnie z  zasadami

Publicznego, Radg¢ Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i czg§¢ srodowiska NGO,
ograniczony zostanie zakres przedmiotowy
projektu  ustawy poprzez wykreslenie
regulacji w zakresie realizacji ushlug
spotecznych przez podmioty ekonomii
spotecznej (Dziat III).
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przewidzianymi w ustawie o ekonomii
spotecznej, co w praktyce bedzie uwagi
mogto rodzi¢ problemy.

Przyktad 1: Zgodnie z Art. 2 ustawy o
realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spolecznych pkt 7 ustugi
spoteczne oznaczaja dziatania z zakresu
edukacji publicznej. Zgodnie z Art. 106
Prawa oswiatowego w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczegblnosci
wspierania ~ prawidlowego  rozwoju
uczniow, szkota moze zorganizowaé
stolowke. Korzystanie z positkow w
stotowce szkolnej jest odptatne.

Szkota publiczna moze to zadanie
realizowaé na dwa sposoby — posiadajac
wilasng kuchni¢ albo wykupujac ushuge
cateringowa.  Pytanie  jaki  tryb
zamoOwienia bedzie prawidlowy biorac
pod uwage proponowane brzmienie
Dziatu III projektu ustawy o ekonomii
spolecznej, w szczegolnosci Art. 33
projektu ustawy.

Przyktad 2: gmina organizuje ushugi
opiekuncze — w tym celu zatrudnia na
podstawie uméw  cywilnoprawnych
opiekunki — czy po wejsciu w zycie
ustawy  bedzie  zobowigzana  do
zastosowania trybu z Art. 33 ustawy o
ekonomii spolecznej w celu wyboru
podmiotu ekonomii spotecznej
zatrudniajacego opiekunki?

Definicja ustug spotecznych pozostanie
W ustawie z uwagi na jej powiazanie

z przedsigbiorstwem

spotecznym

prowadzacym dziatalno$¢ o charakterze
ustugowym. Zakres pojeciowy tej definicji
oparty jest na zadaniach gminy oraz powiatu
majacych szeroko rozumiany charakter
spoteczny, do ktérych odsyta ustawa o
realizowaniu ustug spotecznych przez

centrum ushug spotecznych.

64.

ROPS w Poznaniu

Art. 2

Okreslony i waski katalog osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym nie pozwala reagowac
na biezace i przyszie kryzysy spoteczne. Brakuje

Proponuje si¢ pozostawienie otwartego
katalogu 0sob zagrozonych
wykluczeniem lub  sformulowanie

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy okresla szeroki katalog
kategorii osob, ktoére projektodawca uznaje

26




L.p. Podmuﬁ;izszamcy l%%darll(%s;jknaa Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko MRIiPS
w katalogu np. migrantdw, osoéb o niskich | definicji osoby | za zagrozone wykluczeniem spotecznym.
dochodach, czy 0s6b w kryzysie bezdomnosci. w kryzysie: finansowym, spotecznym, | Tworzac ten katalog wzigto pod uwage
zawodowym, psychicznym. mozliwie szerokie spektrum czynnikow
wykluczenia. Wickszo$¢ wskazanych w
wyliczeniu grup jest uznawana za zagrozone
wykluczeniem spotecznym takze na gruncie
innych ustaw. Podkresli¢ nalezy, ze
wprowadzenie definicji osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym ma Scisty
zwigzek z wprowadzanym w ustawie
statusem  przedsigbiorstwa  spotecznego.
Z tego wzgledu nie odnosi si¢ ona do catlej
zlozonej rzeczywistosci spolecznej, w ktorej
proba wyliczenia okreslonych grup mogtaby
okaza¢ si¢ niewystarczajace do objecia
catego zjawiska wykluczenia spolecznego.
65. | Zwiazek Powiatow Art. 2 pkt 2 Proponujemy brzmienie: ,,Partnerstwie publiczno— | Umowe¢ zawsze zawiera jednostka | Wyja$nienie
Polskich spotecznym — rozumie si¢ przez to umowe | samorzadu terytorialnego, a nie organ, | Zgodnie z informacja zawarta w pkt. 1,
o wspolng realizacje ustugi spolecznej zawarta | bowiem to samorzad ma osobowos$¢ | projekt ustawy nie bedzie regulowat zasad
przez jednostke samorzadu terytorialnego | prawng. To samorzad bedzie strong tej | realizacji ustug spotecznych. W zwiazku
z podmiotem ekonomii spolecznej”. umowy. z tym z projektu wykreslona zostanie
definicja partnerstwa publiczno-
spotecznego.
66. | Zwiazek Powiatow Art. 2 pkt 2w | Tres¢ obu Artykutéw jest niespdjna. Do kogo adresowany jest przepis Art. 43, | jw.
Polskich zw. z Art. 43 skoro definicja partnerstwa publiczno —
ust. 1 spotecznego z Art. 2 pkt 2 wskazuje jako
partnera tej umowy jednostke samorzadu
terytorialnego, podczas gdy Art. 43
wskazuje na organ administracji
publicznej.
67. | Zwiazek Powiatow Art. 2 pkt 4 Definicja zawarta w niniejszym punkcie jest zbyt | Jezeli projektodawca miat na celu objecie | Wyjasnienie
Polskich ppkt ¢ szeroka i nieprecyzyjna. rodzicow dzieci z rodzin wielodzietnych | W zwigzku z uzasadnionymi uwagami oraz
definicja ,»0S0b zagrozeniem | watpliwo$ciami interpretacyjnymi
Art. 76 wykluczeniem spolecznym” to przepis | zgloszonymi, w tym zgloszonymi przez
(zmiana Prawa nalezy przeredagowaé¢ (by¢ moze | RCL, projektodawca zrezygnowal z
zamowien podzieli¢ na dwie jednostki redakcyjne). | definiowania pojecia zatrudnienia.
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publicznych w Brak odwotania przy osobach nie | 1) pojecie ,zatrudnienie i inna praca
czesei pozostajacych w zatrudnieniu lub nie | zarobkowa” zostang odniesione do definicji
dotyczacej wykonujacych innej pracy zarobkowej, | zawartych ~w  ustawie o  promocji
Art. 94 ust. 1 do poje¢ obowiazujacych na gruncie | zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pkt 3. ustawy 0 promocji zatrudnienia i | 2) pojecie ,,wielodzietnos¢”  zostanie

instytucjach rynku pracy bedzie rodzit | odniesione do definicji zawartej w ustawie o
problemy interpretacyjne. Karcie Duzej Rodziny,
Rowniez przy rodzicach  rodzin | 3) rezygnuje si¢ z dookreslenia odnoszacego
wielodzietnych chyba nalezatoby | si¢ do wykonywania pracy domowe;.
odwota¢ si¢ do definicji z ustawy o
Karcie Duzej Rodziny.
68. | ROPS w Poznaniu Art. 2 ust. 5i 6 | Rozdzielenie poje¢  reintegracji  spotecznej | Proponuje si¢ nie ogranicza¢ readaptacji | Wyjasnienie
i readaptacji jest dosy¢ sztuczne. Sa to bardzo | ireintegracji do zadnej z grup. Pojecie »readaptacja” nie bedzie
bliskoznaczne okreslenia. Kwestig zastanawiajaca zdefiniowane w ustawie.
jest, dlaczego readaptacja ma by¢ w odniesieniu
tylko do 0s6b opuszczajgce zaktady karne.
69. | Zwiazek Powiatow Art. 2 pkt 9 Przepis wymaga przeredagowania. Dodatkowo do | W obecnym  ksztalcenie  definicja | Wyja$nienie
Polskich wyliczenia powinna zosta¢ dodana spoldzielcza | zatrudnienia jest niezrozumiata. | W zwigzku ze zgloszonymi uwagami
umowa o prace. Spoétdzielcza umowa o prace jest rowniez | projektodawca zrezygnowat z definiowania
formg zatrudnienia, ktéra nie zostala | pojecia zatrudnienia.
wyliczona w omawianej definicji.
70. | ROPS w Poznaniu Dziat II Wprowadzenie zasady przyznawania statusu PS w | Proponuje si¢ pozostawienie kompetencji | Uwaga nieuwzgledniona

drodze decyzji administracyjnej przez wojewode
w porownaniu z obecng $ciezkg wprowadza
dodatkowy stopien. Obecnie to OWES prowadzity
PS w przygotowaniu wniosku o nadanie statusu, co
zdecydowanie  ulatwialo  przedsigbiorstwom
uzyskanie statusu. Wprowadzenie powyzszego
spowoduje, ze gdzie indziej PS bedzie otrzymywat
wsparcie w tworzeniu i rozwijaniu swojej
dziatalnosci, a gdzie indziej bedzie si¢ starat
0 nadanie statusu, co wprowadzi dodatkowe
zamieszanie w i tak nietatwym systemie.

Kolejna  watpliwo$§¢  dotyczy  warunkow
przejSciowych zwigzanych ze zmiang zasad
nadawania statusu PS. Dotychczas wojewodowie

zwigzanych z nadawaniem statusu w
dyspozycji Marszatka wojewodztwa oraz
wlaczenie w  proces  podmiotéw
akredytowanych, ktére najlepiej znaja
wspierane przez siebie PS.

Projektodawca przewidzial w projekcie
ustawy, ze status przedsigbiorstwa
spotecznego bedzie nadawal w trybie
postepowania administracyjnego
wojewoda. Rozwigzanie to  jest
analogiczne do obowiazujacych przepisow
w zakresie nadawania przez wojewode
statusu CIS, KIS, ZPCH czy ZAZ.
Wojewodzie zostaly przypisane ponadto
uprawnienia nadzorcze
i kontrolne wzgledem PS, tym samym nie
jest zasadne rozdzielanie tych dwoch
funkcji dwém réznym podmiotom.

Kwestie statusu PS i OWES uzyskanego w
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nie zajmowali si¢ zagadnieniami zwigzanymi ramach dziatan wspotfinansowanych ze
z przedsigbiorczo$cia spoleczna, co odznacza, ze srodkow  europejskich ~w  ramach
beda  musieli  przygotowaé  pracownikoéw perspektywy  finansowej  2014-2020
merytorycznych. Moze powodowaé to uregulowane beda w wytycznych.
zamieszanie, utrudnienia w nadawaniu statusu. Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze
podmioty ekonomii spolecznej, chcac
skorzystaé z systemu wsparcia
przewidzianego w projekcie ustawy dla
przedsigbiorstw  spotecznych,  musza
uzyskaé status przedsigbiorstwa
spotecznego na zasadach okreslonych
w tym projekcie ustawy.
71. | ROPS w Poznaniu Art. 3ust.1 Nieprecyzyjny zapis moéwigcy o innej | Sugeruje si¢ dookreslenie, czym jest | Uwaga uwzgledniona
dziatalnosci o charakterze odptatnym. i czego dotyczy ,inna dzialalnos¢ | Pojecie ,innej dziatalnosci odptatnej”
o charakterze odptatnym” zostato zdefiniowane w projekcie ustawy.
72. | Zwiazek Powiatow Art. 3 ust. 2 Nalezy  zezwoli¢ na  nabycie  statusu | Nie ma wuzasadnienia, dla ktérego | Uwaga nieuwzgledniona

Polskich

przedsigbiorstwa spolecznego przez jednostki, nad
ktorymi samorzad terytorialny posiada kontrole.

Z ostroznosci w przypadku nie uwzglednienia
powyzszej uwagi do  wyjatkow  poza
spotdzielniami  socjalnymi  powinny  zostac
dopisane zaktady aktywnoéci zawodowej, centra
i kluby integracji spoteczne;.

jednostki samorzadu terytorialnego sa
wykluczone z mozliwosci tworzenia
przedsigbiorstw spotecznych. Sa takie
miejsca  w Polsce, gdzie sektor
organizacji pozarzadowych praktycznie
nie dziata. Zwigzek Powiatow Polskich
jest przeciwko wykluczeniu mozliwosci
uzyskania  statusu  przedsiebiorstwa
spolecznego przez jednostki, nad ktérymi
samorzad terytorialny ma kontrolg.

Z ostroznos$ci nalezy wskazaé, ze katalog
wlaczen jest za waski. Katalog nalezy
rozszerzy¢ o Zaktady Aktywnosci
Zawodowej, o ktorych mowa w Art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnoprawnych

(Dz. U. 2021.573). w przepisie tym
wprost wskazano jednostki samorzadu

Polski model ekonomii spolecznej jest
konsekwentnie budowany juz od 2005 r. i
zaktada on wykorzystanie potencjatlu
spotdzielczego 1 pozarzadowego. Taki
model wspierany byl w ostatniej
perspektywie finansowej. Miedzy innymi
dzigki tym doswiadczeniom mozliwe byto

ewolucyjne opracowanie definicji
przedsi¢biorstwa spotecznego -
uwzgledniajacej jego wymiar

reintegracyjny i ushugowy, ktéra teraz
znalazta si¢ w projekcie ustawy.

Istotng dla sektora ekonomii spotecznej
role odgrywaja podmioty reintegracyjne tj.
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaklady
Aktywnosci Zawodowej oraz Centra i
Kluby Integracji Spotecznej. Podmioty te,
opisane na odrgbnych ustawach, prowadza
dziatalno$¢  waznag dla  ekonomii
spotecznej, dlatego projekt ustawy uznaje
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terytorialnego, jako organizatorow ZAZ.
Podkresli¢ trzeba, ze czasami
prowadzony przez jednostke samorzadu
terytorialnego  Zaktad ~ Aktywnosci
Zawodowej jest jedynym miejscem gdzie
osoby

z niepelnosprawnosciami o stopniu
znacznym 1 umiarkowanym, mogg
znalez¢é  zatrudnienie. Wylaczeniu
podlega¢ powinny rowniez Centra
Integracji Spotecznej i Kluby Integracji
Spotecznej,

o ktorych to mowa odpowiednio w Art. 3
oraz Art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
2020.176). Z niezrozumiatych dla nas
przyczyn  promuje  si¢,  poprzez
wylaczenie,  spotdzielnie  socjalne,
pomijajac przy tym ZAZ, CIS i KIS.

je za wazny podmiot ekonomii spoteczne;j.
W ocenie projektodawcy nie mozna ich
wykresli¢ katalogu tylko dlatego, ze nie
majg osobowosci prawnej lub dlatego, ze
sa prowadzone przez JST.

Podkre§lenia wymaga, ze w dalszych
przepisach projektu ustawy
doprecyzowane zostalo, ze o status
przedsigbiorstwa spotecznego mozna si¢
ubiegac, jesli ma si¢ osobowos¢ prawna
(czyli wniosek moze ztozy¢é podmiot
prowadzacy np. CIS). Dodatkowo
wyjasnic nalezy, iz zgodnie z koncepcjg od
lat budowang w oparciu o $rodki
europejskie - przedsigbiorstwem
spolecznym nie jest JST. Dlatego
w projekcie ustawy zawarte zostato
wylaczenie  wskazujace, ze ,status
przedsigbiorstwa  spotecznego  moze
uzyska¢ podmiot ekonomii spotecznej, nad
ktorym  Skarb  Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub panstwowa
albo samorzgdowa osoba prawna nie
posiada kontroli, o ktorej mowa w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentow.
Wyjasni¢ dodatkowo nalezy, ze np.
podmioty zatrudnienia socjalnego
tworzone przez JST organizacyjnie
dziataja w ramach tych jednostek,
w  przeciwienstwie do  spoldzielni
socjalnych, ktore posiadaja odrebng
0S0bowos¢ prawng.

Projekt ustawy odwotuje si¢ w tym zakresie
do powiazan okreslonych
w ustawie o ochronie konkurencji
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i konsumentéw, czyli mechanizmu
sprawdzonego juz w systemie prawnym.
Zaproponowane wylaczenie spotdzielni
socjalnych jest zasadne z tej przyczyny, ze
podmioty te moga by¢ tworzone przez
osoby prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz stan ten ma — zgodnie
z przepisami ustawy
0 spotdzielniach socjalnych — charakter
przejsciowy, bowiem spoidzielnia taka
musi przyja¢ w okreslonym w ustawie
terminie cztonkow — osoby fizyczne, za$
osoby prawne bedace zalozycielami sita
rzeczy stanowig mniejszo$¢ cztonkow.

73.

Zwiazek Powiatow
Polskich

Art. 4 ust. 1

Proponowana regulacja spowoduje niespdjnosé
z przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
(Dz.U. 2021. 112) o Krajowym Rejestrze
Sadowym (dwie firmy). Uzyskanie statutu
przedsigbiorstwa spotecznego przez podmioty
ekonomii spotecznej bedzie  wymagalo
koniecznosci zmiany wpisu w KRS (w przypadku
podmiotéw podlegajacych wpisowi do KRS i nie
zwolnionych z optat).

Docelowo wnosimy o rozwazenie wprowadzenia
podobnych zasad jak w przypadku uzyskania
statusu OPP tj. wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Dodatkowe koszty dla podmiotow
ekonomii spotecznej, czasowy brak
spojnosci pomiedzy dwoma rejestrami.

Uwaga nieuwzgledniona
Projektodawca przewidzial w projekcie

ustawy, ze status przedsigbiorstwa
spotecznego bedzie nadawat w trybie
postepowania administracyjnego

wojewoda. Rozwigzanie to jest analogiczne
do obowigzujacych przepisow w zakresie
nadawania przez wojewode¢ statusu CIS,
KIS, ZPCH czy ZAZ. Wybierajac to
rozwigzanie, projektodawca bral pod
uwage bardzo sformalizowane procedury
zwigzane

z wpisami do rejestrow sadowych, nie tylko
na etapie sktadania wniosku o wpis, ale
takze w przypadku kazdorazowej zmiany
tego wpisu. Czynnosci te z jednej strony
nadmiernie  angazowa¢ beda  sady
rejestrowe, natomiast z  perspektywy
przedsiebiorstwa spotecznego, stanowié
beda  dodatkowy  koszt  zwigzany
z uiszczanie optat sadowych.

Ponadto dodatkowym argumentem
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przemawiajacym na rzecz
zaproponowanego W projekcie ustawy
rozwigzani, jest tatwo$¢ uzupelnienia
bledow formalnych i krotszy,
sprawniejszy,  dostepniejszy  (bardziej
przyjazny dla zainteresowanego) tryb
nadawania statusu.

Natomiast w przypadku uzyskania juz
przez podmiot statusu przedsi¢biorstwa
spotecznego zaproponowane rozwigzanie
zapewni przedsi¢biorstwu prostszy i
tanszy, bo bez ponoszenia dodatkowych
optat sposob dokonywania ewentualnych
zmian czy uzupehien statusu.

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez
fakt, ze sady rejestrowe sa nadmiernie
obcigzone obowigzkami zwigzanymi z
rejestracja fundacji czy nadawania statusu
organizacjom pozytku publicznego.

W ustawie nie bedzie regulacji dotyczacej
firmy przedsiebiorstwa spotecznego.

74. | ROPS w Poznaniu Art. 4 ust.1 Zmiana nazwy przedsigbiorstwa, aby doda¢ | Proponuje si¢  wprowadzi¢  zapis | Uwaga nieuwzgledniona

oznaczenie ,przedsigbiorstwo spoleczne” jest | o zaleceniu dziatania przedsigbiorstwa | W ustawie nie bedzie regulacji dotyczacej
nieuzasadnione.  Wygeneruje to dodatkowe, | spotecznego pod firmg, ktéra zawiera | firmy przedsigbiorstwa spolecznego.
niepotrzebne koszty dla funkcjonujacych juz | oznaczenie »przedsiebiorstwo
podmiotow — konieczne zmiany w rejestrach, | spoteczne”, a nie potraktowanie tego,
umowach, pozostatlej dokumentacji, nowe | jako obligatoryjne.
pieczecie, szyldy, etc.Co w przypadku, gdy dany
podmiot utraci status przedsigbiorstwa? Musi
usung¢ z nazwy oznaczenie PS?
75. | Zwiazek Powiatow Art. 5 Proponujemy zapis »l. Dziatalnos¢ | Celem  dziatania  przedsigbiorstwa | Uwaga nieuwzgledniona
Polskich przedsigbiorstwa spolecznego stuzy rozwojowi | spolecznego powinna by¢é zawsze | Polski model ekonomii spotecznej jest

lokalnemu i ma na celu reintegracje zawodowa
i spoleczng o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. 2. Przedsi¢biorstwo spoteczne moze
realizowa¢ ustugi spoleczne.”.

reintegracja zawodowa i spoleczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Dodatkowo celem dziatalnosci
przedsigbiorstwa moze by¢ realizacja

konsekwentnie budowany juz od 2005 r.
i zaklada on wykorzystanie potencjalu
spotdzielczego i pozarzadowego. Taki model
wspierany byl w ostatniej perspektywie
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ustug  spotecznych. Z literalnego
brzmienia  przepisu  wynika, ze
przedsigbiorstwo  spoteczne  bedzie
mogto realizowaé ustugi spoteczne bez
zatrudniania 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
a to — przy planowanych dalej idacych
zmianach  prawnych  (Dzial III)
zwigzanych z narzucaniem samorzgdom
pierwszenstwa zlecania realizacji ustug
przedsigbiorstwom spotecznym bedzie
prowadzito do naduzy¢ i tworzenia
przedsigbiorstw spolecznych wylgcznie
w  celu  pozyskiwania  $rodkoéw
publicznych.

Doda¢ przy tym nalezy, ze Art. 13 ust. 1
projektu ustawy nie bedzie tutaj zadna
przeszkoda — poniewaz ustawa inaczej
niz w przypadku ustawy o pozytku
publicznym i  wolontariacie  nie
wprowadza limitu wynagrodzen
(pomijajac fakt, ze przepisy te tatwo jest
omijac).

finansowej. Migdzy innymi dzigki tym
doswiadczeniom mozliwe byto opracowanie
definicji przedsigbiorstwa spolecznego —
uwzgledniajgcej jego wymiar reintegracyjny
i ushugowy, ktéra teraz znalazta si¢ w
projekcie ustawy.

Pod wzgledem formalnym projekt ustawy
nie tworzy dwodch odrgbnych rodzajow
przedsigbiorstwa spotecznego a wskazuje
jedynie, ze podstawowym celem dzialania
kazdego przedsigbiorstwa spolecznego jest
reintegracja zawodowa 1 spoteczna osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
realizacja ushug spotecznych. Nie ma
przeszkod, aby przedsiebiorstwo spoteczne
realizowato oba ww. cele.

Przedsigbiorstwo spoteczne dziatajace w
celu realizacji ustug spotecznych takze moze
zatrudnia¢ osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. W takiej sytuacji, w stosunku
do tych osdb powinny zosta¢ opracowane
indywidualne plany reintegracji. Nalezy
jednak nadmieni¢, ze w zwiazku ze
zgloszonymi  uwagami  projektodawca
dokonal zmian w zakresie planow
reintegracyjnych,  poprzez  powigzanie
planéw  ze  $rodkami  publicznymi
przeznaczonymi na tworzenie miejsc pracy,
adresowanymi  do  konkretnej  osoby
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, a nie
ze srodkami publicznymi przeznaczanymi na
inne cele przedsigbiorstwa spotecznego.
Rezygnuje si¢ takze z 36 miesigcznego
okresu realizacji planu reintegracyjnego.
Plan bedzie realizowany, o najmniej przez
okres, na ktory sa przyznane $rodki
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publiczne (w tym okres zapewnienia
trwatoSci miejsca pracy). Zrezygnowano
takze z mozliwosci przedtuzenia planu przez
wojewode.
76. | Zwiazek Powiatow Art. 6 ust. 1 Proponujemy  brzmienie  ,Przedsigbiorstwo | Przepis powinien wprost wskazywac, ze | Uwaga uwzgledniona
Polskich spoteczne zatrudnia co najmniej 3 osoby na | kazda z 3 zatrudnionych os6b powinna
podstawie umowy o prace lub spoétdzielczej | byé zatrudniona na % etatu. Obecnie
umowy o pracg, w wymiarze co najmniej Yz etatu, | literalne brzmienie przepisu moze
kazda.” prowadzi¢ do wniosku, ze wystarczy
wskazane osoby zatrudni¢ na lgcznie Y2
etatu”.
77. | ROPS w Poznaniu Art. 6 ust. 1,2 Pojawia si¢ pytanie, dlaczego obowiazek | Proponuje si¢ rozwazenie zasady, ze | Uwaga nieuwzgledniona

zatrudnienia nie dotyczy PS realizujacego ustugi
spoteczne.

obydwa typy przedsiebiorstwa
spolecznego  (dziatajace w  celu
reintegracji spotecznej i zawodowej oraz
dziatajace w celu realizacji ushug
spolecznych) maja obowigzek
zatrudnienia okreslonego procentu osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
np. 30% w jednym przypadku i 10% w
pozostatych.

W ustawie wskazano dwa rozne (chociaz nie
wykluczajace  si¢  wzajemnie)  cele
funkcjonowania przedsigbiorstwa
spotecznego. W przypadku przedsigbiorstwa
spolecznego dziatajacego  w celu
reintegracyjnym, kluczowym warunkiem
jest zachowanie odpowiedniej proporcji
pracownikow zagrozonych wykluczeniem
spolecznym do ogélnej liczby o0sob
zatrudnionych.

Przedsigbiorstwo spoteczne dziatajace w
celu realizacji ustug spotecznych takze moze
zatrudnia¢ osoby zagrozone wykluczeniem
spolecznym, jednakze nie jest to jego
obowiazek, stad nie jest uzasadnione
wprowadzenie minimalnych wymagan w
tym zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze w tym
przypadku cel funkcjonowania
przedsigbiorstwa spolecznego zwigzany jest
z podaza ushug spotecznych, na ktére wcigz
rosnie zapotrzebowanie. PS dzialajace w
celu realizacji ushig spolecznych petni
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rownie istotng role jak PS dziatajace w celu
reintegracyjnym, dostarczajac na zasadach
komercyjnych istotne z punktu widzenia
spotecznosci lokalnych ustugi spoleczne.
Powyzsze rozroznienie sprzyja
konkurencyjnosci PS na rynku ustug
spotecznych.

78.

Zwiazek Powiatow
Polskich

Art. 6 ust. 2

Proponujemy brzmienie: ,,W przedsigbiorstwie
spotecznym, co najmniej 30% o0sob zatrudnionych
stanowig  osoby zagrozone  wykluczeniem
spotecznym, wykonujace prace na podstawie
umowy o pracg lub spoldzielczej umowy o prace,
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.”

Po pierwsze uwaga nawigzuje do uwagi
do Art. 5. Po drugie brzmienie przepisu
powinno wyklucza¢ proby jego omijania.
Wskazana w projekcie wartos¢ 30%
powinna by¢ liczona do wymiaru pelnych
etatow.

Przyktad: Przy obecnym brzmieniu
przepisu w przedsigbiorstwie, ktore
bedzie zatrudniato 100 pracownikow, z
ktorych 70, zatrudnionych bedzie na
pelen etat, nie bedzie pracownikami
zagrozonymi wykluczaniem spolecznym
a pozostale 30 o0sob beda stanowili
pracownicy zagrozeni wykluczaniem
spotecznym, zatrudnieniu na % etatu — to
w przeliczeniu na pele etaty, az 82%
etatow beda stanowity, te przeznaczone
dla osob, niebedacych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Uwaga nieuwzgledniona

Podkresli¢ nalezy, ze wymiar etatu stanowi
jeden z elementow jakos$ci miejsca pracy,
stad, czerpiac z doswiadczen wynikajacych z
obecnego okresu programowania EFS,
uznano, ze optymalnym rozwigzaniem jest
przyjecie ' etatu. Dodatkowo nalezy
zwréci¢ nalezy takze uwage, ze skala
zatrudnienia 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w  sektorze
ekonomii spotecznej nie jest duza. Stad
przyjete rozwiazanie ma za zadanie zachecié
podmioty  ekonomii  spolecznej  do
zatrudniania tych osob.

79.

Urzad Marszalkowski
woj. lubelskiego

Art. 6 ust. 2

W przepisie nalezy doprecyzowaé, ze wymog
zatrudnienia na % etatu dotyczy kazdej z osob.

W toku konsultacji zapisow ustawy w
Art. 6 wust. 1 doprecyzowano, iz
zatrudnienie na % etatu dotyczy kazdej z
0s0b. Zasadnym jest, aby analogiczne
doprecyzowanie poczyni¢ réwniez w
odniesieniu do zapiséw zawartych w ust.
2. Obecny =zapis w ust. 2 moze
sugerowacé, ze wymog 72 etatu dotyczy
facznie 30% pracownikow.

Uwaga uwzgledniona
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80. | Zwiazek Powiatow Art. 6 ust. 3w | Do wyliczenia zawartego w tym przepisie powinny | Za osoby zagrozone wykluczeniem | Uwaga czeSciowo uwzgledniona
Polskich zw. z Art. 819 | zosta¢ dodane osoby, ktore realizujg indywidualny | spotecznym powinny zosta¢ uznane takze | W wyniku zgtoszonych uwag przyjeto, ze
program rehabilitacji. osoby realizujace indywidualny plan | kazda osoba z przestanka bycia zagrozong
Ponadto wnosimy o rozwazenie skreSlenia | rehabilitacji. wykluczeniem spotecznym, ktoéra zostata
fragmentu ,,nie dluzej jednak niz przez okres 36 | Odno$nie drugiej uwagi — zgodnie z Art. | zatrudniona w przedsigbiorstwie spotecznym
miesigcy”. 8 plan ma byé realizowany do 36 | posiada¢ bedzie ten status bezterminowo,
miesigcy ale moze by¢ przedtuzony po | analogicznie jak zaproponowano w stosunku
akceptacji przez wojewode (Art. 9). | do cztonkow spotdzielni socjalnych. Osoby
Wydaje sig, ze w takim przypadku osoby | te beda bezterminowo wliczane do 30%
realizujace plan nadal powinny by¢ | limitu. Takie podejécie umozliwi dluzsze
wliczane do wskaznika zatrudnienia. zatrudnienie W przedsigbiorstwie
spotecznym 0s0b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
W ustawie zmieniono rowniez zasady
dotyczace  tworzenia  indywidualnych
planow reintegracyjnych. Plany
reintegracyjne  beda mialy  charakter
fakultatywny, a konieczno$¢ ich realizacji
bedzie $cisle powigzana z ubieganiem si¢ o
srodki publiczne  na  zatrudnienie
konkretnych 0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Plan bedzie
realizowany, co najmniej przez okres, na
ktory zostaly przyznane ww. §rodki.
81. | ROPS w Poznaniu Art. 6 ust. 6 Zasady ustania prawa do specjalnego zasitku | Proponuje si¢ usunigcie ustgpu 6. Uwaga nieuwzgledniona
opiekunczego sg zapisane w ustawie o zasitkach W ustawie pozostawiono ten obowiazek, ze
rodzinnych. Nie ma potrzeby przenoszenia tej wzgledu na bezposredni zwigzek podjecia
informacji do Zapisow ustawy zatrudnienia z utratg prawa do §wiadczenia.
o ES. Zwlaszcza, ze tak sformutowany zapis
sprawia wrazenia, ze zatrudnienie w PS jest
»karane” odebraniem zasitku opiekunczego.
82. | ROPS w Poznaniu Art. 6,7,89 Kwestia 36 miesigcy indywidualnego planu | Proponuje si¢ usuni¢¢ zapis o 36 | Uwaga uwzgledniona
reintegracyjnego, ktory w uzasadnionych | miesigcach oraz wprowadzenie zasady,
przypadkach  moze zosta¢ przedtuzony, | zgodnie, z ktorg indywidualny plan

powoduje, ze po tym okresie PS powinien
zwolni¢ pracownikéw, dla ktorych plan nie

charakter
stosowanie

reintegracyjny ma
fakultatywny, za$§ jego
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zostanie przedtuzony. Z gruntu wypacza to | oznacza dostep do korzystania ze
zasady tworzenia przedsiebiorstw spotecznych, | wsparcia reintegracji ze  $rodkow
ktore dla wielu 0sob stanowia docelowe miejsce | Funduszu  Pracy oraz  korzystanie
pracy. Dodatkowo zwalniajac | z zapisow spotecznie odpowiedzialnych
wykwalifikowanego pracownika PS naraza si¢ | zamowien publicznych.
na  trudnosci finansowe  (zatrudnienie,
przyuczenie nowego pracownika zajmuje czas) a
przeciez PES/PS musi zarabia¢ i realizowac
zamowienia.
83. | ROPS w Poznaniu Art. 7 ust. 1 Tworzenie obligatoryjnego programu reintegracji | Proponuje si¢ uznanie taki wymog za | Wyja$nienie
w przypadku PS zatrudniajacego powyzej 10 oséb | fakultatywny i wprowadzenie zasady, iz | W zwigzku ze zgloszonymi uwagi
wymaga zmiany, poniewaz zapis w takim ksztalcie | tworzenie = programu  wigze  si¢ | projektodawca zrezygnowal z obowigzku
bedzie nadmiernie obciazat lidera PS, poniewaz w | z dodatkowymi korzy$ciami | tworzenia przez PS programu
PS nie ma zatrudnionej osoby, ktora mogtaby si¢ | finansowymi przeznaczonymi na | reintegracyjnego.
zajmowaé jedynie dziataniami reintegracyjnymi. | dziatania reintegracyjne.
Przy  codziennej ciezkiej pracy lidera | Jesli zapis miatby zosta¢ w takiej formie
przygotowanie programu reintegracji, ktory nie | moze warto rozwazyé, aby program
bylby jedynie dokumentem pro forma jest | reintegracyjny byl robiony w PS
niemozliwe. Tak naprawdeg kazde | zatrudniajacym np. 20 czy 25 0sob.
przedsigbiorstwo spoteczne juz sama praca
realizuje reintegracje i trzeba o tym pamigtac.
84. | Zwiazek Powiatow Art. 7ust. 1w | Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie przepisu: | Jest to konsekwencja uwagi zgloszonej | jw.
Polskich zw. Z Art. 5 »Przedsigbiorstwo  spoteczne  zatrudniajace | do Art. 5. Kazde przedsigbiorstwo
powyzej 10 oséb, w trybie okreSlonym przez | spoteczne powinno dziataé w celu
statut, umowe spolki lub inny dokument o tym | reintegracji zawodowej i spotecznej os6b
charakterze, tworzy program reintegracyjny, ktory | zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
okresla w szczegolnosci:”
85. | ROPS w Poznaniu Art. 7 ust. 1 i | W wielkopolskich OWES-ach zostali zatrudnieni | Proponuje sig, aby wlaczy¢ | Uwaga uwzgledniona
Art. 8 pracownicy ds. reintegracji i to oni trzymaja piecze | przedstawicieli osrodkow | Uwaga zostanie uwzgledniona poprzez
w tym obszarze w PES/PS. Nalezy wiaczy¢ ich do | akredytowanych w proces | uzupehienie katalogu ustug wsparcia,
procesu przygotowania planu/programu | przygotowywania plandéw i programéw | podmiotdw ekonomii spolecznej m.in. 0
reintegracyjnego w podmiotach albo im powierzy¢ | reintegracyjnych przedsigbiorstw | dzialania w zakresie przygotowywania
cze$¢ zadan z tym zwigzanych, aby nie doktada¢ | spolecznych, a takze, zeby czuwania nad | dokumentéw reintegracyjnych.
PES/PS obowigzkow. ich realizacja.
86. | ROPS w Poznaniu Art. 7 ust. 2 Wopisanie kompetencji kluczowych do programu | Proponuje si¢ uzupehienie definicji | Wyja$nienie
reintegracji poszerza jego zakres 0 np. | reintegracji o kompetencje, ktore | W zwiazku ze zgloszonymi uwagami
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swiadomos§¢ i ekspresje kulturalna, | pozwola osobom zagrozonym | projektodawca zrezygnowal z obowigzku
porozumiewanie si¢ w jezyku obcym, | wykluczeniem na pelne uczestnictwo w | tworzenia przez PS programu
kompetencje informatyczne czy naukowo- | zyciu  spotecznym,  obywatelskim, | reintegracyjnego.
techniczne. W jaki sposob bedzie to realizowane | kulturalnym.

w przedsigbiorstwach spotecznych? 1 dlaczego
tylko w PS zatrudniajacych powyzej 10 0s6b?

87. | ROPS w Poznaniu Art. 9 ust. 2 Kontynuacja realizacji indywidualnego planu | Proponuje sig, aby decyzja ta nalezata do | Wyjasnienie
reintegracyjnego powyzej 36 miesiecy — decyzja | bezposredniego przetozonego | W zwigzku ze zglaszanymi uwagami
ma naleze¢ do kompetencji wojewody. Zbyt | W porozumieniu z  pracownikiem | zrezygnowano z mozliwo$ci przedluzenia
wysoki szczebel podejmowania decyzji, o tym | reintegracyjnym, ktory pracuje z danym | indywidualnego planu reintegracyjnego
powinien decydowac bezposredni przetozony w | pracownikiem i ocenia postepy i szanse | przez wojewode.
porozumieniu z pracownikiem reintegracyjnym, | na powrot do spoteczenstwa/rynek pracy. | Jego  realizacja ~ powigzana  bedzie
ktory pracuje z danym pracownikiem i ocenia z pozyskaniem $rodkow publicznych
postepy i szanse na powrot do adresowanych konkretnie do danej osoby
spoteczenstwa/rynek pracy. wykluczone;. Zrezygnowano takze
Poza tym tryb milczacy zatatwienia sprawy bedzie z okreslania dlugosci okresu realizacji
stwarzat duzo watpliwosci. planu, okres ten bedzie takze powigzany

z przyznanymi $rodkami.

88. | ROPS w Poznaniu Art. 9ust. 3 - tryb milczacy zalatwienia sprawy przez | Fikcyjny zapis. Decyzje powinno si¢ | jw.

wojewodg; zostawi¢  na  nizszym  szczeblu.
- zbyt dlugi termin na rozpatrzenie sprawy - 2 | Niepotrzebna praca dla pracodawcy,
miesigce — kiedy liczy si¢ dalszy los cztowieka, w | ktory musi przygotowaé szczegétows
dodatku trzeba czeka¢ 60 dni na milczace | informacje dla wojewody.
zalatwienie sprawy;
- tryb decyzji administracyjnej — nieadekwatny do
charakteru sprawy.
89. | Zwiazek Powiatow Art. 12 Zakazy okres$lone w Art. 12 powinny by¢ zakazami | Wszelkie zakazy powinny zosta¢ | Uwaga uwzgledniona

Polskich ustawowymi tak, aby nie trzeba byto wpisywac ich | uwzglednione w ustawie, w innym | Projektodawca dokona zmian poprzez
do statutu, umowy spotki czy innemu | wypadku potrzeba bedzie zmiany | wskazanie katalogu czynnosci
dokumentowi o tym charakterze przedsiebiorstwa | wskazanych dokumentéw tj. statutu, | zabronionych przedsigbiorstwu
spotecznego. Ewentualnie gdyby przepis zostat w | umowy spotki itd.,, jeszcze przed | spotecznemu.

obecnej formie to proponujemy, aby dokonaé
nastgpujacej zmiany redakcyjnej: ,,Statut, umowa
spotki lub inny dokument o tym charakterze
podmiotu ekonomii spolecznej, ktéry uzyskat
statut przedsigbiorstwa spotecznego zabraniaja:”

otrzymaniem statusu przedsigbiorstwa
spotecznego. W  zadnym wypadku
sktadajacy wniosek o przyznanie statusu
przedsigbiorstwa spolecznego, nie maja
pewno$ci, ze taki status otrzymaja, a
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zgodnie z treScia proponowanego
przepisu sa zobowigzane do
wczesniejszego zastrzezenia zakazow
okreslonych w Art. 12, poprzez zmiang
tresci dokumentow.

Ponadto statut, umowe spotki posiadaja
podmioty ekonomii spotecznej a nie
przedsigbiorstwa spoteczne  (podmiot
ekonomii spotecznej uzyskuje status
przedsigbiorstwa spotecznego).

90.

Zwiazek Powiatow
Polskich

Art. 13 ust. 1

Przepis bedzie bardzo fatwo oming¢ np. poprzez
wyplate wysokich wynagrodzen.

Inaczej niz w ustawie o pozytku
publicznym i wolontariacie  nie
przewidziano zadnych ograniczen w
zakresie maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ustawy reguluje jedynie kwestig
statusu przedsigbiorstwa spotecznego. W
odniesieniu do podnoszonego w uwadze
ograniczania wynagrodzen, nalezy
zauwazy¢, ze w tym  przypadku
zastosowanie beda mialy, w zaleznosci od
formy prawnej podmiotu, ktéry uzyskat
status  przedsigbiorstwa  spotecznego,
odpowiednie ustawy np. Art. 9 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, a takze inne ustawy

regulujace dziatanie konkretnych
podmiotéw  posiadajacych ~ osobowos$¢
prawna.

Przedsigbiorstwo spoteczne jest podmiotem
nie dziatajacym w celu osiagniecia zysku.
Powinno mie¢ ono pelna autonomi¢ w
zakresie prowadzenia wilasnej polityki
ptacowej, z zachowaniem racjonalnos$ci w
gospodarowaniu zasobami przedsigbiorstwa.

91.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Art. 13 ust. 2

Proponuje si¢ nastepujace brzmienie przepisu:
,»W stosunku do podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
o ktorych mowa w Art. 2 pkt 3 lit. d, ktore uzyskaty
status przedsigbiorstwa spotecznego, Art. 183
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo

Przepis powinien wylacza¢ jedynie
wyplaty z nadwyzki bilansowej, nie
powinien natomiast wylgcza¢ wyplaty
wynagrodzenia za  prace czlonka
spotdzielni.

Uwaga uwzgledniona
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spotdzielcze nie stosuje si¢, w takim zakresie, W
jakim przewiduje udziat w nadwyzce bilansowe;j,
przeznaczonej do podzialu miedzy czlonkéw
zgodnie z zasadami ustalonymi w statucie.”
92. | ROPS w Poznaniu Art. 14 Sprawozdanie merytoryczne przekazywane do | Proponuje si¢ uproszczenie obowiazku | Uwaga uwzgledniona
wojewody jest dodatkowym (jednym z wielu) | sprawozdawczego, tak by | Sprawozdanie, bedzie ograniczone tylko do
dokumentoéw, ktore kazde przedsigbiorstwo musi | minimalizowac ilos¢ zbednych | niezbednych informacji. Obowiazek
sporzadzi¢ (np. do US, ZUS itp.). W opinii PS | dokumentoéw potwierdzajacych | dostarczenia danych finansowych zostanie
przygotowanie tych dokumentéw zajmuje bardzo | spelnianie = wymogoéw  dotyczacych | wykreSlony, a pozyskiwanie pozostatych
duzo czasu. Wprowadzenie dodatkowego | przedsigbiorstwa spotecznego. informacji przez organ nadzorujacy zostanie
sprawozdania nadmiernie obcigzy PS, ktoérego uproszczone i skorelowane z innymi
podstawowa zadaniem jest jednak utrzymanie obowigzkami sprawozdawczymi.
miejsc pracy dla os6b w gorszej sytuacji na rynku,
a zeby skutecznie utrzymac te miejsca PS musi
pracowac i zarabiac.
93. | Zwiazek Powiatow Art. 14ust. 1 | Wraz z projektem ustawy powinien zosta¢ | Zgodnie z  przepisem = § 13 | Wyja$nienie
Polskich przedstawiony projekt rozporzadzenia | Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow | Projekty aktow wykonawczych zostang
wykonawczego, okreslajacy wzor sprawozdania. z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie | przygotowane i przejda odrgbng Sciezke
»Zasad techniki prawodawczej”(Dz. U. | legislacyjng. Dodatkowo nalezy wyjasnic,
2016.283) jednoczesnie z projektem | ze zgodnie z § 60 uchwaty nr 190 Rady
ustawy przygotowuje si¢ projekty | Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
rozporzadzen o znaczeniu podstawowym | Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
dla jej funkcjonowania. Do ustawy nie | z 2016 r. poz. 1006 z p6zn. zm.), projekty
zostat przedstawiony projekt | aktéw wykonawczych, ktorych obowigzek
rozporzadzenia wykonawczego | wydania przewiduje projekt ustawy,
zawierajacy wzoOr sprawozdania, w | dotgcza si¢ dopiero na etapie kierowania
zwigzku, z czym nie mozna oceni¢ | wniosku o rozpatrzenie projektu ustawy
czasochtonno$ci jego wypelnienia ani | przez Staty Komitet Rady Ministrow.
zakresu gromadzonych danych.
94. | Zwiazek Powiatow Po Art. 14 ust. | Proponuje si¢ dodanie zapisu, zgodnie, z ktérym | Niektore dane dotyczace | Uwaga nieuwzgledniona
Polskich 1 dodaje si¢ sprawozdanie bedzie, co do zasady jawne | przedsigbiorstwa spolecznego powinny | Dane ze sprawozdan przedsigbiorstw
Art. 14 ust. 2 (z wylaczeniem danych osobowych pracownikow | by¢ jawne, | spotecznych beda publikowane w formie
w brzemieniu, | i odbiorcow ustug bedacych osobami fizycznymi). | z wylaczeniem informacji dotyczacych | informacji zbiorczej przygotowanej przez
(nastgpi danych  osobowych  os6b.  Takie | MRIPS. Jednostkowe sprawozdania
zmiana rozwiazanie bedzie korzystne, | przedsiebiorstw spotecznych ze wzgledu na
numeracji). szczegollnie dla potencjalnych | mozliwo$ci identyfikacji informacji
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zainteresowanych zakupem ushug u
przedsigbiorstwa.  Dzigki  jawnosci
danych  bedzie  mozna  uzyskaé
informacje, czym dane przedsigbiorstwo
si¢ zajmuje 1 czy warto podejmowac z
nim wspotprace.

Z uwagi na fakt, ze przedsigbiorstwa
spoteczne beda w duzej mierze bazowaty
na $rodkach publicznych (dotacja ma taki
charakter) jest to uzasadniony wniosek.

wrazliwych nt. poszczegoélnych cztonkow
lub pracownikéw nie bedg publikowane.

95.

ROPS w Poznaniu

Dziat 11
Rozdziat 2

Projekt ustawy zaklada, ze przyznawanie statusu i
nadzor nad przedsigbiorstwem spotecznym bedzie
od przysztego roku lezal calkowicie w gestii
wojew