Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/34/2016

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Sypniewo
ul. Ostrotecka 27
06-216 Sypniewo

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zaméwienia:  zakup i montaz kontenerow modutowych stuzgcych jako

zaplecze sanitarne boiska sportowego na Stadionie Sportowym

w Sypniewie
Tryb postepowania: zamoOwienie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp
Wartos¢ zamoéwienia: 143.526,02 zt (co stanowi rownowartos¢ 33.971,46 euro)
Srodki UE: Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007 — 2013

w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w
zakresie operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania

pomocy w ramach dziatania Odnowa i rozw6j wsi”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Wszczecie w dniu 27 sierpnia 2014 r. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w
trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp (oznaczenie
sprawy nr UG.271.8.1.2014) pn.: ,Zakup i montaz kontenerow modutowych stuzgcych jako
zaplecze sanitarne boiska sportowego na Gminnym Stadionie Sportowym w Sypniewie”
zamawiajgcy w protokole postepowania uzasadnit faktem, iz ,przeprowadzono dwa
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie w zadnym postepowaniu nie
wptyneta ani jedna oferta”. Analogiczne uzasadnienie wskazano w ogtoszeniu o zamiarze
zawarcia umowy zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 27 sierpnia
2014 r. pod nr 285532-2014.

Zamawiajgcy w kontrolowanym postepowaniu nie dokonat opisu sposobu oceny spetniania
szczego6towych warunkéw udziatu w postepowaniu (tj. w zakresie wiedzy i doswiadczenia
wykonawcow oraz w zakresie warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamoOwienia). Wykonawca zostat zobowigzany do ztozenia o$wiadczenia z art. 22 ust. 1
ustawy Pzp i dokumentu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z
2013, poz. 231), dalej jako ,rozporzadzenie”.

Na podstawie przekazanej przez zamawiajgcego dokumentacji ustalono, iz w dniu 8 lipca
2014 r. zamawiajacy wszczat w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy nr
UG.271.7.2014) pierwsze postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Zakup i
montaz kontenerow modutowych stuzgcych jako zaplecze sanitarne boiska sportowego na
Gminnym Stadionie Sportowym w Sypniewie”.

Przedmiotem zamowienia byt ,demontaz i przestawienie istniejgcych konteneréw
modutowych w ilosci 4szt. w miejsce wskazane przez zamawiajgcego. Rozbidrka
betonowych schoddéw i ptyty zelbetowej oraz Scian z cegty do poziomu terenu. Zasypanie
piwnicy z zageszczeniem do ID=0,9 gruzem z rozbidrki oraz piaskiem. Nastepnie wylewka
ptyty z betonu B-10 gr. 5cm i izolacja przeciwwilgociowa dyspersyjng masg asfaltowo-
kauczukowg oraz posadowienie nowych konteneréw modutowych wraz z wyposazeniem i
podtgczeniem medidw typu: elekirycznosé, instalacja wodno-kanalizacyjna.”

Termin wykonania zaméwienia okreslono - ,od dnia podpisania umowy do 31 pazdziernika
2014 r.”

Wartos¢ zamowienia ustalono na kwote 143.526,02 zt na podstawie kosztorysow

inwestorskich.



W zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia zamawiajgcy w

ogtoszeniu o zamoOwieniu oraz w pkt 6.1.b) siwz wymagat od wykonawcow wykonania co
najmniej dwéch robét budowlanych za kwote 175.000,00 zt, z ktérych kazda polegata na
budowie zaplecza sanitarnego na obiektach sportowych w ramach jednego kontraktu.

W zakresie opisu sposobu oceny spetniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do

wykonania zamo@wienia zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamoOwieniu oraz w pkt 6.1.d) siwz

wymagat od wykonawcdéw dysponowania przynajmniej jedng osobg posiadajgcg uprawnienia
ogélnobudowlane do kierowania robotami budowlanymi. Zamawiajagcy wskazat, ze ,w
zakresie wyzej wymienionych uprawnien zamawiajacy uzna réwnowazne kwalifikacje
zawodowe (dyplomy) wydawane przez inne niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, konfederacji szwajcarskiej oraz panstwa cztonkowskie
europejskiego porozumienia o wolnym handlu (EFTA). Powyzsza osoba zostanie przez
wykonawce wyznaczona do petnienia funkcji kierownika budowy.”

W celu potwierdzenia spetniania opisanych powyzej warunkéw zamawiajgcy zgdat ztozenia
dokumentow, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 2, 7 i 8 rozporzadzenia.

Wykonawca zostat zobowigzany takze do ztozenia o$wiadczenia z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp i
dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia.

W terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego, tj. 23 lipca 2014 r. nie wptyneta zadna
oferta. W tym samym dniu, zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, dokonat uniewaznienia przedmiotowego postepowania.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 23 lipca 2014 r. zamawiajgcy wszczat ponownie w trybie
przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy nr UG.271.8.2014) postepowanie pn.:
Zakup i montaz kontenerow modutowych stuzgcych jako zaplecze sanitarne boiska
sportowego na Gminnym Stadionie Sportowym w Sypniewie”.

Przedmiot zamdéwienia, jego wartos¢ szacunkowa, opis sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu oraz inne warunki zamowienia nie uleglty zmianie w stosunku do
pierwszego postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Termin
wykonania zamoéwienia ponownie okreslono ,0d dnia podpisania umowy do 31 pazdziernika
2014 r.”

W terminie wyznaczonym przez zamawiajacego, tj. 8 sierpnia 2014 r. nie wptyneta zadna
oferta.

W dniu 26 sierpnia 2014 r., zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, po raz drugi uniewaznit przedmiotowe postepowanie.

Z opisanego powyzej stanu faktycznego wynika zatem, ze w postepowaniu prowadzonym w

trybie zaméwienia z wolnej reki zamawiajgcy ograniczyt stawiane warunki udziatu w
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stosunku do przetargéw nieograniczonych (oznaczonych numerami UG.271.7.2014 oraz
UG.271.8.2014), nie formutujgc warunkow szczegdlnych w zakresie wiedzy i do$wiadczenia
wykonawcow (podczas gdy w obydwu przetargach nieograniczonych zamawiajgcy wymagat
wykonania co najmniej dwdoch robdt budowlanych za kwote 175.000,00 zt, z ktorych kazda
polegata na budowie zaplecza sanitarnego na obiektach sportowych w ramach jednego
kontraktu) oraz w zakresie wymaganego personelu (podczas gdy w obydwu przetargach
nieograniczonych zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca wykazat, iz dysponuje
przynajmniej jedng o0sobg posiadajgcg uprawnienia ogdlnobudowlane do kierowania
robotami budowlanymi). Zamawiajgcy réwniez nie zgdat przedtozenia aktualnego odpisu z
wtasciwego rejestru lub ewidencji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odrebne
przepisy wymagajg wpisu do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w
oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego nie wcze$niej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o0
udzielenie zamowienia albo sktadania ofert (1. zadanego w obydwu przetargach
nieograniczonych dokumentu okreslonego w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia).

Natomiast przedmiot zaméwienia, jego warto$¢ szacunkowa oraz inne warunki zamoéwienia
(poza opisanymi powyzej) nie ulegty zmianie w stosunku do postepowan prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego. Termin wykonania zamdwienia ponownie okreslono ,od

dnia podpisania umowy do 31 pazdziernika 2014 r.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz jedng z podstawowych zasad udzielania
zamoOwien jest wyrazona w art. 10 ustawy Pzp, zasada prymatu przetargowych trybow
postepowania. Tryby pozaprzetargowe mogg by¢ stosowane wytgcznie w przypadkach
wskazanych w ustawie (art. 10 ust. 2 ustawy Pzp). Dlatego tez przepisy okreslajace
przestanki udzielania takich trybow powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, jako wyjatki
od zasady konkurencyjnosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, mozliwos¢ zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki zachodzi w sytuacji, gdy w prowadzonych kolejno postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia, z ktdérych co najmniej jedno prowadzone byto w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, nie zostaty ztozone Zzadne oferty lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z opisem
przedmiotu zamowienia, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposob
zmienione.

Tym samym, art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp umozliwia udzielenie zamowienia w trybie
zamoéwienia z wolnej reki, gdy zaistniejg tacznie nastepujace okolicznosci:



a) przeprowadzono kolejno dwa postepowania o udzielenie zaméwienia, z ktérych co
najmniej jedno prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego;

b) w postepowaniach tych nie wptynat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, nie zostaty ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy ze wzgledu na ich niezgodnosc¢ z

opisem przedmiotu zamowienia;

c) pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione.

Z powyzszego wynika, ze jedng z obligatoryjnych przestanek zastosowania art. 67 ust 1 pkt
4 ustawy Pzp jest brak istotnej zmiany pierwotnych warunkéw zamowienia.

W swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (obecnie TSUE) nalezy
uznaé, ze zmiany w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu stanowig istotng zmiane
pierwotnych warunkéw zamowienia, ktéra uniemozliwia zastosowanie trybu zaméwienia z
wolnej reki na podstawie ww. przepisu. Za stojacg w sprzecznosci z zasadg réwnego
traktowania wykonawcow nalezy uznac¢ takg modyfikacje warunkéw udziatu w postepowaniu,
ktéra gdyby byta znana na etapie prowadzonego wczesniej postepowania o udzielenie
zamOwienia w jednym z trybdéw podstawowych, umozliwitaby udziat w nim innych
wykonawcow (por. orzeczenie z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-250/07 Komisja
przeciwko Grecji, dotychczas nie publikowany w Zbiorze, pkt 52).

Podkreslenia wymaga okolicznos¢, ze pod pojeciem ,warunki zaméwienia” rozumie¢ nalezy
wszelkie warunki, dotyczace zaréwno przedmiotu zamowienia, jak i warunki podmiotowe.
Zatem, aby mogta zaistnie¢ podstawa udzielenia zaméwienia z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp, zadne z nich nie mogg by¢ w sposéb istotny zmienione. W tym kontekscie obnizenie w
ramach postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki wymagan stawianych wykonawcom
w stosunku do postepowan prowadzonych uprzednio w jednym z trybéw podstawowych, w
tym przypadku przede wszystkim — poprzez rezygnacje z wymogu wykazania okreslonego
doswiadczenia oraz dysponowania wymaganym personelem, stanowi istotng zmiane

pierwotnych warunkéw zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze oraz dyspozycje art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nalezy uznac, iz
zamawiajgcy dokonujgc zmiany pierwotnych warunkéw zamoéwienia w postepowaniu
przeprowadzonym w trybie zamoOwienia z wolnej reki w stosunku do postepowan

przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, naruszyt postanowienia ustawy Pzp



w powyzszym zakresie. Oznacza to, ze zamawiajacy nie miat podstaw do zastosowania
trybu z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezehn od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o0 wyniku kontroli.



