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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania srodkami
pochodzacymi z Funduszu Dréog Samorzadowych zadania
nr FDS-1/29/2020 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej

ul. Kotobrzeska wraz z drogami przylegtymi do Placu Lotnikow
w Miescie Swidwin”

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Miasto Swidwin, Plac Konstytucji 3 Maja 1,
78-300 Swidwin

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Piotr Felinski - Burmistrz Miasta Swidwin

Okres objety kontrola

Od dnia 23 sierpnia 2019 r.do dnia 24 czerwca 2024 r., tj.
od dnia wptywu wniosku o dofinansowanie zadania
polegajgcego na budowie lub przebudowie drogi w ramach
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych nabdér nr 1/2020
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontroler

Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

51/24 z dnia 24 maja 2024 .

Wydziat Kontroli

telefon: +48 914303 554

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy zdnia

23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog (Dz.U.z2023r. poz. 1983) oraz § 8 umowy

nr 32/2020/A/16 z dnia 6 maja 2020r.

o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu
Droég Samorzadowych zadania nr FDS-1/29/2020 pn.:
»Przebudowa drogi gminnej ul. Kotobrzeska wraz z drogami
przylegtymi do Placu Lotnikéw w Miescie Swidwin”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnosé, rzetelnosé, skutecznosé.

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

Planowa, w trybie zwyktym

Termin kontroli

24 - 25 czerwca 2024 r.

Podstawa prawna
realizacji zadania

1. Ustawazdnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U.z 2020 . poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270),

3. Ustawazdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),

4. Ustawazdnia7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
z2023r.poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2024 .
poz. 356),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 2 grudnia
2010r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U.
z2010r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
22024 r.poz. 104),

9. Ustawazdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U.z 2024 . poz. 320).

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie
kontroli

Kierownik Wydziatu Inwestycji i Pozyskiwania Funduszy
w Urzedzie Miasta Swidwin,

Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalneji Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miasta Swidwin

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania zumowa o dofinansowanie, Prawem

zamoéwien publicznych, zasadami wydatkowania srodkéw publicznych, Prawem

budowlanym.




W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze
przedmiotowe zadanie zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2020/A/16 z dnia 6 maja
2020r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych
zadania nr FDS-1/29/2020 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Kotobrzeska wraz z drogami
przylegtymi do Placu Lotnikéw w Miescie Swidwin”, Aneksem nr 1 z dnia 4 listopada

2020 r. oraz wykazem wydatkoéw kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do
umowy i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie

z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych oraz zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robét budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do
reprezentowania Gminy Miasta Swidwin w dniu 25 czerwca 2024 r. Zakres
wykonanych robét budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli,
udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu
wykonanych robét budowlanych, wilosci 45 zdjed, ktére wtaczono do akt kontroli
(str. 27-49).
Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu
18 pazdziernika 2024 r. w wersji elektronicznej - e-mail.
Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie
w zakresie jakosci ich wykonania, z nastepujgcymi uwagami:
1. Przekrzywiony stupek tablicy informacyjnej (zdjecie nr 1),
2. Zanieczyszczona tablica znaku drogowego:
e B-36 ,zakaz zatrzymywania sie” (zdjecie nr 2),
e A-7 ,ustap pierwszenstwa” (zdjecie nr 19),
e D-6 ,przejscie dla pieszych” (zdjecie nr 29).

Obowiagzki informacyijne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikéw drogi, za posrednictwem dwoch tablic
informacyjnych, o realizacji zadania z udziatem srodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 6 maja 2020 r. Umowy nr 32/2020/A/16 Gmina Miasto
Swidwin uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania
nr FDS-1/29/2020 pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Kotobrzeska wraz z drogami
przylegtymi do Placu Lotnikéw w Miescie Swidwin” w wysokoéci 1 483 635,29 zt.

Gmina zobowiazata sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw finansowych
wtasnych w wysokosci 989 090,19 zt.

Procentowy udziat srodkéw wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi
nie mniej niz 40,00 %.




Na podstawie zawartego w dniu 4 listopada 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy

nr 32/2020/A/16 Gmina Miasto Swidwin uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych
srodki na dofinansowanie zadania nr FDS-1/29/2020 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej
ul. Kotobrzeska wraz z drogami przylegtymi do Placu Lotnikéw w Miescie Swidwin”

w wysokosci 1 152 332,78 zt.

Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania $Srodkéw finansowych
witasnych w wysokosci 768 221,86 zt.

Gmina zobowiazata sie do umieszczenia na drodze dwodch tablic informacyjnych przez
okres nie krétszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drég Samorzqgdowych Gmina
Miasto Swidwin otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 152 332,78 zt.

Sprawozdawczos$¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej,
pozyskanych z Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzat
sie zobowiazku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie
Z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drog Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz

z zestawieniem dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo.

Opisy na fakturach

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy ,Kazda faktura lub inny dowdd ksiegowy o réwnowaznej
wartosci dowodowej, potwierdzajacy dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych, powinien
by¢ opisany na odwrocie w taki sposéb, aby wyraZnie widoczny byt jego zwigzek

z dofinansowanym zadaniem i zawierac co najmniej zapis: ,Dotyczy zadania [Podaé nr

i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie Srodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zawartej dnia....”

(dowadd: akta kontroli str. 60)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opisy faktur rozliczonych w ramach zadania, tj.:

— faktury nr47/07/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. na kwote 2 000,00 zt, rozliczonej
ze Srodkéw Funduszu w wysokosci 1 200,00 zt, a w pozostatej czesci ze srodkow
wtasnych,

— faktury nr 302/P/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. na kwote 1 902 384,37 zi,
rozliczonej ze Srodkéw Funduszu w wysokosci 1 141 430,62 zt, a w pozostatej
czesci ze srodkow wtasnych,

— faktury nr 6/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. na kwote 16 170,27 zt, rozliczonej ze
srodkéw Funduszu w wysokosci 9 702,16 zt, a w pozostatej czesci ze srodkéw
wtasnych,



nie spetniajg wymogu okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy poprzez to, ze nie zawieraja
wskazania numeru zadania oraz jakichkolwiek informacji na temat Umowy

nr 32/2020/A/16 z dnia 6 maja 2020r.,

(dowdd: akta kontroli str. 80-86)

Opisanie wymienionych dowodoéw ksiegowych niezgodnie z zapisami Umowy stanowi
uchybienie, ktérego skutkiem jest niejednoznaczna informacja dla Wojewody
Zachodniopomorskiego, dotyczaca zewnetrznych zrodet finansowania zadania.

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina Miasto Swidwin posiada wyodrebniona ewidencje ksiegowa
otrzymanych srodkéw Funduszu, co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.
Z poddanej kontroli ewidencji ksiegowej wynika, ze kontrolowana jednostka w 2020r.
wyodrebnita ewidencje ksiegowa wydatkéw dla catego zadania, poprzez utworzenie
konta numer 130 600-60016-6050-1-0001-00610 pn. Przeb. ul. Kotobrzeskiej wraz
z drogami przylegtymi do pl. Lotnikéw, a nie jak wskazuje umowa z wojewoda, dla
wydatkéw dokonywanych ze srodkéw z Funduszu.

Ustalono, ze na wspomnianym koncie w 2020 r. zaewidencjonowano faktury na taczna
kwote 1 920 554,64 z1, tj. na kwote obejmujaca zaréwno wydatki poniesione ze
srodkéw z Funduszu, jak réwniez wydatki poniesione ze srodkéw wtasnych Gminy
Miasta Swidwin.

Opisane postepowanie stanowi naruszenie zapisu § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym
kontrolowana jednostka zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
wydatkow dokonywanych ze srodkow Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi

z ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne Zrédto informacji
finansowej dla jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne
poniesione ze Srodkéw z Funduszu byty w niej wyodrebnione w dogodny dla jednostki
sposob.

W zwiazku z tym, ze kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byt w stanie
stwierdzi¢, ktéry wydatek zostat poniesiony ze Srodkéw z Funduszu, postepowanie to
uznano za uchybienie.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 80, 90-95)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina Miasto Swidwin
otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 1 152 332,78 zt.

Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie
1920 554,64 zt, z tego w ramach zadania wydatkowano w catosci srodki pozyskane
z Funduszu w kwocie 1 152 332,78 zt oraz srodki wtasne w kwocie 768 221,86 zt.
Srodki wtasne stanowia 40% wydatkéw kwalifikowalnych. Tym samym zostaty
zrealizowane zatozenia wynikajace z § 3-4 aneksu nr 1 do Umowy.

(dowadd: akta kontroli str. 57-59, 66, 71-73, 80, 90, 95)




ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Opisano w punkcie 3.

Ocenaobszaru Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Gminy Miasta Swidwin
kontroli pozytywnie z uchybieniami.

Whpis do ksigzki Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie
kontroli Miasta Swidwin pod numerem 6 w dniu 24 czerwca 2024 .

W zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
zalecam:
- opisywanie dowodow ksiegowych zgodnie z zapisami
Umowy,
- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkow
dokonywanych ze srodkéw Funduszu, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Zalecenia
Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych podczas
ogledzin w miejscu wykonanych robét (przekrzywiony
stupek tablicy informacyjnej, zanieczyszczona tablica znaku
drogowego: B-36 ,zakaz zatrzymywania sie”, A-7 ,ustap
pierwszenstwa” D-6 ,przejscie dla pieszych” ), o ktérych
mowa w punkcie 2 wystgpienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na adres
email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien, prosze powiadomic
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Pouczenia Szczecinie w terminie do 30 maja 2025r.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Z upowaznienia

Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego
jednostki Bartosz Brozynski
kontrolujacej | Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




