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zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat

(druk nr 2723)

I. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat ma na celu zebranie w jednym akcie prawnym finansowych aspektow
zwigzanych z realizacja obowigzkoéw natozonych na posiadaczy $win w zwigzku
ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win (ASF) oraz umozliwienie finansowania
zbudzetu panstwa faktycznie poniesionych przez posiadaczy S$win kosztow realizacji
obowigzkow wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Obecnie przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855, z pdzn. zm.)
nie przewiduja zwrotu kosztow ponoszonych przez posiadaczy zwierzat na spelnianie
wymagan weterynaryjnych okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg utrzymywanie zwierzat gospodarskich w celu
umieszczenia na rynku tych zwierzat lub produktow pochodzacych z tych zwierzat lub od
tych zwierzat jest dziatalno$cia nadzorowang przez organy Inspekcji Weterynaryjnej,
apodmioty prowadzace taka dzialalno$¢ obowigzane sa do spelniania wymagan
weterynaryjnych okre§lonych dla tego rodzaju dziatalnosci. Podmiot utrzymujacy zwierzeta
gospodarskie obowigzany jest zatem w ramach prowadzonej dziatalno$ci zapewni¢ spelnianie
wymagan lokalizacyjnych, zdrowotnych, higienicznych, sanitarnych, organizacyjnych,
technicznych lub technologicznych zabezpieczajacych przed zagrozeniem epizootycznym,
epidemiologicznym lub wymagan zapewniajacych wiasciwg jakos$¢ produktow.

Do wymagan weterynaryjnych nalezy zaliczy¢ rowniez dodatkowe wymagania
wprowadzane w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
w przypadku wystapienia choroby zakaZnej zwierzat lub bezposredniego zagrozenia jej
wystgpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, a takze wymagania
okreslone w programie bioasekuracji, w przypadku gdy minister wtasciwy do spraw rolnictwa
wprowadzi, w drodze rozporzadzenia, taki program. Dodatkowe wymagania musza by¢

spetnione we wszystkich gospodarstwach utrzymujacych zwierzeta z gatunkow wrazliwych



na dang chorobe zakazng, w tym w gospodarstwach utrzymujacych takie zwierzeta na uzytek

wlasny.

I1. Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie fakultatywnego upowaznienia dla ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa do wydania rozporzadzenia okreslajagcego rodzaje srodkow
zapobiegajacych lub stuzacych zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, za realizacj¢ ktorych
posiadaczowi zwierzat przystugiwaé bedzie zwrot faktycznie poniesionych kosztow ze
srodkdéw budzetu panstwa.

Wymieniona propozycja jest niezgodna z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem rozporzadzenie nie jest aktem samoistnym, lecz aktem majagcym na celu
wykonanie ustawy. Wykonywanie ustawy przez rozporzadzenie oznacza istnienie szczegolnej
relacji pomiedzy treScig ustawy i1 rozporzadzenia. Polega ona na tym, ze najwazniejsze
elementy regulacji prawnej (tzw. materia ustawowa) powinny znalezé si¢ w ustawie,
a rozporzadzenie moze regulowa¢ mniej istotne elementy, na podstawie szczegdlowego
upowaznienia zawartego w ustawie i zgodnie z zawartymi w tym upowaznieniu wytycznymi
dotyczacymi tresci rozporzadzenia. W projekcie ustawy brak jest przepisu dotyczacego
zwrotu faktycznie poniesionych kosztow, ktorego wykonaniu mogloby stuzy¢ rozporzadzenie
przewidziane w przepisie upowazniajagcym. Jednocze$nie, do uregulowania w tym
rozporzadzeniu przekazano materi¢ ustawowa, za ktorg nalezy uzna¢ okreslenie Srodkow
zwalczania choroby zakaznej zwierzat, za realizacje ktoérych przystugiwalby zwrot
wymienionych kosztow.

Ponadto projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepisOw gwarantujacych
posiadaczowi zwierzat, ktory jest objety programem bioasekuracji, zwrot ze srodkéw budzetu
panstwa faktycznie poniesionych kosztow zwigzanych z realizacjg tego programu. Zwrot
kosztow zwiazanych z realizacja programu bedzie przyznawany w drodze decyzji kierownika
biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wlasciwego ze
wzgledu na miejsce potozenia gospodarstwa, w ktorym utrzymywane sg zwierzeta.

Odnoszac si¢ do zaproponowanej zmiany, nalezy zauwazy¢, ze stoi ona w Sprzecznosci
z art. 57e ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat, zgodnie z ktorym realizacja programu, z wylaczeniem kosztow
nadzoru sprawowanego przez organy Inspekcji Weterynaryjnej, jest finansowana przez

posiadaczy zwierzat.



III. Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu panstwa faktycznie
poniesionych przez posiadaczy $§win kosztow realizacji obowigzkow wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ dodatkowych wymagan weterynaryjnych
wprowadzonych na przestrzeni ostatnich kilku lat przez ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, w zwigzku z wystgpieniem choroby zakaznej zwierzat lub bezposrednim
zagrozeniem jej wystapienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czeéci, a takze
w programie bioasekuracji, ma charakter glownie organizacyjny, a koszty zwigzane
z przestrzeganiem wyzej wymienionych zasad i wymagan sa kosztami nierozerwalnie
zwigzanymi z prowadzeniem przez rolnikéw danego rodzaju dziatalno$ci zwigzanego
z utrzymywaniem $win.

Znaczacy koszt moze wynika¢ z konieczno$¢ zabezpieczenia wybiegu dla $§win
ogrodzeniem, w przypadku gdy $winie sg utrzymywane w systemie otwartym. Nalezy jednak
zauwazyC, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie ma tradycji utrzymywania $win
w systemie otwartym, w zwigzku z tym obowigzek taki dotyczy¢ moze w praktyce
marginalnej liczby podmiotdw.

W przypadku obowigzku zabezpieczenia budynkoéw inwentarskich oraz budynkow
1 miejsc wykorzystywanych do przechowywania pasz i $ciotki pojedynczym ogrodzeniem
obowigzujacym na obszarach, gdzie realizowany jest program bioasekuracji w latach
2017 1 2018, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
przewidziano pomoc dla producentdw §win, miedzy innymi na inwestycje zabezpieczajace
gospodarstwo przed przedostaniem si¢ wirusa ASF.

W ramach poddziatania 5.1. ,,Wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych
celem jest ograniczenie skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych 1 katastrof” producenci §win mogli ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy
na inwestycje i urzadzenia shuzace bioasekuracji. Zakres kosztow kwalifikowalnych obejmuje
koszty wykonania ogrodzenia lub utworzenia zadaszonej niecki do dezynfekcji albo jej
modernizacji. Maksymalna kwota wsparcia dla beneficjenta wynosi 100 000 zi. Pomoc
stanowi refundacj¢ do 80% kosztow kwalifikowalnych operacji. O pomoc moze ubiegac si¢
rolnik, jezeli jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci, na ktorej prowadzi

na terenie kraju chow lub hodowle $win co najmniej 300 sztuk.



Wyzej wymienione dziatanie skierowane jest do rolnikow, ktorzy utrzymywali §winie
roOwniez na obszarach wyznaczonych w zwigzku ze zwalczaniem ASF, tj. na obszarze
ochronnym, obszarze obj¢tym ograniczeniami oraz obszarze zagrozenia.

Obecnie trwaja prace legislacyjne, ktorych celem jest zmiana ww. pomocy. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, w ramach poddziatania 5.1. ,,Wsparcie inwestycji w $rodki
zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczenie skutkow prawdopodobnych klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof” producenci $win z obszaru
catego kraju, utrzymujacy co najmniej 50 sztuk $win, beda mogli ubiegaé si¢ o przyznanie
pomocy na:

1) wykonanie ogrodzenia lub

2) utworzenie zadaszonej niecki do dezynfekcji albo jej modernizacje lub

3) wyposazenie gospodarstwa rolnego w urzadzenie do dezynfekcji, w szczeg6lnosci takie
jak brama, kurtyna lub tunel, lub

4) wykonanie inwestycji umozliwiajacej utrzymywanie $win w gospodarstwie rolnym
w  odrgbnych, zamknietych pomieszczeniach, majacych oddzielne wejscia
oraz niemajacych bezposredniego przejscia do innych pomieszczen, w ktorych
s3 utrzymywane inne zwierzgta kopytne.

Dodatkowo z inicjatywy Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi od 2015 r. podmioty
utrzymujace Swinie na obszarze, na ktorym realizowany jest program bioasekuracji, maja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o refundacje, do 50%, wydatkow ponoszonych na dostosowanie
gospodarstw do dodatkowych wymagan okreslonych w programie bioasekuracji, w tym na:

1)  zakup mat dezynfekcyjnych,

2) zakup sprzetu do wykonania zabiegow dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych
lub deratyzacyjnych oraz produktow biobdjczych, $rodkow dezynsekcyjnych
lub deratyzacyjnych,

3) zakup odziezy ochronnej i obuwia ochronnego,

4)  zabezpieczenie budynkow, w ktorych sg utrzymywane $winie, przed dostgpem zwierzat
domowych.

Ponadto w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych wymagan weterynaryjnych
na pozostalej czesci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (obowigzek ich spetniania roéwniez
poza obszarem ochronnym, obszarem objetym ograniczeniami oraz obszarem zagrozenia),
namocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11lipca 2018 r. zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu i1 sposobu realizacji niektérych zadan



Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 1428) umozliwiono

posiadaczom zwierzat utrzymujacym $§winie rowniez poza obszarem, na ktorym realizowany

jest program bioasekuracji, skorzystanie z pomocy polegajacej na refundacji wydatkow
ponoszonych na spetnianie dodatkowych wymagan, w tym na:

1) zakup mat dezynfekcyjnych,

2) zakup sprzetu do wykonania zabiegow dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych
lub deratyzacyjnych oraz produktéw biobdjczych, s$rodkéw dezynsekcyjnych
lub deratyzacyjnych,

3) zakup odziezy ochronnej i obuwia ochronnego,

4) zabezpieczenie budynkéw, w ktorych sg utrzymywane §winie, przed dostepem zwierzat
domowych.

Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem wysoko$¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ w 2018 r. — 75%, a w kolejnych latach — 50% wydatkéw poniesionych

w danym roku przez posiadaczy $win w celu spetnienia wyzej wymienionych wymagan.

IV. Dokonujac oceny projektowanych przepiséw, nalezy wskaza¢, ze zaproponowane
zmiany nie pozwalaja na osiagnigcie celu, jakim jest umozliwienie finansowania z budzetu
panstwa faktycznie poniesionych przez posiadaczy $win kosztow realizacji obowigzkow
wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Ponadto, jak wskazano powyzej, obowigzujace przepisy prawne oraz dziatania
podejmowane przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w tym zakresie umozliwiaja
podmiotom, ktore poniosty koszty na spelnianie dodatkowych wymagan weterynaryjnych
wprowadzonych w zwigzku z wystgpieniem choroby zakaznej zwierzat lub bezposrednim
zagrozeniem jej wystgpienia na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci
oraz koszty dostosowania do wymagan bioasekuracji okreslonych w programie bioasekuracji,
skorzystanie z réznych rodzajow pomocy, ktorej srodki finansowe pochodza migdzy innymi
z budzetu panstwa, w tym na spelnianie wyzej wymienionych wymagan.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w przypadku podmiotéw utrzymujacych $winie
na obszarach wyznaczonych w zwigzku ze zwalczaniem ASF (obszar ochronny, obszar objety
ograniczeniami, obszar zagrozenia oraz obszar, na ktérym realizowany jest programem
bioasekuracji), ktore z roznych wzgledow, w tym finansowych, nie mogly spetni¢ wyzej
wymienionych wymagan umozliwiono rezygnacje z utrzymywania $win przez okreslony

czas, zapewniajac im jednocze$nie wyptate rekompensat za nieutrzymywanie $win.



Niezaleznie od powyzszego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 w 2017 r. przewidziano pomoc w formie premii na zaprzestanie produkcji $win
i rozw6] innej dziatalnosci rolniczej (,,Restrukturyzacja matych gospodarstw”)
albo pozarolniczej (,,Pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na

obszarach wiejskich”).

Bioragc powyzsze pod uwage Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.



