RADA MINISTROW

USTAWA O ZMIANIE
USTAWY BUDZETOWEJ
NA ROK 2024

UZASADNIENIE

Warszawa, pazdziernik 2024






SPIS TRESCI:

Wstep - uwarunkowania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024
1. Zmiany podstawowych wielkosci budzetu panstwa w 2024 r.

2. Dochody budzetu panstwa w 2024 r.

3. Wydatki budzetu panstwa w 2024 r.
4,

Zmiany w planach finansowych panstwowych funduszy celowych
i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych

5. Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

16

25
27






Wstep — uwarunkowania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024

Powodami, dla ktorych rzad dokonuje obecnej nowelizacji budzetu panstwa na rok 2024, jest
zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) wsparcia finansowego w realizacji
ich zadan wiasnych oraz aktualizacji prognozy dochodéw budzetu, ktéra wynika

z uwzglednienia dostepnych danych o dotychczasowym wykonaniu i projekcji na ostatni
kwartat br.

Jednym z najistotniejszych Zzrédet dochodéw JST sg udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT). Zmiany wprowadzone w latach 2019-2022

w przepisach dotyczgcych tego podatku (reformy w ramach Polskiego tadu) spowodowaty
ubytek dochodow JST z tego tytutu. Niekorzystnie na finanse JST wptyneta takze pandemia
COVID-19, a w samorzgdach na potudniu Polski takze powddz, ktéra miata miejsce we
wrzeséniu br. Ponadto wydatki biezgce samorzgdow zwiekszajg sie corocznie na skutek m.in.
inflacji. Prowadzi to do pogarszania sie sytuacji finansowej JST i pogtebiania trudnosci JST w
realizacji ich budzetow, a tym samym w realizacji zadan wtasnych samorzgdu terytorialnego.

Aby zapewni¢ JST ptynnosc finansowg w roku 2024, bez konieczno$ci wdrazania
programow postepowania ostroznosciowego lub naprawczego i w celu umozliwienia
jednostkom samorzadu terytorialnego dysponowania dodatkowymi srodkami w sposob
dostosowany do ich aktualnej sytuacji finansowej i potrzeb, w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 zostang przekazane samorzgdom dodatkowe srodki finansowe w
tagcznej wysokosci 10 mid zt, z czego w wysokosci:

— 8,2 mld zt — z tytutu udziatu we wptywach z PIT, ktore — pierwotnie planowane jako
dochody budzetu panstwa — zostang przekierowane do JST;

— 1,8 mld zt — z tytutu uzupetnienia subwencji ogdlne;.

Jednoczesnie, zmiana poziomu prognozowanych dochodow budzetu panstwa na rok 2024,
w znaczgcym stopniu wynika z biezgcej sytuacji makroekonomicznej. Zmiany w poréwnaniu
do scenariusza przyjetego w ustawie budzetowej na rok 2024, ktére wystepujg gtéwnie

w sferze nominalnej gospodarki, wptywajg na obnizenie prognozy dochodéw budzetowych,
poprzez nizszy szacunek — od pierwotnie prognozowanej — bazy podatkowej. Ponadto,
uwzgledniajgc dane z wykonania budzetu panstwa w ostatnich miesigcach oraz aktualne
projekcje, mozna oczekiwac, ze w catym 2024 roku dochody bedg nizsze od planowanych
pierwotnie.

Perspektywy dla 2024 roku w zakresie sytuaciji makroekonomicznej, determinujgcej baze
podatkowg, ulegty pogorszeniu w stosunku do okresu prac nad projektem ustawy
budzetowej. Wedtug obecnej prognozy tempo wzrostu PKB w ujeciu nominalnym w 2024 r.
wyniesie 6,8%, wobec planowanego w ustawie budzetowej na rok 2024 tempa wzrostu w
wysokosci 9,5%. Przewidywane w chwili obecnej tempo nominalnego wzrostu spozycia
prywatnego wynosi 8,0%, wobec planowanego w ustawie budzetowej na rok 2024 tempa
wzrostu w wysokosci 10,2%.



W momencie przygotowania prognoz do ustawy budzetowej na rok 2024 przewidywano, ze
w 2024 r. nastgpi spadek $redniorocznej inflacji do 6,6% wobec 12,0% Srednio w 2023 r.
Dotychczasowy przebieg proceséw inflacyjnych w 2024 r. wskazuje na konieczno$é
obnizenia prognozy inflacji na 2024 r. do 3,7% Srednio w roku.

Pogorszeniu ulegta rowniez ocena wzrostu gospodarczego odnotowanego w 2023 r. Wedtug
skorygowanego szacunku GUS, produkt krajowy brutto w 2023 r. wzrést realnie o0 0,1% r/r
(poprzednie dane wskazywaty na wzrost 0,2% r/r), co byto widoczne w istotnie gorszym dla
dochoddéw budzetu w roku biezgcym rozliczeniu podatku dochodowego od osdb prawnych
(CIT) za 2023 r.

Zmiany w zakresie poszczegodlnych wielkosci dochodow budzetu panstwa zostaty omowione
w dalszej czesci uzasadnienia w rozdziale 2. Dochody budzetu panstwa w 2024 r.

Na zakres oraz tryb dokonywania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 ma wptyw
przede wszystkim zakres proponowanych zmian, jak réwniez powody, dla ktorych
zdecydowano o potrzebie dokonania tej nowelizacji. Zmiana ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2024 planu dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa ma zapewnic¢ realne
wykonanie ustawy budzetowej w danym roku budzetowym, z uwzglednieniem skutkow
zdarzen lub okoliczno$ci niemozliwych do przewidzenia na etapie prac planistycznych
dotyczgcych projektu ustawy budzetowej. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2024 nie
dostosowuje wszystkich pozycji planu do wykonania, sg to osobne kategorie procesu
budzetowego i stuzg réznym celom.

Przedtozona nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2024 dotyczy aktualizacji prognoz strony
dochodowej co wptywa na kwote ustanowionego w tej ustawie maksymalnego poziomu
deficytu budzetu panstwa. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze planowany deficyt budzetu
panstwa jest jego limitem wg. stanu na dzieh 31 grudnia danego roku.

Kwota wydatkow zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2024 w przedkftadanej
nowelizacji per saldo pozostaje na niezmienionym poziomie. Projekt nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 zaktada jedynie przesunigcia pomiedzy poszczegdlnymi czesciami
budzetowymi w ramach tej samej fgcznej kwoty wydatkéw budzetu pahstwa.

Bez zmiany pozostaje takze kwota planowanych wydatkéw stabilizujgcej regulty wydatkowe;j
na rok 2024, obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) oraz kwota limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 przedmiotowej ustawy.

Kwoty wydatkéw budzetu panstwa ujete w ustawie budzetowej, zgodnie z przepisami art. 52
ust. 1 pkt 2 ustawy o z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych, stanowig
nieprzekraczalny limit i tym samym okreslajg dysponentom czesci budzetowych gérny putap
ich mozliwosci wydatkowych.



W trakcie prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2024, co do zasady, nie mozna w
petni przewidzie¢, czy lub ewentualnie w jakim stopniu $rodki na wydatki ujete w ustawie
budzetowej na rok 2024 nie zostang wykorzystane do kohca roku. Plan wydatkow zawartych
w ustawie budzetowej jest limitem wydatkow mozliwym do wykorzystania do konca roku
przez poszczegolnych dysponentéw. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze praktyka budzetowa
pokazuje, ze realizacja strony wydatkowej budzetu pahstwa wigze sie corocznie z
powstawaniem oszczednosci w wydatkach przy koncu roku. Wiele z tych oszczednosci ma
charakter naturalny i nie jest zwigzana z brakiem realizacji konkretnych zaplanowanych
zadan — a jedynie wynika z ich nizszych kosztéw realizacji niz planowano, np.: oszczednosci
w ramach nizszego zapotrzebowania na dotacje z budzetu panstwa lub nizsze wydatki
zwigzane z oszczednosciami w ramach realizowanych procedur przetargowych.

W toku wykonywania budzetu dysponentow czesci budzetowych obowigzujg okreslone

w art. 162 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zasady gospodarki
finansowej, w tym m. in. zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem warunku uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw. Powyzsze dziatania oraz inne czynniki obiektywne powodujg, iz corocznie
powstajg tzw. naturalne oszczednos$ci wydatkéw wynikajgce z realizacji zadan w kwotach
nizszych niz pierwotnie zaktadano. Dysponenci czesci budzetowych, sprawujgcy zgodnie z
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nadzér i kontrole nad
catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w przypadku
stwierdzenia op6znien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkéw albo
niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, czy tez naruszenia zasad gospodarki
finansowej, 0 ktérych mowa w art. 162 tej ustawy podejmujg — zgodnie z art. 177 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkow.

Potwierdzajg to aktualne dane sprawozdawcze i szacunkowe o wydatkach budzetu panstwa
w skali catego 2024 r. Wydatki te w niektorych czesciach budzetowych, a przede wszystkim
w czesci 83 — rezerwy celowe — w zwigzku z uptywem daty, do ktérej mogg by¢ podzielone —
beda nizsze od zaktadanych w ustawie budzetowej na rok 2024, co pozwala przekierowac te
srodki na inne obszary, w tym z tytutu uzupetnienia subwenciji ogdlnej JST.

Wobec powyzszego w przedktadanej nowelizacji dokonano rewizji podstawowych
parametrow budzetowych, w tym w zakresie kwoty dochodéw oraz maksymalnej wielkosci
deficytu na koniec 2024 roku.



1. Zmiany podstawowych wielkosci budzetu panstwa w 2024 r.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 w zakresie srodkéw krajowych
zaplanowano:

Ustawa budzetowa Zmiana Projekt
Wyszczegdlnienie 2024 (4-2) nowelizacji 2024
w tys. zt
1 2 3 4
Dochody ogétem 682.375.747 -56.300.000 626.075.747
Wydatki ogétem 866.375.747 866.375.747
Deficyt 184.000.000 56.300.000 240.300.000
Kwota wydatkow (art. 112aa ust.1 ufp) 1.703.995.918 1.703.995.918
Limit wydatkow (art. 112aa ust. 3 ufp) 1.319.104.776 1.319.104.776

Zmiany w zakresie poszczegodlnych wielkosci budzetu panstwa zostaty oméwione w dalszej
czeéci uzasadnienia w rozdziale 3. Wydatki budzetu panstwa w 2024 r.

W zwigzku ze zmianami wydatkéw w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa
dotyczacymi transferow do panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych oséb
prawnych zmianie ulegty réwniez plany finansowe wybranych jednostek. Opis zmian
przedstawiono w rozdziale 4. Zmiany w planach finansowych panstwowych funduszy
celowych i panistwowych 0séb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto, w art. 1 pkt 3 czesci tekstowej projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2024, podwyzszono do 500.000 tys. zt limit pozyczek ze srodkéw budzetu panstwa dla JST
w ramach postepowania naprawczego lub ostroznosciowego. Udzielanie tych pozyczek
(zgodnie z art. 115 w zwigzku z art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) stanowi istotny element polityki rzadu ukierunkowanej na restrukturyzacje
zobowigzan JST. Zwiekszenie wynika z aktualnie zgtaszanego zapotrzebowania na srodki
pozyczkowe.



2. Dochody budzetu panstwa w 2024 r.

Odmienne od pierwotnej prognozy zawartej w ustawie budzetowej na rok 2024 ksztattowanie
sie proceséw inflacyjnych oznacza znaczgca rewizje scenariusza makroekonomicznego

w ujeciu nominalnym. Wedtug obecnej prognozy tempo wzrostu PKB w ujeciu nominalnym
w 2024 r. wyniesie 6,8%, wobec planowanego w ustawie budzetowej na rok 2024 wzrostu

w wysokosci 9,5%. Przewidywane w chwili obecnej tempo wzrostu spozycia prywatnego
wynosi 8,0%, wobec planowanego w ustawie budzetowej na rok 2024 wzrostu w wysokoSci
10,2%. Rewizja scenariusza makroekonomicznego pocigga za sobg koniecznos¢
zrewidowania prognoz w zakresie dochodéw budzetu panstwa.

W momencie przygotowania prognoz do ustawy budzetowej na rok 2024 przewidywano, ze
w 2024 r. nastgpi spadek sredniorocznej inflacji do 6,6% wobec 12,0% srednio w 2023 r.
Dotychczasowy przebieg proceséw inflacyjnych w 2024 r. wskazuje jednak na konieczno$¢
obnizenia prognozy inflacji na 2024 r. do 3,7% Srednio w roku.

Na poziom dochoddéw podatkowych budzetu panstwa oddziatujg gtéwnie procesy nominaine.
Wiekszos$¢ dochodow podatkowych jest gromadzona z podatkéw, ktore co do zasady
pobierane sg od wartosci. Przyktadem takich dochodéw budzetowych jest podatek VAT, jak
réwniez podatki dochodowe - PIT i CIT, w przypadku ktérych wysokos¢ wplywéw zalezy od
nominalnej wielkosci podstawy opodatkowania. W przypadku podatku akcyzowego sytuacja
jest nieco inna. Z uwagi na fakt, ze podatek akcyzowy w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow pobierany jest od ilosci towarow akcyzowych, na wielko$¢ wptywow z tego
podatku wptyw ma w wiekszym stopniu realna sfera gospodarki.

Na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku PIT, CIT oraz VAT w 2024 r. wptywa réwniez
przesuniecie terminu ptatnosci podatku dla podatnikéw dotknietych skutkami powodzi, ktéra
we wrzesniu 2024 r. nawiedzita potudnie Polski. Skutkowac to bedzie przesunieciem na
kolejny rok ptatnoéci naleznych zaliczek za 2024 r.

Analiza dotychczasowego wykonania dochodow budzetu panstwa wskazuje, ze w 2024 r.
dochody budzetu panstwa nie zostang zrealizowane w wysokosciach prognozowanych

w ustawie budzetowej na rok 2024. Zmiany prognoz dochodéw budzetu panstwa w stosunku
do ustawy budzetowej na rok 2024 dotyczg nastepujgcych tytutow:

Podatek od towardéw i ustuqg (VAT)

Przewiduje sie, ze dochody z podatku VAT w 2024 r. wyniosg 293.500.000 tys. zi, tj. mniej
0 22.925.000 tys. zt (7,2%) w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024. Gtéwnym
powodem niewykonania prognozy dochodow w 2024 r. jest znaczgco mniej korzystny,

z punktu widzenia realizacji dochodow z VAT, nominalny wzrost spozycia prywatnego.



Podatek akcyzowy

Przewiduje sie, ze dochody z podatku akcyzowego w 2024 r. wyniosg 90.311.000 tys. zi,
tj. wiecej 0 1.342.000 tys. zt (1,5%) w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024.

W zakresie podatku akcyzowego nalezy zauwazyé, ze aktualne prognozy wskaznikow
makroekonomicznych (gtéwne indykatory bazy podatkowej podatku akcyzowego) sg wyzsze
w poréwnaniu z prognozami z ustawy budzetowej na rok 2024. Prognoza wzrostu PKB
realnego na 2024 r. wynosi 3,1% w stosunku do 3,0% w ustawie budzetowej na rok 2024,
natomiast prognoza wzrostu spozycia prywatnego realnego na 2024 r. wynosi 4,2% w
poréwnaniu do 3,3% w ustawie budzetowej na rok 2024.

Prognozuje sig, ze wyzsze w poroéwnaniu z ustawg budzetowg na rok 2024 bedg dochody

Z akcyzy od samochodow osobowych. Spodziewane sg réwniez wyzsze dochody

Z opodatkowania paliw silnikowych, energii elektrycznej, wyrobow nowatorskich i ptynu do
papierosow elektronicznych. Nizsze wptywy natomiast spodziewane sg w przypadku akcyzy
od piwa.

Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Przewiduje sie, ze dochody z podatku CIT w 2024 r. wyniosg 58.556.935 tys. zt, tj. mniej
0 11.480.470 tys. zt (16,4%) w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024.

W przypadku podatku CIT prognozowane niewykonanie dochodéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 wynika z:

— negatywnego w ujeciu r/r efektu rozliczenia rocznego podatku za 2023 r.; saldo tego
rozliczenia byto o ok. 6 mld zt nizsze niz saldo rozliczenia rocznego za 2022 r. —
wptywajgcego na dochody z CIT w 2023 r.;

— pogorszenia sie wynikéw finansowych przedsigbiorstw, zwtaszcza przedsiebiorstw
niefinansowych (w | potroczu 2024 r. zysk brutto przedsigbiorstw niefinansowych
badanych przez GUS spadt 0 20,7% r/r, strata brutto wzrosta zas o 20,6% r/r). Wynik
finansowy bankow (wg KNF) wzrést o 17,7% r/r., co spowodowane jest m.in. jednymi
z najwyzszych nominalnych stop procentowych w UE i wysokim wzrostem kosztow
pracy. Dodatkowo negatywnie na wyniki finansowe przedsigbiorstw wptywa staby popyt
na towary eksportowe zgtaszany przez naszych gtownych partneréw handlowych.
Prognozy eksportu w ujeciu nominalnym zostaty zrewidowane w dot z 6,8% wzrostu r/r
do 1,3%. Pogorszenie sie kondycji przedsiebiorstw przektada sie bezposrednio na
wysokos$¢ wptywéw z podatku CIT.

Podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT)

Przewiduje sie, ze dochody z podatku PIT w 2024 r. wyniosg 97.745.431 tys. z, tj. mnigj
0 11.460.349 tys. zt (10,5%) w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024. Jest to
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przede wszystkim skutek decyzji o jednorazowym przekazaniu JST z budzetu panstwa
dodatkowych ok. 8.216.795 tys. zt z tytutu udziatu w dochodach z PIT. Obecna prognoza
uwzglednia rowniez nizsze o ok. 1,9 mld zt od prognozowanego wykonanie dochodéw w
okresie styczen-wrzesien, bedgce skutkiem przede wszystkim nizszego wykonania
dochodow z PIT od podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.

Stabsze wykonanie oraz obnizenie prognozy dochodéw z PIT na 2024 r. wynika przede
wszystkim z nizszej niz prognozowano dynamiki zaliczek optacanych wedtug liniowej 19%
stawki. Obnizenie prognozowanego nominalnego tempa wzrostu PKB negatywnie wptyneto
na wykonanie dochoddw w pierwszych miesigcach roku i w zwigzku z tym skutkuje
obnizeniem prognozy catorocznych dochodéw podatkowych. Dodatkowo szacunkowa liczba
podatnikéw odprowadzajgcych w ciggu roku zaliczki wedtug 19% stawki liniowej jest nizsza
w poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym. Jest to kolejny rok, poczgwszy od 2022 r., kiedy
liczba przedsiebiorcéw opfacajgcych zaliczki wedtug liniowej 19% stawki maleje.

W pordéwnaniu z prognozg z etapu ustawy budzetowej na 2024 r. obnizono réwniez
prognozowane dochody podatkowe ze skali podatkowej. Podobnie jak w przypadku liniowej
19% stawki, jest to skutek stabszego niz prognozowano wykonania zaliczek z tej kategorii
PIT w okresie styczen-wrzesien 2024 r., gtdwnie w zakresie szacunkowych wartosci zaliczek
pobieranych od dochodéw osiggnietych z pozarolniczej dziatalnos¢ gospodarcze;j.

PodwyZzszeniu ulegta natomiast prognozowana kwota dochodéw podatkowych z ryczattu od
przychodow z odsetek oraz z pozostatych ryczattow. Jest to wynikiem lepszych niz
prognozowano szacunkowych dochodéw z zaliczek ze zryczattowanego podatku
dochodowego od wyptaconych dywidend w okresie styczeh-wrzesien 2024 r.

Na podobnym poziomie, w poréwnaniu z poziomem z etapu ustawy budzetowej na rok 2024,
ksztattujg sie prognozowane kwoty dochoddw z ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych
oraz z podatku od dochoddéw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych.

Podatek od gier

W poréwnaniu z prognozg z etapu ustawy budzetowej na rok 2024, podwyzszono
prognozowane dochody podatkowe z podatku od gier o 300.000 tys. zt do wysokosci
5.000.000 tys. zt. Przyczyng wiekszej niz pierwotnie zaktadano prognozy podatku jest m.in.
zaobserwowana wyzsza dynamika deklarowanych wptywow podatkowych z tego tytutu

w okresie styczen-wrzesien 2024 r.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Uwzgledniajgc obecne wykonanie dochodéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin
(3 mid zt wg danych wstepnych za 9 miesiecy br.) oraz zaktadajgc utrzymanie sie
obecnego trendu dochodéw do konca 2024 roku, szacuje sie, ze wykonanie na koniec roku
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bedzie wyzsze o0 200.000 tys. zt w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024,
tj. wyniesie 3.900.000 tys. zt.

Podatek od sprzedazy detalicznej

Przewiduje sie, ze dochody z podatku od sprzedazy detalicznej w 2024 r. wyniosg
4.342.460 tys. z, tj. mniej 0 287.540 tys. zt (6,2%) w poréwnaniu do ustawy budzetowej na
rok 2024. Prognoza uwzglednia dotychczasowe wykonanie dochodow z tego tytutu oraz fakt,
ze w obecnym roku wzrost cen dobr i ustug konsumpcyjnych bedzie nizszy niz pierwotnie
planowano.

Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe ulegajg zmianie w nastepujgcych tytutach:

e dywidendy i wptaty z zysku

W zakresie dochodoéw budzetu panstwa z tytutu dywidend dokonano aktualizaciji
przewidywanych kwot wptat od spotek z udziatem Skarbu Panhstwa. Prognozuje sie, ze
wykonanie dochodow z dywidend w 2024 r. wyniesie 3.854.275 tys. zt i bedzie wyzsze niz
okreslono na etapie ustawy budzetowej na 2024 r. o ok. 25,5%. Wzrost planowanych
dochoddw wynika gtdwnie ze zrealizowanej wptaty przez PKO B.P. S.A. na poziomie
wyzszym w stosunku do zaktadanej.

W obecnej prognozie uwzgledniono takze nieplanowang w ustawie budzetowej na rok 2024
wptate z Banku Gospodarstwa Krajowego.

e wpfaty z zysku z NBP

W przypadku dochodéw niepodatkowych gtéwnymi powodami oczekiwanej nizszej ich
realizacji jest brak planowanej przez Narodowy Bank Polski (NBP) wptaty z zysku (6 mid zt).
Pomimo przedstawionej przez NBP informacji o wptacie zysku NBP do budzetu, NBP nie
dokonat wptaty z uwagi na ujemny wynik finansowy, ktory wyniost za 2023 r. 20.800.024,0
tys. zt.

e cClo

Prognozuje sie, ze nizsze w poréwnaniu z ustawg budzetowg na rok 2024 bedg dochody
z cta. Przewidywane wykonanie dochodow z cta w 2024 r. wyniesie 6.849.000 tys. zt

i bedzie nizsze 0 20,9% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2024
(8.659.000 tys. zt).

Prognozowany w 2024 r. spadek dochodéw z cta wynika z przyjetych, zgodnych z projekcjg
makroekonomiczna, nastepujgcych wskaznikow, ktére determinujg dochody z cfa:

12



—  prognozowany import spoza obszaru krajow Unii Europejskiej — 176.316 min EUR,

sredni kurs ztotego — 4,30 PLN/EUR,

stawka celha na poziomie 0,90%.

dochody z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych

Dochody budzetu panstwa ze sprzedazy uprawnien do emisji bedg nizsze od planowanych
w ustawie budzetowej na rok 2024 o ok. 8,8 mld zt z uwagi na to, ze $rednia wazona cena
uprawnien do emisji na aukcjach w okresie styczen-wrzesien zaréowno w walucie oryginalnej
— euro — jak i w ztotych byta znaczgco nizsza od wartosci przyjetej na etapie planowania
ustawy budzetowej. Roznica ta w ztotych przekracza 1/3. Nie ma tez przestanek, aby

w pozostatym do konca roku okresie cena ta ulec miata znaczgcemu wzrostowi.

e dochody z obstugi dlugu Skarbu Panstwa

Aktualna prognoza dochodoéw z obstugi dtugu Skarbu Panstwa przewiduje wptywy wyzsze
niz planowano na etapie ustawy budzetowej na rok 2024 0 1.573.552 tys. zt. Zwiekszenie
prognozy jest wypadkowg zmniejszenia dochodow w czesci krajowej (dostosowanie struktury
sprzedawanych skarbowych papieréw wartosciowych do biezgcej sytuacji rynkowej

i budzetowej) oraz zwiekszenia w czesci zagranicznej (wyzszy poziom srodkéw na rachunku
walutowym).

e dochody Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) z tytutu m.in. wptywow z dystrybucji
czestotliwosci

Zmianie ulegty planowane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej dochody z tytutu
dystrybucji czestotliwosci. Zmniejszenie o 1.802.997 tys. zt jest wynikiem przesunigcia na
2025 r. planowanych wptywéw z aukgji czestotliwosci z pasma 700 MHz (2.313.187 tys. zt)
oraz pasma 800 MHz (914.000 tys. zt). Dodatkowo uwzgledniono uzyskane w 2024 r.
nieplanowane dochody z tytutu aukcji czestotliwosci z pasma 3400-3800 MHz

(1.424.190 tys. zt). Dochody z tego tytutu ujete byly w planie dochodéw na rok 2023 i zostaty
czesciowo zrealizowane w 2024 r. w przywotanej wysokosci.

e dochody w czesci 33 — Rozwoj wsi

Dochody planowane w czesci 33 ulegty zwiekszeniu o kwote 1.777.239 tys. zt, w zwigzku

z przekazaniem do budzetu panstwa, w wysokosci wyzszej niz planowano, nadwyzki
srodkéw finansowych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wraz z Zasobem
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na postawie art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych oraz art. 20 ust. 5¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z
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pozn. zm.). Dochody z tego tytutu ujete zostaty w planie dochodéw na 2024 r. w kwocie
30.000 tys. zt.

e odsetki od lokat

Dokonano aktualizacji prognozy dochoddéw z tytutu odsetek od lokat wolnych srodkéw
budzetowych. Kwoty odsetek od lokat ujete w planie finansowym szacowane byly na
podstawie analizy danych z lat poprzednich oraz wskaznikow makroekonomicznych.
Znacznie wyzsze wykonanie planu dochodéw z tytutu odsetek od lokat terminowych wynika
z wiekszej ilosci wolnych srodkdéw dostepnych na centralnym rachunku biezgcym budzetu
panstwa oraz obowigzujgcych stop procentowych ustalanych przez Rade Polityki Pienieznej
Narodowego Banku Polskiego, ktdre nie ulegty zmianie od 5 pazdziernika 2023 r.

e wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkoéw i optat oraz nieterminowe
rozliczenia

Dokonano aktualizacji prognozy wpfat z tytutu odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat. Przyczyng nizszej niz pierwotnie zaktadano prognozy wptat z odsetek jest
m.in. zaobserwowana wyzsza dynamika odsetek od nieterminowych rozliczen, ptaconych
przez urzedy obstugujgce organy podatkowe w okresie styczenh-sierpien 2024 r.
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Tabela. Dochody budzetu panstwa w 2024 r.

Ustawa Projekt
. budzetowa Zmiana nowelizacji
Wyszczegolnienie 2024 2024
wtys. z
1 2 3 4(3-2)
DOCHODY OGOLEM 682.375.747 | -56.300.000 | 626.075.747
1. Dochody podatkowe 603.917.185 | -44.311.359 | 559.605.826
1.1. Podatek od towaréw i ustug 316.425.000 | -22.925.000 | 293.500.000
1.2. Podatek akcyzowy 88.969.000 1.342.000 | 90.311.000
1.3. Podatek od gier 4.700.000 300.000 5.000.000
1.4. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 70.037.405 | -11.480.470 | 58.556.935
1.5. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 109.205.780 | -11.460.349 | 97.745.431
1.6. Podatek od wydobycia niektérych kopalin 3.700.000 200.000 3.900.000
1.7. Podatek od niektorych instytucji finansowych 6.250.000 0 6.250.000
1.8. Podatek od sprzedazy detalicznej 4.630.000 -287.540 4.342.460
2. Dochody niepodatkowe 74.534.657 | -11.988.641 | 62.546.016
2.1. Dywidendyi wptaty zzysku 3.070.698 2.359.577 5.430.275
2.2. Wptaty z zysku z Narodowego Banku Polskiego 6.000.000 | -6.000.000 0
2.3.Cto 8.659.000 [ -1.810.000 6.849.000
2:4. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody 51816320 | -6538218| 45278102
niepodatkowe
2.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 4.988.639 0 4.988.639
3. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi 3.923.905 0 3.923.905
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3. Wydatki budzetu panstwa w 2024 r.

W ustawie budzetowej na rok 2024, wydatki budzetu panstwa zaplanowane zostaty w
wysokosci 866.375.747 tys. zt. Projekt nowelizacji zaktada jedynie przesuniecia pomiedzy
poszczegdlnymi czesciami budzetowymi w ramach tej samej tgcznej kwoty wydatkow

budzetu panstwa. Zmiany prezentuje ponizsza tabela.

Ustawa Projekt
Czesé budzetowa Zmiana nowelizacji
2024 2024
w tys. zt
1 2 3 4

Razem 866.375.747 866.375.747
01 | Kancelaria Prezydenta RP 274.281 274.281
02 | Kancelaria Sejmu 765.283 765.283
03 | Kancelaria Senatu 182.851 182.851
04 | Sad Najwyzszy 269.742 269.742
05 | Naczelny Sad Administracyjny 876.120 876.120
06 | Trybunat Konstytucyjny 57.186 57.186
07 | Najwyzsza Izba Kontroli 441.130 441.130
08 | Rzecznik Praw Obywatelskich 76.159 76.159
09 | Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 91.164 91.164
10 | Urzad Ochrony Danych Osobowych 54.828 54.828
11 | Krajowe Biuro Wyborcze 102.556 102.556
12 | Panstwowa Inspekcja Pracy 551.478 551.478
13 Instytgt Pamieci Na(odowe_j — Komisja Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu 581.583 581.583
14 | Rzecznik Praw Dziecka 31.004 31.004
15 | Sady powszechne 15.231.931 15.231.931
16 | Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2.078.380 2.078.380
17 | Administracja publiczna 48.316 48.316
18 Budownictwo, planov_vanie i z_agospodarowanie

przestrzenne oraz mieszkalnictwo 2.533.740 2.533.740
19 | Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe 14.010.412 14.010.412
20 | Gospodarka 967.522 967.522
21 | Gospodarka morska 1.419.562 1.419.562
22 | Gospodarka wodna 1.649.864 1.649.864
23 | Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej 43.332 43.332
24 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 8.160.849 8.160.849
25 | Kultura fizyczna 2.568.522 -2.000 2.566.522
26 | Lgcznosé 8.661 8.661
27 | Informatyzacja 1.676.505 -21.600 1.654.905
28 | Szkolnictwo wyzsze i nauka 31.349.947 69.600 31.419.547
29 | Obrona narodowa 117.519.821 117.519.821
30 | Oswiata i wychowanie 785.929 785.929
31 | Praca 632.584 632.584
32 | Rolnictwo 2.550.550 2.550.550
33 | Rozwdj wsi 5.985.008 5.985.008
34 | Rozwdj regionalny 2.867.680 2.867.680
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Ustawa Projekt
Czesé budzetowa Zmiana nowelizacji
2024 2024
w tys. zt
1 2 3 4
35 | Rynki rolne 76.231 76.231
37 | Sprawiedliwosé 9.512.392 9.512.392
39 | Transport 17.217.453 17.217.453
40 | Turystyka 114.997 2.000 116.997
41 | Srodowisko 631.203 631.203
42 | Sprawy wewnetrzne 42.932.523 42.932.523
43 | Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne 284.857 284.857
44 | Zabezpieczenie spoteczne 3.948.195 3.948.195
45 | Sprawy zagraniczne 3.223.772 3.223.772
46 | Zdrowie 27.362.788 1.200.000 28.562.788
47 | Energia 173.983 173.983
48 | Gospodarka ztozami kopalin 2.385.458 2.385.458
49 | Urzad Zamoéwien Publicznych 50.592 50.592
50 | Urzad Regulacji Energetyki 89.542 89.542
51 | Klimat 466.531 466.531
52 | Krajowa Rada Sadownictwa 24.938 24.938
53 | Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow 173.306 173.306
54 | Urzad do Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych 390.065 390.065
55 | Aktywa panstwowe 100.099 100.099
56 | Centralne Biuro Antykorupcyjne 312.185 312.185
57 | Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 844.288 844.288
58 | Gtéwny Urzad Statystyczny 734.393 734.393
59 | Agencja Wywiadu 329.864 329.864
60 | Wyzszy Urzad Gorniczy 89.794 89.794
61 | Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 98.938 98.938
62 | Rybotéwstwo 122.163 122.163
63 | Rodzina 63.132 63.132
64 | Gtéwny Urzad Miar 232.054 232.054
65 | Polski Komitet Normalizacyjny 46.772 46.772
66 | Rzecznik Praw Pacjenta 26.699 26.699
67 | Polska Akademia Nauk 122.083 122.083
68 | Panstwowa Agencja Atomistyki 50.925 50.925
69 | Zegluga Srédlgdowa 43.976 43.976
71 | Urzad Transportu Kolejowego 70.636 70.636
72 | Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 27.427.610 620.000 28.047.610
73 | Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 180.495.239 180.495.239
74 | Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej 85.424 85.424
75 | Rzadowe Centrum Legislaciji 46.625 46.625
76 | Urzad Komunikacji Elektronicznej 149.477 149.477
79 | Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 66.500.000 66.500.000
80 | Regionalne izby obrachunkowe 186.811 186.811
81 | Rezerwa ogdlna 649.022 649.022
82 | Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego 117.935.031 1.783.206 | 119.718.237
83 | Rezerwy celowe 65.018.887 -3.101.206 61.917.681
84 | Srodki wlasne Unii Europejskiej 34.460.060 -550.000 33.910.060
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Ustawa Projekt
Cresé budzetowa Zmiana nowelizacji
¢ 2024 2024
w tys. zt
1 2 3 4
85 | Wojewodztwa 39.731.215 39.731.215
86 | Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze 189.448 189.448
88 | Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 4.667.614 4.667.614
Panstwowa Komisja do spraw wyja$niania przypadkéw
89 | czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 16.633 16.633
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
90 | Akademia Kopernikanska 25.344 25.344

W zwigzku z tym, iz uktad zadaniowy powinien zapewniaé petne odzwierciedlenie tresci

ustawy budzetowej na rok 2024 — zgodnie z uwarunkowaniami metodologicznymi

funkcjonowania budzetu zadaniowego, po uchwaleniu i ogtoszeniu zmiany tej ustawy

niezbedne bedzie ponowne, analogiczne do procedury pierwotnej, dostosowanie uktadu

zadaniowego, do tresci prawnie wigzgcej zmiany ustawy budzetowej na rok 2024.

Dostosowanie takie, w zakresie czesci finansowej zadaniowego uktadu wydatkow bedzie

wykonane w takim zakresie, w jakim dokonane zostang zmiany wydatkéw w ustawie

budzetowej na rok 2024. Natomiast zmiany tresci uktadu zadaniowego w zakresie czesci

tzw. sprawnosciowej (tj. dotyczacej celdw i miernikdw) zostang uwzglednione, jezeli (zgodnie

z analizg oraz oceng dysponentow) ww. zmiany w czesci finansowej bedg miaty faktyczny

oraz wymierny wptyw m.in. na planowang dotychczas warto$¢ stosowanych miernikéw.

Zestawienie zmian w uktadzie zadaniowym (zaréwno w czesci finansowej jak tez

sprawnosciowej) wynikajgce z przedmiotowej nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 w

zwigzku z jej uchwaleniem i ogtoszeniem, zostanie zaprezentowane w Informac;ji

0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2024 r.

Zwiekszenia wydatkéow budzetowych

Czes¢ 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka zaplanowano

wydatki w kwocie 31.349.947 tys. zt, w tym na dotacje i subwencje 28.737.181 tys. z.

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 przewidziano zwiekszenie planu

wydatkéw czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka o 69.600 tys. zt z przeznaczeniem na

subwencje dla Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie w celu wsparcia finansowego

realizacji projektu dotyczgcego Budowy w Polsce Fabryki Sztucznej Inteligenciji.

Srodki zostaly przeniesione z czeéci 27 — Informatyzacja.
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Po dokonaniu powyzszej zmiany wydatki w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
zwiekszg sie do kwoty 31.419.547 tys. zt, w tym dotacje i subwencje do wysokosci
28.806.781 tys. zt.

Czesé 40 — Turystyka

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 40 — Turystyka zaplanowano wydatki w kwocie
114.997 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe w wysokosci 88.113 tys. zt.

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 przewidziano zwiekszenie wydatkow
w tej czesci o kwote 2.000 tys. zt w catosci w ramach dotaciji i subwencji z jednoczesnym
zmniejszeniem o te kwote wydatkow w ramach dotacji i subwencji w czesci 25 — Kultura
fizyczna.

Zmiana poziomu wydatkéw dotyczy zwiekszenia dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla
Polskiej Organizacji Turystycznej w celu zabezpieczenia srodkéw na podjecie dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom powodzi w zakresie promowania
atrakcyjnosci turystycznej i dostepnosci oferty turystycznej w czesci Polski dotknietej
powodzig.

Po dokonaniu powyzszej zmiany wydatki w czesci 40 — Turystyka zwigkszg sie do kwoty
116.997 tys. zt, w tym dotacje podmiotowe do wysokoséci 90.113 tys. zi.

Czes¢ 46 — Zdrowie

Zidentyfikowane w czesci 83 — Rezerwy celowe naturalne oszczednosci powstate w zwigzku
z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych srodkéw do
czesci 46 — Zdrowie i zwigkszenie planu wydatkéw w tej czesci o 1,2 mid zt

Z przeznaczeniem na dotacje podmiotowg dla Narodowego Funduszu Zdrowia. Zwiekszenie
to jest konieczne w celu zapewnienia zabezpieczenia przez NFZ sfinansowania niezbednych
Swiadczen opieki zdrowotnej w 2024 r.

Niedobor ten jest zwigzany w szczegodlnosci ze zwiekszeniem kosztow NFZ w zwigzku
z regulacjami ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o0 sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych

w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1352).

Pomimo podjetych szeroko zakrojonych dziatan dotyczgcych przeniesienia wszelkich
zidentyfikowanych oszczednos$ci w puli Srodkdw pozostajgcych w dyspozycji ministra
wiasciwego ds. zdrowia, zgodnie z art.131d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 146, z pézn. zm.) wymagane jest dodatkowe zwiekszenie srodkow w budzecie Ministra
Zdrowia o kwote 1.200.000 tys. zt w celu ich przeznaczenia na zwigkszenie dotaciji
podmiotowej dla Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Srodki ujete w aktualnym planie finansowym NFZ na 2024 r. przeznaczone na
finansowanie szeroko rozumianych kosztow swiadczen opieki zdrowotnej (187.334 min zt)
sg 0 24.544 min zi, tj. 0 15,1% wyzsze od kosztéw poniesionych na te cele w 2023 r.
(162.790 min zi).

Czesé 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zaplanowano wydatki w kwocie 27.427.610 tys. zt, z tego dotacje i subwencje
24.202.788 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 3.224.817 tys. zt oraz wydatki
biezgce jednostek budzetowych 5 tys. zi.

Zidentyfikowane w czeéci 83 — Rezerwy celowe naturalne oszczednosci powstate w zwigzku
z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie tych srodkéw do
czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o kwote 620.000 tys. zt (w catosci
w ramach dotacji i subwenciji).

Zmiana poziomu wydatkow wystgpita w zakresie zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa dla
Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) w zwigzku z wyzszym zapotrzebowaniem na
uzupetniajgce srodki dotacyjne dla FER przede wszystkim na skutek wigkszej niz to
pierwotnie planowano na etapie opracowywania projektu planu finansowego FER na 2024
rok liczby osob pobierajgcych emeryture rolniczg. Wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw jest
m.in. skutkiem funkcjonowania ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1155), ktéra zniosta
koniecznos¢ spetnienia warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu
uzyskania przedmiotowego swiadczenia w warunkach utrzymujacego sie wyzu
demograficznego wsrdd swiadczeniobiorcow.

Po dokonaniu powyzszej zmiany wydatki w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zwiekszg sie do kwoty 28.047.610 tys. zt, w tym dotacje i subwencje do
wysokosci 24.822.788 tys. zt.

Czes¢ 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zidentyfikowane w czesci 83 — Rezerwy celowe naturalne oszczednosci powstate w zwigzku
z uptywem ustawowego terminu ich podziatu, pozwolity na przekierowanie srodkéw

w wysokosci 1.783.206 tys. zt do czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Srodki te przeznaczone bedg na uzupetnienie subwencji ogélnej dla JST, w
celu wsparcia finansowego realizacji zadan samorzadowych.

Kwota 1.783.206 tys. zt jest czescig dodatkowych srodkéw finansowych dla samorzgdéw
w roku 2024, w tgcznej wysokosci 10 mlid zt. Przy czym podstawowg formg wsparcia
finansowego samorzgddéw w 2024 roku bedg dochody z tytutu udziatu w PIT. Zasady
ustalania dodatkowych dochodow okresli znowelizowana ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r.
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0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U.
poz. 123, z pézn. zm.). Jednoczesnie przewiduje sie kwoty gwarantowane dla gmin,
powiatéw i wojewddztw, ktérych wysokosc jest zalezna od liczby mieszkahcow. Jezeli
dodatkowe dochody danej jednostki z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych bedg nizsze od kwoty gwarantowanej, to otrzyma ona dodatkowe dochody w
postaci uzupetnienia subwencji ogoélnej, w wysokos$ci zapewniajgcej osiggniecie tej kwoty.
Dlatego konieczne jest zwiekszenie wydatkéw w czesci 82 — Subwencije ogdlne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmniejszenia wydatkow budzetowych

Czes¢ 25 — Kultura fizyczna

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 25 — Kultura fizyczna zaplanowano wydatki

w kwocie 2.568.522 tys. zt, z tego na dotacje celowg dla Polskiej Organizacji Turystycznej na
promocje Polski przez polskich sportowcéw lub kluby sportowe w sportach druzynowych
uczestniczgce we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez polskie zwigzki
sportowe oraz biorgce udziat w miedzynarodowych rozgrywkach sportowych 60.000 tys. zt.

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 przewidziano zmniejszenie
wydatkow w tej czesci o kwote 2.000 tys. zt w cato$ci w ramach dotacji i subwencji z
jednoczesnym zwigkszeniem o te kwote dotacji i subwencji w czesci 40 — Turystyka.

Po dokonaniu powyzszej zmiany wydatki w czesci 25 — Kultura fizyczna zmniejsza sie do
kwoty 2.566.522 tys. zt, w tym dotacje na promocje Polski przez polskich sportowcow lub
kluby sportowe w sportach druzynowych uczestniczgce we wspétzawodnictwie sportowym
organizowanym przez polskie zwigzki sportowe oraz biorgce udziat w miedzynarodowych
rozgrywkach sportowych do wysokoéci 58.000 tys. zt.

Czes¢ 27 — Informatyzacja

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 27 — Informatyzacja zaplanowano wydatki

w kwocie 1.676.505 tys. zt, z tego dotacje i subwencje 548.028 tys. zt, swiadczenia na rzecz
oso6b fizycznych 4.065 tys. zt, wydatki biezgce jednostek budzetowych 868.827 tys. zi,
wydatki majgtkowe 105.705 tys. zt oraz wspdtfinansowanie projektéw z udziatem Ssrodkow
Unii Europejskiej 149.880 tys. zt.

W projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024 przewidziano zmniejszenie
wydatkéw w tej czesci per saldo o kwote 21.600 tys. zt. Wynika to ze:

— zwiekszenia dotacji i subwencji o kwote 48.000 tys. zt

— zmniejszenia wydatkow biezgcych jednostek budzetowych o kwote 69.600 tys. zt.
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Zmiana poziomu wydatkéw wystgpita w zakresie zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa dla
Funduszu Cyberbezpieczenstwa o kwote 73.351 tys. zt. z przeznaczeniem na finansowanie
Swiadczenia teleinformatycznego osobom realizujgcym zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa, przy jednoczesnym zmniejszeniu dotacji na realizacje innych zadan w
tej czesci w wysokosci 25.351 tys. zt. Zwiekszenie dotacji dla funduszu nastgpito w zwigzku z
wiekszym zapotrzebowaniem, niz pierwotnie zaktadano na swiadczenie teleinformatyczne.
Powyzsze dziatanie jest mozliwe w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.

0 szczegolnych zasadach wynagradzania osob realizujgcych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 667, z p6zn. zm.), w ktorej zostat zwiekszony
maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na ten cel. Natomiast zmniejszenie
wydatkoéw biezacych w tej czesci w wysokosci 69.600 tys. nastgpito w zwigzku z nizszg niz
planowano realizacjg zadah zwigzanych z obstugg i utrzymaniem systemoéw panstwowych
szacowanych na etapie opracowywania ustawy budzetowej na rok 2024. Przeniesiono te
srodki do czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka z przeznaczeniem na inwestycje w
Fabryke Sztucznej Inteligenciji.

Po dokonaniu powyzszych zmian wydatki w czesci 27 — Informatyzacja zmniejszg sie
ogotem do kwoty 1.654.905 tys. zt, w tym dotacje i subwencje zwigkszg sie do wysokosci
596.028 tys. zt, a wydatki biezgce jednostek budzetowych zmniejszg sie do wysokosci
799.227 tys. zt

Czes$¢ 83 — Rezerwy celowe

Ustawa Projekt
budzetowa Zmiana nowelizacji
Rezerwy celowe
2024 2024
wlys. zt
1 2 3 4

poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych 1.475.413 -529.310 946.103
poz. 49 - Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy

udziale srqdkow z QE, w tym sy.stemyllnfom.watyczne, a takze srodki 820.616 -304.564 516.052

na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych oraz 2.000 tys. zt

na nauczanie jezyka slaskiego
poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym 3960399 | -1.911.713 2057686

nowe zadania
poz. 60 - Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne 167.500 -167.500 0
poz. 66 - .Srodkll na uzgpe&nlenle wzrostu wynagrodzen w jednostkach sektora 296.496 188119 108.377

finansow publicznych

W ustawie budzetowej na rok 2024 zostaty zaplanowane rezerwy celowe w 71 pozycjach na

kwote 65.018.887 tys. zt.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podziatu
rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw w porozumieniu z wkasciwymi ministrami lub
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innymi dysponentami czesci budzetowych i zasadniczo realizowany jest on do 15
pazdziernika danego roku budzetowego.

Podziat rezerw celowych utworzonych w budzecie panstwa nastepuje na podstawie decyzji
Ministra Finanséw o przeniesieniu do odpowiednich czesci budzetowych — przy
zastosowaniu wtasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych — okreslonych Srodkéw rezerw
celowych, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Wyjatek stanowig rezerwy celowe budzetu panstwa, ktére funkcjonujg do konca roku (np.
rezerwy przeznaczone na finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa, rezerwy przeznaczone
na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkdw czy tez rezerwy celowe
planowane na podstawie art. 140 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych).

Oprécz ogodlinych zasad zwigzanych z podziatem rezerw celowych zdarzajg sie réwniez
przepisy wprowadzajgce modyfikacje systemowych rozwigzan, do ktérych w 2024 roku
mozemy zaliczy¢€ np. przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o0 zmianie ustawy

0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkédw powodzi oraz niektérych
innych ustaw. Tzw. ustawa powodziowa przewiduje dodatkowg podstawe prawng do
podziatu rezerw celowych dla niektérych wojewodztw z terminem do dnia 29 listopada
2024 r. (przepis art. 25). Kolejne zmiany w terminie podziatu rezerwy w przypadku rezerwy
celowej poz. 58 wprowadzajg przepisy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu
rodzicéw w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,Aktywny rodzic”. Art. 81
wprowadza podziat ww. rezerwy do 31 grudnia 2024 r.

Uwzgledniajgc powyzsze okolicznosci dokonany zostat przeglad rezerw celowych w ramach
ktérego zidentyfikowane zostaty naturalne oszczednosci budzetu panstwa, ktére mogag
zostac przesuniete na realizacje innych wydatkéw budzetu panstwa, ktore zostaty
zwiekszone w projekcie niniejszej nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Oszczednosci w rezerwach celowych wynikajg z mniejszego niz pierwotnie planowano
zapotrzebowania na srodki.

Srodki w rezerwach celowych stanowig konglomerat szacunkowych kwot dotyczgcych wielu
zroznicowanych zadan. Planowanie poszczegodlnych zadan do sfinansowania zwigzane jest
zatem m.in. z oszacowaniem przez podmioty zgtaszajgce poszczegodlne zadania do
sfinansowania kosztow ich realizacji. Rzeczywisty poziom zapotrzebowania na finansowanie
zadan ujetych w ramach rezerw celowych ulegt zmniejszeniu na skutek konkretyzacji
potrzeb, w stosunku do tych, ktére byly zgtaszane na etapie procesu planowania srodkow

w budzecie panstwa.

Czes$é 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej

W limicie dysponenta czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne UE wystgpit nadmiar $rodkow.
Szacowana obecnie wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu UE na 2024 r. wynosi 33.910.060
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tys. zt. Kwota ta zostata skalkulowana w oparciu o aktualny poziom wydatkéw budzetu UE,
rozliczenia ptatnosci sktadki za lata poprzednie oraz szacowany poziom dodatkowych wptat
do UE w 2024 r. Uwzglednia rowniez szacunek wysokosci poboru optat celnych do grudnia
br., ktory okazat sie byC nizszy niz zaktadano, a takze dokonanie ewentualnych dodatkowych
ptatnosci z tytutu cet. W rezultacie szacowana sktadka jest nizsza o 550.000 tys. zt od kwoty
wydatkéw ujetych w limicie czeéci 84 — Srodki wtasne UE ustalonego w wysokosci
34.460.060 tys. zt.
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4.

Zmiany w planach finansowych panstwowych funduszy celowych
i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych

W zwigzku ze zmianami wydatkow w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa

dotyczgcymi transferow do panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych oséb

prawnych zmianie ulegty rowniez plany finansowe jednostek wymienionych ponizej:

Funduszu Cyberbezpieczenstwa (FC) — w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji z budzetu
panstwa z przeznaczeniem na finansowanie swiadczenia teleinformatycznego dla oséb
realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa. Wzrost dotacji jest zwigzany

z wiekszym zapotrzebowaniem na $wiadczenie teleinformatyczne i jest mozliwy

w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych zasadach
wynagradzania oséb realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa, w ktorej
zostat zwiekszony maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 2 ust. 4
pkt 3) ww. ustawy przychodami Funduszu Cyberbezpieczenstwa sg dotacje z budzetu
panstwa. Wobec powyzszego zaktualizowano odpowiednie pozycje w ramach:

— zadania wynikajgcego z ustawy tworzgcej fundusz celowy - Wspieranie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych przed
cyberzagrozeniami (Swiadczenie teleinformatyczne i koszty z nim zwigzane),

— strony przychodowej (dochodowe)) i kosztowej (wydatkowej), w tym w zakresie dotaciji
z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego.

Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER) — w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji

Z budzetu panstwa przede wszystkim na skutek wiekszej niz to pierwotnie planowano na
etapie opracowywania projektu planu finansowego FER na 2024 rok liczby oséb
pobierajgcych emeryture rolniczg. Wzrost liczby swiadczeniobiorcéw jest m.in. skutkiem
funkcjonowania ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1155), kt6ra zniosta konieczno$c¢ spetnienia
warunku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej w celu uzyskania
przedmiotowego $wiadczenia w warunkach utrzymujgcego sie wyzu demograficznego
wsréd swiadczeniobiorcow.

Ponadto zaktualizowano odpowiednie pozycje w ramach:

— stanu funduszu na poczatek roku w oparciu o faktyczne wykonanie FER na koniec
2023 roku, oraz

— strony przychodowej (dochodowej) i kosztowej (wydatkowej) w oparciu o ich
przewidywane wykonanie w roku biezgcym.
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Polskiej Organizaciji Turystycznej (POT) — w zwigzku ze zwiekszeniem dotacji
podmiotowe] z budzetu panstwa o 2.000 tys. zt z przeznaczaniem na realizacje dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem negatywnym skutkom powodzi w zakresie promowania
atrakcyjnosci turystycznej i dostepnosci oferty turystycznej w czesci Polski dotknietej
powodzig z jednoczesnym zmniejszeniem o te kwote dotacji celowej. W mys$| ustawy

z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1541) POT moze otrzymywacé z budzetu panstwa dotacje podmiotowe.
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5. Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

W 2024 r. limit deficytu budzetu panstwa wyniesie 240.300,0 min zt wobec planowanej

w ustawie kwoty 184.000,0 min zt. Zatozenia o pozostatych potrzebach pozyczkowych netto
nie zostaty zmienione w stosunku do pierwotnej ustawy, gdzie zostaty zatozone w fgczne;j
wysokosci 68.271,5 min zt, w tym deficyt budzetu Srodkoéw europejskich w kwocie 32.508,4
min zt.

Planuje sie, ze fgczne potrzeby pozyczkowe netto w kwocie 308.571,5 min zt (wobec
252.271,5 min zt w ustawie) zostang sfinansowane nastepujgco:

— finansowanie krajowe uksztattuje sie na poziomie 203.910,3 min zt (w ustawie 148.808,1
min zt),
— finansowanie zagraniczne wyniesie 104.661,2 min zt (w ustawie 103.463,4 min zt).

Najwazniejsze zmiany w finansowaniu dotyczg nastepujgcych wielkosci:

— zwiekszenia finansowania krajowego o0 55.102,2 min zt w efekcie zwiekszenia
finansowania w skarbowych papierach wartosciowych (o 11.032,7 min zl) i wzrostu salda
srodkéw na rachunkach ztotowych budzetu panstwa (o 44.069,5 min z),

— zwiekszenia finansowania zagranicznego o 1.197,8 min zt w efekcie zmniejszenia
finansowania w instrumentach dtuznych (obligacje na rynkach zagranicznych, kredyty
w miedzynarodowych instytucjach finansowych, pozyczka z Unii Europejskiej w ramach
czesci zwrotnej Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci) 0 2.701,4 min zt i wiekszego wykorzystania zgromadzonych $rodkéw
walutowych (saldo wyzsze o0 3.899,2 min zt).

27



