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POLSKI

W UNII EUROPEJSKIEJ

Warszawa, 6 grudnia 2024 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak sprawy: FN6.056.3.2024
Kontakt: Kancelaria MF tel.: +48 22

694 55 55 e-mail:
kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

w zwigzku z Pana petycja dotyczaca propozycji ustawowego odstepstwa od
obowigzku ubezpieczania przez samorzady porzuconych pojazdéw w zakresie
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, uprzejmie prosze o
przyjecie nastepujacych informacji.

I. Majac na uwadze zaproponowane wytgczenie samorzadow z obowigzku
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w przypadku okreslonego
przejecia pojazdéw na wstepie nalezy wskaza¢ na obowigzujace regulacje
systemowe dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych. Powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
uwarunkowany jest szczegblng spoteczng funkcja tego ubezpieczenia, jaka jest
ochrona 0sob trzecich przed skutkami czestych, niekorzystnych zdarzen
powstatych wskutek ruchu pojazdéw. Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen i zarazem ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w
wypadku gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony,
umowa tego ubezpieczenia chroni ewentualnego sprawce wypadku
komunikacyjnego przed nadmiernymi obcigzeniami finansowymi z tytutu jego
odpowiedzialnosci cywilnej oraz zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym
uszczupleniem z tytutu tej odpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym oraz celem jakiemu ma stuzy¢ to ubezpieczenie, na podstawie
przepisOw ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych®, obowigzek ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych cigzy na wszystkich posiadaczach
zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych, z zastrzezeniem, ze w niektorych
sytuacjach istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy ubezpieczenia krétkoterminowego.
Cel ten przesadza takze o tym, ze w przepisach nie przewidziano mozliwosci
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odstapienia od tego obowigzku, czy zwolnienia z niego w sytuacji, gdy jego
posiadacz, w jakims okresie, nie moze korzystaé z pojazdu.

1. Kolejnym systemowym rozwigzaniem, ktére ma zapewnic ciggtosé
ubezpieczenia, jest powigzanie obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych z rejestracjg pojazdu.
Zgodnie z 0ogblng zasadg posiadacz pojazdu jest obowigzany zawrze¢ umowe
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych najpdzniej w dniu
rejestracji pojazdu mechanicznego. Natomiast w mysl art. 33 pkt 2 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych* umowa ubezpieczenia OC komunikacyjnego
ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu mechanicznego. Tym samym
przez caty okres zarejestrowania pojazdu na jego posiadaczu cigzy obowigzek
posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC. Powigzanie ubezpieczenia OC
komunikacyjnego z rejestracjg pojazdu zostato podyktowane zapewnieniem
gwarancyjnego charakteru tego ubezpieczenia i koniecznoscig zapewnienia
skutecznosci ochrony oséb poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych. W
przypadku wyrejestrowania pojazdu umowa ubezpieczenia OC komunikacyjnego
ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

Il. W odniesieniu do tej kwestii niezbedne i istotne jest odniesienie sie do
uregulowan UE dotyczacych obowigzkowego ubezpieczenia OC komunikacyjnego
oraz do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Przepis art. 3 dyrektywy? naktada na kazde panstwo cztonkowskie obowigzek
zastosowania wszelkich wtasciwych srodkéw, aby zapewni¢ objecie
ubezpieczeniem OC z tytutu uzytkowania pojazdéw, ktorych state miejsce postoju
znajduje sie na jego terytorium. Za terytorium, na ktérym znajduje sie state miejsce
postoju pojazdu uwaza sie zas terytorium Panstwa, ktérego tablice rejestracyjna
pojazd posiada.

Przepisy dyrektywy? przewiduja mozliwos¢ odstapienia od obowigzku
ubezpieczenia, ale w Scisle okreslonych przypadkach. Pierwszy typ odstgpienia od
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej jest wytaczeniem ze
wzgledu na osobe - posiadacza samochodu (osobe fizyczng lub prawng, publiczna
lub prywatng), a drugi ze wzgledu na rodzaj pojazdu lub ze wzgledu na posiadanie
przez pojazd specjalnej tablicy. Zgodnie z art. 5 dyrektywy? lista oséb albo
rodzajéw pojazdéw zwolnionych z obowigzku ubezpieczenia pojazdéw, musi zostac
notyfikowana innym panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej. Stosujac
jedno z tych odstepstw panstwo cztonkowskie ma podjac stosowne dziatania, aby
zapewni¢ wyptate ewentualnego odszkodowania za szkode majgtkows lub szkode
na osobie spowodowana na jego terytorium oraz na terytorium innych panstw
cztonkowskich.

Dlatego tez, przy skorzystaniu z wytaczenia ze wzgledu na posiadacza pojazdu, w
projekcie odpowiedniej regulacji wytaczajacej pojazdy nalezace do poszczegdlnej
kategorii podmiotow (np. jednostek samorzadu terytorialnego) nalezy okresli¢
urzad lub organ odpowiedzialny za wyptate odszkodowan w przypadku
wyrzadzenia szkody ruchem takiego pojazdu (art. 5 ust. 1 dyrektywy?). Majac to na
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uwadze jedyne zawarte w obecnie obowigzujacych regulacjach wytaczenie z
obowiagzku ubezpieczenia zostato oparte o pierwszy typ wytaczenia, tj. o osobe -
posiadacza pojazdu. Na podstawie art. 24 ustawy o ubezpieczeniach
obowiagzkowych' cztonkowie sit zbrojnych panstw obcych oraz ich personel
cywilny, bedacy posiadaczami pojazdéw mechanicznych sit zbrojnych tych panstw i
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach umow
miedzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, nie s3 obowigzani do zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Poszkodowany z tytutu
szkdd wyrzadzonych przez te podmioty moze dochodzié roszczen bezposrednio od
komisji do rozpatrywania roszczen dziatajacej przy Ministerstwie Obrony
Narodowej. Wytaczenie to znajduje swoje umocowanie takze w umowie
miedzynarodowej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspétpracy obronne;j.

Odnoszac sie do orzecznictwa UE nalezy wskazac na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie C-383/19 Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny (ubezpieczenie OC za szkody powstate w zw. z ruchem pojazdéw
mechanicznych - obowiqzek zawarcia umowy ubezpieczenia OC w przypadku pojazdu
niezdolnego do jazdy i przeznaczonego do zniszczenia, ktérego wtasnosé na podstawie
orzeczenia sqdu nabyta jednostka samorzqdu terytorialnego). W wyroku Trybunat m.in.
wskazat, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno zapewni¢, aby kazdy pojazd
przebywajacy normalnie na jego terytorium byt objety umowg zawarta z zaktadem
ubezpieczen w celu zagwarantowania, w granicach okreslonych w prawie Unii,
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wynikajace z uzytkowania rzeczonego
pojazdu. Ponadto sama okolicznos¢, ze zarejestrowany pojazd jest w danej chwili
niezdolny do jazdy ze wzgledu na swéj stan techniczny, nawet jesli pozostaje on w
tym stanie od chwili przeniesienia prawa wtasnosci, a zatem jest on w stosownym
wypadku niezdolny do spowodowania szkody zwigzanej z pojeciem ,ruchu
pojazdow” w rozumieniu art. 3 akapit pierwszy dyrektywy komunikacyjnej, nie
moze prowadzi¢ do wytaczenia obowigzku ubezpieczenia przewidzianego w tym
przepisie.

IV. Pozostawienie lub unieruchomienie pojazdu na parkingu nie wyklucza sytuaciji,
w ktérych mogtoby dojsé do wystagpienia szkody. W zwigzku z tym, na podstawie
art. 34 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych', za szkode wyrzadzong w
zwiazku z ruchem pojazdu uwaza sie réwniez szkode powstatg przy wsiadaniu i
wysiadaniu z pojazdu, bezposrednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz
podczas zatrzymania, postoju lub garazowania. Do wypadkéw ubezpieczeniowych
dochodzi réwniez np. na parkingach, w garazach, podczas wykonywania zabiegéw
konserwacyjnych. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powstaje takze w sytuacji,
gdy do powstania szkody doszto w czasie wsiadania i wysiadania z samochodu, w
trakcie otwierania drzwi, czy tez gdy szkoda powstata na skutek wybuchu silnika w
czasie, kiedy pojazd sie nie poruszat. Wprowadzenie tej normy wynika m.in. z faktu,
ze usuniecie z drogi publicznej pojazdu i jego przetrzymywanie np. na parkingu
strzezonym, jedynie redukuje do pewnego stopnia ryzyko powstania szkody w
zwiagzku z ruchem tego pojazdu, jednak nie niweluje takiego ryzyka w catosci.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku zaistnienia sytuacji, w ktorej do ruchu

zostatby wprowadzony pojazd, ktérego posiadacz nie bytby ubezpieczony w
zakresie OC komunikacyjnego, a jednoczesnie zostataby wyrzadzona przez ruch
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takiego pojazdu szkoda, ewentualne roszczenia oséb poszkodowanych z tytutu
szkdd na osobie, w tym np. zadoséuczynienia lub dozywotnich rent mogtyby siegac
nawet kwoty 29 876 400 PLN. Kwota ta wynika z ustawowego okreslenia
wysokos$ci minimalnej sumy gwarancyjnej w odniesieniu do szkdd osobowych na
takim wtasnie poziomie. Analogiczna sytuacja mogtaby dotyczy¢
nieubezpieczonego posiadacza pojazdu i szkody powstatej podczas i w zwigzku z
postojem takiego pojazdu, w tym takze pojazdéw, ktérych stan uzasadniaich
skierowanie do kasacji. W takim przypadku $wiadczenia osobom poszkodowanym
lub uprawnionym wyptaca Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ale maon
prawo domagania sie od nieubezpieczonego sprawcy szkody zwrotu
wydatkowanych pieniedzy.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze majac na uwadze cel tego ubezpieczenia,
obecnie obowigzujgce normy prawne wynikajace z polskich oraz unijnych regulacji,
a takze obecny kierunek orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, brak jest
podstaw prawnych do zwolnienia powiatow z obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze przedstawione zagadnienie jest rowniez
przedmiotem zainteresowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Podstawa Prawna

1. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 2500, z pdzn. zm.)

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia
2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania
obowigzku ubezpieczenia od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona ze
zmianami)

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Katarzyna Przewalska
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego

4/4



