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Pieczątka Zachodniopomorskiego Państwowego 
Wojewódzkiego  Inspektora Sanitarnego 





NHP.1611.3.2023
…………………………………..




                                 Szczecin, dnia    20 września 2023r.
      (znak  sprawy )
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna w Myśliborzu, ul. Północna 15, 74-300 Myślibórz
II. Skład komisji przeprowadzającej kontrolę: (stopień, imię nazwisko, stanowisko służbowe kontrolera, komórka organizacyjna, Kierownik Zespołu Kontrolującego):

· Milena Kolasa – Starszy Asystent Oddziału Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie – kierownik zespołu kontrolującego; 

· Michał Lont – młodszy asystent Oddziału Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie. 
III. Nr upoważnienia kontrolera /kontrolerów: ZPWIS.057.4.12.2023 z dn. 26.06.2023r.
IV. Osoby udzielające wyjaśnień w trakcie kontroli: (imię nazwisko, stanowisko służbowe) 
· Karolina Dziubek-Adamska – p.o. Kierownika w Sekcji Higieny Pracy w Oddziale Nadzoru Sanitarnego;

· Dorota Skierska – Starszy Asystent w Sekcji Higieny Pracy w Oddziale Nadzoru Sanitarnego;
· Renata Jakubowska – Młodszy Asystent w Sekcji Higieny Pracy w Oddziale Nadzoru Sanitarnego.
V. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykłym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rządowej (tj. Dz. U. z 2020 poz. 224).
VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: 29.06.2023r.
VII. Okres objęty kontrolą: od 03.01.2022r. do dnia kontroli.
VIII. Zakres kontroli

· Rejestry i ewidencje
· Podejmowane działania w związku ze zgłoszonymi interwencjami.

· Prowadzenie postępowań administracyjnych.

· Prowadzenie postępowań egzekucyjnych.

· Sprawdzenie poprawności dokumentacji, działań dotyczących kontroli/nadzoru.
· Inne zagadnienia wg potrzeb (realizacja zaleceń z poprzedniej kontroli, realizacja harmonogramu nadzoru nad obiektami).
IX. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli: (dokonano oceny badanych zagadnień z uwzględnieniem brzmienia treści przepisów obowiązujących w okresach objętych czynnościami kontrolnymi).
· ustawa z dnia 15.07.2011r. o kontroli w administracji rządowej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 224);
· ustawa z dnia 6.03.2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz.U.2023r. poz. 221 z późn. zm.), zwana dalej PP;
· ustawa z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 775 z późn. zm.), zwana dalej Kpa;
· ustawa z dnia 14.03.1985r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 338 z późn. zm.), zwana dalej ustawą o PIS;
· ustawa z dnia 09.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 700 z późn. zm.);
· ustawa z dnia 17.06.1966r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. 2022 poz. 479 z późn. zm.);
· rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorów tytułów wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1856);
· rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 31.12.2009r. w sprawie trybu i upoważniania pracowników stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Głównego Inspektora Sanitarnego do wykonywania określonych czynności kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu państwowych inspektorów sanitarnych lub Głównego Inspektora Sanitarnego (Dz. U. z 2010r., Nr 2, poz. 10);
· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010r. w sprawie sposobu ustalania wysokości opłat za badania laboratoryjne oraz inne czynności wykonywane przez organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2010r., Nr 36, poz. 203);

· rozporządzenie z dnia 17.10.2002r. Prezesa Rady Ministrów w sprawie nadania funkcjonariuszom organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnień do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1364).
· rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE;
X. Ustalenia kontroli wraz z oceną skontrolowanego obszaru.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień).
1. REJESTRY I EWIDENCJE
W kontrolowanym obszarze prowadzone są rejestry wynikające z procedury PON-09. Rejestry prowadzone są w formie papierowej z wyłączeniem rejestru wg PKD podmiotów gospodarczych, który prowadzony jest w formie elektronicznej i aktualizowany na bieżąco. Dodatkowo prowadzi się rejestr skarg/wniosków/interwencji. Zapisy w rejestrach prowadzone są prawidłowo. Odpowiedzialność personalna za prowadzenie rejestrów określona została w postaci odpowiedniego zapisu w poszczególnych rejestrach.
2. PODEJMOWANE DZIAŁANIA W ZWIĄZKU ZE ZGŁOSZONYMI INTERWENCJIAMI
W okresie objętym kontrolą wpłynęła jedna interwencja związana z działalnością firmy. W związku z wpływem interwencji podjęto czynności kontrolne. Poinformowano wnoszącego interwencje o sposobie rozpatrzenia sprawy.
Uchybienie:
Opis: Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Myśliborzu (dalej PPIS w Myśliborzu) odpowiadając zgłaszającemu na wniesioną interwencję nie wypełnił obowiązku nałożonego na organ na mocy art. 13 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), podając w wiadomości email niepełne informacje dotyczące przetwarzania danych osobowych.
Dowody:

· e-mail z dnia 09.09.2022r.
· pismo znak PS.NHP.9011.2.257.2022 z dnia 08.09.2022r.
3. PROWADZENIE POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO 

W okresie objętym kontrolą wydano 127 decyzji nakazujących, 67 decyzji prolongujących na podstawie art. 155 Kpa, 155 decyzji – rachunków, 10 decyzji umarzających, 1 decyzję uchylającą oraz 5 decyzji wygaszających.
Dokumentacja spraw prowadzona jest starannie, gromadzona w sposób umożliwiający kontrolę przebiegu oraz terminów załatwienia na każdym etapie postępowania. Zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do akt sprawy prowadzonych postępowań administracyjnych zakładane są metryki sprawy. Akta sprawy zaopatrzone są w spisy. Sprawy załatwiane są zgodnie z terminem określonym w art. 35 Kpa. Prowadząc postępowanie administracyjne PPIS w Myśliborzu zapewnia stronom czynny w nim udział, zgodnie z art. 10 § 1 Kpa. Zakreślony stronom 7 dniowy termin zapoznania się z aktami należy uznać za wystarczający. Organ I stopnia dochowuje terminu określonego w art. 133 Kpa i przekazuje odwołania organowi odwoławczemu w terminie 7 dni od daty wpływu odwołania do powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej. Decyzje oraz pisma dostarczane są stronom prawidłowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.
Nieprawidłowość 1:

Opis: PPIS w Myśliborzu nieprawidłowo uznał za doręczone zawiadomienie o wszczęciu postępowania administracyjnego w przypadku, gdy zostało ono zwrócone przez operatora pocztowego z adnotacją „Adresat wyprowadził się” i wydał decyzję nakazującą stronie usunięcie stwierdzonych nieprawidłowości. Organ I instancji po weryfikacji danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sądowym (KRS) przesłał decyzję nakazującą na właściwy adres podmiotu kontrolowanego. Podczas, gdy po powzięciu informacji o braku aktualności adresu PPIS w Myśliborzu winien sporządzić kolejne zawiadomienie o wszczęciu postępowania administracyjnego i przesłać je na adres zgodny informacją zawartą w aktualnym KRS. Zawiadomienie o wszczęciu postępowania nie jest wartością samą w sobie i czynnością tylko formalną lecz ma określony cel, którym jest przede wszystkim poinformowanie stron o tym, że rozpoczęło się postępowanie administracyjne, w którym może zachodzić potrzeba obrony ich praw.

Dowody:

· pismo znak PS.NHP.9020.3.51.2022 z dnia 10.06.2022r. wraz ze zwrotną kopertą 
· wydruk KRS z dnia 13.07.2022r. 
· decyzja znak PS.NHP.9020.4.59.2022 z dnia 13.07.2022r.
Nieprawidłowość 2:

Opis: PPIS w Myśliborzu nie dochował terminu określonego w art. 133 Kpa, w myśl którego organ administracji publicznej, który wydał decyzję, obowiązany jest przesłać odwołanie wraz z aktami sprawy w ciągu 7 dni od dnia, w którym otrzymał odwołanie, jeżeli w tym terminie nie wydał nowej decyzji w myśl art. 132. PPIS w Myśliborzu w związku z wpływem odwołania od decyzji nakazującej znak PS.NHP.9020.4.59.2022 z dnia 13.07.2022r. wydał 
w oparciu o art. 132 Kpa decyzję w dniu 22.08.2022r. Decyzja ta wydana została po 21 dniach od daty wpływu odwołania, a więc z rażącym naruszeniem prawa.

Dowody:

· pismo strony z dnia 26.07.2022r. (data wpływu 01.08.2022r.)
· decyzja znak PS.NHP.9020.4.77.2022 z dnia 22.08.2022r. 
Nieprawidłowość 3:

Opis: Organ I instancji w decyzji znak PS.NHP.9020.4.77.2022 z dnia 22.08.2022r. wskazał niewłaściwy organ za pośrednictwem, którego należy złożyć odwołanie od przedmiotowej decyzji.
Dowody: decyzja znak PS.NHP.9020.4.77.2022 z dnia 22.08.2022r. 
Nieprawidłowość 4:

Opis: PPIS w Myśliborzu wydając decyzje zgodnie z art. 107 § 4, w których uwzględnia w całości żądanie strony nie zastosował w pouczeniu art. 127 § 1a Kpa, który stanowi, iż decyzja wydana w pierwszej instancji od której uzasadnienia organ odstąpił z powodu uwzględnienia w całości żądania strony jest ostateczna. W myśl art. 127 § 1a od decyzji ostatecznej nie przysługuje odwołanie.
Dowody:

· decyzja znak PS. NHP.9020.4.95.2023 z dnia 23.06.2023r. 

· decyzja znak PS.NHP.9020.4.94.2023 z dnia 23.06.2023r.
Nieprawidłowość 5:
Opis: PPIS w Myśliborzu wydając decyzję na podstawie art. 155 Kpa znak PS.N.HP.9020.4.6.2022 z dnia 24.01.2022r. nie wskazał w uzasadnieniu, dlaczego nie przychylił się do terminu wskazanego w piśmie wnioskującego i wyznaczył inny termin niż wnioskowany przez stronę. W myśl art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja winna zawierać uzasadnienie faktyczne, które zgodnie z art. 107 § 3 Kpa powinno zawierać w szczególności wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione, dowodów, na których się oparł oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom odmówił wiarygodności i mocy dowodowej. 

Dowody:

· decyzja znak PS.N.HP.9020.4.6.2022 z dnia 24.01.2022r. 
· pismo z dnia 20.01.2022r.
Uchybienie 1:

Opis: PPIS w Myśliborzu wydając decyzję znak PS.NHP.9020.77.2022 z dnia 22.08.2022r. błędnie wskazał w osnowie decyzji, iż cyt.: „zmienia decyzję PS.NHP.9020.4.59.2022 z dnia 13.07.2022r. w ten sposób, iż uchyla pkt. 4 i pkt.5.”. Zgodnie z art. 132 Kpa, jeżeli odwołanie wniosły wszystkie strony, a organ administracji publicznej, który wydał decyzję, uzna, że to odwołanie zasługuje w całości na uwzględnienie, może wydać nową decyzję, w której uchyli lub zmieni zaskarżoną decyzję. Organ I instancji błędnie sformułował rozstrzygnięcie tj. zmienił własną decyzję w ten sposób, iż uchylił punkty z decyzji nakazującej. Podczas gdy nie dokonał zmian poszczególnych rozstrzygnięć decyzji mogących stanowić samodzielne obowiązki tj. pkt 4 i 5, a uchylił decyzję w tej części.

Dowody: decyzja znak PS.NHP.9020.4.77.2022 z dnia 22.08.2022r.
Uchybienie 2:

Opis: PPIS w Myśliborzu wydając decyzje na podstawie art. 155 Kpa, podawał numery prolongowanych nakazów wskazanych w decyzji nakazującej, nie przytaczając ich brzmienia.
Dowody:

· decyzja znak PS.NHP.9020.4.6.2022 z dnia 24.01.2022r.

· decyzja znak PS. NHP.9020.4.95.2023 z dnia 23.06.2023r.
Uchybienie 3:
Opis: W nagłówkach decyzji-rachunków PPIS w Myśliborzu zbędnie wskazuje, iż wydana decyzja jest oryginałem bądź kopią.
Dowody:
· decyzja-rachunek znak PS.NHP.9020.5.3.2022 z dnia 06.05.2022r.
· decyzja-rachunek znak PS.NHP.9020.5.31.2022 z dnia 20.07.2022r.
· decyzja-rachunek znak PS.NHP.9020.5.58.2022 z dnia 28.10.2022r.
Spostrzeżenie 1:
Opis: W dokumentacji spraw sporządzano kopie dokumentów potwierdzonych za zgodność z oryginałem. PPIS w Myśliborzu nie uwierzytelniał wszystkich stron kopii dokumentów. Należy wskazać, iż akta sprawy winny stanowić oryginały dokumentów lub ich uwierzytelnione kserokopie. Kserokopia jako odwzorowanie oryginału, może być uznana za odpis pod warunkiem potwierdzenia jej za zgodność z oryginałem.
Dowody:
· kserokopia zwrotnego potwierdzenia odbioru z dnia 05.01.2023r.

· kserokopia upoważnienie nr K.82.HP.2023 z dnia 24.01.2023r.

· kserokopia protokołu kontroli nr HP.9020.2.27.2023 z dnia 26.01.2023r.

4. SPRAWDZENIE POSTĘPOWAŃ EGZEKUCYJNYCH
W okresie objętym kontrolą stwierdzono wydanie 20 upomnień, natomiast nie wydawano tytułów wykonawczych oraz postanowień o nałożeniu grzywny w celu przymuszenia.
W ramach prowadzonych postępowań PPIS w Myśliborzu zasadnie wydawał upomnienia. Upomnienia sporządzane są zgodnie z przepisami prawa. Dokumenty dostarczane są stronom prawidłowo za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.
5. SPRAWDZENIE DOKUMENTACJI DOTYCZĄCEJ DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNEJ/NADZOROWANEJ
W kontrolowanym okresie przeprowadzono 196 kontroli w roku 2022 oraz 169 kontroli w roku 2023. Czynności kontrolne podejmowane są zasadnie (wynikają z harmonogramu nadzoru nad obiektami/planu kontroli obiektów lub są to kontrole sprawdzające albo wynikają ze zgłoszeń interwencyjnych). Zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli wydawane są na prawidłowej podstawie prawnej. Kontrole przeprowadzane są na podstawie upoważnień do przeprowadzenia czynności kontrolnych wydanych na podstawie art. 49 PP. Kontrole przeprowadzane były w terminie wskazanym w art. 48 § 2 PP tj. nie wcześniej niż 7 dni i nie później niż 30 dni. Natomiast w przypadku wniosku strony kontrole przeprowadzano przed upływem 7 dni od dnia otrzymania przez stronę zawiadomienia o kontroli. Dokumentacja pokontrolna sporządzana jest prawidłowo.
Uchybienie 1:
Opis: PPIS w Myśliborzu w trakcie prowadzonego postępowania nie zwrócił się do operatora wskazanego do doręczania przesyłek pocztowych o duplikat zwrotnego potwierdzenia odbioru dotyczącego zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli znak PS.NHP.9020.1.119.2022 z dnia 26.04.2022r. W dokumentacji znajduje się jedynie wydruk elektroniczny z śledzenia przesyłek.
Dowody:
· zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli znak PS.NHP.9020.1.119.2022 z dnia 26.04.2022 

· wydruk z śledzenia przesyłki pocztowej 

6. INNE ZAGADNIENIA WG POTRZEB – REALIZACJA ZALECEŃ Z POPRZEDNIEJ KONTROLI, REALIZACJA HARMONOGRAMU NADORU NAD OBIEKTAMI
Stwierdzono wykonanie zaleceń wydanych po kontroli problemowej Sekcji Higieny Pracy PSSE w Myśliborzu przeprowadzonej w dniu 30.05.2019r.
Harmonogram nadzoru nad obiektami/plan kontroli obiektów opracowany został prawidłowo w oparciu o bieżące potrzeby nadzoru, a także plan zasadniczych zamierzeń/plan zasadniczych zadań. Kontrole planowane i zlecane są prawidłowo, zgodnie z planem kontroli obiektów oraz zgodnie z wymaganiami bieżącego nadzoru. W roku 2022 zaplanowano 130 kontroli, z których zrealizowano 102, w roku 2023 (do dnia 15.06.) zaplanowano 93 kontroli, z których zrealizowano 83. Niewykonanie harmonogramu nadzoru nad obiektami/planu kontroli obiektów wynikało z przyczyn niezależnych od organu i było spowodowane m.in. stanem epidemii/zagrożenia epidemicznego Covid-19, brakiem zatrudnienia pracowników lub wskazaniem, iż podmiot nie prowadzi już działalności. Ponadto w roku 2022 przeprowadzono 147 kontroli pozaplanowych, a w roku 2023 (do dnia 15.06.) przeprowadzono 77 kontroli pozaplanowych (głównie sprawdzających oraz tematycznych).
Działalność PPIS w Myśliborzu oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.
Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości: Stwierdzone w toku przeprowadzonej kontroli nieprawidłowości mogą skutkować zarzutem nieprawidłowo prowadzonego postępowania administracyjnego. Ponadto organ naraża się na zasadne złożenie odwołania. 
PPIS w Myśliborzu pismem znak PS.NHP.1610.1.2023 z dnia 05.09.2023r. wniósł zastrzeżenia do treści przesłanego projektu wystąpienia pokontrolnego, które zostały uwzględnione, co przedstawiono w stanowisku wobec zastrzeżeń znak NHP.1611.3.2023 z dnia 14.09.2023r.
Ponadto w ww. piśmie PPIS w Myśliborzu poinformował o podjętych działaniach, w związku z powyższym odstąpiono od wyznaczania terminu złożenia informacji o wykonaniu zaleceń i podjętych działaniach, zmierzających do usunięcia opisanych powyżej nieprawidłowości. 
zalecam:
1. W przypadku zwrotu przez operatora pocztowego przesyłki zawierającej wszczęcie postępowania administracyjnego oraz po powzięciu informacji o zmianie adresu przedsiębiorcy, ponownie sporządzić zawiadomienie o wszczęciu postępowania administracyjnego i przekazać je do doręczenia pod właściwy adres. Dokumentację w prowadzonym postępowaniu administracyjnym kierować na właściwy adres doręczeń strony. 
2. Przestrzegać 7 – dniowego terminu określonego w art. 133 Kpa do wydania decyzji w trybie art. 132 Kpa. 
3. W pouczeniach decyzji wskazywać właściwy organ za pośrednictwem, którego należy złożyć odwołanie od decyzji. 
4. W decyzjach, w których organ przychylił się w całości do żądania strony i odstąpił od uzasadnienia zgodnie z art. 107 § 4 Kpa, stosować prawidłowe pouczenia zgodne art. 127 § 1a Kpa. 
5. W decyzjach wydanych na podstawie art. 155 Kpa, w których Organ nie uwzględnił w całości żądania strony, zgodnie z art. 107 § 3 Kpa w uzasadnieniu wyjaśniać powody nieuwzględnienia żądania strony. 
6. Wypełniając obowiązek nałożony na organ na mocy art. 13 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) przekazywać pełne informacje dot. przetwarzania danych osobowych.
7. Wydając decyzje na podstawie art. 132 Kpa prawidłowo formułować rozstrzygnięcie. 
8. W decyzjach na podstawie art. 155 Kpa przytaczać brzmienie prolongowanych nakazów. 
9.  W decyzjach-rachunkach nie wskazywać, że wydana decyzja jest oryginałem bądź kopią. 
10. W aktach sprawy przechowywać oryginały bądź prawidłowo uwierzytelnione kopie dokumentacji.
11. Zwracać się do wyznaczonego operatora Pocztowego o duplikat zwrotnego potwierdzenia odbioru przesyłek w przypadku nie uzyskania tego dokumentu i nie bazować wyłącznie na wydruku elektronicznym z śledzenia przesyłek.
Pouczenie:
Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej informuje, że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.
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