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Nr kodu zdającego …………………… 

 

 

Ministerstwo Sprawiedliwości 

Departament Zawodów Prawniczych 
 

 

CZWARTY DZIEŃ  

EGZAMINU ADWOKACKIEGO 

13 MAJA 2022 r. 
 

CZĘŚĆ CZWARTA EGZAMINU 

 

zadanie z zakresu prawa administracyjnego 
 

 

Pouczenie: 

 

1. Zadanie oznacza się indywidualnym kodem.  

a) W przypadku rozwiązywania zadania w formie odręcznej, zdający wpisuje numer 

kodu na pierwszej stronie zadania i na każdej stronie pracy zawierającej 

rozwiązanie zadania. 

b) W przypadku rozwiązywania zadania przy użyciu sprzętu komputerowego, 

zdający wpisuje numer kodu na pierwszej stronie zadania (odręcznie) oraz  

w oknie aplikacji do zdawania egzaminów prawniczych, zgodnie z wyświetlonym 

komunikatem (numer kodu będzie automatycznie wstawiany na każdej stronie 

pracy). 

 

2. Nie jest dopuszczalne w żadnym miejscu zadania i pracy zawierającej rozwiązanie 

zadania wpisanie własnego imienia i nazwiska ani też podpisanie się własnym 

imieniem i nazwiskiem.  

 

3. Czas na rozwiązanie zadań (z zakresu prawa administracyjnego oraz z zakresu zasad 

wykonywania zawodu lub zasad etyki) wynosi łącznie 480 minut. 

 

4. Zadanie z zakresu prawa administracyjnego zawarte jest na 14 ponumerowanych 

stronach (łącznie ze stroną tytułową i informacją dla zdającego). W razie braku 

którejkolwiek ze stron, należy o tym niezwłocznie zawiadomić Komisję 

Egzaminacyjną. 
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Informacja dla zdającego 

 

I. Po zapoznaniu się z treścią zadania – opracowanymi na potrzeby egzaminu aktami 

sprawy – jako należycie umocowany pełnomocnik Fundacji Prawo do Mieszkania  

z siedzibą w Poznaniu (pełnomocnictwo z dnia 5 maja 2022 r.) adwokat Julia Wahl, 

prowadząca Kancelarię Adwokacką w Poznaniu przy ul. Korfantego 20 - po dokonaniu 

oceny działania organu właściwego do rozpoznania wniosku - proszę przygotować 

skargę do wojewódzkiego sądu administracyjnego albo w przypadku uznania, że brak 

jest podstaw do wniesienia skargi, proszę sporządzić opinię prawną – z uwzględnieniem 

interesu reprezentowanej strony.  

II. Należy przyjąć, że wszystkie dokumenty zostały sporządzone i złożone we właściwej 

formie i podpisane przez uprawnione osoby, a także zawierają wszystkie wymagane 

prawem adnotacje i pieczęcie, a także klauzule wymagane przez RODO.  

III. Wszystkie osoby były właściwie upoważnione do działania w imieniu organów. 

Fundacja Prawo do Mieszkania w statucie ma wskazane m.in. prowadzenie działalności 

w celu likwidacji bezdomności i ułatwieniu dostępu do tanich mieszkań dla osób 

najuboższych. Prezes Fundacji Jan Knote jako członek zarządu jest upoważniony do 

jednoosobowej reprezentacji Fundacji. Fundacja wpisana jest do KRS pod numerem 

0000160162. 

IV. W dniu 26 listopada 2021 r. Prezydent Miasta Poznania podpisał z Fundacją list 

intencyjny, w którym wyraził wolę współpracy z Fundacją i udzielenia niezbędnej 

pomocy przy realizacji programu „Mieszkanie za 100 zł”. 

V. Pisma Fundacji, począwszy od pisma z dnia 1 lutego 2022 r., były wysłane na 

elektroniczną skrzynkę podawczą Urzędu Miasta Poznania poprzez ePUAP. 

VI. Data pracy zawierającej rozwiązanie zadania powinna wynikać z opracowanych na 

potrzeby egzaminu akt. Praca zawierająca rozwiązanie zadania powinna być oparta na 

stanie prawnym obowiązującym w dniu przeprowadzenia egzaminu. 

VII. W przypadku uznania, że zasadne jest przygotowanie skargi, zdający nie ma obowiązku 

określenia wysokości należnego wpisu ani wykazywania faktu jego uiszczenia. 

VIII. Pod przygotowaną skargą albo opinią należy wpisać imię i nazwisko osoby, która – 

zgodnie z treścią zadania – powinna złożyć podpis pod tym pismem. 

 

 

 

 

  



                                                                                                                                                                                                                                                                  
EGZAMIN ADWOKACKI – PRAWO ADMINISTRACYJNE 3/14 

 
 

                         Poznań, 7 grudnia 2021 r.  

Fundacja Prawo do Mieszkania 

ul. Żniwna 16, Poznań 61-520   

fpm78@wirtualnyadres.pl 

Prezydent Miasta Poznania  

Plac Kolegiacki 17 

61-841 Poznań  

WNIOSEK  

O UDOSTĘPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ 
 

Na podstawie ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej zwracam 

się do Pana Prezydenta z prośbą o niezwłoczne udzielenie następujących informacji: 

1.  wskazanie, ile lokali mieszkalnych znajdujących się w zasobie nieruchomości Miasta 

Poznania stanowi pustostany, które mogą zostać wynajęte; 

2. wskazanie adresów tych lokali mieszkalnych;  

3. wskazanie, jakie koszty poniosło Miasto Poznań w latach 2019-2021 w związku  

z bezumownym korzystaniem z gruntów Miasta Poznania przez wspólnoty 

mieszkaniowe na terenie Miasta Poznania; 

4.  wskazanie, ile umów zostało zawartych w latach 2018-2021 ze wspólnotami 

mieszkaniowymi na terenie miasta Poznania w trybie art. 209a ust. 1 ustawy  

o gospodarce nieruchomościami i jaki był łączny dochód z tych umów oraz ile spraw 

sądowych toczy się z powództwa Miasta Poznania na podstawie art. 209a  ust. 3 tej 

ustawy.  

W szczególności informacje wymienione w pkt 1-2 wniosku są jak najszybciej 

niezbędne Fundacji w celu oficjalnego wystąpienia do Pana Prezydenta z wnioskiem o oddanie 

lokali (pustostanów) Fundacji w użytkowanie, aby móc zrealizować program „Mieszkanie za 

100 zł”, który został zaakceptowany przez Pana Prezydenta w liście intencyjnym   

z dnia 26 listopada 2021 r.   
 

Żądane informacje proszę przesłać na adres email   

fpm78@wirtualnyadres.pl 

Prezes Fundacji  

     Jan Knote 

       (podpis)  

Informacja dla zdającego:  

Wniosek wpłynął do organu w dniu 7 grudnia 2021 r. 
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Poznań, 17 stycznia 2022 r. 

                                                  

Prezydent  

Miasta Poznania 

sprawa nr IP.755.21  

Jan Knote  

Prezes Fundacji  

Prawo do Mieszkania 

ul. Żniwna 16  

61-520 Poznań   
 

      

    WEZWANIE DO UZUPEŁNIENIA BRAKÓW FORMALNYCH PODANIA  

 

W związku z pismem Fundacji z dnia 7 grudnia 2021 r. o udzielenie informacji 

publicznej, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, dalej k.p.a.) wzywam do usunięcia braku 

formalnego wniesionego podania poprzez: 

- wykazanie w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszego wezwania, że uzyskanie 

informacji objętych wnioskiem jest szczególnie istotne dla interesu publicznego; 

- podanie adresu do doręczeń na platformie ePUAP. 

Jednocześnie na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. informuję, że nieusunięcie wskazanego 

wyżej braku formalnego w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszego wezwania, 

spowoduje pozostawienie podania Fundacji bez rozpoznania. 

 

Z up. Prezydenta Miasta  

ZASTĘPCA DYREKTORA  

    WYDZIAŁU  ORGANIZACYJNEGO  

          Beata Biały  

            (podpis) 

 

 

Informacja dla zdającego:  

1. Pismo zostało wysłane przesyłką poleconą na adres 61-520 Poznań, ul. Żniwna 16 

 i dwukrotnie awizowane. 

2. W związku z nieodebraniem pisma zostało ono uznane za doręczone w dniu 1 lutego 

2022 r.  
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            Poznań, 1 lutego 2022 r.  

Fundacja Prawo do Mieszkania  

ul. Ratajczaka 88/15, Poznań   

fpm78@wirtualnyadres.pl 

Prezydent Miasta Poznania  

Plac Kolegiacki 17 

61-841 Poznań  

MONIT  
W związku z brakiem odpowiedzi na nasze pismo z dnia 7 grudnia 2021 r.  

i przekroczeniem wszelkich dopuszczalnych terminów na udzielenie informacji publicznej, 

uprzejmie proszę o niezwłoczną odpowiedź na nasze podanie, w szczególności w zakresie 

pkt 1-2 wniosku. 

Przypominam, że zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, 

udostępnienie informacji publicznej powinno nastąpić najpóźniej w terminie 14 dni od dnia 

złożenia wniosku.  

Żądane informacje nie wymagają skomplikowanych czynności ze strony organu, a są 

Fundacji niezbędne dla zaplanowania  najbliższych działań w pierwszym półroczu 2022 r. 

w ramach akcji „Mieszkanie za 100 zł”. Fundacja otrzymała zapewnienie wsparcia 

finansowego ze strony UN Habitat, a grant finansowy umożliwi pokrycie kosztów wynajmu 

100 lokali przez okres 24 miesięcy. Warunkiem otrzymania grantu ze strony UN Habitat 

jest jednak jego wdrożenie najpóźniej od lipca 2022 r. W tym celu konieczne jest jak 

najszybsze pozyskanie listy wolnych lokali komunalnych, aby móc wystąpić z wnioskiem  

o oddanie lokali w użytkowanie.  

Istotne dla działania Fundacji jest również pozyskanie informacji, w ilu sytuacjach 

Gmina toleruje bezumowne korzystanie z gruntu komunalnego przez wspólnoty 

mieszkaniowe.  

Jednocześnie informuję, że z dniem 1 stycznia 2022 r. zmieniła się siedziba Fundacji  

i obecnie jest to ul. Ratajczaka 88/15, 61-001 Poznań. Na powyższą okoliczność załączam 

odpis KRS Fundacji. 

Prezes Fundacji  

     Jan Knote 

                       (podpis) 

Informacja dla zdającego:  

Pismo zostało przesłane poprzez ePUAP. 
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Poznań, 11 lutego 2022 r. 

                                                  

 
Prezydent  

Miasta Poznania 

Sprawa nr IP.755.21   

 

             Fundacja Prawo do Mieszkania 

ul. Ratajczaka 88/15 

61-001 Poznań 

     

 

INFORMACJA 

 

W związku z pismem Fundacji Prawo do Mieszkania z dnia 7 grudnia 2021 r.                         

o udzielenie informacji publicznej oraz z „monitem” z dnia 1 lutego 2022 r., na  podstawie art. 

64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U.  

z 2021 r. poz. 735), informuję, że pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. Fundacja została wezwana 

do uzupełnienia braków formalnych żądania poprzez: 

-  wykazanie w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania, że uzyskanie informacji  

objętych wnioskiem jest szczególnie istotne dla interesu publicznego; 

- podanie adresu do doręczeń na platformie ePUAP. 

Pismo to zostało uznane za skutecznie doręczone z dniem 1 lutego 2022 r., zgodnie  

z adnotacją doręczyciela na zwrotnym poświadczeniu odbioru. Informuję, że zgodnie z art. 39 

Kodeksu postępowania administracyjnego niedopuszczalne jest wysyłanie przez organ 

wezwania do uzupełnienia braków formalnych na zwykły adres poczty elektronicznej.                           

W związku z tym wezwanie do Fundacji zostało wysłane rejestrowaną przesyłką pocztową na 

podstawie art. 39 § 3 k.p.a. 

Z up. Prezydenta Miasta  

ZASTĘPCA DYREKTORA  

    WYDZIAŁU  ORGANIZACYJNEGO  

          Beata Biały  

            (podpis) 

Informacja dla zdającego:  

Pismo zostało doręczone Prezesowi Fundacji w dniu 11 lutego 2022 r.     
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            Poznań, 11 lutego 2022 r.  

Fundacja Prawo do Mieszkania 

ul. Ratajczaka 88/15 

60-001 Poznań 

Prezydent Miasta Poznania  

Plac Kolegiacki 17 

61-841Poznań 

Dotyczy sprawy IP.755.21   

WYJAŚNIENIE 

W związku z treścią pisma z dnia 11 lutego 2022 r. uważam, że wezwanie do uzupełnienia 

braków formalnych pozbawione jest jakichkolwiek podstaw prawnych. Po pierwsze żądana 

przez Fundację informacja nie ma charakteru informacji przetworzonej i nie wymaga 

wykazania, że jest to szczególnie ważne dla interesu publicznego. Po drugie zaś, pismo zostało 

wysłane na adres, który od dnia 1 stycznia 2022 r. nie jest siedzibą Fundacji, co jest 

uwidocznione w KRS.  

Dlatego też wnoszę o niezwłoczne doręczenie na adres fpm78@wirtualnyadres.pl, 

względnie na adres na platformie ePUAP żądanej informacji, która jest niezbędna dla działania 

Fundacji w 2022 r. i wydania środków z zagwarantowanego grantu. Zwracam się  

z prośbą o pilne rozpoznanie naszego wniosku o udzielenie informacji publicznej z dnia  

7 grudnia 2021 r. Do końca czerwca br. musimy przygotować stosowną dokumentację, aby 

móc wdrożyć akcję udostępniania mieszkań za symboliczną kwotę. W tym celu konieczne są 

nam informacje o miejskich pustostanach, aby wskazać je w ramach naszego programu.  

W przeciwnym razie utracimy przyznany nam wstępnie grant przez UN Habitat w wysokości 

1 000 000 dolarów amerykańskich. Przypominam, że w dniu 26 listopada 2021 r. Prezydent 

Miasta Poznania podpisał z Fundacją list intencyjny wyrażający wolę współpracy przy 

realizacji programu „Mieszkanie za 100 zł” i udostępnienia lokali w oparciu o umowę 

użytkowania na okres 2 lat. Fundacja pokryje koszty utrzymania lokali i ich koniecznej 

adaptacji i odda w najem osobom o najniższych dochodach za symbolicznym czynszem. 

Obecne koszty obsługi dokumentacji do grantu wynoszą ok. 15 000 zł. 

Jednocześnie informuję, że w najbliższym czasie wniosę ponaglenie w związku  

z bezczynnością w rozpatrywaniu wniosku.   

Prezes Fundacji  

     Jan Knote 

                       (podpis) 
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           Poznań, 23 lutego 2022 r.  

 

Fundacja Prawo do Mieszkania 

ul. Ratajczaka 88/15 

60-001 Poznań   

fpm78@wirtualnyadres.pl 

 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze  

w Poznaniu  

za pośrednictwem  

Prezydenta Miasta Poznania 

 

Ponaglenie na bezczynność Prezydenta Miasta Poznania 

 

 W związku z bezczynnością Prezydenta Miasta Poznania w rozpatrywaniu wniosku  

Fundacji z dnia 7 grudnia 2021 r. o udzielenie informacji publicznej, wnoszę ponaglenie na 

podstawie art. 37 Kodeksu postępowania administracyjnego i proszę o wyznaczenie 

Prezydentowi Miasta Poznania 14 - dniowego terminu na załatwienie sprawy. 

 

UZASADNIENIE 

 Pismem z dnia 7 grudnia 2021 r. wystąpiliśmy jako Fundacja o udzielenie informacji 

publicznej, która nie ma charakteru informacji przetworzonej i powinna zostać nam udzielona 

w terminie 14 dni,  stosownie do treści przepisów ustawy o dostępie do informacji publicznej.  

Organ wezwał nas do uzupełnienia braków formalnych, po czym po wyjaśnieniach 

Fundacji (pismo z dnia 11 lutego 2022 r.) nie zrobił nic, aby udzielić nam informacji 

publicznej. Pozostaje zatem w bezczynności, która ma charakter rażący. Najpóźniej od lipca br. 

musimy wdrożyć akcję udostępniania mieszkań obejmującą mieszkania publiczne za 

symboliczną kwotę i w tym celu konieczne są nam informacje o miejskich pustostanach, aby 

wskazać je w ramach naszego programu. W przeciwnym razie utracimy przyznany nam 

wstępnie grant w wysokości 1 000 000 dolarów amerykańskich. Z tego tytułu, zgodnie z listem 

intencyjnym podpisanym przez Prezydenta Miasta Poznania z dnia 26 listopada 2021 r., 

ponieśliśmy koszty przygotowania do programu „Mieszkanie za 100 zł” w kwocie 15 000 zł.  

 

Prezes Fundacji  

     Jan Knote 

                       (podpis) 
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Poznań, 25 lutego 2022 r. 

                                                  

Prezydent Miasta Poznania        

IP.755.21  

           

 

ADNOTACJA O POZOSTAWIENIU BEZ ROZPOZNANIA 

 PODANIA O UDZIELENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ  

 

Do Urzędu Miasta Poznania wpłynął wniosek Fundacji Prawo do Mieszkania z dnia 

7 grudnia 2021 r., w którym zwraca się ona o udostępnienie informacji publicznej dotyczącej 

liczby lokali mieszkalnych stanowiących własność Miasta Poznania stanowiących pustostany, 

wskazania adresów lokali mieszkalnych stanowiących własność Miasta Poznania, które są 

pustostanami oraz podania, jakie koszty poniosło Miasto w latach 2019-2021 w związku  

z bezumownym korzystaniem z gruntów miasta Poznania przez wspólnoty mieszkaniowe na 

terenie miasta Poznania, ile umów zostało zawartych w latach 2018-2021 ze wspólnotami 

mieszkaniowymi na terenie miasta Poznania w trybie art. 209a ust. 1 ustawy o gospodarce 

nieruchomościami i jaki był łączny dochód z tych umów oraz ile spraw sądowych toczy się  

z powództwa Miasta Poznania na podstawie art. 209a ust. 3 tej ustawy. 

Informacje te stanowią informację przetworzoną w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy 

z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), 

ponieważ żądana przez Fundację informacja to informacja jakościowo nowa, nieistniejąca 

dotychczas w ostatecznej treści i postaci, jej wytworzenie wymaga podjęcia przez podmiot 

zobowiązany określonych czynności analitycznych i porządkujących w odniesieniu do 

posiadanego zbioru danych. Ponadto żądanie udostępnienia istniejącej informacji publicznej 

ma taki zakres i rozmiar, że wymaga od Prezydenta Miasta Poznaniu podjęcia działań poza 

zakresem jego rutynowych czynności, a nakierowanych na przygotowanie żądanej informacji  

i nadanie jej formy umożliwiającej udostępnienie, albowiem proste udostępnienie w formie 

posiadanej przez podmiot zobowiązany nie jest możliwe.  

Wobec tego, że wniosek dotyczył informacji publicznej przetworzonej, pismem z dnia 

16 stycznia 2022 r. Fundacja została wezwana do uzupełnienia braku formalnego wniosku  

w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej i wykazania  

w terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania, że uzyskanie informacji objętych wnioskiem 

jest szczególnie istotne dla interesu publicznego.  
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Ponadto wezwano do podania adresu do doręczeń na platformie ePUAP. 

W aktach sprawy znajduje się zwrotne potwierdzenie odbioru wezwania z adnotacją, że 

pomimo dwukrotnego awizowania adresat nie odebrał przesyłki. W związku z tym wezwanie 

uważa się za doręczone z dniem 1 lutego 2022 r., stosownie do treści art. 44 k.p.a. 

W terminie 14 dni od tej daty Fundacja podała adres do doręczeń na platformie  

E-PUAP, jednak kategorycznie odmówiła wykazania, że uzyskanie informacji jest szczególnie 

istotne dla interesu publicznego.  

W związku z powyższym, z uwagi na nieuzupełnienie braków formalnych, podanie 

Fundacji na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. zostało pozostawione bez rozpoznania.  

 

 Z up. Prezydenta Miasta  

ZASTĘPCA DYREKTORA  

    WYDZIAŁU  ORGANIZACYJNEGO  

          Beata Biały  

            (podpis) 
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Poznań, 25 lutego 2022 r. 

 

Prezydent  

Miasta Poznania 

 

sprawa nr IP.755.21  

Samorządowe Kolegium 

Odwoławcze w Poznaniu  

     

 

                                         Przekazanie ponaglenia 

 

Na podstawie art. 37 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca  1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z późn. zm.) przekazuję ponaglenie Fundacji 

Prawo do Mieszkania na bezczynność w rozpatrywaniu wniosku Fundacji o udzielenie 

informacji publicznej. 

Jednocześnie informuję, że organ nie pozostaje w bezczynności, ponieważ adnotacją  

z dnia 25 lutego 2022 r. podanie Fundacji zostało pozostawione bez rozpoznania z uwagi na 

nieuzupełnienie braków formalnych. 

 

 W załączeniu kopia akt (skan pdf)  

   

 

 Z up. Prezydenta Miasta  

ZASTĘPCA DYREKTORA  

    WYDZIAŁU  ORGANIZACYJNEGO  

          Beata Biały  

            (podpis) 
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Poznań, 28 lutego 2022 r.   

Prezydent  

Miasta Poznania 

 

sprawa nr IP.755.21  

 

             Fundacja Prawo do Mieszkania 

ul. Ratajczaka 88/15 

60-001 Poznań   

 

     

 

ZAWIADOMIENIE 

 

 W związku z pismem Fundacji Prawo do Mieszkania z dnia 11 lutego 2022 r., 

uprzejmie informuję, że wniosek Fundacji o udzielenie informacji publicznej z uwagi na 

nieuzupełnienie braków formalnych został pozostawiony bez rozpoznania adnotacją z dnia  

25 lutego 2022 r. Powodem pozostawienia wniosku bez rozpoznania był brak wykazania, że 

żądana informacja jest szczególnie istotna dla interesu publicznego. 

 W załączeniu przesyłam odpis adnotacji.  

   

 

Z up. Prezydenta Miasta  

ZASTĘPCA DYREKTORA  

    WYDZIAŁU ORGANIZACYJNEGO  

          Beata Biały  

            (podpis) 

 

 

 

 

 

 

Informacja dla zdającego:  

Pismo zostało wysłane przez ePUAP i tego samego dnia doręczone Prezesowi Fundacji. 
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   Poznań, 25 kwietnia 2022 r. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze  

w Poznaniu  

 

 

SKO.56.230.2022 

 

POSTANOWIENIE 

 

Na podstawie art. 17 pkt 1 i art. 37 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z późn. zm.), Samorządowe 

Kolegium Odwoławcze w Poznaniu w składzie orzekającym 

przewodniczący składu: Stefan Piątek 

członek sprawozdawca: Anna Maj  

członek: Olga Czarny  

 

po rozpatrzeniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 kwietnia 2022 r. ponaglenia Fundacji 

Prawo do Mieszkania z siedzibą w Poznaniu  

postanawia: 

uznać ponaglenie za niezasadne. 

 

 

 

UZASADNIENIE 

 

  Ponaglenie w sprawie zainicjowanej wnioskiem Fundacji z dnia 7 grudnia 2021 r.  

o udzielenie informacji publicznej zostało uznane przez Kolegium za niezasadne. Kluczowe 

znaczenie dla rozstrzygnięcia ponaglenia ma ta okoliczność, że w związku z zakończeniem 

postępowania w dniu 25 lutego 2022 r. z wniosku Fundacji, poprzez pozostawienie jej wniosku 

bez rozpoznania, bezprzedmiotowe jest orzekanie o bezczynności. Skoro postępowanie już się 

nie toczy, to nie może być mowy o bezczynności.  

  W orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażany jest pogląd  

o niedopuszczalności merytorycznego rozpatrywania skargi na bezczynność po zakończeniu 

postępowania (uchwała NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. II OPS 5/19 oraz uchwała NSA  

z dnia 7 marca 2022 r., sygn. II OPS 1/21). Jak stwierdził NSA, zasadniczym celem skargi na 

bezczynność organu administracji publicznej, jak i skargi na naruszenie prawa strony do 
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rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki, jest doprowadzenie do usunięcia stanu 

bezczynności. Stąd też za niedopuszczalną należy uznać skargę na bezczynność wniesioną po 

zakończeniu postępowania administracyjnego. Odmienne rozumowanie oznaczałoby, że środek 

ten zamiast w swoim celu zmierzać do likwidacji stanu bezczynności, powiązany byłby 

zasadniczo z celem wykraczającym poza zakres postępowania administracyjnego, a więc  

z dążeniem do uzyskania prejudykatu. Systemowe rozwiązanie kwestii braku działania organu 

w indywidualnej sprawie daje stronie postępowania dotkniętego wadliwością w zakresie 

szybkości i prostoty postępowania określone instrumenty procesowe, których wykorzystanie 

wymaga aktywności i konsekwencji samej strony dbającej o własne interesy i najlepiej 

zorientowanej co do wagi dotrzymania przez organ warunku terminowego załatwienia jej 

sprawy oraz ewentualnych negatywnych dla niej skutków milczenia władzy. Pogląd ten należy 

odnieść również do rozpatrywania ponaglenia. Skoro sprawa została ostatecznie załatwiona, to 

Kolegium nie ma podstaw do oceny, czy organ był bezczynny przed zakończeniem 

postępowania.  

 

Podpisy członków składu orzekającego: 

Anna Maj   Stefan Piątek    Olga Czarny  

       (podpis)    (podpis)       (podpis) 

 

Otrzymują: 

1. Prezydent Miasta Poznania 

2. Fundacja Prawo do Mieszkania  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Informacja dla zdającego:  

Postanowienie zostało wysłane w dniu 25 kwietnia 2022 r. przez ePUAP i tego samego dnia 

doręczone Prezesowi Fundacji. 


