. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu

DPP-1.055.11.2026

dotyczy: zmian przepiséw z zakresu dziatéw: praca, rodzina i ubezpieczenie
spoteczne

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowny Panie,

odpowiadajac na przestang przez Pana petycje z dnia 5 marca 2026 r. skierowana do
Senatu RPL w sprawie:

#  przesuniecia terminu Swiat przypadajacych w dni robocze na najblizszy dzien
wolny od pracy - sobote lub niedziele,
@ zmian w zakresie:
2 zasitkow i kryteridw ich przyznawania oraz wywiadu $rodowiskowego,
? orzekania o niepetnosprawnosci,
@ finansowania $wiadczen rodzinnych, w tym zaprzestania finansowania éwiadczen
rodzinnych dla oséb z wysokimi dochodami,
ujednolicenie sktadek emerytalnych odprowadzanych do ZUS,

uprzejmie informuje, ze ww. petycja zostata rozpatrzona NEGATYWNIE.

Uzasadnienie

W odniesieniu do postulatu przesuniecia terminu $wiat przypadajacych w dni robocze na
najblizszy dzien wolny od pracy - sobote lub niedzielg, a utracone dni wolne z tego powodu
pracownik mogtby wykorzysta¢ w dowolnym dla siebie terminie (pkt 1 petycji) uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy?, zwana dalej: "ustawa o dniach
wolnych od pracy”, okreéla, kiedy pracownik co do zasady nie musi wykonywaé swoich
obowiazkow stuzbowych.

Ustawa o dniach wolnych od pracy wskazuje:

@ katalog enumeratywnie wymienionych swiat, ktére sa dniamiwolnymi od pracy {art.
1 pkt 1),

1 Przekazana przez Senat RP pismem z 21 kwietnia 2026 r. nr BAP.DPK.1331.80.2026.MK
2Dz, U. z 2025 r. poz. 294.
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niedziele (art. 1 pkt 2),

7w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, dniem
wolnym od pracy jest takie dzien okreslony przez Prezesa Rady Ministrow, w
drodze rozporzadzenia (art. 1a).

Przyjeta przez ustawodawce w art. 1 ustawy o dniach wolnych konstrukcja opiera sie na
okreéleniu dni wolnych od pracy poprzez wskazanie jako te dni wolne, co do zasady, niedziel,
a takZe enumeratywnie wyliczonych s$wiat, przy czym kryteriami decydujacymi o
umieszezeniu Swieta w katalogu, jak sie wydaje, byly jego waga i znaczenie zardwno
panstwowe, jak i religiine.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze w katalogu $wiat wskazanych w art. 1 pkt 1 ustawy o
dniach wolnych od pracy jake dni wolne od pracy sa swieta, ktore zawsze wypadaja w
niedziele, a mianowicie pierwszy dzien Wielkie] Nocy oraz pierwszy dzien Zielonych
Swiatek.

W pozostaty przypadkach, z uwagi na uktad kalendarza w danym roku, swieta te moga
przypadac w powszedni, w sobote lub w niedziele.

Obowiazek wyznaczenia pracownikowi dodatkowego dnia wolnego w sytuacji, gdy swieto
przypada w sobote, wynika z zasad ustalania wymiaru czasu pracy okreslonych w Kodeksie
pracy. Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?, zwanego
dalej: ,Kodeksem pracy” kazde éwieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajace
w dniu innyrn ni2 niedziela obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin.

Jednoczednie art. 129 § 1 Kodeksu pracy wprowadza zasade przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy w przyjeltym okresie rozliczeniowym. W praktyce oznacza to, ze oprocz
niedzieli pracownik posiada dodatkowy dzien wolny od pracy wynikajacy z rozktadu czasu
pracy. ktorym w wielu zaktadach pracy jest sobota.

W sytuacji, gdy swieto okredlone w ustawie o dniach wolnych od pracy przypada w sobote,
brak wyznaczenia dodatkowego dnia wolnego prowadzitby do naruszenia zasad obliczania
wymiaru czasu pracy okredlonych w art. 130 Kodeksu pracy. Wymiar czasu pracy zostatby
bowiem obnizony o 8 godzin z tytutu Swieta, jednak pracownik faktycznie wykonywatby
prace w takim samym wymiarze jak w okresie bez swieta. W konsekwencji dosztoby do
obejécia ustawowej normy czasu pracy i naruszenia zasady przecielnie pieciodniowego
tygodnia pracy.

Z konstrukeji tych przepisow wynika, Ze ustawodawca przyjat model, w ktorym wystapienie
$wieta w dniu roboczym powoduje zmnigjszenie wymiaru czasu pracy w danym okresie
rozliczeniowyrn. W sytuacji gdy §wigto przypada w dniu wolnym wynikajacym z przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy (najczescie] w sobote), dla zachowania prawidiowego
wymiaru czasu pracy konieczne jest wyznaczenie pracownikowi innego dnia wolnego od
pracy.

Znaczenie tego mechanizmu pobwierdzit Trybunat Konstytucyjny® Trybunat uznat za
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji przepis, ktory powodowat, ze Swieto przypadajace w

3 Dz.U.z 2025 r. poz. 277 ze zm.
“Wyrok z 2 pazdziernika 2012 r., sygn. K 27/11.
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dniu wolnym z tytulu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy nie obnizato wymiaru
czasu pracy. Trybunat wskazal, ze prowadzito to do naruszenia konstytucyjnej zasady
réwnosci pracownikéw oraz powodowato zréznicowanie ich sytuacji prawnej wylacznie ze
wzgledu na ukiad kalendarza w danym roku. Dwaj pracownicy w tym samym
przedsiebiorstwie, wykonujacy te same obowiazki, na tych samych zasadach, mieliby rézny
czas wolny od pracy tylko dlatego, ze ich rozktad czasu pracy przewidywat inny dzien wolny.
Trybunat podkreslit wiec, Ze mechanizm oddawania dnia wolnego za $wieto przypadajace w
dniu wolnym wynika bezposrednio z konstrukcji norm czasu pracy i stuzy ich rzeczywisteru
zachowaniu.

Odmienna sytuacja dotyczy swiat przypadajacych w niedziele. Niedziela jest bowiem dniem
ustawowo wolnym od pracy na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy o dniach wolnych od pracy.
Jej charakter prawny rézni sie od dnia wolnego wynikajacego z przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy. Jednoczeénie art. 130 § 2 Kodeksu pracy wprost wskazuje, Zze obnizenie
wymiaru czasu pracy nastepuje wytacznie w przypadku $wieta przypadajacego w dniu
innym niz niedziela. Oznacza to, Zze ustawodawca sSwiadomie wylaczyt niedziele z
mechanizmu obnizania wymiaru czasu pracy.

W odréznieniu od soboty nie jest ona dodatkowym dniem wolnym wynikajacym z
organizacji czasu pracy, lecz dniem wolnym zagwarantowanym przez ustawe. W zwiazku z
tym swieto przypadajace w niedziele nie powoduje zmniejszenia liczby dni wolnych
pracownika w tygodniu ani nie narusza zasady pieciodniowego tygodnia pracy.

Podsumowujac, utrzymanie obecnego rozwiazania - polegajacego na oddawaniu dnia
wolnego za Swieto przypadajace w sobote, przy jednoczesnym braku analogicznego
obowiazku w odniesieniu do niedzieli - pozostaje spdjne z konstrukcja polskiego systernu
czasu pracy, chroni zasade przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy i jednoczesnie
zachowuje réwnowage miedzy interesami pracownikéw a potrzebami organizacyjnymi
pracodawcow.

W Swietle powyzszego catkowicie nieuzasadnione jest, przedstawione w uzasadnieniu tego
postulatu, stanowisko o przyzwyczajeniu Polek i Polakow do szesciodniowego tygodnia
pracy, a takze o ujemnych skutkach przerw w rytmie pracy zwiazanych z dniem wolnym, w
tym negatywnego wphywu muin. dla ich dla zdrowia i zycia. Formutujac tego typu stanowisko
nie zostaty przedstawione 2zadne dane i wyniki badan, ktére potwierdzatyby zasadnosé
przedstawianego twierdzenia w tym zakresie.

Réwniez niezrozumiate jest stanowisko o mozliwosci wykorzystywania dnia wolnego
w przypadku przesuniecia Swieta na sobote lub niedziele w zwiazku z mozliwoécia
wystapienia katastrof naturalnych czy anomalii pogodowych bedacych wynikiem zmian
klimatycznych. Przede wszystkin, jak wskazano powyzej, zasady odbioru tych dni sa
uregulowane i odnosza sie jedynie do Swieta przypadajacego w sobote. Nadto, odbi6r
takiego dnia nie jest nieograniczony w czasie | musi sie miescic w obowiazujacym
pracownika okresie rozliczeniowym.

Odnoszac sie do postulatu zmian w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci (pkt 15 petycji)
uprzejmie informuje, co nastepuje.
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W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja juz prace dotyczace realizacji
projektu w ramach FERS pn. ,Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci oraz
form wsparcia.” Aktualnie prowadzona jest pogtebiona analiza obecnego systemu
orzekania, form wsparcia oraz infrastruktury orzeczniczej. Realizacja projektu w ramach
FERS pn. .Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia®
przewiduje przygotowanie nowych rozwizzan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami.

Celem tego projektu jest opracowanie kompleksowego modelu orzekania
o niepetnosprawnosci, odpowiadajacego na  indywidualne  potrzeby  o0sob
2 niepetnosprawnosciami oraz systemu Swiadczen i innych form wsparcia. W projekcie
przeprowadzony zostanie przeglad i analiza funkcjonujacych rozwiazan systemowych
odnoszacych sie do systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci, w tym systemow rentowych i orzecznictwa dla celow edukacyinych.

Projekt bedzie pierwszym krokiem do stworzenia w peini kompleksowego i
zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Zmodyfikowany model
orzekania

o niepetnosprawnosci bedzie oparty o Miedzynarodowa Klasyfikacje Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci | Zdrowia (ICF), a takZze zgodny z postanowieniami Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych [KPON). Uproszczony system swiadczen bedzie
odpowiedzia na indywidualne potrzeby danej osoby zaréwno w Zyciu codziennym, jak
i w sferze spoteczno-zawodowej. System zapewniac¢ bedzie podmiotowosé osobom
z niepetnosprawnosciami oraz bedzie zgodny 2z zasadami proporcjonalnosci
i sprawiedliwosci spoteczne]. W ramach projektu wypracowane zostana takze rozwiazania
majace na celu scalenie, rozproszonego obecnie systemu Swiadczen oraz stuzace
kompensacji zwiekszonych kosztow Zycia wynikajacych z niepetnosprawnosci, jak rowniez
narzedzia i mechanizmy shuzace indywidualizacji wsparcia. Opracowanie narzedzi
przeprowadzone zostanie w odniesieniu do tych obszardw funkcjonowania dla ktérych nie
ma narzedzi do oceny lub narzedzia te nie opisuja danego obszaru w petnym zakresie.

W wyniku realizacji zadania wypracowane zostana kryteria ustalania niepetnosprawnosci
oraz kryteria kwalifikacji do Swiadczen i innych instrumentow wsparcia.

W odniesieniu do postulatu zmian w zakresie wysokosci zasitkow 1 kryteriow ich
przyznawania oraz wywiadu sSrodowiskowego (pkt 26 petycji) uprzejmie wyjasniam,
co nastepuje.

Pomoc spoteczna stanowi ostatnie ogniwo w polskim systemie zabezpieczenia spotecznego,
uzupetniajac jedynie inne systemy Swiadczen z tylutu niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe, niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo, osiagniecia wieku
emerytalnego czy z tylutu pozostawania bez pracy nie z wiasnej] woli i nie zastepuje
swiadczen takich jak: emerytura, renla, zasilek dla bezrobotnych czy wynagrodzenia
za prace.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pormocy spotecznej®, pomoc
spoteczna jest instylucja polityki spotecznej panstwa. majaca na celu umozliwienie osobom

5Dz U.z 2026 r. poz. 639.
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i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokonac, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zasada subsydiarnosci wyrazona w tym przepisie oznacza wiec, ze pomoc spoleczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb.
Instytucja ta ma zatem charakter pomocniczy w zakresie wsparcia oséb w pokonywaniu
zyciowych trudnosci, a takze dopelnia $wiadczenia, ktére prawnie zabezpieczone sa przez
inne systemy. Przytoczony przepis stanowi wskazéwke zaréwno dla organéw panstwa
zajmujacych sie pomoca spoteczna, jak i dla oséb ubiegajacych sie o taka pomoc, ze w
pierwszej kolejnosci powinny skorzystaé z przyznanych im przez przepisy innych ustaw
uprawnien, z wiasnych zasobéw majatkowych (pienieznych i niepienieznych) oraz z
wiasnych mozliwosci dziatania. Pomoc spoleczna nie moze stanowié statego Zrodia
utrzymania, zwlaszcza jesli idzie o osoby, ktére maja warunki ku temu aby podijaé prace.

Odnoszac sie wprost do postulatu zlikwidowania kryteriow w pomocy spotecznej
i zréwnania wysokosci zasitkdw w pomocy spotecznej do wysokosci minimum socjalnego,
uprzejmie informuje, Ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kryteria
dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w oparciu o rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 paZdziernika
2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej®. W roku, w ktérym przeprowadza sie
weryfikacje, Rada Ministréw do dnia 15 maja przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego:

1) propozycje kwot kryteriow dochodowych;

2) informacje o realizacji $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej za okres od
poprzedniej weryfikacji, obejmujaca liczbe $wiadczeniobiorcow, liczbe swiadczen i ogbina
kwote wydatkow na swiadczenia.

Rada Dialogu Spotecznego uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku kalendarzowego. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
oglasza zweryfikowane kryteria dochodowe oraz m.in. maksymalna kwote zasitku statego,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, do dnia 15 lipca w roku, w ktérym przeprowadza sie weryfikacje. W przypadku gdy

Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie kryteriow dochodowych,
Rada Ministréow ustala nie nizsze niz w przedstawione] propozycji kryteria dochodowe oraz
ww. kwoty, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca danego roku.

Jednoczeénie, jesli w danym roku kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej i kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie bedzie
réwna lub nizsza minimum egzystencji, Rada Dialogu Spotecznego moze wystapic¢ do Rady
Ministrow z wnioskiern o zweryfikowanie kwot kryteriow dochodowych.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest uzasadnionych podstaw do wprowadzenia
zaproponowanych w petycji rozwiazan. Jak wynika z powyzszego, pomoc spoteczna petni
w systemie zabezpieczenia spotecznego role wspomagajaca (uzupelniajaca) wobec
Swiadczen spotecznych, nie zastepuje innych swiadczen, takich jak np. renty czy emerytury

6 Dz U. poz. 1762.

222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpios.pov.pl 00-513 Warszawa
hitps:/fonerw gov pliweb/rodzina




z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére sa swiadczeniami bardziej korzystnymi niz
$wiadczenia z pomocy spoteczne]. Biorac pod uwage powyzsze wyjasniam, ze w chwili
obecnej nie jest przewidywana zmiana przepisow prowadzaca do likwidacji kryteriow
w pomocy spotecznej oraz  zrownania wysokosci zasitkdw w pomocy spotecznej
do wysokosci minimum socjalnego w zakresie wskazanym w petycji.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto prace
w kierunku coroczne] obowiazkowe] weryfikacji kryteriow dochodowych w pomocy
spotecznej, celem dostosowania pomocy potrzebujacym z uwzglednieniem zmieniajacych
sie warunkow ekonomicznych (coroczny wzrost wynagrodzen, inflacja. a co za tym idzie
dynamiczna tendencja wzrostowa kosztow 2ycia).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zlozyto wniosek skierowany do Zespotu
do spraw Programowania Prac Rzadu o wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
projektu ustawy o zmianie ustawy pomocy spotecznej. Projekt ten zaklada wdrozZenie
coroczne] weryfikacji kryterium dochodowego. Pozwoli to utrzymad obowiazujace w danym
roku kryterium dochodowe powyze] minimum egzystencji. Dodatkowo informuje, ze
coroczna weryfikacja kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej zostata wpisana do
wykazu priorytetow polityki cztonkéow Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej rodzinny wywiad srodowiskowy
przeprowadza sie u osdb i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych sie o swiadczenia z
pomocy spoteczne] w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i
majatkowej.

Z kolei sposéb i terminy przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne] z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego’. Na mocy § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia wywiad
przeprowadza sie z osoba lub rodzing w migjscu zamieszkania lub pobytu, w dniach
roboczych, w godzinach pracy ofrodka pomocy spotecznej/centrum  ustug
spotecznych/powiatowego centrum pomocy rodzinie, albo w innym terminie uzgodnionym
z osoba lub rodzina, za zgoda kierownika jednostki organizacyjne] pomocy spotecznej.

To wilasnie na podstawie przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy
i diagnozy sytuacji danej osoby lub rodziny i formutuje wnioski z niej wynikajace stanowiace
podstawe planowania pomocy. Powinien to by¢ mozliwie wszechstronny opis wszystkich
uzyskanych i zdefiniowanych podczas przeprowadzania wywiadu informacii, zarowno
wynikajacych z rozmowy. szezegdlowych pytan zawartych w kwestionariuszu, jak
i obserwacji czy przedtozonych dokumentdw. diagnoza to tym samym opis problemow
wystepujacych w rodzinie oraz wskazanie tego najwazniejszego, Zrodiowego.

Rodzinny wywiad srodowiskowy stanowi zatem swoiste postepowanie dowodowe,
prowadzone z udziatem strony, w klorym osoba moze zgtosic pracownikowi potrzeby
i oczekiwania, natomiast organ podejmuje szereg czynnosci pozwalajacych na okredlenie
rzeczywistych jej potrzeb i wlasnych mozliwosci. Celemn podejmowanych dziatan jest

7 Dz.U z 2021 poz. 893.
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zebranie szczegdtowych, obiektywnych informacji, ktére po przeanalizowaniu stana sie
podstawa do podjecia decyzji o kierunku pracy z osoba (rodzina). Pozwalaja okreslié te
problemy klienta, ktérych rozwiazanie moze sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji klienta,
a takze ukierunkowac dalsza prace pracownika socjalnego z osoba (rodzing).Ponadto ta
obligatoryjna forma postepowania wyjasniajacego wymaga od strony szczegélnej
aktywnosci, bowiem z uwagi na charakter ustalen odnoszacych sie do sfery écisle osobistej,
nie mozna jej zastapic innymi sSrodkami dowodowymi

Odnoszac sie do postulatu zmian m.in. w zakresie $wiadczenn rodzinnych, w tym
zaprzestania finansowania swiadczen rodzinnych dla oséb z wysokimi dochodami (pkt 36
petycji) uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych® kwoty kryteriow
dochodowych uprawniajacych do zasitku rodzinnego: kryterium ogélne i kryterium dla
rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym oraz kryterium uprawniajace do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, a takze wysokos¢ Swiadczen rodzinnych, z
wylaczeniem wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego, podlegaja weryfikacji co 3 lata, z
uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Prog wsparcia
dochodowego rodzin bada i przedstawia Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

W Swietle wyzej przytoczonego art. 18 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, wysokosé
kwot kryterium dochodowego, uprawniajacego do zasitku rodzinnego, kryterium
uprawniajacego do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka oraz kwot ww.
Swiadczen rodzinnych podlega procedurze weryfikacji, nie oznaczajacej jednak
obowiazkowej zmiany wysokosci weryfikowanych kwot.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r.%, bedacym finalnym
etapem ww. procedury weryfikacji, okreslajacym wysokosé dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek
opiekunczy oraz wysokosci swiadczen rodzinnych - wysokoéé tych kwot pozostawiono na
obowiazujacym obecnie poziomie, a kolejna weryfikacja w oparciu o opisane wyzej
ustawowe warunki przypada na 2027 r. i rowniez wowczas Rada Ministrow podejmie
decyzje o jej zakresie.

W odniesieniu do postulatu zaprzestania finansowania $wiadczen rodzinnych dla osob
z wysokimi dochodami informuje, Ze nie 53 prowadzone ani planowane prace legislacyjne
nad ograniczeniem prawa do S$wiadczenia wychowawczego poprzez wprowadzenie
kryterium dochodowego.

Odnoszac sie do propozycji ujednolicenia sktadek emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, polegajacej na wprowadzeniu jednakowych, najnizszych skladek
emerytalnych i rentowych dla wszystkich pracownikéw oraz przeniesieniu dodatkowego

oszczedzania emerytalnego do sektora bankowego (pkt 38) uprzejmie informuje, co
nastepuje.

8 Ustawa z 28 listopada 2003 r., Dz.U. z 2025 r. poz. 1208 ze zm.

? Rozporzadzenie w sprawie wysokoéci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowiacych podstawe ubiegania sie o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna, Dz. U. poz. 1238
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Reforma systemu emerytalnego przeprowadzona w 1999 r. wprowadzita zasadnicza zmiane
polegajaca na powiazaniu wysokosci przyszhych Swiadczen emerytalnych z wysokoscia
odprowadzanych skiadek. System ten opiera sie na zasadzie ekwiwalentnosci - im wyzZsze
sktadki odprowadzane w okresie aktywnosci zawodowej, tym wyisze sSwiadczenie
emerytalne.

Jednoczednie system emerytalny w Polsce zachowat charakter redystrybucyjny. w ktorym
biezace skiadki finansuja wyptate emerytur i rent dla obecnych emerytow i rencistow.
Wprowadzenie jednolitych, najnizszych skiadek dla wszystkich oséb ubezpieczonych
prowadzitoby do nieadekwatnosdci swiadczen emerytalnych w stosunku do aktywnosci
zawodowe] i poziomu osigganych dochodéw. W praktyce oznaczatoby to, Ze osoby o
znaczaco roinym wkladzie finansowym do systemu otrzymywalyby swiadczenia na
zblizonym poziomie, co naruszaloby zasade sprawiedliwosci spolecznej oraz ostabiatoby
motywacje do legalnego zatrudnienia i odprowadzania sktadek od wyZszych podstaw
wymiaru.

Ponadto proponowane rozwiazanie skutkowatoby znacznym zmniejszeniem wphywow do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ograniczenie skiadek do poziomu minimalnego nie
zapewnitoby wystarczajacych érodkow na finansowanie biezacych zobowiazan wobec
obecnych emerytow i rencistow, co w konsekwencji mogtoby prowadzi¢ do zwiekszenia
deficytu FUS i koniecznosci wiekszego zaangazowania srodkow z budzetu panstwa.

Nalezy rowniez podkreslic, Ze przeniesienie ciezaru dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego wytacznie do sektora bankowego wiazatoby sie z ryzykiem nierdwnego
dostepu do takich form oszczedzania. Nie wszyscy obywatele dysponuja bowiem
dochodami umozliwiajagcymi regularne, dobrowolne odkladanie srodkow na przyszia
emeryture, co mogloby poglebi¢ nierdwnosci spoteczne i zwigkszy¢ ryzyko ubdstwa wsrad
przyszlych emerytow.

Dodatkowoe nalezy wskazad, ze obecny systemn emerytalny przewiduje juz mozliwosc
uzupetniania przyszlych swiadczen poprzez dobrowolne formy oszczedzania, takie jak:
pracownicze programy emerytalne [PPE), pracownicze plany kapitatowe [PPK) czy
indywidualne konta emerytalne (IKE i IKZE). Instrumenty te pozwalaja na dywersyfikacje
7rodet przyszbtych dochodow emerytalnych bez naruszania stabilnosdci powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych.

Odnoszac sie do argumentu dotyczacego uproszczenia obstugi systemu przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, nalezy zauwazyC, ze ewentualne uproszczenia administracyjne
nie moga stanowic przestanki do wprowadzania rozwiazan, kidre ostabiatyby fundamenty
finansowe  systemu emerytalnego oraz bezpieczenstwo socjalne  przyszhych
swiadczeniobiorcow.

Ostatecznie nalezy stwierdzi€, ze postulaty zawarte w pkt 38 petycji. na tle oméwionego
powyZe] wyjasnienia, nie moga zostac uwzglednione. Przede wszystkim proponowane
zrmiany moghyby zagrozic stabilnosci systemu emerytalnego, obnizy¢ adekwatnosc
Swiadczen oraz zwiekszyc obciazenia finansowe budzetu panstwa.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Rodziny. Pracy i Polityki Spoteczne] uprzejmie
informuje, Ze inicjatywa ustawodawcza, opricz Rady Ministrow, przystuguje, zgodnie z art.
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118 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji, postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz grupie
co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

sposéb zatatwienia skargi nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek-Kleszecz

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
infoEmepios.gov.pl 00-513 Warszawa
https:/warw gov.pliweb/rodzina







