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—— Informacje o projekcie
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Numer projektu:

Tytut projektu:
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Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach

mieszkalnych (wraz z instalacjg OZE) — budynki wielorodzinne

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5220018559

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Warszawa 02-673, Konstruktorska 3a

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:
Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
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Zastosowana lista sprawdzajaca:

Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Kontrolowane zamdwienia:

Planowa
Na miejscu

Kontrola instrumentdow finansowych, W trakcie realizacji
projektu

Marta Poznanska-Garczyriska, Marta Januszewska,
Aleksander Wejman

Lista sprawdzajaca do kontroli umowy o finansowaniu
w ramach IIF v.1

2025-09-29 - 2025-11-14
2025-09-29
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - NIP: 5220018559

ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa; ul. Panska 97,
00-834 Warszawa

Brak kontrolowanych zaméwien
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Numery kontrolowanych WoP: FENX.01.01-IP.01-0003/23-001-02, FENX.01.01-IP.01-
0003/23-002-02, FENX.01.01-IP.01-0003/23-003-02,
FENX.01.01-1P.01-0003/23-004-01

1. Wykaz skrotow

1. Beneficjent/NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2. FEnIKS - Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.

3. Nabor — Nabodr wnioskow o dofinansowanie w trybie konkurencyjnym przedsiewzie¢ w ramach
programu priorytetowego Wspéffinansowanie projektdw realizowanych w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) Cze$¢ 3) Poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych (wraz z instalacjg OZE) — budynki
wielorodzinne, prowadzony w terminie 21.08.2024 r. — 12.12.2024 r.

4. Rozporzadzenie nr 2021/1060 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe].

5. UoF - Umowa o finansowaniu projektu nr FENX.01.01-1P.01-0003/23-00 z 2.08.2024 r.

2. Podstawa prawna

1. art. 24 ust. 2 pkt 2 b oraz art. 25 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027;

2. Rozdziat VI Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji programéw polityki spéjnosci na lata 2021-
2027;

3. pkt 11 Kontroli Instrumentéw Finansowych, Rozdziatu Il Zalecen w zakresie kontroli

i nieprawidtowosci w ramach Programu FEnIKS 2021-2027;

4. § 16 umowy o finansowaniu projektu nr FENX.01.01-1P.01-0003/23-00 z 2.08.2024 r.

3. Cel kontroli

Ocena zgodnosci realizacji projektu pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych (wraz z instalacjg OZE) - budynki wielorodzinne" z umowa o finansowaniu projektu
nr FENX.01.01-1P.01-0003/23-00 z 02.08.2024 r.

4. Przedmiot kontroli

Zgodnos¢ dziatan zwigzanych z udzielaniem wsparcia ostatecznym odbiorcom z umowg
o finansowaniu nr FENX.01.01-I1P.01-0003/23-00.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Instrumenty finansowe
Whioski o dofinansowanie w ramach Naboru byty rozpatrywane ze znacznym opdznieniem

w stosunku do termindéw okreslonych w dokumentacji konkursowej.
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Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Na podstawie analizy kontrolowanej préby wnioskéw o dofinansowanie (IF/0051/2024;
IF/0064/2024; IF/075/2024; IF/0114/2024; IF/0136/2024; IF/0142/2024; IF/0147/2024) stwierdzono,
ze okres od ztozenia pierwszej wersji wniosku do podjecia czynnosci oceniajgcych wynosit

od 4 do 5 miesiecy.

Zgodnie z regulaminem konkursu na czynnosci oceniajgce przewidziano nastepujace terminy:

1. Rejestracja wniosku - do 3 dni od zakoniczenia naboru.

2. Etap pierwszy oceny wg kryteriéw horyzontalnych obligatoryjnych - do 7 dni od daty rejestraciji.
3. Etap drugi oceny wg kryteriéw obligatoryjnych i rankingujgcych - do 17 dni od zakoriczenia Etapu
pierwszego.

Czynnosci oceniajgce na Etapie pierwszym rozpoczeto dopiero po uptywie 4-5 miesiecy od daty
rejestracji/wptywu wniosku.

Na dzien kontroli Etap drugi oceny wnioskéw nadal nie zostat zakonczony, co oznacza dalsze
przekroczenie termindw okreslonych w regulaminie.

W wyjasnieniach przekazanych przez Beneficjenta wskazano, ze wydtuzony czas oceny wynikat

z ograniczer kadrowych NFOSIGW w zwigzku z duzg liczba réwnolegle realizowanych programoéw.
Wyjasnienia Beneficjenta zostaty przyjete, jednak nie zmieniajg ustalen dotyczgcych stwierdzonych
opdznien.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Nalezy niezwfocznie zakonczy¢ etap drugi oceny wnioskéw.
Rekomendacje na potrzeby przysztych konkurséw/naboréw zwigzanych z realizowanym projektem:

Zapewnienie terminowosci oceny wnioskow:

Nalezy zapewni¢ odpowiednie mechanizmy zarzadcze, w tym organizacyjne i kadrowe,
umozliwiajgce terminowg ocene wnioskéw. Rekomenduje sie biezgce monitorowanie obcigzenia
praca zespotow oceniajgcych i w razie ryzyka opdznien — niezwtoczne wprowadzanie dziatan
korygujacych.

Aktualizacja regulaminu lub procedur w przypadku powtarzajacych sie opoznien:

Analiza adekwatnosci termindw oceny wynikajgcych z regulaminu naboru oraz ewentualne
wprowadzenie zmian w regulaminie, umozliwiajgcych terminowag realizacje zadan. Jednoczesnie
w przypadku powstajgcych opdznien nalezy informowac wnioskodawcédw o planowanym terminie
zatatwienia sprawy.

Ustalenie nr 1.2 Instrumenty finansowe
Brak rozpatrzenia dwéch odwotan z pierwszego etapu oceny.

Ustalenie finansowe: Nie
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Szczegoty ustalenia

W trakcie weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie nie rozpatrzono dwéch odwotan od pierwszego
etapu oceny. Beneficjent wyjasnit, ze odwotania od oceny formalnej dla wnioskéw IF 121/24 oraz IF
124/24 wptynety w terminie, ale nie zostaty rozpatrzone z powodu prac nad wewnetrznymi
procedurami w zakresie rozpatrywania odwotan, intensywnej oceny wnioskdéw i kontraktacjg
$rodkéw w innych naborach, reorganizacji jednostki oraz zmiany siedziby NFOSiGW.

Beneficjent poinformowat, ze niezwtocznie rozpatrzy ztozone odwotania i poinformuje wszystkich
zainteresowanych o wynikach ponownej oceny.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:
Zalecenie 1.2.1
Nalezy niezwtocznie zakonczy¢ proces odwotan dla wnioskéw IF 121/24 oraz IF 124/24.

Ustalenie nr 2.1 Naduzycia

Brak analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Beneficjent nie zrealizowat obowigzku wynikajgcego z §3 ust. 9i §3 ust. 10 UoF, polegajacego

na przeprowadzeniu analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacjg Projektu
oraz jej udokumentowaniu, a takze na wykonywaniu corocznych przeglagdéw tej analizy. Brak tych
dziatan zwieksza ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych i naruszenia zasad nalezytego zarzadzania
srodkami publicznymi.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 2.1:

Zalecenie 2.1.1

Nalezy niezwtocznie przeprowadzi¢ analize ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku
z realizacjg Projektu, zgodnie z §3 ust. 9 Umowy.

6. Podsumowanie kontroli

Dziatania zwigzane z udzielaniem wsparcia ostatecznym odbiorcom wytonionym w Naborze jest
realizowany zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 2021/1060 oraz z UoF
(w szczegdlnosci z §7), m.in. w nastepujgcych obszarach:

1. Organizacja konkurséw i naboru wnioskéw o dofinansowanie:

Proces Naboru zostat przeprowadzony zgodnie z procedurami okreélonymi w podreczniku NFOSIGW.
Nabdr ogtoszono w sierpniu 2024 r., a kompletna dokumentacja, obejmujaca m.in. regulamin, wzory
formularzy oraz instrukcje dla wnioskodawcow zostata udostepniona na stronie internetowej
NFOSIGW: https://www.gov.pl/web/nfosigw/86-3-wspolfinansowanie-projektow-realizowanych-w-

ramach-programu-fundusze-europejskie-na-infrastrukture-klimat-srodowisko-2021-2027-feniks-
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czesc-3-poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-budynkach-mieszkalnych-wraz-z-instalacja-oze--

budynki-wielorodzinne.

Regulamin Naboru zostat opracowany w oparciu o wyniki analizy ex-ante, z uwzglednieniem
struktury wsparcia w formie instrumentu finansowego z komponentem dotacyjnym. Okreslono

w nim szczegbétowe kryteria oceny projektdw, zasady przejrzystosci, rownego traktowania oraz
mechanizmy zapewniajgce niedyskryminacje i dostepnosc dla oséb z réznymi potrzebami.

Proces aplikacyjny przewidywat mozliwos$¢ sktadania wnioskdw wytgcznie w formie elektronicznej,
co zwiekszyto efektywnos¢ i ograniczyto ryzyko btedéw formalnych. Wnioskodawcy mieli mozliwos¢
uzupetniania brakéw w dokumentacji w wyznaczonych terminach, a takze skorzystania z procedury
odwotawczej w przypadku negatywnej oceny wniosku.

Kryteria wyboru projektéw byty zgodne z zasadami niedyskryminacji, dostepnosci oraz celami
programu FEnIKS. Dokumentacja informacyjno-promocyjna spetniata wymogi programu, w tym
dotyczace oznakowania i komunikacji z beneficjentami.

Nabér zostat zakoriczony w grudniu 2024 r.

2. Ocena i weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie:

Ocena wnioskéw o dofinansowanie odbywata sie w dwéch etapach: Pierwszy etap obejmowat
weryfikacje formalng i kwalifikacyjng, polegajgca na sprawdzeniu kompletnosci dokumentacji,
poprawnosci danych oraz spetnienia podstawowych warunkow udziatu w programie. Drugi etap
dotyczy analizy zgodnosci projektdw z kryteriami obligatoryjnymi i rankingujgcymi. To pozwoli

na ustalenie listy rankingowej projektow, biorgc pod uwage ich jakos$¢ i zgodnosé z celami programu.
Na dzien wszczecia kontroli prowadzony byt drugi etap oceny, po ktérym nastgpi¢ ma zawarcie
umoéw inwestycyjnych z ostatecznymi odbiorcami.

Weryfikacja obejmuje m.in. sprawdzenie zgodnosci z zasadg unikania podwdéjnego finansowania przy
wykorzystaniu systemu SKANER, analize ryzyk zwigzanych z realizacjg projektow oraz ocene
zgodnosci z celami programu FEnIKS i zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu. Proces oceny jest
prowadzony zgodnie z zatwierdzonymi procedurami, co zapewnia rowne traktowanie
whioskodawcéw, przejrzystos¢ dziatan oraz zgodnosc¢ z zasadami niedyskryminacji. W przypadku
weryfikacji wnioskéw stwierdzono przekroczenia terminéw, co opisano w ustaleniu nr 1.1.

3. Podpisywanie umdéw z ostatecznymi odbiorcami:

Na dzien wszczecia kontroli umowy inwestycyjne z ostatecznymi odbiorcami nie zostaty jeszcze

zawarte.

Wzory uméw opublikowane na stronie internetowej NFOSiGW zawierajg zobowigzania odbiorcéw,

w tym:

a) przeciwdziatanie naduzyciom finansowym i korupcji,

b) obowigzek informowania o wszelkich postepowaniach administracyjnych lub sgdowych
mogacych mie¢ wptyw na realizacje projektu,

c) przestrzeganie zasad unikania podwdjnego finansowania,

d) realizacje obowigzkéw informacyjno-promocyjnych zgodnie z wytycznymi programu.

Umowy przewidujg rdwniez mechanizmy kontroli realizacji projektow, sankcje za stwierdzone

nieprawidtowosci oraz zasady dotyczgce ochrony sygnalistéw, co jest zgodne z aktualnymi

standardami transparentnosci i nalezytego zarzadzania srodkami publicznymi.

Zawarcie umow bedzie mozliwe dopiero po zakoriczeniu procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze.

W aplikacji SKANER zweryfikowano m.in. dane dotyczace NFOSIGW, zarzagdu NFOSIGW,
whnioskodawcow oraz oséb odpowiedzialnych za sprawdzanie i weryfikacje wnioskéw

o dofinansowanie (na prébie). Nie wykryto powigzan osobowych, kapitatowych ani innych ryzyk
mogacych mie¢ wptyw na bezstronnos¢ realizacji projektu.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo
do zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen nalezy w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej poinformowac Instytucje kontrolujaca o sposobie
realizacji zalecen.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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