ZARZADZENIE NR....00.......
REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA W WARSZAWIE

w sprawie wyznaczenia szlakow na terenie rezerwatu przyrody Jedlnia im. Andrzeja
Kowalczewskiego

Na podstawie art. 15 ust. I pkt 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22022 r. poz. 916) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Na terenie rezerwatu przyrody Jedlnia im. Andrzeja Kowalczewskiego, zwanego dalej
»rezerwatem”, wyznacza sig szlaki, zwane dalej ,szlakiem pieszym", ,szlakiem pieszo-rowerowym”

1,,miejscem pamieci”.
§ 2. 1. Wyznaczony na terenie rezerwatu szlak pieszy udostepnia si¢ dla ruchu pieszego.

2. Przebieg szlaku pieszego na terenie rezerwatu okreéla mapa udostgpnienia rezerwatu,

stanowiaca zalacznik do zarzadzenia.

§ 3. 1. Wyznaczony na terenie rezerwatu szlak pieszo-rowerowy udostepnia si¢ dla ruchu

pieszego i rowerowego.

2. Przebieg szlaku pieszo-rowerowego na terenie rezerwatu okre$la mapa udostgpnienia

rezerwatu, stanowigca zatacznik do zarzadzenia.
§ 4. 1. Wyznaczone na terenie rezerwatu miejsce pamieci udostepnia si¢ dla ruchu pieszego.

2. Lokalizacje miejsca pamieci na terenie rezerwatu okresla mapa udostgpnienia rezerwatu,

stanowiaca zalacznik do zarzadzenia.

§ 5. Traci moc zarzadzenie nr 36 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie

z dnia 30 wrze$nia 2014 r. w sprawie wyznaczenia szlaku na terenie rezerwatu przyrody ,,Jedlnia”.

§ 6. Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Zastgpca Regionalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska w Warszawie, Regionalny Konserwator Przyrody.

§ 7. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Wargzawie

Arkadiusz Siembida
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Dziatki ewidencyjne: Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
wedlug stanu na 2017 r.
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Uzasadnienie

Status prawny rezerwatu przyrody Jedlnia im. Andrzeja Kowalczewskiego zostat ustalony
zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 9 grudnia 2021 r.
w sprawie rezerwatu przyrody Jedlnia im. Andrzeja Kowalczewskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
11949), Jako forma ochrony przyrody chroni on naturalne cechy starodrzewu debowo-sosnowego
na terenie Puszezy Kozienickiej. Nadany przedmiotowemu obszarowi status prawny formy ochrony
przyrody sprawit, Ze sposéb jego uzytkowania stat sie zalezny od przepiséw ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916, zwane] dalej ,,ustawg o
ochronie przyrody”). Ustawodawca, poprzez art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, nakazal
zachowanie wyrdzniajacych rezerwat przyrody wartoéci przyrodniczych w stanie naturalnym lub
mato zmienionym. Rownolegle wprowadzil on narzedzie shuZace realizacji tego celu, jakim jest
zamkniety katalog zakazow zdefiniowany przepisem art, 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
Szeroki zakres obostrzen wynikajacych z przepiséw obowigzujacych na obszarze rezerwatu
przyrody wyklucza mozliwos$¢ poruszania sig pieszo i wszelkiego rodzaju pojazdoéw po jego terenie,
Ustawowo wprowadzone na obszar rezerwatu przyrody restrykcje, majace forme zakazdw,
pociagaja bowiem za sobg w konsekwencji ograniczenia, co do mozliwosci jego uzytkowania.
Ograniczenia te posiadaja powszechnie obowiaczujalca; moc prawna, skierowana do kazdego
podmiotu, ktory znajduje lub znajdzie si¢ w zasiggu terytorialnym objgtym ta regulacja, bez
wzgledu na to, czy posiada on badz nie posiada prawo wilasnosci do nieruchomofci, czy tez
sprawuje nad nia nadzér, Podkreslenia w tym miejscu wymaga, Ze ustawodawea wprowadzajac na
obszar rezerwatu przyrody zakazy, przewidzial rownolegle mozliwo$¢ zajécia kolizji pomiedzy
wymogami zwigzanymi z ochrona przyrody, a dziataniami naruszajacymi te wymogi. Dlatego,
w przepisach ustawy o ochronie przyrody, wraz z tymi ograniczeniami, zZostaly zawarte wyjatki,

dajace prawo wprowadzenia odstgpstwa od ich obowigzywania.

Niniejsze zarzadzenie zostato przygotowane w oparciu o wyjatek zdefiniowany przepisem
art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o ochronie przyrody, przyznajacy regionalnym dyrektorom ochrony
srodowiska delegacje do wyznaczania, poprzez zarzadzenie, na terenie rezerwatu przyrody szlakéw
dopuszczonych do ruchu pieszego i rowerowego. W §wietle tej regulacji, decydujacym znaczeniem
przy wyborze narzedzia znoszacego obowiazujacy na terenie rezerwatu przyrody zakaz poruszania
sie, jest powigzanie sposobu udostepnienia rezerwatu przyrody z celem, jakiemu ma ono stuzy¢.
Jezeli udostepnicnie rezerwatu przyrody bedzie odnosi¢ sie tylko do tego zakazu, ma shuzyé
wylacznie zapewnieniu swobodnej komunikacji, bez wprowadzania odstgpstw od obowiazywania

w rezerwacie prezyrody zakazow dla realizacji innych celéw, oraz bedzie skierowane do



nicokre$lonej liczby podmiotéw 1 posiada charakter ciagly, wlaSciwym jest ustalenie go poprzez akt

prawny wydany w formie zarzadzenia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wydajac ninigjsze zarzadzenie

uwzglednit nastgpujace okolicznoécei faktyczne.

Na terenie przedmiotowego rezerwatu przyrody zostaly juz raz wyznaczone szlaki
zarzadzeniem nr 36 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 30 wrze$nia
2014 r, w sprawie wyznaczenia szlaku na terenie rezerwatu przyrody ,Jedlnia”, zwanego dalej
,zarzadzeniem nr 36”. W obrebie szlakdéw wskazanych tym aktem prawnym udostepniono rezerwat
przyrody do ruchu pieszego. W przygotowanym projekcie zarzadzenia zachowuje sig szlaki
i sposdb udostepnienia ustalony poprzedzajacym go zarzadzeniem nr 36. Ponadto, wprowadza sig
do obrotu prawnego nie zdefiniowany dotychczas sposéb udostgpnienia rezerwatu w formie szlaku

pieszo-rowerowego oraz miejsc pamigcei,

Szlak pieszo-rowerowy zostal wyznaczony w porozumieniu z Gming Jedlnia-Letnisko,
ktora zawnioskowata o przywrdcenie ciagu komunikacyjnego w granicach drogi gminnej
stanowiacej dzialke ewidencyjng numer 364. Na podstawie analizy danych archiwalnych ustalono,
ze droga ta jest historycznie wpisana w ten region i uzytkowana byta na dlugo przed uznaniem
rezerwatu. Wybudowano ja w formie utwardzonego nasypu o nawierzchni kamiennej, jako ciag
komunikacyjny, stanowiacy, przed wybudowaniem zalewu Siczki, lacznik pomiedzy
miejscowoséciami. Wyznaczenie zarzadzeniem szlaku nie zmieni parametréw istniejacej drogi ani
historycznie uksztattowanej formy dziatki ewidencyjnej numer 364. Tym samym, dopuszczenie
w jej obrebie ruchu pieszego i rowerowego nie bedzie mialo wplywu na zachowanie cech

charakterystycznych terenu a co za tym idzie i celu ochrony rezerwatu.

Miejsce pamigci wyznacza si¢ w obrebie znajdujacych sig¢ w rezerwacie mogit ofiar drogiej
wojny $wiatowej, jako miejsce powigzane z wartoSciami kulturowymi tego obiektu. Wartosci
kulturowe mozna zaliczyé do jednych z najwazniejszych a jednoczeénie do najbardziej
nieokre§lonych terminéw z zakresu nauk o czlowieku. Brak jednej definicji sprawia, Ze jest ono
rozmaicie definiowane i kojarzone z wieloma czynno§ciami czlowieka. W zwiazku z czym, przy
interpretacji tego pojecia nalezy postugiwaé sig regulacjami pozaprawnymi. Laczac tg kwestig
z przedstawions w stowniku jezyka polskiego PWN definicjg kultury mozna przyjaé, ze
w znaczeniu najszerszym, kultura obejmuje wszystko, co w zachowaniu sig i wyposazeniu
czlonkéw spoleczenstw ludzkich stanowi rezultat ich dzialalnosci. Z tych wzgleddéw, kultura
i zwiazane z nig wartoéci sq kategoria niezwykle szeroka, obejmujaca caloksztalt duchowego
i materialnego dorobku spoteczenstwa, przekazywanego z pokolenia na pokolenie, w szczegolnosci

w zakresie przyjetych wzoréw postgpowania. Zawsze winny byé one rozpatrywane w ujeciu



dziejowym, historycznym, w zwiazku z czym, pojecie to nalezy interpretowaé jako ogél wytwordéw
ludzi, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych, duchowych, symbolicznych, takich jak wzory
my$lenia i zachowania. Na kazdym obszarze dzialania czlowieka zostaly wypracowane na
przestrzeni dziejéw, poprzez wydarzenia historyczne, tradycie czy tez religie, kanony wartoéci,
wazne dla datego spoleczenstwa idee, ktérych podtrzymywanie stanowi podstawe ich tozsamodci.
W zwigzku z powyzszym, do czynnofci zwiazanych z warto$ciami kulturowymi rezerwatu
przyrody zaliczy¢ mozna upamigtnianie miejsc zwiazanych z wydarzeniami historycznymi, jakie
rozegraly sig na jego obszarze. Taki sposob utrzymywania pamigci o ludziach wpisanych na trwale
w historig tego miejsca, historycznie uksztattowanego poprzez te osoby, jako ofiary drugiej wojny
swiatowej, moZe by¢ zaliczony do dzialan szczegblnie waznych z punktu widzenia interesu
spotecznego, gdyZ miejsce grobéw wojennych jest traktowane jako miejsce pamigci narodowe;.
Samo pojgcie ,migjsce pamigci narodowej” nie zostala jeszeze jednoznacznie uregulowana
w polskim systemie prawnym. Potoczne rozumienie terminu miejsc pamigci narodowej jest bardzo
szerokie, tym niemniej, zawsze bedzie odnosito sie do grobu lub ementarzu wojennego. W zwiazku
z czym, najwazniejszg, czeseia tej definicji bedzie gréb i cmentarz wojenny, dla ktorych istnieje
ustawowe pojgcie ugruntowane przepisami ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (t.j. Dz. U, z 2018 r. poz. 2337, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 1 oraz art. 2 tej ustawy,
planowane do udostepnienia zarzadzeniem miejsce pamigei podlega ochronie jako groby wojenne.
Najogdlmiej rzecz ujmujac, ustawa ta stanowi, Ze groby wojenne, bez wzgledu na narodowosé
i wyznanie osob w nich pochowanych, oraz formacje, do ktorych osoby te nalezaly, maja byé
~ pielggnowane i otaczane naleZnym tym miejscom szacunkiem i powaga. Opieka nad tego rodzaju
migjscami stanowi kluczowa kwestig dla polityki historycznej. WiaSciwe, a zarazem godne
i honorowe upamigtnienie ofiar drugiej wojny Swiatowej niewatpliwie bedzie odgrywaé kluczowy
element w ksztaltowaniu §wiadomoéci historycznej spoleczefistwa. Podtrzymywanie w kolejnych
pokoleniach pamieci o istotnych dla kraju wydarzeniach historycznych, jest istotne dla zachowania
wartosci kulturowych tego miejsca. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie, wyznaczenie szlaku w obrgbie miejsca pamigei narodowej nabiera dodatkowo
szezegolnie istotnych wartosci z punktu widzenia kulturowego odkrywania tozsamodci lokalnej
spoleczefistwa, Utrzymanie miejsc upamietniajacych ludzi polegtych w czasie wojny, jest waznym
wydarzeniem dla utozsamiania rezerwatu przyrody z historia zwigzang z regionem, co moze
przyczyni¢ sig¢ do wzrostu zainteresowania dziedzictwem narodowym tego miejsca. Nie bez
znaczenia w przedmiocie sprawy pozostaje fakt, Ze szczep6lny charakter krajobrazowy rezerwatu
zostal uksztatiowany przez czynniki historyczno-kulturowe oraz zachodzace w nim naturalne
procesy. Wysoka range kulturows, chronionego obicktu nadaty mogity polegltych w czasie drugiej

wojny Swiatowej. Wspotistnienie na jednym obszarze walordéw przyrodniczych i kulturowych czyni



rezerwat przyrody jednym z najwazniejszych obiektéw kulturowych w regionie. Odzwierciedlenie
tego znajdujemy w art. 13 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, poprzez ktory micjsca wyrbzniajace
sie szezegdlnymi wartoéciami kulturowymi uwzglednione zostaty w definicji rezerwatu przyrody.
Obowiazujace w rezerwacie przyrody zakazy sprawiaja, Ze bez wyznaczenia szlaku zlokalizowane
na jego obszarze mogity wojenne beda niedostepne. W zwiazku z powyzszym, wlaczenie mogit
wojennych do wyznaczonych szlakow niewatpliwie przyczyni sig do lepszego upamiginienia

wydarzen historycznie wpisanych w ten region.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zachowujac dotychezasowy
sposéb udostepnienia rezerwatu uwzglednil, ze funkcjonujace w nim na podstawic zarzadzenia
nr 36 szlaki piesze zlokalizowane sa w obrebie $cieiki edukacyjnej Lasow Pafistwowych.
Rezerwaty przyrody, poza ochrong przyrody, penia rownisz wazna, funkejg spoteczna. Utrwalanie,
poprzez §ciezki przyrodnicze, obrazu tej formy ochrony przyrody, jako cemnego przyrodniczo
obiektu, pozwala wyksztalcié szacunek i wspdtodpowiedzialnosé za chronione obszary, stanowiace
dziedzictwo przyrodnicze lokalnej spotecznosei oraz zrozumienie potrzeb dziatafi ochronnych na
rzecz ich ochrony. Tego rodzaju dzialania powiazane sa z przepisami art. 2 ust. 2 pkt 7 vstawy
o ochronie przyrody, zgodnie z ktérymi, jednym z zatozonych celéw ochrony przyrody, jest
ksztaltowanie whaciwych postaw czlowicka wobec przyrody, przez edukacjg, informowanie
i promocje w dziedzinie ochrony przyrody. Uogblniajac, edukacja z zakresu ochrony prowadzonej
w rezerwacie przyrody powinna polegaé na integracji wszystkich elementow chronionego obiektu,
tj. budowie caloiciowego obrazu celu, dla ktdrego rezerwat przyrody zostal powolany do Zycia.
Obraz ten najlepiej jest budowaé bezporednio na obszarze chronionym poprzez Sciezki
przyrodniczo-edukacyjne. Przekazywana w ten sposob wiedza o miejscu, gdzie nalezy szczegolnie
dbaé o przyrode, bedzie budowata wladciwy obraz jego wartosci przyrodniczych i zagroZen dla ich
uirzymania. Kazdy rodzaj edukacji zwiazanej z ochrona przyrody, wzbogaca wiedz¢ na temat
funkcjonowania rezerwatu, jako zlozonego ekosystemu, w ktorym poszczegélne jego elementy
oddzialuja na sicbie i sa od siebie zalezne oraz sa narazone na szereg zagrozen, w szczegolnosci
zwiazanych z antropogenicznymi przeksztalceniami. Waznym jest przy tym, ze juz samo fizyczne
dotkniecie danego problemu wyzwala w wielu przypadkach wéréd spoteczefistwa cheé dzialania na
rzecz ochrony rezerwatu, rozumianego jako ztozone i powiazane w jedna catos¢ srodowisko, gdzie
nie nalezy ingerowa¢ w jego elementy skladowe, jezeli nie wymaga tego potrzeba ochrony
przyrody lub ingerencja ta winna by¢ ograniczona do zakresu niepowodujacego negatywnych
nastepstw. Mozna moéwié o osiagnigeiu celu takiej edukacii, jezeli w jej efekcie osoby edukowane
stana, sie uwaznym obserwatorem otaczajacych ich clementéw przyrody, zachodzacych w nich
zjawisk oraz zaleznoéci migdzy nimi. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Warszawie, ksztaltowanie §wiadomoéci przyrodniczej, w szezegélnodci wiréd dzieci, odbywa sig



najlepiej poprzez dotarcic do obiorcdw w formie naocznego zobrazowania danego tematu
w miejscu bezpodrednio z nim zwigzanym. Terenowy obraz tego co podlega ochronie, moze
bowiem byé uznany zaréwno za narzedzie przekazywania tre$ci merytorycznych jak i element
motywujacy do podejmowania konkretnych dziatafi w zakresie ochrony przyrody. Wartoéci
przyrodnicze rezerwatu zaprezentowane w formie tablic edukacyjnych ustawionych na szlakach

edukacyjnych, bez watpienia wzbogacs wiedze na temat jego funkcjonowania.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wyznaczenie szlakow, o ktérych mowa w art. 15

ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 t. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 1. poz. 916).
2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu ochrony bedzie oddzialywal:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawic;
2) na wlasciciela rezerwatu;

3) jako akt prawny na wszystkie podmioty, ktére znajduja si¢ lub znajda w zasiggu
terytorialnym objetym jego regulacja,
3. Konsultacje.

Projekt zarzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez NadleSnictwo Radom pismem
7 dnia 18 maja 2022 r. znak Z(G.715.22.2022 oraz Urzad Miejski Jedlnia-Letnisko pismem
z dnia 14 kwietnia 2022 r. znak RIGP.7013.1.5.2021.DL, wladajacych gruntami, na ktorych

majg by¢ wyznaczone szlaki maja by¢ wyznaczone.

4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet

jednostek samorzadu terytorialnego,

Wejécie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za soba Zadnych dodatkowych
skutkéw finansowych zaréwno dla budzetu pafistwa. Zgodnie z o§wiadczeniem zlozonym przez
Nadles$nictwo Radom i Urzad Miejski Jedlnia-Letnisko wszelkie koszty zwiazane z utrzymaniem

szlalkdéw beda ponoszone przez te podmioty.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wpltywu na rynek pracy.

6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ wewngtrzng

i zewnetrzna gospodarki.
7. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwéj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.



8. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja przedmiotowego zarzadzenia jest objeta prawem UE 1 jest z nim zgodna.

Zarzadzenie swym zakresem obejmuje

1) specjalne obszary ochrony siedlisk (SOQ) Puszcza Kozienicka PLH 140035 na
podstawie Dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny (Dz. U.UE.L..1992.206.7)

2) specjalny obszar ochrony ptakéw Ostoja Kozienicka PLB 140013 na podstawie
przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U UE.L..2010.20.7).






