Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol

SO-111.431.16.2025
Olsztyn, 7 stycznia 2026 .

Pan
Zbigniew Lichuszewski
Wojt Gminy Rychliki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 . poz. 224 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej”, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Rychliki (NIP 5780008668, REGON
000540995) z siedzibg w Rychlikach 86, 14-411 Rychliki.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie kontroli funkcje Wéjta Gminy Rychliki —
kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan Zbigniew Lichuszewski, ktéry
stanowisko to objat 8 maja 2024 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie
w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacja stuzbowg nr 3/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-
1.0030.966.2025 z 15 pazdziernika 2025 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego;

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowa nr 7/2025 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.965.2025

z 15 pazdziernika 2025 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 13 listopada 2025 r., a zakoriczono 3 grudnia 2025 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod
numerem 5/2025.

Zakres kontroli: realizacja przez Urzad Gminy Rychliki w okresie od 1 lipca 2024 r. do 30
czerwca 2025 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze
dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm.) i art. 4 ustawy z 24
wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 274 ze zm.).

Kontrola zostata przeprowadzona zdalnie, a ustalenia zostaty oparte na oryginatach
dokumentacji spraw przekazanych przez jednostke kontrolowang lub odwzorowaniach
cyfrowych dokumentéw uwierzytelnionych przez osobe upowazniong i przekazanych
organowi kontroli za posrednictwem systemu e-Doreczen.

Na podstawie dowododw zebranych w toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg, jak i w dacie czynnosci kontrolnych zadania objete kontrolg wykonywali
pracownicy:

¢ Pani Ada Chojnicka — referent ds. obywatelskich (do 31.08.2024 r.),

¢ Pani Danuta Rudzka — podinspektor ds. obywatelskich i USC (do 30.09.2024 r.),

* Pani Marta Domalewska — inspektor ds. administracyjnych (od 01.09.2024 r.),

¢ Pani Dorota Gatucha — podinspektor ds. administracyjnych i o$wiaty (zastepstwo

w zakresie dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci od 03.01.2025 r.).

Wskazani pracownicy zastepowali sie wzajemnie w realizacji powierzonych zadan oraz
zgodnie z posiadanymi upowaznieniami Wéjta wydawali zaswiadczenia i podpisywali
wezwania oraz inne pisma urzedowe czy informacje w prowadzonych sprawach.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

I. Realizacja zadan w zakresie dowodow osobistych

1. Wydawanie dowoddéw osobistych

Badaniem objeto 20 z 212 wnioskow ztozonych w okresie objetym kontrolg (14,15%
ogo6tu spraw). Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W sprawie 2804082/2025/1204459/01, zrealizowano wniosek, do ktérego
zatgczono fotografie niespetniajgcg wymogow formalnych okreslonych
w rozporzadzeniu tj. fotografia zawiera wizerunek osoby z nienaturalnym wyrazem
twarzy (wyrazny usmiech). Jak wynika z art. 29 ust. 3 ustawy o dowodach
osobistych, osoba na fotografii zataczonej do wniosku musi mieé naturalny wyraz
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2)

twarzy, co oznacza brak jakichkolwiek gestéw mimicznych. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna ocena dopuszczalnosci przedtozonej fotografii.
Pracownik przyjmujacy wniosek uznat, ze lekki uSmiech na zdjeciu nie zmienia
naturalnego wizerunku osoby. Kierownik jednostki wyjasnit tez, ze wskazane
zdjecie byto jedynym zdjeciem z lekkim usmiechem w okresie pracy pracownika
przyjmujgcego wnioski, byé moze ,lekki usmiech” zostat mylnie oceniony. Nie
stwierdzono negatywnych skutkédw nieprawidtowosci, jednak trzeba zauwazyc,

ze wizerunek twarzy stanowi dane biometryczne i jest zamieszczany nie tylko

w warstwie graficznej, ale réwniez w warstwie elektronicznej dokumentu.
Zamieszczenie w dowodzie wizerunku utrwalonego na fotografii niespetniajacej
wymogow przewidzianych w przepisach prawa moze skutkowa¢ utrudnieniem lub
niemoznoscia identyfikacji posiadacza dokumentu np. podczas kontroli granicznej,
albo uniemozliwia¢ mu skorzystanie z automatycznej odprawy granicznej na
lotnisku.

W sprawie nr 2804082/2024/5134846/01 do wniosku osoba zatgczyta fotografie
uzytg przy poprzednim wniosku o wydanie dowodu, ztozonym ponad 5 lat
wczesniej. Pracownik przyjmujgcy wniosek w tej sprawie nie wezwat wnioskodawcy
do ztozenia aktualnego zdjecia, wykonanego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem ztozenia wniosku, co stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy o dowodach
osobistych. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze zaistniata
sytuacja byta jednorazowg pomytka wynikajgca z braku doswiadczenia i znajomosci
systemu do obstugi Rejestru Dowoddw Osobistych (RDO) przez pracownika, ktéry
realizowat wniosek w poczatkowym okresie swojej pracy. Wyjasniono, ze osoba
sktadajgca wniosek o wydanie dowodu osobistego zgtosita utrate dowodu
osobistego i zapewniata o aktualnosci fotografii oraz o wykonaniu jej w dniu
poprzedzajgcym dzien ztozenia wniosku. Wizerunek twarzy, nawet
charakterystyczna fryzura osoby nie ulegta zmianie, przez co pracownik zawierzyt
osobie, nie weryfikujgc zdje¢ z poprzednich dowoddédw w RDO i w konsekwencji
zrealizowat wniosek.

Ponadto stwierdzono nastepujgce uchybienia, ktére nie wywotaty nastepstw dla

kontrolowanej dziatalnosci:

1)

W sprawie nr 2804082/2024/2662378/01 tozsamos¢ wnioskodawcy ustalono na
podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL i RDO, pomimo ze w chwili ztozenia
whniosku wnioskodawca posiadat wazny dowdd osobisty, zatem zgodnie z art. 29a
ust. 1 ustawy o dowodach osobistych wtasnie ten dokument powinien stanowi¢
podstawe potwierdzenia jego tozsamosci. Z wyjasnien kierownika jednostki
kontrolnej wynika, ze wnioskodawca w dniu ztozenia wniosku nie miat przy sobie
dowodu osobistego, dlatego urzednik dokonat potwierdzenia jego tozsamosci

na podstawie danych zawartych w rejestrach.
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2) W sprawie nr2804082/2025/5033438/01 jako sposdb ustalenia tozsamosci
whnioskodawcy omytkowo wskazano RDO, zamiast okazanego przez nig podczas
sktadania wniosku posiadanego waznego dowodu osobistego.

3) W sprawach nr 2804082/2024/0816910/01 i 2804082/2024/4962948/01,
na formularzu, w miejscu przeznaczonym na podpis potwierdzajacy odbiér kodu
PUK, podpis zostat ztozony nie przez posiadacza dowodu (matoletniego), ktéremu
faktycznie wydano dokument, lecz przez jego rodzica odbierajgcego dowédd
osobisty. Powyzszy btad wynikat z krotkiego stazu pracy i niewystarczajgcej
znajomosci systemu RDO przez pracownika zatatwiajgcego ww. sprawy.

4) W sprawie nr 2804082/2025/1204459/01 i 2804082/2025/5814406/01 jako
sposéb ustalenia tozsamosci osoby odbierajgcej dowdd osobisty wskazano rejestr
PESEL, a w sprawie nr 2804082/2025/3757190/01 — legitymacje szkolng i rejestr
PESEL. Dziatanie to byto niezgodne z art. 30a ustawy o dowodach osobistych, z
ktdrego wynika, ze organ gminy potwierdza tozsamos¢ osoby odbierajgcej dowod
osobisty na podstawie dowodu osobistego, waznego dokumentu paszportowego
lub danych zawartych w RDO. Zatem nie przewiduje potwierdzenia tozsamosci
osoby odbierajgcej na podstawie rejestru PESEL lub innego dokumentu
zawierajgcego fotografie.

Z ustalen kontroli wynika, iz dane z przyjetych wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego oraz dane dotyczgce odbioru dowodu osobistego byty na biezgco
rejestrowane w RDO. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, czy
tez uchybien.

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze dowody osobiste
sg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich osdb
nieuprawnionych, ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie. Jednakze dostep do
pomieszczenia, w ktérym przechowywane sg dowody, nie jest rejestrowany, co jest
niezgodne z art. 43 ust. 5 ustawy o dokumentach publicznych.

2. Uniewaznianie dowodow osobistych

Wybrane do badania sprawy wydania dowodu osobistego weryfikowano réwniez pod
katem prawidtowosci uniewaznienia w Rejestrze Dowoddw Osobistych (dalej RDO)
poprzedniego dowodu osobistego wnioskodawcy. Weryfikacji poddano 23 przypadki
uniewaznien. Ustalono, ze we wszystkich sprawach daty oraz przyczyny uniewaznienia
poprzednich dowoddw osobistych zostaty prawidtowo zarejestrowane w RDO. W tym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

3. Udostepnianie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu wnioskéw o udostepnienie
danych z RDO ani dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
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Il. Realizacja zadan w zakresie ewidencji ludnosci
1. Realizacja zgtoszen meldunkowych

Badaniem objeto 22 z 58 (37,93 % ogdtu spraw) zgtoszen meldunkowych stanowigcych
podstawe rejestracji miejsca pobytu statego lub czasowego, wymeldowania z miejsca
pobytu statego albo wyjazdu poza granice RP. Ustalono, ze w 20 przypadkach
wytypowane do badania zgtoszenia zostaty ztozone w postaci papierowej bezposrednio
w organie gminy, na obowigzujgcych formularzach, ktére zostaty podpisane przez
osoby uprawnione do zgtoszenia. W 2 przypadkach zgtoszenia wniesiono do organu w
postaci elektronicznej. We wszystkich sprawach dane adresowe wynikajgce ze zgtoszen
zostaty poprawnie i niezwtocznie zarejestrowane w rejestrze PESEL. W tym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, czy tez uchybien.

2. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg wptyneto 35 wnioskdow

o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci, tj. z rejestru PESEL lub rejestru
mieszkancow. Badaniem objeto 15 spraw, w tym jedng sprawe nr 5345.2.6.2025,

w ktérej wydano decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia z rejestru PESEL
zadanych danych.

Na podstawie badanych spraw ustalono, ze w 6 zbadanych sprawach wnioski zostaty
ztozone przez podmioty realizujgce zadania publiczne (komornikéw sgdowych, PCPR,
GOPS). W pozostatych 9 sprawach o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci
wystgpity podmioty ubiegajgce sie o dane na podstawie art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy

o ewidencji ludnosci, powotujac sie na interes prawny. W sprawach nr 5345.2.4.2025
i 5345.2.6.2025 zgodnie z art. 53 pkt 2 ustawy pobrano optate w wysokosci 31 zf za
udostepnienie danych jednostkowych. W sprawach nr 5345.2.8.2024, 5345.8.2024,
5345.10.2024, 5345.3.2.2025 i 5345.3.10.2025 wnioski dotyczyty uzyskania numeru
PESEL osoby zmartej w celu sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Wszystkie sprawy zatatwiono bez zbednej zwtoki, najczesciej w ciggu kilku dni od daty
wptywu wniosku do organu. We wszystkich zbadanych sprawach dane udostepniono
wyltgcznie w zagdanym zakresie. Odpowiedzi doreczano w zaleznosci od sposobu
whniesienia wniosku — w postaci papierowej przesytka listowg polecong za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru lub e-doreczeniem.

W sprawie nr 5345.2.6.2025 z wnioskiem o udostepnienie danych z rejestru PESEL
wystgpit podmiot, ktéry wykazat co prawda interes prawny w uzyskaniu danych
okreslonej osoby, jednakze nie wskazat dodatkowych danych umozliwiajgcych jej
jednoznaczng identyfikacje w rejestrze. W konsekwencji organ gminy Rychliki wydat
decyzje odmowng na podstawie art. 47 ust. 3 w zwigzku z art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy
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o ewidencji ludnosci (zamiast pkt 1). Powyzsza omytka nie miata jednak wptywu na
wynik sprawy. Decyzja zawiera wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w art. 107
§ 1 k.p.a., w tym uzasadnienie faktyczne i prawne wyjasniajgce motywy
rozstrzygniecia.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

Z danych przekazanych przez jednostke wynika, iz w okresie objetym kontrolg wszczeto
jedno postepowanie w przedmiocie wymeldowania — sprawa nr USC.5341.1.1.2024
(decyzja o wymeldowaniu), ktdrg objeto badaniem kontrolnym. Dodatkowo analizie
poddano akta sprawy nr USC.5341.1.1.2025, w ktdrej wniosek o wymeldowanie
pozostawiono bez rozpoznania.

Na podstawie akt sprawy nr USC.5341.1.1.2024 ustalono, ze postepowanie w tej
sprawie zostato przeprowadzone zgodnie z wymogami procesowymi okre$lonymi

w k.p.a. Organ zapewnit stronom czynny udziat w postepowaniu, w tym w
przeprowadzaniu dowodu ze swiadkéw, a przed wydaniem decyzji orzekajace;j

co do istoty sprawy umozliwit zapoznanie sie z zebranym materiatem oraz
wypowiedzenie sie co do wszystkich zebranych dowodéw i materiatow (art. 10 § 1
k.p.a.). W decyzji prawidtowo powotano podstawe rozstrzygniecia, tj. art. 35 ustawy
o ewidencji ludnosci. Decyzja zawiera wszystkie elementy okre$lone w art. 107 k.p.a.

W sprawie nr USC.5341.1.1.2025 organ gminy niezasadnie zastosowat art. 64 § 2 k.p.a.,
pozostawiajgc wniosek o wymeldowanie bez rozpoznania. Jako brak formalny wniosku
btednie potraktowat niezatgczenie dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny
whnioskodawcy do lokalu (nieprawidtowos¢). Kierownik jednostki kontrolowane;j
wyjasnit, ze w sprawie tej ,,zasugerowano sie zapisem art. 35 ustawy o ewidencji
ludnosci, ktéry stanowi, ze organ wydaje decyzje w sprawie wymeldowania z urzedu
lub na wniosek wtasciciela lub podmiotu wskazanego w art. 28 ust. 2, tj. innego
podmiotu posiadajgcego tytut prawny do lokalu. Organ we wtasnym zakresie ustalit,
ze wnioskodawca nie jest witascicielem lokalu. We wniosku wnioskodawca powofat sie
na »przejecie gospodarstwa i nieruchomosci«, w zwigzku z czym organ uznat, ze
zmiany mogag nie by¢ jeszcze widoczne i w tej sytuacji brak tytutu prawnego nalezy
uznacd za brak formalny”. Ocena w tym zakresie byta btedna, gdyz przepis art. 35
ustawy o ewidencji ludnosci, okreslajacy przestanki wymeldowania w drodze decyzji
administracyjnej i wskazujacy podmioty uprawnione do zainicjowania postepowania
w tym trybie, nie przewiduje obowigzku dotgczenia do wniosku dokumentu
potwierdzajgcego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu. Jak trafnie wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 3 lipca 2018 r., Il OSK 2625/17: ,,Ustawa o ewidencji
ludnosci nie zawiera przepisu szczegdlnego ustalajgcego inne wymagania co do tresci
podania, ktére musi spetniac to podanie dla swej skutecznosci prawne;j. (...) z faktu,

ze podmiotem, ktéry z mocy ustawy uzyskat inicjatywe w zakresie zgdania wszczynania
postepowan o wymeldowanie, jest wtasciciel lokalu oraz inny podmiot dysponujgcy
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tytutem prawnym do lokalu, nie mozna wywie$¢, iz nieprzedfozenie dokumentu tytut
ten potwierdzajgcy stanowi brak formalny wniosku. Bowiem niemoznos¢ ustalenia
(po podjeciu wszystkich niezbednych dziatan w tym zakresie), czy wnoszgcy wniosek
ma legitymacje do inicjowania tego typu postepowan mogtaby skutkowa¢ w okresinej
sytuacji odmowag wszczecia postepowania badz jego umorzeniem, ale nie
pozostawieniem podania bez rozpoznania”. Organ nie powinien wzywaé wnoszgcego
do ,,uzupetnienia dokumentu, ktérego strona obiektywnie nie moze przedstawic”.
Skoro wniosek pochodzi od osoby nieuprawnionej, organ powinien zastosowac art. 61a
§ 1 k.p.a. i wydac¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, na ktére stuzy
zazalenie. Skutkiem nieprawidtowosci jest zatatwienie sprawy w niewtasciwej formie
prawnej oraz pozbawienie wnoszgcego mozliwosci jej zaskarzenia we wiasciwym
trybie.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) Wydawanie dowodéw osobistych wytgcznie na wnioski, do ktérych zatgczono
fotografie spetniajgce wszystkie wymogi formalne przewidziane prawem.

2) Weryfikowanie w oparciu o dane w RDO, czy do wniosku o wydanie dowodu
osobistego zaftaczono fotografie spetniajagcg wymaog dotyczacy jej wykonania nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku i w razie potrzeby
wezwanie wnioskodawcy do ztozenia prawidtowe] fotografii w tym zakresie.

3) Prawidtowe zamieszczanie adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci
whnioskodawcy na etapie sktadania wniosku oraz odbioru dowodu osobistego
(wskazywanie wtasciwego rejestru oraz serii i numeru dowodu osobistego).

4) Niestosowanie art. 64 § 2 k.p.a. w sytuacji, gdy do wniosku o wymeldowanie nie
zatgczono dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu.

Prosze Pana Wdjta o podjecie dziatart majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwagi i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem
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