WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, dnia 4 listopada 2025 r.
PS-111.431.2.13.2025.PB

Pani
Anna Szutczynska
Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Dobry Start
Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Stowarzyszeniu Dobry Start, Sikorskiego 27, 19-500 Gotdap,
NIP: 8471464140, REGON: 511417368, KRS: 0000026226.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Anna Szutczyriska — Prezes Zarzadu.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Oddziatu Pracy Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:

1. Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego, petnigca funkcje przewodniczacej kontroli;

2. Pani Ewa Osenkowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 27/2021, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.793.2025 z dnia 12 wrze$nia 2025 r.,

wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[dowdd: akta kontroli: nr 9]
Termin kontroli: od 3 pazdziernika 2025 r. do 16 pazdziernika 2025 r.
Przedmiot i zakres kontroli:
e QOcena spetniania warunkow w zakresie posiadania statusu przedsiebiorstwa

spotecznego okreslonych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5 -10 ustawy o ekonomii

spotecznej.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224), art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 — dalej ,,ustawy”).

Na podstawie ustalen kontroli, spetnianie przez Stowarzyszenie Dobry Start warunkdw,
o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Pozytywnie oceniono:

1) prowadzenie przez Stowarzyszenie dziatalno$ci majgcej na celu reintegracje
spoteczng i zawodowg 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej oraz zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

2) posiadanie przez Stowarzyszenie organu konsultacyjno-doradczego, zgodnie z art. 7
ustawy, w zakresie sktadu, posiadanych kompetencji i podejmowanych dziatan,

3) przestrzeganie przez Stowarzyszenie okreslonych w art. 8 ustawy, zakazow w zakresie
dysponowania majatkiem przedsiebiorstwa spotecznego na rzecz podmiotéw
powigzanych,

4) przestrzeganie przez Stowarzyszenie, okreslonych w art. 9 ustawy, ograniczen w
zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego,

5) spetnianie przez Stowarzyszenie, zgodnie z art. 10 ustawy obowigzku
sprawozdawczego.

6) opracowanie i realizacje przez Stowarzyszenie, zgodnie z art. 6 ustawy
indywidualnych programoéw reintegracyjnych, dla oséb, ktérym zostat udzielony

instrument wsparcia, o ktérym mowa w art. 21 lub 22 ustawy.

Pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono:
1) zapewnienie przez Stowarzyszenie zatrudnienia, zgodnego z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy

o ekonomii spotecznej,

USTALENIA KONTROLI:

Wojewoda Warminnsko-Mazurski decyzjg z 7 sierpnia 2023 r. przyznat Stowarzyszeniu Dobry
Start status przedsiebiorstwa spotecznego, realizujgcego ustugi spoteczne oraz reintegracje
zawodowg i spoteczng osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Stowarzyszenie zostato
umieszczone w elektronicznym wykazie przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Stowarzyszenie uzyskato status PS jako podmiot ekonomii spotecznej prowadzacy dziatalno$é
gospodarczg, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 236).

W okresie objetym kontrolg Skarb Paristwa, jednostka samorzadu terytorialnego,
samorzgdowa osoba prawna nie posiadaty nad Stowarzyszeniem kontroli w rozumieniu art. 4
pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Potwierdza to

przedtozony do kontroli odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego - 00000366226.
[dowdd: akta kontroli: nr 31-35]

Przedsiebiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrolg, prowadzito dziatalno$¢ majgca na
celu realizacje ustug spotecznych oraz reintegracje spoteczng i zawodowg oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co byto zgodne z art. 4 ust. 1 Ustawy o ekonomii spotecznej.

W § 6 Statutu Stowarzyszenia Dobry Start okreslono cele Stowarzyszenia, do ktérych nalezy

m. in.:

1. inicjowanie i podejmowanie dziatan na rzecz pomocy dziecku i rodzinie;

2. podejmowania dziatarh majacych na celu ochrone w szczegdlnosci dziecka zdrowego,
niepetnosprawnego intelektualnie i fizycznie, chorego psychicznie i fizycznie,
krzywdzonego- bedgcego ofiarg przemocy, zagrozonego demoralizacja, uzaleznieniem;

3. pomoc i wsparcie rodzin w szczegdlnosci doskonalenie kompetencji wychowawczych,
propagowanie wartosci rodzinnych;

4. zmniejszenie ilo$ci dzieci i mtodziezy w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j;

5. pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

6. dziatalnos¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

7. integracja spoteczna i zawodowa.
[dowdd: akta kontroli: nr 19-20]

W mysl § 7 Statutu Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez m. in.:

1. organizowanie spotkan, konferencji, seminariéw, warsztatéw, kurséw;

2. opiniowanie programéw rozwoju regionu i innych aktéw prawnych dotyczacych
waznych kwestii spotecznych zwigzanych z celami Stowarzyszenia;
organizacje przedsiewzieé kulturalnych w powigzaniu z dziataniami Stowarzyszenia;

4. organizacje imprez kulturalnych, integracyjnych, sportowo-turystycznych i oswiatowych;
wsparcie finansowe i merytoryczne innych organizacji pozarzgdowych, podmiotéw czy

0s0b fizycznych w zakresie realizacji celéw statutowych;
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6. prowadzenie placéwek, podmiotdw, instytucji, punktow realizujgcych cele statutowe
Stowarzyszenia, w szczegdlnosci: ztobki, przedszkola, punkty przedszkolne, swietlice,

szkoty poradnie.
[dowdd: akta kontroli: nr 20-21]

W sprawozdaniu z dziatalnos$ci Stowarzyszenie Dobry Start wskazato, ze jako
przedsiebiorstwo spoteczne prowadzito Niepubliczne Przedszkole ,, Zuchowg Przygode. Przy
przedszkolu stowarzyszenie prowadzi zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, na
ktdre uczeszcza 120 dzieci. Stowarzyszenie prowadzi rowniez Niepubliczng Terapeutyczng
Szkote Podstawowg Dobry Start. W 2024 r. Stowarzyszenie zorganizowato szkolenie
w zakresie prowadzeni zajeé TUS, szkolenie z umiejetnosci wychowawczych a takze
szkolenia dotyczgcego prowadzenia zajec z elementami integracji sensoryczne;.
Stowarzyszenie w 2024 r. podpisato umowe partnerskg z Gming Gotdap w celu wspadlnej
realizacji projektu dotyczgcego ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Realizowato réwniez projekty rozwijajace umiejetnosci dzieci i niwelujgce deficyty-
»lntegracja zmystéw droga do samodzielnosci 2”, ,Jestem Samodzielny 2”.
Stowarzyszenie organizowato takze:

e Kiermasze Swiateczne;

e Spotkania integracyjne z okazji Dnia Edukacji Narodowej;

e Spotkania integracyjne z okazji Swigt Bozego Narodzenia;

e Dnirodziny;

e Szkolenia wyjazdowe Erasmus +;

e Szkolenia z komunikacji alternatywnej AAC.
[dowdd: akta kontroli: nr 67]

Zarzad Stowarzyszenia Dobry Start Uchwatg nr 3/07/23 z dnia 28.07.2023 r. powotat Rade
Pracownikéw jako organu konsultacyjno-doradczego, w sktad ktérej wchodzi trzech
przedstawicieli pracownikéw zatrudnionych przez Stowarzyszenie. Kompetencje organu
zawarto w § 34 Statutu Stowarzyszenia. W czasie czynnosci kontrolnych przedtozono

protokoty potwierdzajgce przeprowadzenie stosownych konsultaciji.
[Dowdd: akta kontroli: nr 63]

Na podstawie przedtozonych w toku kontroli drukéw ZUS RCA ustalono, ze Stowarzyszenie

w okresie objetym kontrolg, zatrudniato co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace

W wymiarze co najmniej % petnego wymiaru czasu pracy.

Natomiast stan zatrudnienia w Stowarzyszeniu w okresie od 1.01.2024 r. do 30.06.2025 r. byt
niezgodny z art. 5 ust. 1-3 ustawy o ekonomii spotecznej, ktéry stanowi, ze co najmniej 30%

og6tu osdéb zatrudnionych stanowig osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, wykonujgce

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* "
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unig Europejska (RS

*

Strona4z 8



prace na podstawie umowy o prace lub spétdzielczej umowy o prace. Warunek ten byt
konieczny do spetnienia z uwagi na cel dziatania Stowarzyszenia okreslony w decyzji
nadajgcej status PS, tj. reintegracje zawodowg i spoteczna.

Zatem Stowarzyszenie w wymienionych okresach nie spetniato ustawowego warunku

wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ww. ustawy.
[Dowdd: akta kontroli: nr 103-669]

Prezes Stowarzyszenia Dobry Start w dniu 16 wrzesnia 2025 r. wyjasnita, ze ,,brak spetnienia
wskaznika 30% zatrudnienia osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w niektérych
miesigcach spowodowane byto uwzglednieniem do obliczenia tego wskaznika tylko oséb
zatrudnionych na umowe o prace. W trakcie roku zdarza nam sie realizowaé drobne projekty
dotyczace prowadzenia zaje¢ dodatkowych dla dzieci z niepetnosprawnosciami lub ustug
spotecznych dla dorostych oséb z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z takimi realizacjami
zatrudniane sg osoby na umowe zlecenia, ktére nie zostaty uwzglednione do obliczenia i
spetnienia wskaznika, o ktérym mowa. Wobec czego nie mielismy swiadomosci, iz nasze
przedsiebiorstwo nie spetniato kryteriéw dotyczgcych zatrudnienia osdb z kregu zagrozenia

wykluczeniem spotecznym.”

[Dowdd: akta kontroli: nr 17]

Wskazac nalezy, ze aby obliczy¢ procentowy udziat oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym trzeba wzig¢ pod uwage ogdlng liczbe osdb zatrudnionych. Do ogétu oséb
zatrudnionych zalicza sie osoby:

e zatrudnione na podstawie umowy o prace lub spodtdzielczej umowy o prace
(niezaleznie od wielkosci etatu),

e zatrudnione na podstawie umowy o prace nakfadczg,

e $wiadczace prace na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e prowadzgce jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg niebedgce pracodawcami
(niezatrudniajgce innych pracownikow) i $wiadczgce na rzecz wnioskodawcy ustugi

nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 miesiecy.

Zatem powyzsze wyjasnienia nie zostaty przez kontrolujgcych uwzglednione — wymaég
dotyczacy utrzymania wskaznikdw zatrudnienia okreslony w ustawie musi by¢ spetniony
przez caty okres posiadania statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

Podmiot spetniat ogbélne warunki zatrudnienia okreslone dla PS, tj. zatrudnienie co najmniej
3 0s6b na podstawie umowy o prace, w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu
pracy. Niemniej, nalezy pamietaé, iz uzyskujac status PS jako podmiot realizujgcy reintegracje
zawodowag i spoteczng — Stowarzyszenie Dobry Start, posiadajgc ww. cel zobowigzane byto,

i jest przez caty okres posiadania statusu, spetnia¢ rowniez warunek dotyczgcy 30%
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wskaznika zatrudnienia na umowe o prace osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

w rozumieniu ustawy o ekonomii spotecznej.

Ponadto, zgodnie z art. 13 ustawy przedsiebiorstwo spoteczne jest obowigzane zgtaszaé
wojewodzie zmiany powodujgce naruszenie warunkoéw, o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1
oraz art. 5-9, oraz wskazac przyczyny naruszenia tych warunkow w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia tych zmian.

Brak wymaganego stanu zatrudnienia, jak i brak informacji stanowi nieprawidtowos¢

w kontrolowanym zakresie.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w miesigcu lipcu 2025 r. uzupetniono
zatrudnienie o osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym i przywrécono wymagany stan
zatrudnienia w Stowarzyszeniu. W czasie kontroli przedstawiono dokumentacje
potwierdzajgcg powyzsze. Podmiot udokumentowat, ze na dzienr kontroli 15 zatrudnionych
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym spetnia warunek zatrudnienia na podstawie
umowy O prace w wymiarze co najmniej % etatu oraz zawierajg sie w katalogu osob

okreslonych w art. 2 pkt 6 ustawy.

Stowarzyszenie zgodnie z art. 6 ustawy o ekonomii spotecznej opracowata i realizuje
indywidualne plany reintegracyjne dla dziewieciu oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, na ktdre otrzymata instrument wsparcia. Indywidualne plany reintegracyjne
zawierajg informacje o sytuacji zawodowej pracownika, planowanych dziataniach z zakresu

reintegracji spotecznej i zawodowej oraz zaktadane efekty dziatan.
[Dowdd: akta kontroli: nr 83-102]

Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg, zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez Panig

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia:

- nie udzielata pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do
drugiego stopnia albo sg zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani nie

zabezpieczato ich zobowigzan mieniem przedsiebiorstwa spotecznego;
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- nie przekazywata majatku na rzecz osoéb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy, na
zasadach innych niz w przypadku osdb trzecich, w szczegélnosci jezeli przekazanie to

nastepuje nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

- nie wykorzystywata majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 Ustawy,
na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynikato

bezposrednio z celu statutowego;

- nie dokonywata zakupu towardéw lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotéw, w ktérych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 1 Ustawy, na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.
[Dowdd: akta kontroli: 52]

Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg nie przeznaczyto zysku albo nadwyzki bilansowej
uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcéw,
akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione, co byto zgodne z art. 9 Ustawy. Zapis

o ograniczeniach w zakresie przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa
spotecznego znalazt sie rowniez w § 34 ust. 4 Statutu Stowarzyszenia.

Stowarzyszenie przedstawito Uchwate nr 5/3/25 z dnia 30 marca 2025 r. o przeznaczeniu

wypracowanego przez Stowarzyszenie Dobry Start zysku w roku 2024 na cele statutowe.
[Dowadd: akta kontroli: nr 28, 54]

Stowarzyszenie terminowo ztozyto roczne sprawozdanie przedsiebiorstwa spotecznego za

rok 2023 r. do dnia 31 marca 2024 r. a za rok 2024 r. do dnia 31 marca 2025 r.
[dowdd: akta kontroli: nr 15, 103-669]

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak wymaganego stanu zatrudnienia wynikajgcego z art. 5 ust. 2 ustawy o ekonomii
spotecznej z okresu objetego kontrolg,

- nieprzekazanie wojewodzie informacji o niespetnianiu wskazanych w ustawie warunkéw

dotyczacy zatrudnienia.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, ze w miesigcu lipcu 2025 r. uzupetniono zatrudnienie osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i przywrécono wymagany stan zatrudnienia w Stowarzyszeniu
Dobry Start zalecam:

1. Utrzymywanie wymaganego stanu zatrudnienia wynikajacego z art. 5 ust. 2 ustawy

o ekonomii spotecznej przez caty okres posiadania statusu przedsiebiorstwa
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spotecznego.
2. Zgtaszanie wojewodzie zmian powodujgcych naruszenie warunkdw, o ktérych
mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz 5-9, oraz wskazywanie przyczyn naruszenia tych

warunkéw w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian, zgodnie z art. 13 ustawy.

Pouczenie
1. Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego informuje pisemnie Wojewode Warminsko-Mazurskiego o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o
innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
2. Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

/podpis elektroniczny/
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