DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W KATOWICACH

UNP: 2401-26-168442

Katowice, 1 lipca 2026 roku

Sprawa: kontrola w urzedzie
Znak sprawy: 2401-IWW1.0921.4.2026.56
Kontakt:

Agnieszka Koc-Chtopecka
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Zabrzu

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Zabrzu

ul. Bytomska 2

41-800 Zabrze

Kierownik kontrolowanej jednostki
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zabrzu - Agnieszka Koc-Chtopecka.

Data i numer upowazinienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia i
zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 13.02.2026 r. do 15.04.2026 r. na podstawie
upowaznien wydanych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

nr 2401-IWW1.0921.4.2026.5 z 12.02.2026 r., nr 2401-IWW1.0921.4.2026.19 z 24.03.2026 r. przez
pracownikéw Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej (IWW1):

Kontrole zarejestrowano w ksigzce kontroli zgodnie z upowaznieniami odpowiednio pod pozycja
1i2/2026.
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Skarbowa https://www.gov.pl/ias-katowice
1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W KATOWICACH, ul. KONSTANTEGO DAMROTA 25, 40-022

Katowice


https://www.gov.pl/ias-katowice

Zakres kontroli:

»,Postepowania w zakresie przychoddw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach lub
pochodzacych ze zZrddet nieujawnionych, w tym ocena terminowosci i prawidtowosci realizacji
poszczegdlnych etapow”.

Okres objety kontrola:

Od 1.01.2024 r. do 31.12.2025 r., tj. czynno$ci w zakresie nieujawnionych Zrdédet przychodéw
zakonczone w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2025 r. oraz pozostajgce w toku wedtug stanu na dzien
31.12.2025 r. Weryfikacjg zostaty objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,
jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

llekro¢ w tresci uzyto skrétéw oznaczajg one:

e DIAS - Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach;

e NUS w Zabrzu/Naczelnik Urzedu - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zabrzu;

e Urzad - Urzad Skarbowy w Zabrzu;

e SKA-1 - Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych;

e SKA-2 - Drugi Dziat CzynnoS$ci Analitycznych i Sprawdzajacych;

e SEE - Dziat Egzekucji Administracyjnej;

e CK NZP - Centrum Kompetencyjne ds. Nieujawnionych Zrédet Przychodéw w IAS w Gdarisku;

e NZP/NZP - nieujawnione zrédta przychodéw;

e CBDiW - Centralna Baza Dochodéw i Wydatkdw;

e CRCM - Centralny Rejestr Czynnosci Majatkowych;

e WAIPB - Wymiana Automatyczna Informacji o Podatkach Bezposrednich;

e CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej;

e u.p.d.o.f./ustawa PIT - Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(t.j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 163);

e O.p.-ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r. poz. 622);

e BA - Biblioteka Akt;

e CEPIK - Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogdlne

W okresie kontrolowanym nadzér nad prawidtowym dziataniem Urzedu sprawowali:

e Andrzej Konewka - Naczelnik Urzedu Skarbowego od 29.10.2017 r. do 31.01.2020 r;
e Aleksander Hoinkis - Naczelnik Urzedu Skarbowego od 1.02.2020 r. do 31.01.2025 r.;
e Agnieszka Koc-Chtopecka - Naczelnik Urzedu Skarbowego od 1.02.2025 r. do nadal.

Status Urzedu, jego strukture organizacyjng, zakres zadan komdrek organizacyjnych, zasady organizacji
pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika i jego Zastepcow oraz zakres statych uprawnien
Zastepcow Naczelnika, kierownikdw komérek organizacyjnych i innych pracownikdw zatrudnionych na
stanowiskach samodzielnych do wydawania decyzji, podpisywania pism i wyrazania stanowiska w
okreslonych sprawach za kontrolowany okres, okreslaty:

Zarzadzenie nr 32/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 24 lutego 2022 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Zabrzu - tekst ujednolicony
obejmujgcy zmiany wprowadzone Zarzadzeniami DIAS:
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1) Nr122/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r,;

2) Nr32/2023 z dnia 19 stycznia 2023 r,;

3) Nr134/2023 z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.

Zarzadzenie obowigzywato od 24 lutego 2022 r. do 14 maja 2025 r.

Zarzadzenie nr 33/2025 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 7 maja 2025 r., w
sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Zabrzu, obowigzujgce od 15 maja
2025r.
Kontrolg objeto zakres zadan przypisanych do Drugiego Dziatu Czynnosci Analitycznych
i sprawdzajacych SKA-2. Do zadan komaérki nalezato miedzy innymi:
S pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku podatkowego, w tym o
wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez podatnika,
S typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan
podatkowych,
S dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w szczegdlnosci w zakresie podatkéw dochodowych.
Nadzér nad Pionem Kontroli, w ramach ktérego wydzielona byta komérka SKA-2 sprawowat Naczelnik
Urzedu. Nadzéw nad pracg komorki SKA-2 sprawowali:
Sod 1.05.2017 r. do 31.08.2021 r. ;
Sod 1.09.2021 r. do 14.05.2025r. ;
S od 15.05.2025 r. do nadal
(dowdd UNP: 2401-26-072878)
W pismie z 18.02.2026 r. r. NUS w Zabrzu poinformowata, ze w okresie od 1.01.2024 r. do dnia wszczecia
kontroli nie byty rozpatrywane skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego zakresu.
(dowdd UNP: 2401-26-047505)
2. Uregulowania wewnetrzne w zakresie organizacji pracy

W pismie z 18.02.2026 r. Naczelnik Urzedu poinformowata, ze zadania zwigzane z obszarem kontroli w
zakresie analizy i czynnosci sprawdzajgcych realizowane byly przez Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych SKA-2. Nadzor nad realizacjg zadan sprawowat kierownik dziatu, ktéry odpowiadat za
organizacje pracy komoérki, biezgce monitorowanie prowadzonych spraw, weryfikacje prawidtowosci
podejmowanych czynnosci oraz zapewnienie zgodnosci dziatan z obowigzujgcymi przepisami prawa i
wytycznymi wewnetrznymi. Realizacjg czynnosci zajmowat sie jeden pracownik, ktéry posiadat
doswiadczenie oraz biezgcg znajomos$é zagadnien zwigzanych z nieujawnionymi zrédtami przychoddw.

Ponadto NUS w Zabrzu wskazata, ze:
w kontrolowanym okresie tematyka postepowania ze sprawami w zakresie NZP byta uregulowana w Decyzji

nr 21 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 12 grudnia 2018 r. dotyczacej sposobu, trybu i
organizacji rozpoznawania spraw z zakresu opodatkowania przychoddw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zzrédet nieujawnionych w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu, przy
wykorzystaniu aplikacji ,,Dochody i wydatki podatnikdéw”. Z uwagi na brak aktualnosci zapiséw w niej
zawartych decyzja ta byta przeznaczona do zmiany, finalnie zostata uchylona 4.04.2025 r., a zadania z
zakresu NZP realizowalismy w oparciu o otrzymane 11.04.2023 r. przy pismie z IAS Katowice nr sprawy:
2401-1CK-1.033.688.2023.41 (UNP: 2401-23-088213) ,,Wytyczne w sprawie zasad i sposobu postepowania
organdw KAS w zakresie realizacji czynnosci z obszaru przychodéw nieznajdujgcych pokrycia

w ujawnionych Zrédfach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych oraz funkcjonowania systemu
nadzoru”. System przyjmowania i rozpatrywania spraw z NZP, a takze sposéb typowania podatnikow (...)
byt zorganizowany zgodnie z tymi wytycznymi i sktadat sie z nastepujacych etapoéw:
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*Wptyw wniosku NZP zewnetrznego lub wewnetrznego do komérki SKA-2 badz zainicjowanie sprawy w
komdrce SKA-2 w zwigzku z powzieciem w toku innych czynnosci informacji wskazujgcych na
prawdopodobienstwo wystgpienia u podatnika NZP (np. rozpracowywanie informacji sygnalnych);
eDekretacja wniosku na pracownika przez kierownika SKA-2;
eWeryfikacja przez pracownika wtasciwosci miejscowej;
eDalsze prowadzenie sprawy badz przekazanie sprawy zgodnie z wtasciwos$cig miejscowg;
eRozpracowanie wstepne sporzgdzane w oparciu o dane zawarte w CBDiW, ktérego efektem jest:
a) skierowanie wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej lub wniosku o przeprowadzenie kontroli
skarbowej;
b) skierowanie sprawy do wszczecia postepowania podatkowego;
c) odtozenie sprawy ad acta;
d) dalsze prowadzenie sprawy w ramach rozpracowania pogtebionego;
eRozpracowanie pogtebione: zbieramy informacje o podatniku we wszystkich dostepnych systemach,
informacje dostepne w sieci internet, a takze gromadzimy informacje i dowody bezpos$rednio od podatnika.
Rozpracowanie pogtebione konczy sie:
a) skierowaniem wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej (skarbowej);
b) skierowaniem wniosku o przeprowadzenie postepowania podatkowego;
c) odtozeniem sprawy ad acta. Rozpracowanie pogtebione korczy postepowanie w SKA-2.
Przeprowadzenie postepowania w SKA-2 byto dokumentowane protokotem weryfikacyjnym (i zebranymi
w toku tych czynnosci dowodami), ktdrego koricowe ustalenia podlegaty akceptacji kierownika dziatu oraz
akceptacji i zatwierdzeniu przez Naczelnika Urzedu. Sprawy podlegaty biezgcemu ewidencjonowaniu w
systemach CBDiW i SZD.
(dowdd nr UNP: 2401-26-047505)
3. Efekty dziatan Urzedu w zakresie opodatkowania przychoddéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédtach lub pochodzacych z Zrédet nieujawnionych.
W oparciu o informacje przekazane przez Naczelnika Urzedu przy pismie z 18.02.2026 r. ustalono, ze:
e liczba spraw do zatatwienia (rozpoczetych) na dzien:
51.01.2024 r.: 85 spraw;
51.01.2025 r.: 76 spraw;
e liczba wszczetych postepowan weryfikacyjnych:
Sw 2024 r.: 19 spraw;
Sw 2025 r.: 4 sprawy;
e ilo$¢ spraw w okresie objetym kontrola:
S wskazanych przez CK NZP: 23 sprawy,
S typowanie wtasne: 62 sprawy;
e sprawy, w ktérych przeprowadzone zostaty:
S czynnosci sprawdzajgce: rok 2024: 6 spraw; rok 2025: 56 spraw,
S kontrola podatkowa: okres 2024 r. - 2025 r.: brak spraw,
S kontrola celno-skarbowa: okres 2024 r. - 2025 r.: brak spraw,
S postepowania podatkowe: okres 2024 r. - 2025 r.: 2 sprawy;
e t3czna liczba spraw zakonczonych (zatatwionych) w okresie:
S0d1.01.2024 r.do 31.12.2024 r.: 7 spraw;
S0d 1.01.2025r.do 31.12.2025 r.: 78 spraw;
e liczba spraw zakonczonych pozytywnie w okresie: s od
1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.: 1 sprawa;
sod 1.01.2025r. do 31.12.2025 r.: 12 spraw;
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liczba spraw zakonczonych negatywnie w okresie:
s od 1.01.2024r.do 31.12.2024 r.: 3 sprawy;
s od 1.01.2025r.do 31.12.2025 r.: 65 spraw;
liczba spraw zakonczonych jako ,,odstgpienie” w okresie:
s od 1.01.2024r.do 31.12.2024r.: 2 sprawy;
s od 1.01.2025r.do 31.12.2025r.: 1sprawa;
e liczba spraw przekazanych do innych urzedéw w okresie:
so0d 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.: 1 sprawa;
s0d 1.01.2025r. do 31.12.2025 r.: brak spraw;
e ilos¢ spraw w 2024 r. oraz w 2025 r., w ktéorych dokonano zabezpieczenia zobowigzania

podatkowego: 2 sprawy przekazane do postepowan podatkowych poddano analizie pod katem
zasadnosci dokonania zabezpieczenia, w wyniku ktérych nie stwierdzono przestanek
wskazanych w art. 33 O.p. i nie dokonano zabezpieczenia zobowigzania podatkowego;
e wlatach 2024 r. - 2025 r. wystapity przypadki zakoriczenia postepowan weryfikacyjnych z uwagi
na uptyw terminu przedawnienia (art. 68 § 4a ustawy O.p.) w 11 sprawach.
(dowdd UNP: 2401-26047505)

W oparciu o informacje pozyskane z aplikacji CBDiW ustalono:

e J$redni czas trwania sprawy, liczony jako suma liczby dni trwania spraw zakornczonych w okresie

sprawozdawczym w stosunku do ogdlnej liczby spraw zakoriczonych w okresie sprawozdawczym;
s w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. wynidst: 450 dni, s w
okresie od 1.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wynidst: 1 109 dni,

e Jdredniczastrwania etapdw: analiza i czynnosci sprawdzajgce, liczony jako suma liczby dni trwania
etapdw danego rodzaju zakonczonych w okresie sprawozdawczym do ogdlnej liczby etapdéw
danego rodzaju zakonczonych w okresie sprawozdawczym;

s w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r.
o dla etapu ,czynnosci sprawdzajgce” wynidst: 755 dni, o
dla etapu ,analiza” wynidst: 155 dni,

s w okresie od 1.01.2025r. do 31.12.2025r.
o dla etapu czynnosci sprawdzajgce wynidst: 955 dni, o
dla etapu analiza wynidst: 708 dni,

e skutecznos¢, ktdrg stanowi liczba spraw zakonczonych pozytywnie w okresie sprawozdawczym x
100% do ogdlnej liczby spraw zakoriczonych w okresie sprawozdawczym;

s w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. wskaznik skutecznos$ci wyniost: 25%, s w
okresie od 1.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wskaznik skutecznosci wynidst: 15,58 %,

o efektywnos¢, ktérg stanowi suma efektéw NZP dla spraw zakoriczonych w okresie
sprawozdawczym do liczby spraw zakonczonych w okresie sprawozdawczym;

S w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. wskaznik efektywnosci wyniost: 0 zf,
S w okresie od 1.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wskaznik efektywnosci wyniost: 1 059,65 zt,

o efektywno$¢ - inne tytuty podatkowe ,,PIT, VAT, SD, PCC, PPL, PPE, PPR, CIT”, ktérg stanowi suma
efektéw innych niz NZP zakorfczonych w okresie sprawozdawczym do liczby spraw zakoriczonych
w okresie sprawozdawczym;

S w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. wskaznik efektywnosci wynidst 34 383,00 zt,
S w okresie od 1.01.2025 r. do 31.12.2025 r. wskaznik efektywnosci wyniost: 3 317,40 zt.
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4. Dobdér proby do kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatann podejmowanych przez urzad skarbowy w zakresie weryfikacji
prawidtowosci dziatania organu podatkowego w zakresie realizacji poszczegdlnych etapdéw spraw
dotyczacych nieujawnionych Zrédet przychoddéw ze szczegdlnym uwzglednieniem terminowosci ich
zatatwiania.

Dobér préby do kontroli w Urzedzie przeprowadzono w oparciu o wykaz podatnikéw sporzadzony na
podstawie danych z raportu , Efekty dziatan” z aplikacji CBDiW.

Z raportu wytypowano 14 spraw, ktére zostaty zakoriczone w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2025r.
Nastepnie za pomoca filtréw w kolumnie ,,ROK” z kazdego roku wytypowano pierwszg pozycje na
raporcie osobno dla typowan wtasnych i CK NZP. Podmioty wytypowane do kontroli wykazano w Tabeli
nrl.

Tabelanr1
Lp. Podmiot Rok Data Nr sprawy Typowanie
zakoriczenia

1 2021 10.04.2025 2433-5KA.2.4031.267.2022 wtasne
2 2018 28.03.2025 2201-CK NZP.070.1.23.2020 CK NZP
3 2020 10.04.2025 2433-SKA-2.4031.267.2022 wiasne
4 2019 17.03.2025 2201-CK NZP.070.1.23.2020 CK NZP
5 2017 19.04.2024 2201-CK NZP.070.1.23.2020 CK NZP
6 2020 17.03.2025 2201-CK NZP.070.1.15.2022 CK NZP
7 2019 5.05.2025 2433-SKA-2.4031.32.2021 wiasne
3 2017 15.04.2025 2433-SKA-2.4031.239.2022 wiasne
9 2018 17.04.2025 2433-SKA-2.4031.52.2021 wtasne
10 2023 8.07.2024 2433-SKA-2.4031.1801.2023 wtasne
11 2022 15.04.2025 2433-SKA-2.4031.1.2024 wtasne
12 2021 15.04.2025 2201-CK NZP.4020.4.5.2023 CK NZP
13 2022 9.12.2025 2201-CK NZP.4020.4.3.2024 CK NZP
14 2023 20.05.2025 2201-CK NZP.4020.3.6.2025 CK NzP

W oparciu o pozyskane informacje z CBDiW na podstawie badanej préby ustalono, ze Urzad srednio
prowadzit sprawe przez 843 dni. Na czas trwania wytypowanych spraw skfadaty sie etapy: analiz,
czynnosci sprawdzajgcych oraz w dwéch przypadkach etap kontroli podatkowej, z czego w jednej
sprawie odstgpiono od jej wszczecia. Poszczegdlne etapy w analizowanych sprawach trwaty:
a) etap ,analiza” od 1 dnia do 422 dni, (w przypadku 13 spraw etap trwat 1-252 dni, w przypadku
jednej sprawy 422 dni);
b) etap ,czynnosci sprawdzajgce” od 169 do 1 484 dni, (w przypadku dwéch spraw etap
zakonczyt sie przed uptywem jednego roku);
c) etap,kontrola” 24 i 500 dni.

Do kontroli wytypowano 14 spraw. Wedtug aplikacji CBDiW w przypadku 10 spraw przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce, z czego:
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S siedem spraw zakonczyto sie wynikiem negatywnym (poz. 3, 4, 5, 7, 8, 9i 13 Tabeli nr 1),

S trzy sprawy zakonczyty sie wynikiem pozytywnym (poz. 2, 6, 12 Tabeli nr 1).
W wyniku przeprowadzonych na podstawie art. 272 pkt 4 ustawy O.p. czynnosci sprawdzajgcych z
wynikiem pozytywnym, podatnicy ztozyli korekty deklaracji PIT-36, w ktérych dokonali zmniejszenia
straty z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w tagcznej kwocie 97 366,00 zt.
W jednym przypadku sprawa zostata zakoriczona na etapie kontroli, ktdra zakoriczyta sie uszczupleniem
w innym tytule podatkowym (poz. 1 Tabeli nr 1).
Natomiast dwie sprawy (poz. 10 i 14 Tabeli nr 1) zostaty zakoriczone na etapie analizy, w jednym
przypadku czynnosci zakoriczono analiza sporzadzong na podstawie danych z systemow
informatycznych, tj. odstgpiono od podjecia czynno$ci z uwagi na fakt, ze wydatki znajdowaty pokrycie
w przychodach, w drugim przypadku sprawe przekazano zgodnie z wtasciwoscig miejscowga do innego
urzedu.
W przypadku jednego podatnika sprawe zakoriczono ,,odstgpieniem” z uwagi na zgon (poz. 11 Tabeli nr
1).

(dowdd UNP: 2401-26-122779)

5. Ustalenia szczegétowe
5.1 Dziatania podejmowane przez Urzad w zakresie przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, Ze podjecie czynnos$ci sprawdzajgcych
nastepowato na podstawie wstepnej analizy sytuacji majatkowej podatnika. Przedmiotowe czynnosci
miaty na celu weryfikacje poniesionych przez podatnika wydatkéow i uzyskanych przychodéw
(dochoddéw) opodatkowanych Ilub przychodéw (dochoddw) nieopodatkowanych, w zakresie
niezbednym do ujawnienia podstawy opodatkowania z tytutu przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w
ujawnionych Zrédtach lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych. W przypadku wystgpienia
niedoboru przychodéw w stosunku do poczynionych wydatkow sprawa byta poddawana dalszej
weryfikacji z udziatem podatnika.

W ramach czynnosci sprawdzajacych weryfikowano miedzy innymi:

e wydruki z aplikacji: CRCM, CEPIK (ADCEP), WAIPB, CEIDG;

e wydruki z aplikacji PoltaxPlus (podsystem KONTROLA);

e raporty przychoddw i wydatkéw przestane przez CK NZP;

e wydruki przychodéw i wydatkéw dla podatnika za wskazane lata z aplikacji CBDiW;

e wyjasnienia i dokumenty przedktadane przez podatnikéw.
Do podatnikéw kierowano wezwania (pisemnie, mailowe lub telefoniczne) na podstawie art. 155 oraz
art. 272 pkt 4 O.p. do ztozenia wyjasnien, przedtozenia dokumentdw i wskazania zrédet finasowania
poniesionych wydatkow. W przypadku straty z dziatalnosci gospodarczej Naczelnik Urzedu zwracat sie
rowniez z prosbg o sprawdzenie poprawnosci ztozonych zeznan podatkowych, w szczegdlnosci
wykazanych przychoddéw i kosztéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i ewentualne
ztozenie korekty zeznania. Wezwania pisemne podpisywane byty z upowaznienia NUS w Zabrzu przez
Kierownika Dziatu lub pracownika posiadajgcego stosowne upowaznienie.

Na podstawie badanej préby dokonano ponizszych ustalen:

1. Brak sporzadzenia protokotu weryfikacyjnego z rozpracowania wstepnego koriczgcego etap
analizy w dwdch przypadkach (poz. 1i 3 Tabeli nr 1).

W protokole weryfikacyjnym nr 2433-SKA-2.4031.267.2022, UNP: 2433-25-040999 (poz. 1 Tabeli nr 1)
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oraz w analizie informacji sygnalnej nr 2433-SKA-2.4031.267.2022, UNP: 2433-25-042311 (poz. 3 Tabeli
nr 1) Zespot Kontroleréw stwierdzit brak wymaganej formalnej adnotacji kierownika co do
przeprowadzenia rozpracowania pogtebionego. W momencie zakonczenia wstepnej weryfikacji i
rozpoczecia kolejnego etapu, tj. wezwania podatnika do czynnosci sprawdzajgcych (wezwanie nr 2433-
SKA-2.4031.267.2022.7 z 16.01.2023 r., wezwanie nr 2433-SKA-2.4031.267.2022.9 7 16.01.2023 r.), w
Urzedzie obowigzywaty zasady okreslone w Decyzji nr 21/2018 NUS w Zabrzu z dnia 12.12.2018 r.
Zgodnie ze wzorem protokotu weryfikacyjnego dla celéw opodatkowania przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych Zrédtach badz pochodzacych z nieujawnionych Zrédet (...) okreslonym w
zatgczniku nr 1 do decyzji, wymagana byta adnotacja Kierownika Dziatu w zakresie zasadnosci
skierowania sprawy do dalszego etapu dziatania.

(dowdd UNP: 2401-26-125967)
Naczelnik Urzedu w wyjasnieniach z 23.03.2026 r. poinformowata, ze:

protokotu weryfikacyjnego koriczgcego etap analizy nie sporzgdzono.

(dowdd UNP: 2401-26-079667)

Wyjasnienia ztozone przez Naczelnika Urzedu potwierdzajg ustalenia dokonane przez Zespét
Kontroleréw.

2. Nierzetelne wprowadzenie danych do systemu CBDiW w trzech sprawach (poz. 3, 11i 12 Tabeli
nr1).
a) W przypadku podatnika (poz. 3 Tabeli nr 1) Zesp6t Kontrolerdw stwierdzit:

S niezgodne ze stanem faktycznym wprowadzenie danych do systemu CBDiW, tj. jako
powdd zakonczenia etapu czynnosci sprawdzajacych z wynikiem negatywnym
wskazano na dochody uzyskane za zagranica, pomimo ich braku - do dnia poniesienia
wydatku;

S brak wprowadzenia etapu ,postepowanie ITP”.

Jak wynika z akt sprawy podatniczka w toku prowadzonych za 2020 r. czynnosci sprawdzajgcych
oswiadczyta, ze przebywa w Holandii. Z tytutu osigganych przychodéw w 2022 r. ztozyta zeznanie
podatkowe, w ktérym wskazata przychdd uzyskany w Holandii w kwocie 3 822,27 zt. W poprzednich
latach podatniczka nie deklarowata przychoddéw osigganych za granicg, co zostato potwierdzone
wydrukiem z Automatycznej Wymiany Informacji o podatkach Bezposrednich - WAIP-1S2401 z dnia
19.10.2021r.

(dowdd UNP: 2401-26-125967)
Z wpisow dokonanych w CBDiW wynika, ze etap ,,czynnosci sprawdzajgce” dotyczacy 2020 r. zostat
zakoniczony wynikiem negatywnym, gdzie jako powéd wskazano dochody zagraniczne. W uzasadnieniu
widnieje zapis o tresci: ,Podatniczka powotata sie na fakt posiadania oszczednosci i dochody z
zagranicy”.
Powyzsze wpisy wskazujg, ze oszczednosci oraz uzyskane w 2022 r. dochody z zagranicy stuzyty do
pokrycia poniesionego wydatku w 2020 r., co stoi w sprzecznosci z ustaleniami wskazanymi w analizie
zaakceptowanej przez NUS w Zabrzu 11.05.2025 r. (UNP: 2433-25-042311), z ktérej wynika, ze:
,Podatniczka nie przedstawita dowoddw na posiadanie oszczednosci umozliwiajgcych pokrycie
niedoboru w kwocie 20 288,42 zt”.
Tym samym powotanie sie w CBDiW na dochody z zagranicy (uzyskane w 2022 r.), ktére nie mogty stuzy¢
finansowaniu wydatku poniesionego na zakup samochodu w maju 2020 r., tj. za okres, w ktérym
stwierdzono niedobér przychodéw nad wydatkami, byto nieuzasadnione. Pomimo braku osiggania
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przez podatniczke w 2020 r. dochoddw za granicg zostaty one wskazane w CBDiW jako powdd
zakonczenia etapu czynnosci sprawdzajacych, tj. niezgodnie ze stanem faktycznym ustalonym w toku
czynnosci prowadzonych przez Urzad.

Ponadto z akt sprawy wynika, ze w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych za pismem z
28.06.2023 r. UNP:2433-23-056082 Dziat SKA-2 przekazat do Referatu Podatkéw Majatkowych i
Sektorowych (SPM) kopie umoéw sprzedazy samochoddéw zawartych przez podatniczke, w przypadku
ktérych nie stwierdzono ztozenia deklaracji od podatku od czynnosci cywilnoprawnych PCC-3 oraz nie
dokonano zaptaty podatku z tego tytutu.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w analizie zaakceptowanej przez NUS w Zabrzu 11.05.2025 r.:

W zakresie opodatkowania umoéw nabycia samochodéw podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych kopie
akt sprawy przekazano do komodrki SPM 28 czerwca 2023 r. Przewidywane uszczuplenie w tym zakresie
wyniesie 840 zt. Postepowanie wszczeto 30 stycznia 2025 r. i pozostaje w toku.
(dowdd UNP: 2401-26-125967)
Ponadto w pismie z 23.03.2026 r. NUS w Zabrzu poinformowata, ze:

Decyzje doreczono 9.04.2025 r. Uszczuplenie wyniosto 840 zt.

(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Jak wynika z wpisow dokonanych w CBDiW, sprawa zostata zakonczona na etapie czynnosci
sprawdzajacych podczas, gdy z akt sprawy wynika, ze zostato przeprowadzone postepowanie
podatkowe w zakresie PCC, zakonczone decyzjg doreczong 9.04.2025 r. Natomiast historia wpiséw
dokonanych w CBDiW wskazuje na inny sposdb zakonczenia. W powyzszym przypadku Zespot
Kontroleréw stwierdzit brak odnotowania w CBDiW etapu , postepowanie ITP (inny tytut podatkowy)”
z odpowiednim wynikiem i uszczupleniem.

b) W przypadku NIP: (poz. 11 Tabeli nr 1) btednie, tj. niezgodnie ze stanem faktycznym
odnotowano w CBDiW etap ,czynnosci sprawdzajgce”, ktéry w rzeczywistos$ci nie zostat
przeprowadzony (czynnosci nie zostaty ani wszczete, ani zakoriczone z uwagi na zgon
podatnika).

Z okazanych akt wynika, ze sprawa zostatfa zainicjowana 4.01.2024 r. z uwagi na wptyw informacji z
komorki SEE, z ktérej wynikato, ze podatnik w krotkim okresie czasu nabywat i zbywat znaczne ilosci
pojazdow. Dziatanie Organu ograniczato sie do gromadzenia danych (wydruk z ADCEP) dotyczacych
nabywanych pojazdéw w poszczegdlnych latach. Wobec podatnika nie podjeto dodatkowych czynnosci
zmierzajgcych do wyjasnienia sytuacji, tj. nie wzywano go do ztozenia wyjasnien ani przedfozenia
dokumentéw. Formalne zakonczenie sprawy nastgpito poprzez sporzgdzenie analizy dopiero po Smierci
podatnika. Ze sporzadzonej , Analizy informacji” nr 2433-SKA-2.4031.1.2024 UNP: 2433-25-044032
zaakceptowanej w SZD przez Naczelnika Urzedu 15.04.2025 r. wynika, ze podatnik zmart 12.04.2024 r.
w zwigzku z czym odstgpiono od dalszych czynnosci. W konsekwencji etap czynnosci sprawdzajgcych
nie zostat podjety.

Natomiast z wpiséw dokonanych w CBDiW wynika, ze u podatnika przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce. Etap ,czynnosci sprawdzajgce” zgodnie z zapisami z CBDiW zostat rozpoczety i
zakoniczony 15.04.2025 r. wynikiem negatywnym (po $Smierci podatnika), gdzie jako powdd wskazano
»inne”. W uzasadnieniu widnieje zapis o tresci: ,Podatnik nabyt i sprzedat 255 pojazdéw. Zysk ze
sprzedazy byt Zrédtem przychoddw”. Powyisze wpisy wskazujg, ze u podatnika przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce po jego $mierci, ktore zakonczyty sie wynikiem negatywnym, czyli w toku
dziatan przeprowadzonych w ramach danego etapu nie stwierdzono nieprawidfowosci.
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W zwigzku z powyzszym dokonano wpiséw, ktdore nie sg tozsame z ustaleniami oraz sporzadzong
»Analizg informacji” zaakceptowang przez NUS w Zabrzu 15.04.2025 r.

(dowdd UNP: 2401-26-122779, 2401-26-126022)

Stosownie do zapiséw zawartych w pkt 3.6.2 Podrecznika uzytkowania aplikacji CBDiW: , Kolejne

etapy

sprawy nalezy wprowadzac¢ do systemu po ich zakoniczeniu”. Ponadto zgodnie z pkt 3.6.4 Podrecznika

(...): ,,w kazdym momencie prowadzenia sprawy, bez wzgledu jakie etapy zostaty wprowadzone mozna

odstgpic od jej prowadzenia z uwagi na zgon podatnika (...).

W przedmiotowym przypadku btednie, niezgodnie ze stanem faktycznym wprowadzono w CBDiW etap

»Czynnosci sprawdzajgce” - zakonczony wynikiem negatywnym, ktéry w rzeczywistosci nie zostat
przeprowadzony (czynnosci nie zostaty ani wszczete, ani zakoriczone).

c) W przypadku NIP: (poz. 12 Tabeli nr 1) btednie odnotowano w systemie CBDiW date
zakonczenia etapu analiza (wpisano 1.02.2024 r. winno by¢ 20.05.2024 r.).

Z akt sprawy (2433-SKA-2.4031.55.2024) wynika, ze sporzadzono protokét weryfikacyjny
(rozpracowanie wstepne UNP: 2433-24-051749), w tresci ktérego zawarto wniosek o przeprowadzenie
czynnosci sprawdzajacych za lata 2020-2022 z udziatem podatnika, w zwigzku z brakiem pokrycia dla
wydatkéw w prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Protokét zostat zaakceptowany w systemie SZD
20.05.2024 r. przez kierownika dziatu SKA-2, ktéry jednoczesnie zamiescit komentarz o tresci, cyt.:
»akceptuje, prosze zaprosi¢ podatnika na rozmowe i przygotowac materiaty zgodnie z nowym modelem
prowadzenia spraw w NZP”.

Zatem etap analizy zakonczyt sie 20.05.2024 r., tj. z dniem podpisania przez kierownika rozpracowania
wstepnego, a nie jak wpisano w CBDiW 1.02.2024 r.

Jakos¢, aktualnosé i poprawnos¢ danych w systemach ma kluczowe znaczenie i wptywa na wiele
aspektow dziatalnosci Urzedu, tj. prawidtowa obstuga wprowadzanych danych do systemu CBDiW stuzy
uzyskaniu m.in. rzetelnych wynikéw sprawozdan i raportéw. Zatem aktualne i rzetelne dane w
systemach informatycznych sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Urzedu i wptywa na jego
ocene.

3. Brak uwzglednienia w koricowym rozliczeniu kosztéw utrzymania rodziny wskazanych przez po-
datnika w dwdch przypadkach (poz. 12 i 13 Tabeli nr 1).
a) W przypadku podatnika NIP: (poz. 12 Tabeli nr 1) brak uwzglednienia w koricowym
rozliczeniu kosztéw utrzymania rodziny wskazanych przez podatnika w strukturze strat za lata
2018-2021.

W toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych podatnik przy pismie z 20.06.2024 r. przedtozyt
struktury strat za lata 2018-2021, w ktérych wskazat na wydatki poniesione na utrzymanie
gospodarstwa domowego i rodziny w kwotach jak nizej:

e 7232018 r.w wysokosci:8 270,67/2 + 2500,00 zt,

e 232019 r.w wysokosci:8 948,36/2 + 2500,00 zt,

e 232020 r.w wysokosci:6 576,59/2 + 2500,00 zt,

e 232021 r.w wysokosci:8 344,66/2 + 2500,00 zt.
Pomimo, ze podatnik wskazat jakie koszty utrzymania ponosit w poszczegdlnych latach nie zostaty one
uwzglednione w protokole weryfikacyjnym za rok 2021 zaakceptowanym przez NUS w Zabrzu
15.04.2025 r. UNP: 2433-25-043806. Z tresci protokotu wynika, ze:
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Ze wzgledu na wspdlne zamieszkanie z partnerky i jej wysokie dochody, fakt zatrudnienia u partnerki
przyjeto, ze podatnik nie ponosit kosztéw utrzymania gospodarstwa domowego.

(dowdd UNP: 2401-26-125976)

Na powyzszg okoliczno$¢ NUS w Zabrzu ztozyta 14.04.2026 r. wyjasnienia:

Przyczyng przyjecia takich ustalen byty m.in. wptywy srodkéw z 500+ na konto bankowe partnerki, wypfata
wynagrodzenia podatnikowi przez spétke cywilng zarzadzang przez partnerke. Dodatkowo tut. urzad nie
posiadat informacji, by podatnik poza optatami ponosit koszty funkcjonowania gospodarstwa domowego. Z
doswiadczenia zyciowego wynika, ze przy wiekszych dochodach partnerki to na niej bedzie cigzy¢ obowigzek
pokrycia wydatkdw w gospodarstwie domowym. Ponadto, gdyby koszty utrzymania spowodowaty
powstanie niedoboru dochoddw do wydatkdw, prowadzenie postepowania podatkowego w tym zakresie
bytoby nieuzasadnione (same koszty utrzymania nie sg podstawg do prowadzenia postepowania z tytutu
nieujawnionych dochodow).

(dowdd UNP: 2401-26-103189)
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze podstawg podjecia czynnosci wobec
podatnika byto typowanie przez CK NZP obejmujgce podmioty, u ktérych stwierdzono nadwyzke
wydatkéw nad przychodami w wysokosci co najmniej 200 000 zt. W przypadku dokonywania analizy
zrodta pokrycia wydatkéw, koszty utrzymania stanowig jeden z elementéw sktadowych wydatkow
podatnika i rowniez powinny zosta¢ uwzglednione w analizie. W sytuacji, gdy podatnik w toku czynnosci
sprawdzajacych przedstawit dane dotyczgce ponoszonych kosztéw utrzymania, Organ podatkowy nie
mogt ich poming¢, tym bardziej, ze jak wskazano w protokole weryfikacyjnym, cyt.: ,podatnik nie byt i
nie jest w zwigzku matzenskim, natomiast jest w zwigzku partnerskim (...)". W przedmiotowej sprawie
nieuzasadnionym jest fakt przyjecia przez Organ, ze podatnik mieszkajgc z partnerkg nie ponosit
zadnych kosztéw utrzymania, miedzy innymi z uwagi na osiggane przez nig wysokie dochody. Powyzszy
sposoéb dziatania $wiadczy o braku nalezytej starannosci przy weryfikacji sytuacji majgtkowej podatnika
i powoduje koniecznos$¢ ponownej analizy sprawy.
Zgodnie z zapisami zawartymi w podreczniku CBDiW (podrozdziat 3.3.5 - Dopisywanie informacji o
przychodach i wydatkach), w przypadku ustalenia kosztéw utrzymania w innej wysokosci niz wynikajgce
z danych GUS nalezy dokonaé ich korekty dodajgc odpowiedni wpis reczny w sekcji Informacje
podatkowe po stronie wydatkéw ze znakiem ,,+” lub ,,-”.

b) W przypadku podatnika NIP: (poz. 13 Tabeli nr 1) brak uwzglednienia w korncowym
rozliczeniu kosztéow utrzymania rodziny wskazanych przez podatnika w strukturze straty za 2022
r. w kwocie 56 000,00 zt.
W toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji straty z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (,Straty 2022”) podatnik przy pismie z 18.08.2025 r. przedtozyt strukture
straty za 2022 r., w ktérej wskazat wydatki poniesione w 2022 r. na utrzymanie gospodarstwa
domowego w kwocie 56 000,00 zt. Natomiast w raporcie przychodéw i wydatkéw za 2010-2022
sporzgdzonym 9.12.2025 r. w CBDiW oraz protokole weryfikacyjnym (nr 2433-SKA-2.4031.332.2024,
UNP: 2433-25-146905) Organ uwzglednit koszty utrzymania w 2022 r. odpowiednio w wysokosci 8
851,32 zt dla podatnika i dla wspdétmatzonka, tj. w kwocie stanowigcej potowe kosztéw utrzymania
ustalonych przez GUS, z uwagi na ustawowg wspdlnos¢ majgtkowa.

Na powyzszg okoliczno$s¢ NUS w Zabrzu ztozyta 2.04.2026 r. wyjasnienia:

Podatnik nie uprawdopodobnit, ze mégt ponosi¢ z matzonka takie koszty utrzymania. Matzonka podatnika
w 2022 r. zarabiata minimalng krajowg, wiec nie miata mozliwosci ponosi¢ wyzszych kosztéw utrzymania.
Jednoczesnie zaznaczam, iz koszty utrzymania nie stanowig podstawy do prowadzenia postepowania z
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tytutu nieujawnionych Zrédet dochodu, zatem uwzglednianie takich kosztéw w weryfikacji nie przyczynitoby

sie do ustalenia ewentualnego niedoboru moggcemu dawacd rzetelne podstawy skierowania sprawy do

prowadzenia postepowania podatkowego w zakresie nieujawnionych zrédet dochodow.

(dowdd UNP: 2401-26-093006)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien stwierdzi¢ nalezy, ze podstawg podjecia czynnosci wobec
podatnika byt niedobér przychodéw w stosunku do wydatkéw, podatnik zostat wytypowany z uwagi na
yKkryterium straty 2022 r.” W przypadku dokonywania analizy Zrédta pokrycia wydatkéw, koszty
utrzymania stanowig jeden z elementéw sktadowych wydatkéw podatnika. Zatem w sytuacji, gdy
podatnik w toku czynnosci sprawdzajgcych przedstawit dane dotyczgce ponoszonych kosztéw
utrzymania, organ podatkowy nie modgt ich poming¢ ani zastgpi¢ wartosciami usrednionymi. W
powyzszej sprawie podatnik wskazat na wysokos$é ponoszonych kosztéw utrzymania w wartosci wyzszej
anizeli statystyczne koszty utrzymania wskazywane przez GUS. Dlatego tez, Organ kwestionujac ich
wysokos¢ powinien to wyjasni¢ z podatnikiem, oprzeé sie na konkretnych dowodach, a nie
przypuszczeniach.
Ponadto w dalszej czesci wyjasnienn NUS w Zabrzu wskazata, ze:

Podatnik nie przedtozyt dokumentdéw wskazujgcych na ponoszenie takich kosztéw utrzymania, tym bardziej,
ze istniato wysokie prawdopodobienstwo, ze czes¢ kosztéw utrzymania w rozumieniu podatnika to koszty,
ktdre zostaty uwzglednione w rozliczeniu podatkowym. Podatnik miat wskazany adres zamieszkania jako
adres prowadzenia dziatalnosci w latach 2018-2020. Biorgc pod uwage, ze podatnik prowadzi gtéwnie
sprzedaz wysytkowga przez internet, a sprzedaz detaliczna jest uzupetnieniem tej dziatalnosci przyjeto z
duzym prawdopodobienstwem, ze podatnik wykonuje dziatalnosé¢ w swoim miejscu zamieszkania. Zatem
optaty za mieszkanie, prad, telefon itp., ktére podatnik wskazat w swoim

oswiadczeniu mogty by¢ juz raz ujete w rozliczeniu kosztéw dziatalnosci gospodarcze;j.

(dowdd UNP: 2401-26-093006)
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, cyt.: ,,Podatnik nie przedfozyt dokumentéw wskazujgcych na
ponoszenie takich kosztéw utrzymania” Zespoét Kontrolerdw ustalit, ze w toku prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych NUS w Zabrzu nie wzywat podatnika do ztozenia dodatkowych wyjasnien w zakresie
wskazanych kosztéw utrzymania w strukturze straty za 2022 r., w tym do przedfozenia stosownej
dokumentacji. W przypadku watpliwosci Organ podatkowy miat mozliwosé potwierdzi¢ wiarygodnosé
przedstawionych dowoddw, czego w powyzszej sprawie nie uczynit.

Na podstawie aplikacji POLATX PLUS CSU Zespdt Kontrolerdw ustalit, ze podatnik w 2022 r. nie
prowadzit dziatalnosci pod adresem zamieszkania. Jednoczesnie z POLATX PLUS CSU wynika, ze w 2022
r. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w dwdch miejscach, ktére nie byly adresem zamieszkania
podatnika, tj.:

e 0d3.09.2020 r. do nadal w

e 0d 15.04.2019r. do nadal w
Réwniez w przedtozonej strukturze straty za 2022 r. kwota 56 000,00 zt jak wskazat podatnik, dotyczyta
wydatkéw poniesionych na utrzymanie gospodarstwa domowego. Zatem przyjecie do rozliczenia
kosztéw utrzymania wedtug danych GUS w 2022 r. w kwocie 8 851,32 zt byto nieuzasadnione.
Tym samym przyjecie przez Naczelnika zatozenia, cyt.: ,,z duzym prawdopodobieistwem”, ze w 2022 r.
podatnik wykonywat dziatalno$é w swoim miejscu zamieszkania oraz optaty za mieszkanie, prad, telefon
itp., ktére podatnik wskazat w swoim os$wiadczeniu mogty byé juz raz ujete w rozliczeniu kosztéw
dziatalnosci gospodarczej, nie mogty zosta¢ uwzglednione.

Wskazane przez NUS w Zabrzu wydatki, cyt.: ,opfaty za mieszkanie, prad, telefon”, ktdre miaty
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charakter osobisty i byly zwigzane z utrzymaniem rodziny, nie pozostawaty w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg, tym samym nie mogty zosta¢ uwzglednione w rozliczeniu kosztow
dziatalnosci gospodarcze;.

Zapisy zawarte w podreczniku CBDiW (podrozdziat 3.3.5 - Dopisywanie informacji o przychodach i
wydatkach) wskazuja, ze w przypadku ustalenia kosztéw utrzymania w innej wysokosci niz wynikajace
z danych GUS nalezy dokona¢ ich korekty dodajgc odpowiedni wpis reczny w sekcji Informacje
podatkowe po stronie wydatkéw ze znakiem ,,+” lub ,,-”.

4. Bezpodstawne uwzglednienie w przychodach kwoty otrzymanego zadatku w gotéwce (300 000,00
zt) pomimo braku wystarczajgcych dowoddéw potwierdzajgcych jego wiarygodnosé w przypadku NIP:
(poz. 13 Tabelinr 1)

Podatnik zostat wytypowany przez CK NZP w pismie z 22.03.2024 r. znak 2201-CK NZP.4020.4.3.2024,
gdzie jako kryterium przyjeto osoby fizyczne deklarujace straty z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
za 2022 r. w wysokosci co najmniej 100 000,00 zt. Dodatkowo u wytypowanych podmiotéw w 2022 r.
stwierdzono nadwyzke wydatkéw nad przychodami w wysokosci co najmniej 100 000,00 zt, pomimo
uwzglednienia potencjalnych oszczednosci od 2010 r. Wybrane do weryfikacji osoby zadeklarowaty
rowniez strate z dziatalnosci gospodarczej w zeznaniach za 2021 r.

W przypadku podatnika ustalono, ze wydatki w 2022 r. przewyzszaty jego przychody o kwote (- ) 162
237,82 zt.

Z protokotu weryfikacyjnego z rozpracowania wstepnego zaakceptowanego przez NUS w Zabrzu
30.05.2025 r. wynika, ze po uwzglednieniu mozliwych do zgromadzenia oszczednosci za lata poprzednie
niedobdr przychodéw nad wydatkami za 2022 r. wynidst (-) 81 062,68 zt. Ponadto w protokole zawarto
informacje, ze Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu wszczat u podatnika kontrole celno-
skarbowa w podatku VAT za okres od kwietnia do grudnia 2018 r., w toku ktdérej ustalit, ze podatnik
zawyzyt warto$é naby¢ towardw i ustug oraz podatku naliczonego z tytutu zaewidencjonowania 27
fikcyjnych faktur. Orzeczeniem z 3 listopada 2023 roku sygn. | SA/Bd440/23 Wojewddzki Sad Apelacyjny
w Bydgoszczy oddalit skarge podatnika na decyzje Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu z
25.01.2023r.

Etap analizy (rozpracowania wstepnego) zakonczyt sie przekazaniem wniosku o przeprowadzenie
kontroli podatkowej w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za 2022 r. Komisja do spraw
typowania podmiotdw do kontroli odstepujgc od czynnosci kontrolnych przekazata sprawe do
rozpatrzenia w ramach czynnosci sprawdzajacych.

W zwigzku z powyzszym 3.07.2025 r. NUS w Zabrzu wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w sprawie
niedoboru za 2022 r. Podatnik (reprezentowany przez petnomocnika) w pismie z 18.08.2025 r. wskazat
miedzy innymi, ze strate za 2022 r. sfinansowat z otrzymanej w 2021 r. zaliczki na poczet dostawy miodu
w kwocie 300 000,00 zt, jednoczesnie przedktadajgc umowe przedwstepng handlowg (z zadatkiem)
zawartg w dniu 30.06.2021 r. pomiedzy podatnikiem (sprzedajagcym), a  (kupujgcym). Przedmiotem
umowy byto zamdwienie dotyczgce zakupu miodu wielokwiatowego do dalszej odsprzedazy. Towar
miat zostac dostarczony przez sprzedajgcego na miejsce wskazane przez kupujgcego w terminie 14 dni
od daty zakupu lub zgodnie z wczes$niej zaplanowanym harmonogramem dostaw. Dodatkowo na
umowie zawarta zostata reczna adnotacja o tresci: , kwituje odbiér gotédwki w kwocie 300 000,00 zt.”
oraz odreczny podpis podatnika (sprzedawcy).

W protokole weryfikacyjnym z rozpracowania pogtebionego nr 2433-SKA-2.4031.332.2024, UNP: 2433-
25-146905 zaakceptowanym przez NUS w Zabrzu 9.12.2025 r. wskazano, ze cyt.: ,strata w 2022 r.
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zostata pokryta z otrzymanej 30 czerwca 2021 r. zaliczki w kwocie 300 000,00 zt”. W zwigzku z
powyzszym Naczelnik odstgpit od dalszych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie nieujawnionych zrédet
przychoddéw. Jednoczesnie w koricowej czesci protokotu NUS w Zabrzu wskazata:

Niedobdr przychodéw nad wydatkami za 2022 r. po uwzglednieniu mozliwych do zgromadzenia
oszczednosci wynosi (-) 1 421,96 zt. Zauwaza sie, ze ta kwota moze by¢ niedoszacowana, gdyz w analizie nie
uwzgledniono decyzji Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu, w ktérej zakwestionowano nabycia
na kwote 114 565.62 zt z fikcyjnych faktur. Na moment analizy podatnik nie ztozyt korekty PIT-36 za 2018 r.,
gdyz ww. zobowigzanie przedawnito sie z dniem 31 grudnia 2024 r.
(dowdd UNP: 2401-26-125972)
W toku kontroli okazano ,Raport przychodéw i wydatkdw za 2010-2022” sporzgdzony 9.12.2025 r. w
systemie CBDiW, ktéry byt podstawg sporzadzenia protokotu weryfikacyjnego. Z raportu wynika, ze z
uwagi na ustawowg wspdlnos$é majatkowg po stronie przychoddéw w 2021 r. uwzgledniono potowe
otrzymanego zadatku na zakup miodu, tj.: kwote 150 000,00 zi.
Ponadto w protokole weryfikacyjnym NUS w Zabrzu zawart informacje o tresci:
(...) Pan nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i w momencie zawarcia umowy posiadat Srodki
umozliwiajgce przekazanie zaliczki w kwocie 300 000,00 zt. Pan zmart 29 lutego 2024 r. W rejestrze
spadkowym brak jest informacji o przeprowadzonym postepowaniu spadkowym. Brak jest zatem
mozliwosci potwierdzenia powyzszych informacji. Biorgc pod uwage zapis art. 122 § 2 Ordynacji
podatkowej odstgpiono od dalszej weryfikacji powyzszej informacji. Kwote 300 000,00 zt uwzgledniono
w aplikacji CBDiW po stronie przychodow.
(dowdd UNP: 2401-26-125972)
Nalezy zaznaczyé¢, ze zaréwno podatnik w tresci pisma z 18.08.2025 r. oraz NUS w Zabrzu w protokole
weryfikacyjnym z 9.12.2025 r. powofali sie na fakt otrzymania zaliczki w kwocie 300 000,00 zt, podczas
gdy z okazanej umowy przedwstepnej jednoznacznie wynika, ze kwota ta stanowita zadatek.
Odstepujac od dalszej weryfikacji Naczelnik Urzedu powofat sie na zasade prawdy obiektywnej
wynikajgcy z art. 122 O.p. Wskazac¢ nalezy, ze zasada ta moze by¢ zastosowana dopiero wtedy, gdy
mimo przeprowadzenia petnego, rzetelnego i szerokiego postepowania dowodowego nadal pozostajg
niewyjasnione kwestie faktyczne, tj. jezeli organ po wykorzystaniu wszystkich dostepnych srodkow
dowodowych i podjeciu dziatan koniecznych do ustalenia rzeczywistego przebiegu zdarzen nie jest w
stanie jednoznacznie ustali¢ konkretnej okolicznosci. Zespdt Kontroleréw stwierdzit, ze w powyzszej
sprawie nie wyjasniono wszystkich okolicznosci potwierdzajgcych wiarygodnosé umowy. Przede
wszystkim w toku czynnosci sprawdzajgcych nie ustalono, czy doszto do dostawy towaru, jak réwniez
czy sporzgdzono harmonogram dostaw, a w przypadku braku realizacji umowy i zatrzymania zadatku,
gdzie podatnik przechowywat gotéwke. W pismie z 27.03.2026 r. Naczelnik Urzedu poinformowata, ze:
W ww. okresie podatnik tez nie miat wiekszych wptat gotéwki na konto. Przyjeto, ze podatnik modgt
przechowywac srodki z zadatku w gotdwce, skoro otrzymat w takiej formie.
(dowdd UNP: 2401-26-086394)
Powyzsze wyjasnienia potwierdzajg, ze Naczelnik Urzedu opierajgc sie na przypuszczeniach przyjat za
wiarygodne wyjasnienia podatnika, pomimo braku wystarczajagcych dowoddéw potwierdzajgcych
wiarygodno$¢ tej transakcji. Ponadto Organ nie sprawdzit, czy zadatek w kwocie 300 000,00 zt zostat
opodatkowany w podatku VAT zgodnie z art. 19a ust. 8 ustawy o VAT?, cyt.:
Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzymano catos¢ lub czes$¢ zaptaty,

w szczegoblnosci przedptate, zaliczke, zadatek, (...) obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania
w odniesieniu do otrzymanej kwoty (...)

1Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.2025.775.1.j.)
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W toku kontroli Zespot Kontroleréw zwrécit sie do Naczelnika Urzedu o wskazanie, czy podatnik dokonat
opodatkowania otrzymanego zadatku. W powyzszej sprawie NUS w Zabrzu w piSmie z 27.03.2026 r.
poinformowata, ze zadatek nie zostat wykazany w JPK_VAT, w zwigzku z tym zostang w tym zakresie
przeprowadzone czynnosci w podatku VAT w zakresie opodatkowania zadatku.
(dowdd UNP: 2401-26-086394)
Na podstawie systemu ZISAR Zespdt Kontrolerdw ustalit, ze czynnosci sprawdzajgce wobec podatnika
NUS w Zabrzu podjeta w toku kontroli, tj. 1.04.2026 .
Ztozone wyjasnienia Naczelnika Urzedu potwierdzajg, ze przyjeto za wiarygodng przedtozong umowe
bez analizy szczegétow transakcji i bez sprawdzenia faktu opodatkowania otrzymanego zadatku w
plikach JPK_VAT. Przedtozona umowa i wyjasnienia podatnika bylty dowodem w sprawie, jednakze
bardziej istotna byta rzetelnos¢ poszczegdlnych dowoddw i wtasciwa ich ocena. Istotne byto réwniez
przedstawienie dodatkowych faktdw (okolicznosci), a nawet dowoddéw uwiarygadniajgcych
przypuszczenie, ze podatnik rzeczywiscie zawart taka umowe i mogt otrzymaé zadatek. Dlatego tez
zweryfikowanie przez Organ wszystkich okolicznosci zwigzanych z tg transakcjg byto istotne dla
uwiarygodnienia i potwierdzenia faktu otrzymania zadatku w gotéwce w wysokosci 300 000,00 zt. Tak
podane okolicznosci, osadzone w kontekscie sytuacyjnym winny wzbudzi¢ wzmozone zainteresowanie
Naczelnika Urzedu, zmierzajgce do ustalen definitywnych, tym bardziej, ze kontrahent podatnika nie
prowadzit dziatalnosci gospodarczej i na dzied podpisania protokotu weryfikacyjnego nie byto
mozliwosci zweryfikowania umowy (u kupujacego) z uwagi na jego zgon w lutym 2024 r.
W powyzszej sprawie nie podjeto dziatan zmierzajacych do wyjasnienia stanu faktycznego jak rowniez
wszystkich okolicznosci zwigzanych z zawarciem umowy oraz przekazaniem zadatku. Okazana umowa
byta niewystarczajaca dla potwierdzenia wiarygodnosci otrzymania gotéwki w kwocie 300 000,00 zt.
Powyzsza transakcja budzi watpliwosci miedzy innymi z uwagi na:
e brak opodatkowania w podatku VAT otrzymanego zadatku;
e zamowienie hurtowych ilosci miodu przez osobe nieprowadzacg dziatalnosci gospodarczej
celem dalszej odsprzedazy (zadatek w wysokosci 300 000,00 zt);
e ptatnos¢ kwoty 300 000,00 zt w formie gotowki;
e brak ustalenia gdzie i w jakiej formie podatnik przechowywat gotéwke;
e brak ustalenia czy podatnik podjat dziatania zmierzajgce do wykonania umowy;
e ustalenia dokonane przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w Toruniu, w zakresie
zawyzenia podatku naliczonego poprzez zaewidencjonowanie przez podatnika fikcyjnych faktur
w deklaracjach VAT za 2018 r.
Powyzsze ustalenia $wiadczg o braku nalezytej starannosci przy analizie dowoddw zgromadzonych w
sprawie i przedwczesne zakonczenie sprawy.
W przypadku podatnika (poz. 13 Tabeli nr 1) opisane powyzej ustalenia w pkt. 3 lit. b i pkt. 4 Swiadcza
o braku wnikliwosci i nalezytej starannosci przy weryfikacji sytuacji majatkowej podatnika. W zwigzku z
powyzszym wniosek koricowy zawarty w protokole weryfikacyjnym zaakceptowanym 9.12.2025 r. przez
NUS w Zabrzu, w zakresie odstgpienia od prowadzenia dalszych czynnosci sprawdzajgcych w
przedmiocie nieujawnionych Zzrédet przychoddéw za 2022 r. byt przedwczesny i powoduje koniecznosé
ponowne]j weryfikacji sprawy.

5. Terminowos¢ zatatwiania spraw.

5.1 Pdine rozpoczecie analizowania sprawy, w tym bezczynnos¢ i przewlektos¢ w jej rozpatrzeniu,
skutkujgce brakiem mozliwosci zweryfikowania wydatkéw i przychododw z lat poprzednich wska-
zanych w donosie z uwagi na przedawnienie, w dwéch przypadkach (poz. 1, 3 Tabeli nr 1).
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Od momentu otrzymania sprawy przez SKA-2 do czasu jej zakoriczenia, tj. od 16.04.2019 r. do 10-
11.04.2025 r. (akceptacja protokotu przez NUS w Zabrzu) uptyneto odpowiednio 2186/2187 dni. Etapy
»analiza” rozpoczety sie odpowiednio 1.09.2022 r. i 31.08.2022 r., tj. po uptywie 1234/1233 dni od dnia
wptywu wniosku do komérki SKA-2.
Z okazanych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze 3.03.2017 r. do NUS w Zabrzu wptyneta droga
mailowg informacja - wniosek o przeprowadzenie kontroli u podatnika i jego matzonki . Z
przekazanych informacji wynikato ze, cyt.: ,w mieszkaniu Panstwa (...) w Zabrzu dochodzi do tamania
prawa podatkowego, pienigdze pochodzg z nielegalnych zrédet, wtasciciele zyjg ponad stan i obnosza
sie z tym, jezdzac drogimi samochodami (ok. 170 000,00 zt)”. Dodatkowo w donosie zostata zawarta
informacja, z ktérej wynikato ze, réwniez prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w domu jako
kosmetyczka nie odprowadzajgc podatkéw. Jako dowdd w sprawie dotgczono zdjecia z portalu
spotecznosciowego wskazujgce na oferowanie ustug kosmetycznych.
(dowdd UNP: 2401-26-125967)
Wedtug zapiséw wynikajgcych z BA sprawe w komdrce SKA-1 zakoriczono 16.04.2019 r. w zwigzku z jej
przekazaniem do dziatu SKA-2. Wobec powyzszego w komodrce SKA-2 zostaty podjete czynnosci wobec
0s6b wskazanych w donosie (poz. 1i 3 Tabeli nr 1).
(dowdd UNP: 2401-26-122779)
a) W przypadku NIP: (poz. 1 Tabelinr 1) wezwaniem nr 2433-SKA-2.4031.267.2022.7 2 16.01.2023
r. Naczelnik Urzedu w zwigzku z watpliwo$ciami dotyczgcymi poprawnosci ztozonego zeznania PIT-
36 za 2021 r. oraz celem wskazania zrodet finansowania biezgcych wydatkéw i zakupu samochodu
Tesla, wezwat podatnika do przedtozenia dokumentéw. Jednoczesnie z tresci wezwania wynikato,
ze w latach 2017-2021 poniesione wydatki przewyzszajg uzyskane przychody jak réwniez, ze w
latach wczesdniejszych podatnik nie mégt zgromadzié¢ oszczednosci, ktére pozwolityby na sfi-
nansowanie ponoszonych wydatkdéw.
(dowdd UNP: 2401-26-125967)
Z okazanych akt sprawy wynikato, ze Naczelnik Urzedu podjat czynnosci sprawdzajgce w odniesieniu do
innego okresu niz wskazany w informacji sygnalnej. Na powyzszg okolicznos¢ NUS w Zabrzu wniostfa
23.03.2026 r. wyjasnienia, z ktdrych wynika, ze:
(...) Po otrzymaniu sprawy we wrzesniu 2022 r. ze wzgledu na zblizajacy sie termin przedawnienia Pan {(...)
poszerzyt analize o okres pdzniejszy niz wskazany w informacji sygnalne;j. (...)
Wczesniej sprawe prowadzita Pani  (.).
(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Powyzsze wyjasnienie wskazuje, ze dziatania Organu byly motywowane uptywem terminu
przedawnienia, a nie rzeczywistymi ustaleniami. W momencie przekazania sprawy pracownikowi SKA-
2 we wrzesniu 2022 r. Organ nie miat juz mozliwosci weryfikacji informacji zawartych w donosie, ktére
mogty wskazywac na uzyskiwanie nieujawnionych zrddet przychodéw w 2017 r. Tym samym
informacje w nim zawarte oraz zatacznikach w postaci zdje¢ z serwisu OLX, nie zostaty zweryfikowane
z uwagi na przeprowadzenie czynnosci za rok 2021.
Jak wynika z tresci protokotu weryfikacyjnego nr 2433-SKA-2.4031.267.2022 zaakceptowanego przez
NUS w Zabrzu 10.04.2025 r. podstawg podjecia czynnosci w sprawie byta informacja sygnalna z ktérej
wynikato, ze podatnik nabywa drogie samochody jak rowniez, ze rodzina podatnika zyje ponad stan
pomimo faktu, ze podatnik jest dtuznikiem.
(dowdd UNP: 2401-26-125967)
Odnoszac sie do powyzszej sprawy NUS w Zabrzu wyjasnita, ze:

Wg wyjasnien pracownika, w momencie otrzymania informacji tut. urzad nie posiadat narzedzi i informacji
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umozliwiajgcych potwierdzenie danych z donosu. (.) Po skompletowaniu materiatu z wydziatéw komunikaciji
pod koniec 2022 r. wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie niedoboru za 2021 r. Po
otrzymaniu materiatdbw od podatnika pracownik przygotowat we wrzesniu 2023 r. wniosek o
przeprowadzenie kontroli podatkowej i projekt protokotu weryfikacyjnego odstepujacego od dalszych
czynnosci. Na podstawie projektu stwierdzono, ze nie wystgpit niedobdér w NZP, a wytgcznie uszczuplenie w
podatku dochodowym (pdzniej potwierdzone przez kontrole).

(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Nastepnie NUS w Zabrzu wskazata na brak mozliwosci wczesniejszego zakoriczenia sprawy ze wzgledu
na duze obcigzenie pracg i realizacje innych czynnosci przez pracownika zajmujgcego sie
kontrolowanym obszarem.
Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen dokonanych przez Zespot Kontrolerow.

b) W przypadku podatniczki (poz. 3 Tabeli nr 1) ze wzgledu na przedawnienie nie podjeto dalszych
czynnosci w obszarze wskazanym w donosie w zakresie nabycia samochodu w 2017 r. oraz braku
odprowadzania podatkéw z tytutu prowadzonej dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug
kosmetycznych. W zwigzku z powyzszym NUS w Zabrzu podjagt czynnosci za lata pdzniejsze, tj. we-
zwaniem z 16.01.2023 r. nr 2433-SKA-2.4031.267.2022.9 poprosit o wyjasnienie zrédet finansowa-
nia biezgcych wydatkéw oraz zakupu dwdch samochoddw, z uwagi na fakt, ze wydatki w latach 2019
r. i 2020 r. przewyzszaty uzyskane przychody. Wezwanie zostato odebrane przez brata podatniczki.
W toku prowadzonych czynnosci, w korespondencji mailowej oswiadczyta, ze przebywa za granicg,
a srodki pieniezne na zakup samochodow pochodzity z oszczednosci gromadzonych od dtuzszego
czasu. Jednocze$nie nie przedstawita dowoddw na posiadanie oszczednos$ci umozliwiajgcych
pokrycie niedoboru w kwocie 20 288,42 zt. Na podstawie medidw spotecznosciowych Organ ustalit,
ze podatniczka od 17.09.2016 r. prowadzita profil na Facebooku, gdzie reklamowata swoje ustugi
kosmetyczne. Ostatni wpis widniat za 2018 r., a informacje z Facebooka odnosnie oferowanych
ustug kosmetycznych wskazane w donosie zostaty usuniete. Ponadto ustalono, ze podatniczka nie
zgtosita prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W uzasadnieniu analizy (UNP: 2433-25-042311) zaakceptowanej przez NUS w Zabrzu 11.04.2025 r.
wskazano, ze:

Bioragc pod uwage krotki termin do przedawnienia zobowigzania, mozliwg nieskuteczng egzekucje, ze
wzgledu na brak majatku i brak srodkéw na koncie bankowym, kierujgc sie zasadami ekonomiki
postepowania proponuje sie odtozy¢ sprawe dotyczgca nieujawnionych zrédet przychoddw a/a.
(dowdd UNP: 2401-26-125967)
W powyiszych przypadkach (opisanych w pkt 5.1 lit. a i b) wystgpita bezczynnos$é i przewlektos¢ w
zatatwieniu sprawy skutkujgce brakiem mozliwosci zweryfikowania wydatkéw i przychoddéw z lat
poprzednich objetych donosem, z uwagi na przedawnienie.

5.2 Dtugotrwate (powyzej roku) prowadzenie etapu czynnosci sprawdzajgcych trwajgce od 816 dni do
1484 dni w o$Smiu przypadkach (poz. 2-9 Tabeli nr 1), w tym, w szesciu przypadkach wystgpito
nieuzasadnione opdzZnienie w analizie zgromadzonego materiatu dowodowego w toku czynnosci,
ktore spowodowato zakorniczenie etapu czynnosci sprawdzajacych i zaakceptowanie protokotu we-
ryfikacyjnego po uptywie przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP - dotyczy (poz. 2,4,5,7,8,9
Tabeli nr 1).

a) W przypadku  (poz. 3 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 816 dni (od
16.01.2023 r. do 11.04.2025 r.).
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Czynnosci sprawdzajgce wobec podatnika zostaty rozpoczete 16.01.2023 r. wezwaniem nr 2433-SKA-
2.4031.267.2022.9, natomiast zakonczenie nastgpito z dniem 11.04.2025 r., tj. zaakceptowaniem przez
NUS w Zabrzu ,Analizy informacji sygnalnej”. W systemie CBDiW jako date zakonczenia etapu czynnosci
sprawdzajacych wskazano 10.04.2025 r., winno by¢ 11.04.2025 r. Z uwagi na oczywistg omytke nie
sformutowano uchybienia w tym zakresie.

b) W przypadku (poz. 6 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 964 dni (od
27.07.2022 r. do 17.03.2025 r.)

Etap czynnosci sprawdzajgcych zostat zakonczony protokotem weryfikacyjnym nr 2433-SKA-
2.4031.89.2022 UNP: 2433-25-029363 zaakceptowanym przez kierownika dziatu SKA-2 i NUS w Zabrzu
17.03.2025 r. Z okazanych akt sprawy wynika, ze pracownik Dziatu SKA-2 sporzadzit protokét
weryfikacyjny 31.03.2023 r., ktory przekazat kierownikowi celem aprobaty. Z tresci protokotu wynikato,
ze kwota wydatkow znalazta pokrycie w przychodach.

Kierownik dziatu SKA-2 po otrzymaniu 31.03.2023 r. protokotu weryfikacyjnego 17.03.2025 r. (po
uptywie prawie dwoch lat) zamiescit w polu ,Adnotacje Kierownika Dziatu” zapis o tresci: ,Do
uzupetnienia informacja o wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej. W pozostatym zakresie
akceptuje”.
(dowdd UNP: 2401-26-126007)
Na czas trwania etapu miat wptyw przede wszystkim dtugi czas oczekiwania (prawie dwa lata) na
aprobate kierownika komoérki.
Majac na uwadze uptyw czasu pomiedzy sporzadzeniem 31.03.2023 r. protokofu weryfikacyjnego, a
jego akceptacjg 17.03.2025 r. NUS w Zabrzu w pismie z 23.03.2026 r. ztozyta wyjasnienia, z ktérych
wynika miedzy innymi, ze:
Z uwagi na negatywne ustalenia protokotu weryfikacyjnego z 31.03.2023 r. i réwnoczesnie nieprzyjecie do
realizacji wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej, akta sprawy przekazane przez pracownika z
protokotem weryfikacyjnym sporzadzonym 31.03.2023 r. kierownik pozostawit do szczegdétowego
przeanalizowania w zakresie mozliwosci podjecia tematu niskiej rentownosci dziatalnosci gospodarczej w
toku czynnosci sprawdzajacych prowadzonych w NZP. lloéé zadan, inne bardziej priorytetowe obowiazki
oraz obszernos$¢ zgromadzonych akt nie pozwolity kierownikowi przed 17.03.2025 r. wrdci¢ do sprawy
(wyjasnienia kierownika SKA-2 ). 17.03.2025 r. po ponownym zapoznaniu sie z protokotem i dotgczonym
do niego materiatem dowodowym kierownik uznat, ze ustalenia i wnioski w nim zawarte nie budza
zastrzezen, a dalsze analizowanie tematu niskiej rentownosci w toku czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
NZP nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia ekonomiki postepowania. Po zamieszczeniu stosownej
adnotacji akta sprawy zwrdcit pracownikowi z poleceniem uzupetnienia o informacje dot. wniosku o
przeprowadzenie kontroli podatkowej i wydrukowania ostatecznej wersji protokotu oraz zarejestrowania
go w systemie kancelaryjnym SZD. Po otrzymaniu w dniu 17.03.2025 r. ostatecznej wersji protokotu,
zarejestrowanej w SZD pod numerem UNP: 2433-25-029363, kierownik zaakceptowat protokét i przekazat
do akceptacji NUS.
(dowdd UNP: 2401-26-079667)

Dodatkowo w pismie z 23.03.2026 r. byty kierownik Dziatu SKA-2 jako przyczyne sporzadzenia protokotu
weryfikacyjnego po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania oraz dtugiego czasu prowadzenia
czynnosci w zakresie NZP wskazat, ze prowadzenie spraw w tym obszarze jest zadaniem o bardzo duzym
stopniu trudnosci. Ponadto powotat sie na duzg ilo$é zadan do wykonania oraz trudng sytuacje kadrowa
w komorce.

(dowdd UNP: 2401-26-079667)

Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia dokonane w toku kontroli, w zakresie

18



dtugotrwatego prowadzenia etapu czynnosci sprawdzajgcych.

c) W przypadku (poz. 2 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 889 dni
(0od 21.10.2022 r. do 28.03.2025 r.).

Podmiot zostat wytypowany w ramach realizacji harmonogramu operacji ponadregionalnej kryptonim
w zwigzku ze stratg za 2018 r. Etap analizy zakonczyt sie 21.10.2022 r., jako wynik etapu

wskazano na czynnosci sprawdzajgce. Etap czynnosci sprawdzajgcych rozpoczat sie

21.10.2022 r. od wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien, natomiast zakonczyt sie 28.03.2025 r.

zaakceptowaniem protokotu weryfikacyjnego. Prowadzone czynnosci sprawdzajgce w okresie od

21.10.2022 r. do 13.04.2023 r., obejmowaty m.in.: sporzadzenie wezwania do przedfozenia
dokumentdw czy prowadzenie korespondencji mailowej z podatnikiem.
Od 14.04.2023 r. do dnia 28.03.2025 r., tj. sporzgdzenia i zaakceptowania protokotu weryfikacyjnego
nie prowadzono czynnos$ci w sprawie. Zaakceptowanie protokotu nastgpito po uptywie terminu
przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP, ktory minat 31 grudnia 2023 r.
W powyzszej sprawie NUS w Zabrzu ztozyta wyjasnienia 23.03.2026 r., w ktérych wskazata, ze przyczyng
sporzadzenia protokotu weryfikacyjnego po uptywie przedawnienia byt miedzy innymi utrudniony
kontakt z podatnikiem, fakt pozyskania cze$ci dokumentéw od biura rachunkowego jak réwniez duze
obcigzenie pracg i liczne inne pilne obowigzki stuzbowe, tj.: czynnosci sprawdzajgce wobec zeznan oséb
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg, analizy os$wiadczenn majgtkowych i prowadzenie spraw z
nieujawnionych zrédet przychodu, uczestnictwo w akcji zeznan, wyjasnianie PIT-11 i PIT-37. Powyzsze
byto powodem braku mozliwosci wczesniejszego zakonczenia sprawy.

(dowod UNP 2401-26-079667)
Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia dokonane w toku kontroli, w zakresie
dtugotrwatego prowadzenia etapu czynnosci sprawdzajgcych.

d) W przypadku (poz. 4 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 1288 dni
(0d 6.09.2021r.do 17.03.2025r.)
Podmiot zostat wytypowany w ramach realizacji harmonogramu operacji ponadregionalnej kryptonim
w zwigzku ze stratg za 2019 r. Etap analizy zakonczyt sie 6.09.2021 r., jako wynik etapu
wskazano na czynnosci sprawdzajgce. Etap czynnosci sprawdzajgce rozpoczat sie 6.09.2021 r. od
wezwania podatnika do ztozenia wyjasnien, natomiast zakoriczyt sie 17.03.2025 r. zaakceptowaniem
protokotu weryfikacyjnego z wynikiem negatywnym. Prowadzone czynnosci sprawdzajgce w okresie od
6.09.2021 r. do 13.09.2023 r., obejmowaty m.in.: skierowanie wezwania do przedtozenia dokumentéw,
prowadzenie korespondencji mailowej z podatnikiem, sporzadzanie wydrukdéw z systemow.
Od 14.09.2023 r. do dnia 17.03.2025 r., tj. sporzadzenia i zaakceptowania protokotu weryfikacyjnego
nie prowadzono czynnosci w sprawie. Zaakceptowanie protokofu weryfikacyjnego nastgpito po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP, ktéry minat 31 grudnia 2024 r.
W powyzszej sprawie NUS w Zabrzu ztozyta wyjasnienia 23.03.2026 r., w ktérych wskazata, ze przyczyna
sporzgdzenia protokotu weryfikacyjnego po uptywie przedawnienia byto miedzy innymi duze obcigzenie
pracg i liczne inne pilne obowigzki stuzbowe, ktére uniemozliwity wczesniejsze zakoriczenie sprawy.
(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia dokonane w toku kontroli, w zakresie
dtugotrwatego prowadzenia etapu czynnosci sprawdzajgcych.

e) W przypadku (poz. 5 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 956 dni (od
6.09.2021 r. do 19.04.2024 r.)
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Podmiot zostat wytypowany w ramach realizacji harmonogramu operacji ponadregionalnej kryptonim
w zwigzku ze stratg za 2017 r. Etap analizy zakonczyt sie 6.09.2021 r., jako wynik etapu wskazano na
czynnosci sprawdzajgce. Etap czynnosci sprawdzajgce rozpoczat sie 6.09.2021 r. od wezwania podatnika
do ztozenia wyjasnien, natomiast zakonczyt sie 19.04.2024 r. zaakceptowaniem protokotu
weryfikacyjnego z wynikiem negatywnym. Prowadzone czynnosci sprawdzajgce w okresie od 6.09.2021
r.do 15.12.2022 r., obejmowaty miedzy innymi: sporzadzenie wezwania do przedtozenia dokumentow,
prowadzenie korespondencji mailowej i telefonicznej z podatnikiem czy sporzadzanie wydrukéw z
systemow komputerowych.

Od 16.12.2022 r. do dnia sporzadzenia 15.03.2024 r. i zaakceptowania protokotu weryfikacyjnego
19.04.2024 r. nie prowadzono czynnos$ci w sprawie. Sporzgdzenie i zaakceptowanie protokotu
weryfikacyjnego nastgpito po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP, ktéry minat
31 grudnia 2022 .
W powyzszej sprawie przy pismie z 23.03.2026 r., dwczesny kierownik SKA-2  wskazat miedzy innymi,
Ze przyczyna zaistniatej sytuacji byta trudna sytuacja kadrowa, duza ilos¢ zadan do wykonania oraz duzy
stopien trudnosci spraw z zakresu NZP.

(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia dokonane w toku kontroli, w zakresie
dtugotrwatego prowadzenia etapu czynnosci sprawdzajacych.

f) W przypadku (poz. 7 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 1484 dni
(od 12.04.2021 r. do 5.05.2025r.)

Podmiot zostat wytypowany w zwigzku z otrzymang informacjg wewnetrzng dotyczgca weryfikacji
pokrycia strat w latach 2017-2019. Etap analizy zakonczyt sie 12.04.2021 r., jako wynik etapu wskazano
na czynnosci sprawdzajgce. Etap czynnosci sprawdzajgce rozpoczat sie 12.04.2021 r. od wezwania
podatnika do ztozenia wyjasnieni, natomiast zakonczyt sie 5.05.2025 r. zaakceptowaniem protokotu
weryfikacyjnego z wynikiem negatywnym. Prowadzone czynnosci sprawdzajgce w okresie od
12.04.2021 r. do 18.05.2021 r., obejmowaty m.in.: sporzgdzenie wezwania do przedtozenia
dokumentéw, sporzadzanie wydrukdw z systemdéw komputerowych.
Od 19.05.2021 r. do dnia 19.04.2024 r., tj. sporzadzenia i zaakceptowania protokotu weryfikacyjnego
nie prowadzono czynnosci w sprawie. Zaakceptowanie protokofu weryfikacyjnego nastgpito po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP, ktéry za 2019 r. minat 31 grudnia 2024 r.
Ponadto w aktach sprawy znajdujg sie dwa projekty protokotéw weryfikacyjnych sporzadzone przez
pracownika dziatu SKA-2 w dniach 4.01.2022r.i12.01.2023 r. bez akceptacji kierownika i NUS w Zabrzu.
W powyzszej sprawie NUS w Zabrzu ztozyta wyjasnienia 23.03.2026 r., w ktérych wskazata, ze przyczyna
sporzadzenia protokotu weryfikacyjnego po uptywie przedawnienia byto duze obcigzenie pracg i liczne
inne pilne obowigzki stuzbowe, a niezaakceptowane protokoty weryfikacyjne (projekty) zwrécono
pracownikowi do uzupetnienia wraz z ustnie przekazanymi uwagami.

(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia dokonane w toku kontroli, w zakresie
dtugotrwatego prowadzenia etapu czynnosci sprawdzajgcych.

g) W przypadku (poz. 8 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 959 dni
(od 30.08.2022 r. do 15.04.2025 r.)

W zwigzku z otrzymang informacjg sygnalng czynnosci sprawdzajgce rozpoczeto 30.08.2022 r. od
skierowania do podatnika wezwania nr 2433-SKA-2.4031.239.2022.1 do ztozenia wyjasnien za lata
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2017-2021. Zakoniczenie etapu czynnosci nastgpito 15.04.2025 r., tj. zaakceptowaniem przez NUS w
Zabrzu ,, Analizy informacji” z wynikiem negatywnym. Z akt sprawy wynikato, ze poza sporzgdzonymi do
24.04.2023 r. wydrukami z baz danych (tj. www.historiapojazdu.gov.pl, ADCEP) oraz pozyskanej
14.06.2024 r. informacji z komoérki SEE do dnia zaakceptowania przez NUS w Zabrzu ,Analizy
informac;ji”, nie prowadzono czynnosci w sprawie. Zatem zaakceptowanie analizy nastgpito po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP za 2017 r., ktéry uptynat 31 grudnia 2022 .

h) W przypadku (poz. 9 Tabeli nr 1) etap czynnosci sprawdzajgcych trwat 1382 dni
(0d 5.07.2021r.do 17.04.2025r.)

Etap czynnosci sprawdzajgcych za 2018 r. rozpoczeto z uwagi na pozyskanie informacji dotyczacej
nabycia przez podatnika w krétkim okresie czasu kilku pojazdéw ciezarowych. W zwigzku z powyzszym
5.07.2021 r. skierowano do Wydziatu Komunikacji Urzedu Miasta w Zabrzu pismo w sprawie
przekazania dokumentacji dotyczgcej transakcji dokonywanych przez podatnika w zakresie nabycia i
zbycia poszczegdlnych pojazddéw. Z akt sprawy wynika, ze poza otrzymang 20.07.2021 r. odpowiedzig z
Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz sporzadzonymi 23.07.2021 r. wydrukami z aplikacji DWP, do dnia
sporzadzenia i zaakceptowania przez NUS w Zabrzu ,Analizy informacji”, tj. 17.04.2025 r. nie
prowadzono czynnosci w sprawie. Zatem zaakceptowanie Analizy konczacej sprawe z wynikiem
negatywnym nastgpito po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP za 2018 r.,
ktéry uptynat 31 grudnia 2023 r.

Odnoszac sie do opisanych w pkt 5.1 i 5.2 nieprawidtowosci dwczesny Kierownik SKA-2 w pismie z
23.03.2026 r. zaakceptowanym przez NUS w Zabrzu ztozyt wyjasnienia o tresci:

Prowadzenie spraw w obszarze NZP jest zadaniem o bardzo duzym stopniu trudnoéci i dla prawidtowej
realizacji zadania wymaga odpowiedniego doswiadczenia a takze poswiecenia duzej ilosci czasu. (...). Dziat
borykat sie nieustannie z trudng sytuacjg kadrowg i duzg iloscig zadan do wykonania. (...). Przyktadowo
wskaze tylko rok 2023 jako doskonaty dowdd trudnej sytuacji kadrowej. W roku tym dziat opuscito trzech
pracownikow (jeden zostat przeniesiony do UCS, drugi przeszedt na emeryture, kolejny po wyszkoleniu w
SKA-2 zostat przeniesiony do SPV). Dodatkowo 4 osoby w 2023 r. przebywaty na dtugotrwatych absencjach.
Dziat SKA-2 przeszedt w tym okresie diametralng przebudowe, potowa sktadu osobowego dziatu byli to
pracownicy dysponujgcy matym doswiadczeniem zawodowym (nowe nabytki dziatu jak tez nowe nabytki
KAS).(.) Cafa ta sytuacja przetozyta sie réwniez na powstanie niedociaggnie¢ w realizacji spraw z NZP.
Koncowo wyjasniam, ze sytuacje zaakceptowania protokotéw weryfikacyjnych po uptywie terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w zakresie NZP dotycza wytacznie spraw, ktérych wnioski
koricowe wskazuja na brak nieprawidtowoéci w zakresie NZP i formalne zakoriczenie sprawy po uptywie
terminu przedawnienia nie skutkowato w rzeczywistosci uszczupleniem budzetu panstwa. (.)

(dowdd UNP: 2401-26-079667)
Odnoszgac sie do wyjasnien dotyczgcych trudnej sytuacji kadrowej wskazaé nalezy, ze okolicznosé ta nie
stanowi usprawiedliwienia dla nieterminowego prowadzenia spraw, albowiem organ administracji
publicznej zobowigzany jest do dziatania zgodnie z zasadg szybkosci i prostoty postepowania.
Dtugotrwate prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych spowodowato naruszenie przepisu art. 125§ 1w
zwigzku z art. 280 O.p. Przepisy dziatu V ustawy O.p. dotyczgce czynnosci sprawdzajgcych nie regulujg
wprost zagadnienia zwigzanego z czasem prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych przez organ
podatkowy. Nie okreslajg ram czasowych jednak na mocy art. 280 wskazanej ustawy w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio miedzy innymi przepisy dziatu IV rozdziatu pierwszego
zatytutowanego zasady ogdlne. Wobec powyiszego prowadzenie czynnos$ci sprawdzajgcych i
ewentualnie pdzniejszego postepowania po znacznym uptywie czasu staje sie uchybieniem zasady
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szybkosci postepowania okreslonej w art. 125 w zwigzku z art. 280 O.p. Zasada ta nakazuje organom
podatkowym dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzgcymi do jej zatatwienia.

5.3 Dtugotrwate (powyzej roku) prowadzenie etapu ,analiza” trwajace 422 dni - dotyczy poz. 13 Tabeli
nrl.

Etap analizy rozpoczat sie 3.04.2024 r. od sporzgdzenia przez pracownika SKA-2 wydrukow z dostepnych
systemow informatycznych oraz baz danych w celu pozyskania informacji bedacych w posiadaniu
urzedu jak réwniez ustalenia zrédet pokrycia ponoszonych wydatkéw (straty). Natomiast zakonczyt sie
30.05.2025 r. zaakceptowaniem przez NUS w Zabrzu protokofu z rozpracowania wstepnego oraz
przekazaniem wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za 2022 r.

Kontrola funkcjonalna
Zasady sprawowania kontroli funkcjonalnej obejmujacej kontrolowany okres zostaty okreslone w
Zarzadzeniu DIAS w Katowicach nr 3/2019 z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu
kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w
Izbie Administracji Skarbowej w Katowicach i podlegtych urzedach, zmienionym Zarzgdzeniem nr
65/2021 z dnia 14 maja 2021 .
W opracowanych na 2024 r.i2025 r. procedurach sprawowania kontroli funkcjonalnej dla komérki SKA-
2 zostaty wskazane obszary z zakresu NZP, tj.
e prawidtowosc i rzetelnos¢ wprowadzania danych do aplikacji CBDiW oraz
e rzetelnos¢ i terminowosc¢ zatatwiania spraw: prawidtowos$é zamieszczania danych w CBDiW.

Opracowane procedury podlegaty cyklicznym przegladom.
Z informacji przekazanych przez NUS w Zabrzu w pismie z 23.03.2026 r. wynika, ze przeprowadzono
kontrole funkcjonalne we wskazanych obszarach, tj.:

1) 28.06.2024 r. w zakresie: Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ wprowadzania danych do aplikacji CBDiW;

2) 3.12.2024 r. w zakresie Prawidtowosc i rzetelnos¢ wprowadzania danych do aplikacji CBDiW;

3) 11.12.2025 r. w zakresie: Rzetelnos¢ i terminowo$¢ zatatwiania spraw: prawidtowos¢

zamieszczania danych w CBDiW.
Przeprowadzone kontrole funkcjonalne zostaty udokumentowane przez Kierownikéw SKA-2 poprzez
sporzgdzenie Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej, tj. w dniach 28.06.2024 r. i
3.12.2024 r. przez oraz 11.12.2025 r. przez . W wyniku przeprowadzonych kontroli
funkcjonalnych nieprawidtowosci nie stwierdzono. Z okazanej dokumentacji wynika, ze sprawy
wytypowane w toku kontroli nie zostaty objete kontrolg funkcjonalna.
(dowdd UNP: 2401-26-079667)

Ryzyka nieprawidtowosci zidentyfikowane w 2025 r. przez NUS w Zabrzu dla komorki SKA-2

Stosownie do Zasad zarzadzania ryzykiem nieprawidtowosci w Krajowej Administracji Skarbowej
stanowigcych zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 15 listopada
2021 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 19 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 11 grudnia
2025 r., NUS w Zabrzu dokonata identyfikacji ryzyk nieprawidtowosci zwigzanych z korupcjg oraz
konfliktem intereséw. Zidentyfikowane ryzyka zostaty oszacowane co do prawdopodobieristwa i skutku
wystgpienia nieprawidtowosci. W SKA-2 wskazano na realizacje zadan w obszarze prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych dla ktérych okreslono bardzo mate prawdopodobieristwo (1 pkt) wystgpienia
nieprawidtowosci oraz bardzo duzg wartos¢ skutku (5 pkt), w wyniku powyziszego poziom ryzyka
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uksztattowat sie na poziomie srednim (5 pkt). Dla zadania ,,czynnosci sprawdzajgce” NUS w Zabrzu
wskazata nastepujgce ryzyka: bezprawne wykorzystanie informacji, stronnicze niepodejmowanie /
podejmowanie niewystarczajgcych dziatan, niewytgczenie sie pracownika z rozpatrywania sprawy oraz
przekroczenie uprawnien.
Ponadto z przekazanego przez NUS w Zabrzu raportu dotyczgcego zarzadzania ryzykiem
nieprawidfowosci za 2025 rok wynika, ze w kontrolowanym Urzedzie nie wystgpity zdarzenia
nieprawidtowosci przewidziane w rejestrze.

(dowdd UNP: 2401-26-112905)

6. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktdérych zostata oparta oraz
przyczyn i skutkdw stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

Biorgc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci
ujawnione w trakcie kontroli oraz dokonujgc oceny ustalonego stanu faktycznego dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w temacie postepowania w zakresie przychoddéw nieznajdujgcych pokrycia w
ujawnionych Zrodtach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych, w tym oceny terminowosci i
prawidtowosci realizacji poszczegdlnych etapdédw oceniam negatywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:
Nieprawidtowosci:

1. Brak dochowania nalezytej starannosci przy weryfikacji danych w zakresie nieujawnionych zrédet
przychoddéw polegajgcy na bezpodstawnym uwzglednieniu w przychodach kwoty otrzymanego w
gotéwece zadatku (300 000,00 zt), pomimo braku wystarczajgcych dowoddéw potwierdzajgcych jego
wiarygodnos$¢ - dotyczy poz. 13 Tabeli nr 1.

Pomimo braku wystarczajgcych dowoddw potwierdzajgcych wiarygodnos$é zawartej umowy handlowej
z zadatkiem, uznano za wystarczajgce wyjasnienia ztozone przez podatnika. Z uwagi na przyjecie kwoty
300 000,00 zt w gotéwece, jak réwniez zamdwienie hurtowych ilosci miodu przez osobe nieprowadzgca
dziatalnosci gospodarczej, Organ powinien wykazaé¢ sie wzmozong czujnoscig i podjgé¢ dodatkowe
dziatania zmierzajgce do uwiarygodnienia transakcji, tym bardziej, ze otrzymana gotéwka miata stuzy¢
do pokrycia straty. Po uwzglednieniu kwoty zadatku czynnosci sprawdzajgce zakonczono z wynikiem
negatywnym. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze Naczelnik Urzedu byt w posiadaniu
wyroku WSA w Bydgoszczy, z ktérego wynikato, ze w 2018 r. podatnik dokonat odliczenia podatku
naliczonego z 27 fikcyjnych faktur. Rzetelnos¢ transakcji (umowy przedwstepnej z zadatkiem), na ktdrg
powofat sie podatnik nalezato oceni¢ w kontekscie zaistniatych okolicznosci
zwigzanych z jej przebiegiem, czego Organ nie dokonat. Pominieto kluczowe kroki weryfikacyjne, tj.:

e analize postanowien wynikajgcych z okazanej umowy przedwstepnej;

e prawidtowa kwalifikacje podatkowga obejmujacg opodatkowanie otrzymanego zadatku w

podatku VAT, czy w podatku dochodowym.

Majac na uwadze dokonane ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze opisane nieprawidtowosci zostaty ujawnione
w zwigzku z rozpoczetg kontrolg w Urzedzie, a dziatania zmierzajgce do ponownej weryfikacji sprawy
podjeto w toku kontroli.

2. Pdine rozpoczecie analizowania sprawy, w tym bezczynnos¢ i przewlektosé w jej rozpatrzeniu,
skutkujgce brakiem mozliwosci zweryfikowania wydatkow i przychodow z lat poprzednich wskaza-
nych w donosie z uwagi na przedawnienie - dotyczy poz. 1i 3 Tabeli nr 1.

3. Dtugotrwate prowadzenie etapu czynnosci sprawdzajgcych trwajgce od 816 dni do 1484 dni w o$miu
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przypadkach - dotyczy poz. 2 - 9 Tabelinr 1.

4. Nieuzasadnione opdznienie w analizie zgromadzonego materiatu dowodowego w toku czynnosci,
ktére spowodowato zakoriczenie etapu czynnosci sprawdzajgcych i zaakceptowanie protokotu we-
ryfikacyjnego po uptywie przedawnienia zobowigzania w zakresie NZP, w szesciu przypadkach do-
tyczy poz. 2,4,5,7, 8,9 Tabelinr 1.

5. Dtugotrwate (powyzej roku) prowadzenie etapu ,analiza” trwajgce 422 dni - dotyczy poz. 13 Tabeli
nrl.

6. Brak uwzglednienia w koncowym rozliczeniu kosztéw utrzymania rodziny wskazanych przez podat-
nika - dotyczy poz. 12 i 13 Tabeli nr 1.

Uchybienia:

1. Brak sporzadzenia protokotu weryfikacyjnego z rozpracowania wstepnego koriczgcego etap analizy
- dotyczy poz. 1i3 Tabelinr 1.

2. Brak nalezytej starannosci przy wprowadzaniu danych do systemu CBDiW polegajgcy na:
- wprowadzeniu danych do systemu niezgodnie ze stanem faktycznym - dotyczy poz. 3 Tabelinr 1;
- braku wprowadzenia etapu ,postepowanie ITP” - dotyczy poz. 3 Tabeli nr 1;
- nieuzasadnionym wprowadzeniu etapu ,czynnosci sprawdzajace”, ktéry w rzeczywistosci nie
zostat przeprowadzony (czynnosci nie zostaty ani wszczete, ani zakonczone z uwagi na zgon
podatnika) - dotyczy poz. 11 Tabelinr 1;
- btednym odnotowaniu daty zakoriczenia etapu ,,analiza” - dotyczy poz. 12 Tabeli nr 1.

W zakresie terminowosci realizacji poszczegdlnych etapéw zostaty stwierdzone nieprawidtowosci
wskazujgce na dtugotrwate prowadzenie etapu czynnosci sprawdzajgcych. Przewlekte prowadzenie
etapu miato przetozenie na fakt, ze Urzad prowadzit sprawe Srednio przez 843 dni, tj. ponad dwa lata,
co negatywnie wptyneto na ocene funkcjonowania Urzedu w obszarze nieujawnionych Zrédet
przychoddéw, tym bardziej, ze wiekszos¢ z nich zostata wyjasniona i zakonczytfa sie na etapie czynnosci
sprawdzajacych. Zarédwno bezczynnos¢, jak réwniez diugi okres realizacji czynnosci moze w
konsekwencji prowadzi¢ do przedawnienia zobowigzan podatkowych za lata podatkowe, w ktérych
zidentyfikowano wystgpienie u podatnika ryzyka NZP. W dwdch przypadkach pdzne rozpoczecie analizy
sprawy, w tym bezczynnos$¢ i przewlektos¢ w jej rozpatrzeniu spowodowaty brak mozliwosci
zweryfikowania wydatkédw i przychoddéw z lat poprzednich wskazanych w donosie, z uwagi na
przedawnienie.

W pismie z 23.03.2026 r. Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia, z ktorych wynika, ze po objeciu z dniem
1.02.2025 r. stanowiska NUS w Zabrzu polecifa pilne konczenie spraw z zakresu nieujawnionych zrédet
przychoddw, ktére pozostawaty niezakoriczone na dzien 10.02.2025 r. Efektem prowadzonego nadzoru
(w okresie od 1.02.2025 r., tj. od objecia stanowiska Naczelnika Urzedu do 30.06.2025 r.) byto
zamkniecie 62 spraw. Ponadto w maju 2025 r. dokonata zmian kadrowych na stanowisku kierownika
komorki (SKA-2) realizujgcej kontrolowane zagadnienie. Réwnoczesnie sktadane byty wyjasnienia w
zakresie przyczyny dtugotrwatego prowadzenia spraw. Jako jedng z przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci Naczelnik Urzedu wskazata na duzy stopien ztozonosSci spraw oraz réwnolegte
realizowanie kilku zadan przez pracownika weryfikujgcego sprawy w zakresie NZP. Niewatpliwie brak
wystarczajgcego sprawowania nadzoru nad pracg komérki SKA-2 w kontrolowanym zakresie skutkowat
przewlektosciag w rozpatrywaniu spraw, bezczynnoscig w tym brakiem mozliwosci zweryfikowania
wydatkéw i przychoddéw z lat poprzednich z uwagi na ich przedawnienie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia budzg zastrzezenia w zakresie
prawidtowosci wykonywania zadan, szczegdlnie ze wzgledu na terminowos¢ ich realizacji. Szybka
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reakcja na informacje sygnalne moze zapobiec potencjalnym szkodom takim jak, m. in., narazenie na
utrate wptywow podatkowych oraz negatywne postrzeganie organdw KAS. Im szybciej sprawa zostanie
podjeta, tym wieksza jest szansa na skuteczne dochodzenie naleznosci podatkowych oraz wdrozenie
dziatan korygujacych i dyscyplinujgcych.

Wyniki czynnosci przeprowadzonych w zakresie objetym kontrolg wskazujg na niewystarczajacg
realizacje badanego zagadnienia mogaca skutkowac réowniez wystgpieniem negatywnych nastepstw
finansowych.

Zaniepokojenie budzi rowniez fakt, ze prowadzana kontrola funkcjonalna w komdrce SKA-2 okazata sie
nieefektywna i niewystarczajaca.

Ujawnione nieprawidtowosci byty na biezgco wyjasniane w formie pisemnej z Kierownikiem Jednostki,
ktéory nadzoruje kontrolowang komdrke organizacyjng. Za stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ nalezy przypisaé pracownikom bezposrednio zaangazowanym w
realizacje zadan oraz osobom nadzorujgcym ich realizacje.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszg zaréwno byty Naczelnik Urzedu jak i
obecny - odpowiednio w zakresie sprawowanego nadzoru w poszczegdélnych okresach.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac ilo$¢ i wage poczynionych ustalen, wskazana powyzej ocena
dziatalnosci Urzedu w obszarze NZP jest adekwatna do dokonanych ustalen.

7 Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystgpienia pokontrolnego z
2.06.2026 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zabrzu nie wnidst zastrzezen. W
konsekwencji, ustalenia Zespotu Kontroleréw oraz ocena kontrolowane] jednostki w obszarze
poddanym kontroli sformutowane w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie ulegty zmianie.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi byty kierownik jednostki
kontrolowanej, Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej przekazat kopie Projektu wystgpienia
pokontrolnego z 2.06.2026 r. bytemu Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zabrzu za pismem
nr 2401-IWW1.0921.4.2026.50 z 11.06.2026 r., ktéry nie odnidst sie do stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidfowosci.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w celu wyeliminowania potencjalnych przypadkéw powtdrzenia
nieprawidtowosci stwierdzonej w trakcie kontroli polecam:

1. Zapewni¢ dochowanie nalezytej starannosci przy weryfikacji danych w zakresie nieujawnionych
zrédet przychoddéw poprzez uwzglednianie w przychodach wytacznie kwot potwierdzonych
wiarygodnymi i kompletnymi dowodami.

2. Zapewni¢ niezwtoczne i sprawne podejmowanie i prowadzenie czynnosci poprzez terminowe
analizowanie spraw oraz eliminowanie przypadkéw bezczynnosci i przewlektosci, tak aby
umozliwi¢ petng weryfikacje przychodéw i wydatkow przed uptywem terminéw przedawnienia
oraz zapewni¢ prawidtowe ustalenie stanu faktycznego.

3. Wyeliminowa¢ dtugotrwate prowadzenie etapéw ,analiza” i ,czynnosci sprawdzajace”.
Wyeliminowac przypadki opdznier w analizie zgromadzonego w toku czynnosci
sprawdzajgcych zgromadzonego materiatu dowodowego, aby nie dopusci¢ do zakoriczenia
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etapu i zaakceptowania protokotu weryfikacyjnego po uptywie przedawnienia zobowigzania w
zakresie NZP.

5. Uwzglednia¢ w koricowym rozliczeniu koszty utrzymania rodziny wskazane przez podatnika.

6. Sporzadzac protokét weryfikacyjny z rozpracowania wstepnego korczacego etap analizy.

7. Rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym wprowadzac dane do systemu CBDiW.

Niezaleznie od powyzszego polecam Pani Naczelnik zwiekszenie nadzoru w obszarze objetym kontrolg,
podjecie stosownych dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
celem zapobiezenia ich wystepowania w przyszfosci, a takze zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
w zakresie zagadnien objetych tematyka kontroli, w tym poprzez wykorzystanie kontroli funkcjonalne;j.

Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,, wykorzystaniu
whnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonej nieprawidtowosci.

O rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych prosze poinformowac w terminie dziewieciu miesiecy
od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Podstawa prawna

Art. 46 [Wystgpienie pokontrolne] i art. 47 [Podpisanie wystgpienia pokontrolnego] ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158).

Z wyrazami szacunku
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
Rafat Sitko
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

Korespondencje otrzymuja
1. Adresat (doreczenie elektroniczne) 2.
aa

Informacje o przetwarzaniu danych osobowych
https://www.gov.pl/web/ias-katowice/klauzula-informacyjna-dotyczaca-przetwarzania-danych-osobowych-
rodo
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