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Olsztyn, 23.11.2018 r.

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
al. J. Ch. Szucha 25
00-918 Warszawa

PETYCJA

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 . 0 petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195),
dziatajac w interesie publicznym, wnoszg o doprowadzenie do zmian:

1. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2017 poz. 59, dalej u.p.0)
2. .ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425, dalej

us.0)
w zakresie niezbednym do usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, o ktérych mowa w
uzasadnieniu niniejszej petycji.
UZASADNIENIE
I. Stan prawny

|
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Zgodnie z art. 4 pkt 19 u.p.o. oraz tozsamym w tredci art. 3 pkt 10 u.s.0.:

., llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:
19) rodzicach — nalezy przez to rozumiec takie prawnych opiekunow dziecka oraz osoby
(podmioty) sprawujqce piecze zastgpczq nad dzieckiem; ™

Wykladnia przywolanych przepiséw

Uzycie w przepisach partykuly fakZe jasno wskazuje na to, Ze definicje ustawowe
rozszerzajg jedynie krgg podmiotéw nazywanych w tekstach tyche aktow normatywnych
rodzicami na pewne grupy osob, ktére rodzicami nie sg (opiekunowie prawni, osoby
sprawujgce piecze zastgpcza). Przez pojecie rodzicow nalezy jednak rozumie przede
wszystkim rzeczywistych rodzicow dziecka. Ustawy okreslajg wiec, ze rodzicami ,,sensu
largo” (rodzicami w rozumieniu u.p.o. oraz u.s.0.) sg rodzice ,sensu stricto™ (rzeczywisci
rodzice dziecka) i prawni opiekunowie dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace pieczg
zastepczg nad dzieckiem.
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Definicji rodzicow ,sensu stricto” na proino szukaé w przywolywanych ustawach
o$wiatowych. Nalezy wiec szuka¢ definicji legalnej pojecia rodzicow w innych aktach
normatywnych. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuiiczy
(Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59, dalej k.r.o.) dzial 1A zatytulowany Rodzice i dzieci rozpoczyna
od przepiséw dotyczacych macierzyfistwa (art. 61° — 61'°) oraz ojcowstwa (art. 62 — 86).
W dalszych przepisach tego dziatu (art. 87 — 113°) uzywa sig juz zbiorczo pojcia rodzice.
Mozna wigc wywnioskowac, ze rodzicami w rozumieniu k.r.o. beda matka w rozumieniu
art. 61° oraz ojciec w rozumieniu art. 62 — 86. Nalezy zauwazy¢, Ze réwniez w jezyku
potocznym przez rodzicow rozumie si¢ matke i ojca, co jest zbiezne z terminologia
uzywang w k.r.o.

Podkre$lenia wymaga, Ze na gruncie przepisdw k.r.o. mozliwa jest sytuacja pozbawienia
rodzica wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, jak réwniez jej zawieszenia (art. 94).
Wiadza rodzicielska wygasa rowniez w momencie osiggnigcia przez dziecko
petnoletniosci (art. 92). W tych sytuacjach rodzic traci m.in. prawo do wychowywania
dziecka, wykonywania pieczy nad nim i nad jego majjtkiem oraz, zgodnie z art. 98,
przestaje by¢ jego przedstawicielem ustawowym.

Dokonujac analizy przepisow przywolanych w czgsei I uzasadnienia za pomocg narzedzi
wykladni jezykowej oraz systemowej zewngtrznej dochodzi si¢ wigc do wniosku, Ze
ilekro¢ w tekécie u.p.o. i u.s.0. mowa jest o rodzicach, nalezy przez to rozumie¢ takze
rodzicéw, ktérym nie przystuguje wiadza rodzicielska wobec dziecka.

Na przywolane przepisy nalezy jednak spojrze¢ réwniez z perspektywy innych przepiséw
wp.o. i u.s.o. oraz celéw, jakie przy§wiecaly ustawodawcy podczas ich tworzenia —
dokonaé wykladni systemowej wewngtrznej oraz celowosciowej. Zarowno w-u.p.o;, jak i
w u.s.0. pojecia rodzice uzywa sig¢ najczgSciej w przepisach ksztattujgcych prawa i
obowigzki zwigzane z faktem ucz¢szczania przez dziecko do szkoly (lub realizowania
obowiazku nauki w inny sposob). Nie sposéb wymieni¢ tutaj wszystkich przepisow tego
typu, dla przykiadu mozna jednak wskazac:

art. 36 ust. 1 u.p.o. - ..,Na wniosek rodzicow naukg w szkole podstawowej moze takie
rozpaczqd dziecko, kiére w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat.”

art. 33 ust. 1 pkt 2 u.p.o. - ,Rodzice dziecka podlegajqcego obowigzkowi, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 4, sq obowigzani do: 2) zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na
zajecia;”

art. 44n ust. 1 u.s.0. — ,.Uczen lub jego rodzice mogq zglosi¢ zastrzezenia do dyrektora
szkoly, jezeli uznajg, ie roczna ocena klasyfikacyjna z 2ajec edukacyjnych lub roczna
ocena klasyfikacyjna zachowania zostaly ustalone niezgodnie z przepisami dotyczgcymi
trybu ustalania tych ocen.”

Jest oczywiste, ze celem ustawodawcy nie bylo przyznanie uprawnieni lub naloZenie
obowiazkéw zwigzanych z ofwiaty na rodzicéw, ktérym nie przystuguje wiadza
rodzicielska. Nie mogliby oni zreszta by¢ adresatami tych norm prawnych, jako Ze nie
maja prawa do wladczego oddzialywania na Zycie dziecka.
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Nie ulega wigc watpliwosci, ze faktyczng intencjg ustawodawcy bylo stworzenie takiej
definicji legalnej rodzica, Zeby pojecie to nie obejmowalo rodzicow ktérym nie
przystuguje wiadza rodzicielska.

Zasadnoéé petycji

Pojgcie rodzica istnicje juz w polskim systemie prawa, a8 wywodzone moze by¢ z
przepiséw Kodeksu rodzinnego i opickunczego. Ustawy: o systemie o$wiaty oraz Prawo
o$wiatowe uzywajg go jednak w niewlasciwy sposdb. Przyjmuja one pojecie rodzica
.Sensu stricto” jako juz zastane, obecne w systemie prawa i tym samym literalnic za
rodzica ,.sensu stricto” uznajg wlasnie rodzica w rozumieniu k.r.o. Nie jest to jednak
podejécia prawidlowe, poniewaz zgodnie z rozwazaniami przeprowadzanymi w czgsci Il
uzasadnienia jako rodzica ,.sensu stricto” w rozumieniu u.p.o. Oraz u.5.0. powinni§my
rozumieé¢ jedynie rodzicow, ktorym przystuguje wiadza rodzicielskaa Tego typu
niespdjnoéé pojeciowa pomigdzy aktami normatywnymi jest z pewnoscig niepozgdana i
powoduje, ze do wiasciwego zinterpretowania przepiséw niezbedne jest uciekanie si¢ do
zaawansowanych metod wykladni. Majgc na wzgledzie powy2sze, petycja jest oczywiscie
zasadna.

Proponowany ksztalt zmian

Ze wzgledu na fakt, ze pojgcie rodzicéw pojawia si¢ w u.p.o. oraz u.s.o. lacznie ponad 200

‘razy, jego catkowite zastgpienie innym wyrazem wyrazeniem wydaje si¢ by¢ nierozsadne.

Do usunigcia watpliwosci interprétacyjnych wystarczylaby zmiana samych definicji
legainych, tj. art. 4 pkt 19 w.p.o. oraz art. 3 pkt 10 u.s.o., polegajgca na nadaniu im tresci:
llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o rodzicach — nalezy

przez to rozumieé osoby kidrym przystuguje wladza rodzicielska nad dzieckiem, prawnych
opiekunow dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujqce pieczg zastgpczg nad dzieckiem.



