MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ
DEPARTAMENT WYCHOWANIA I KSZTALCENIA INTEGRACYJNEGO

Warszawa, 20 lipca 2020 r.
DWKI-WPB.053.4.2020.KK

Pan

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na petycje w sprawie zmiany prawa dotyczgcego dzieci, przestang
wraz z propozycjg tresci przepiséw Kodeksu Praw Dziecka (projekt roboczy),
uprzejmie informuje, Zze obecnie obowigzuje w Polsce miedzynarodowa
Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.1. Konwencja ta zostata
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w 1989 r., Polska
byta jednym z inicjatoréw jej uchwalenia. Konwencja weszta w zycie w 1990 r.,
zas Polska ratyfikowata konwencje w 1991 r.

W Konwencji o prawach dziecka sg zapisane nastepujgce prawa dziecka: prawo
do zycia i rozwoju, prawo do tozsamosci i obywatelstwa, prawo swobody mysili,
sumienia i wyznania, wyrazania pogladow, w tym w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym, prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego,
i domowego, prawo do tajemnicy korespondencji, prawo do wychowania
w rodzinie i kontaktéw z rodzicami w przypadku roztgczenia z nimi, prawo
poznania rodzicéw, jezeli to mozliwe, prawo do wolnosci od tortur, ponizajgcego
traktowania, przemocy fizycznej Ilub psychicznej, wyzysku i naduzyé
seksualnych, prawo do swobodnego zrzeszania sie, pokojowych zgromadzen,
prawo do odpowiedniego do wieku i stopnia rozwoju traktowania w ramach
postepowania karnego, prawa spoteczne, w tym prawo do odpowiedniego
standardu zycia, opieki w instytucjach i zaktadach, ochrony socjalnej, ochrony
zdrowia, rehabilitacji spotecznej i zdrowotnej, prawo do ochrony przed wyzyskiem
ekonomicznym, w tym podejmowaniem pracy w zbyt wczesnym wieku, prawo
do wypoczynku i czasu wolnego, prawo dostepu do informacji i materiatéw
pochodzacych z réznych zrédet, prawo do nauki, w tym prawo do bezptatnej
i obowigzkowej nauki w zakresie szkoty podstawowej. Konwencja odnosi sie
takze do praw dzieci niepetnosprawnych, naktadajgc na panstwo obowigzek
zapewnienia m. in. warunkow integracji spotecznej, edukacji czy rehabilitacji
i dostepu do opieki zdrowotnej, oraz zawiera zasady dotyczgce postepowania
w przypadku przysposobienia, procedur uchodzczych, ochrony tozsamosci
dzieci nalezgcych do mniejszosci etnicznych, religijnych, jezykowych.

Konwencja o prawach dziecka nakazuje, aby we wszelkich dziataniach
dotyczacych dziecka kierowac¢ sie jego najwyzszym dobrem oraz nakazuje

1Dz. U.z1991r. poz. 526, z 2000 r. poz. 11, z 2012 r. poz. 1333 oraz z 2013 r. poz. 677;
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gwarantowanie zapisanych w niej praw bez jakiejkolwiek dyskryminacji (np.
ze wzgledu na kolor skoéry, pochodzenie czy wyznanie). Ponadto zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji lub karania dziecka ze wzgledu na status prawny,
dziatalnos¢, poglady, przekonania religijne rodzicéw, czionkéw rodziny
lub opiekundéw.

Konwencja naktada na panstwa obowigzek podejmowania dziatan, biorgc pod
uwage prawa i obowigzki rodzicéw dziecka lub jego opiekunow. Ponadto,
nakazuje panstwom poszanowanie praw i obowigzkéw rodzicow, cztonkow
rodziny, $rodowiska, opiekundw prawnych, innych osob, do ukierunkowania
dziecka i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z praw okreslonych
w Konwencji. Konwencja wskazuje, ze rodzice lub inne osoby odpowiedzialne
za dziecko ponoszg gtdwng odpowiedzialno$¢ za jego utrzymanie oraz
zapewnienie warunkow niezbednych do rozwoju.

Art. 4 Konwencji o prawach dziecka nakfada na Panstwa-Strony obowigzek
podjecia dziatan ustawodawczych i innych w celu realizacji praw dziecka
zapisanych w Konwencji. W przypadku realizacji praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych okreslonych w Konwencji, Panstwa-Strony
sg zobowigzanie do podjecia dziatan, wykorzystujgc maksymalnie dostepne
srodki i, gdy to potrzebne, w ramach wspotpracy miedzynarodowe;j.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w polskim porzgdku prawnym funkcjonuje juz akt
kompleksowo regulujgcy prawa dziecka we wszystkich aspektach jego zycia,
obligujgcy ustawodawce oraz organy stosujgce prawo do kierowania sie
najwyzszym dobrem dziecka i uwzgledniania praw dziecka zawartych
w Konwencji w podejmowanych dziataniach.

ZauwazyC nalezy, ze prawa dziecka okreslone w przedtozonym przez Pana
roboczym projekcie Kodeksu Praw Dziecka zasadniczo powielajg prawa dziecka
okreslone w Konwenciji o prawach dziecka.

Stosownie do kompetencji okreslonych w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

o dziatach administracji rzgdowej? dla dziatu ,o$wiata i wychowanie”
kierowanego przez Ministra Edukacji Narodowej, nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie
opieki 1 edukacji rozwigzania dotyczgce podmiotowosci  dziecka

sg komplementarne i nie wymagajg zmian lub uzupetnieh. Przepisy dotyczace
ochrony praw dzieci sg zawarte sg w ustawie z 14 grudnia 2016 r. — Prawo
os$wiatowe? oraz ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela*. System
oswiaty w Polsce zapewnia prawo kazdego dziecka do ksztatcenia sie oraz
prawa dzieci i miodziezy do wychowania, opieki, odpowiednich do wieku
I osiggnietego rozwoju. Szkoty i placéwki wspomagajg wychowawczg role
rodziny.

W art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe wprowadzono

definicje wychowania rozumianego jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petne;j
dojrzatosci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej

2Dz. U.z2020r. poz. 1220.
8 Dz. U. 22020 r. poz. 910.
4Dz. U.z2019r. poz. 2215.
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I spofecznej, wzmacniane i uzupetniane przez dziatania z zakresu profilaktyki
problemow dziecii mtodziezy.

Dziatalnos¢ wychowawcza szkoty nalezy do podstawowych celow polityki
oswiatowej panstwa. Wychowanie dzieci jest zadaniem rodziny i szkoty, ktéra
w swojej dziatalnosci musi uwzglednia¢ wole rodzicow, ale takze zadaniem
panstwa, do ktorego obowigzkéw nalezy stwarzanie wtasciwych warunkow
wychowania. Zadaniem szkoty jest ukierunkowanie procesu wychowawczego
na wartosci, ktére wyznaczajg cele wychowania i kryteria jego oceny.
Wychowanie ukierunkowane na wartosci zaktada przede wszystkim podmiotowe
traktowanie ucznia, a wartosci sktaniajg cziowieka do podejmowania
odpowiednich wyboréw czy decyzji. Proces ksztatcenia i wychowania jest
prowadzony zgodnie z podstawami programowymi wychowania przedszkolnego,
podstawami programowymi ksztatcenia ogdlnego i podstawami programowymi
ksztatcenia w zawodach.

Poczgwszy od wychowania przedszkolnego, celem ksztatcenia jest rozwijanie
u mitodych ludzi sSwiadomosci i postaw spotecznych oraz obywatelskich.
Wdrazana sukcesywnie od roku szkolnego 2017/2018 nowa podstawa
programowa ksztatcenia ogolnego® stanowi, ze ksztatcenie ogdlne w szkotach
ma na celu m.in.:

1) wprowadzanie uczniow w $wiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspotpracy,
solidarnosci, altruizmu, patriotyzmu i szacunku dla tradycji, wskazywanie
wzorcow postepowania i budowanie relacji spotecznych, sprzyjajgcych
bezpiecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele);

2) wzmacnianie poczucia tozsamosci indywidualnej, kulturowej:

3) formowanie u ucznidw poczucia godnosci wiasnej osoby i szacunku
dla godnosci innych oséb;

4) ksztaltowanie postawy otwartej wobec Swiata i innych ludzi, aktywnosci
W zyciu spotecznym oraz odpowiedzialnosci za zbiorowos¢;

5) ukierunkowanie ucznia ku warto$ciom.

Szkolny zestaw programéw nauczania, dopuszczony do uzytku w danej szkole
przez jej dyrektora, powinien by¢ zgodny z treSciami podstawy programowe;.

Wprowadzanie ucznidow w Swiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspotpracy,
solidarnosci, altruizmu, przygotowanie do budowania relacji spotecznych
sprzyjajgcych bezpiecznemu rozwojowi ucznia odbywa sie nie tylko podczas
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, lecz takze w czasie wycieczek szkolnych,
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Celem powyzszych oddziatywan jest
wyposazenie ucznidw w wiedze o tym, ze wszyscy ludzie majg réwne prawa,

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdinego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, z p6zn. zm.).
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niezaleznie od tego, gdzie sie urodzili, jak wygladaja, jaka religie wyznajg i jaki
majg status materialny. Szkoty majg obowigzek przestrzega¢ praw cztowieka,
aw ramach zaje¢ edukacyjnych takich jak: historia, etyka i wiedza
0 spoteczenstwie, tresci nauczania dotyczg bezposrednio ksztattowania postaw
tolerancji, kwestii praw cztowieka i ich ochrony oraz postaw obywatelskich.

Od roku szkolnego 2017/2018 wprowadzony zostat obowigzek realizacji w kazdej
szkole programu wychowawczo-profilaktycznego. Dziatania w nim zawarte,
skierowane do uczniéw, nauczycieli i rodzicow, powinny by¢ przygotowane na
podstawie corocznie przeprowadzonej diagnozy potrzeb i problemow
wystepujgcych w danej spotecznosci szkolnej. Program wychowawczo-
profilaktyczny jest uchwalany przez rade rodzicow w porozumieniu z radg
pedagogiczng.

Nad dziatalnoscig szkdét nadzor pedagogiczny sprawuje wiasciwy terytorialnie
kurator o$wiaty. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe nadzorowi pedagogicznemu podlega m.in. przestrzeganie praw
dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach.

Dziatania na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegolnosci prawa do zycia
i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godziwych
warunkow socjalnych i prawa do nauki, podejmuje takze Rzecznik Praw Dziecka,

Rzecznik Praw Dziecka podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia dziecku
petnego i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci
i podmiotowosci (art. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka®). Zadania te obejmujg rowniez dziatania na rzecz ochrony dziecka
przed wszelkimi przejawami przemocy, okrucienstwa, wyzysku, a takze przed
demoralizacjg, zaniedbaniem i innymi formami niewtasciwego traktowania.
Przedmiotem troski Rzecznika sg wszystkie dzieci; szczegolng opiekg otacza
dzieci z niepetnosprawnoscia, ktéore mogg mie¢ utrudniony start zyciowy.

Podobnie jak Minister Edukacji Narodowej, Rzecznik wykonujgc swoje

uprawnienia, kieruje sie zasadami zawartymi w Konstytucji RP, Konwencji

o Prawach Dziecka, a takze w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku

Praw Dziecka, w tym zwiaszcza:

— zasadg dobra dziecka, w najlepiej pojetym interesie dziecka,

— zasadg réwnosci,

— troskg o ochrone praw kazdego dziecka,

— zasadg poszanowania odpowiedzialnosci, praw i obowigzkow obojga
rodzicow za rozwoj i wychowanie dziecka.

Rzecznik podejmuje dziatania przewidziane w ustawie z wtasnej inicjatywy,
biorgc pod uwage naptywajgce do niego informacje wskazujgce na naruszenie
praw lub dobra dziecka. Zajmuje sie przypadkami indywidualnymi, jesli nie
zostaty one wczesniej rozwigzane we wiasciwy sposéb, mimo ze wykorzystano
dostepne mozliwosci prawne. Rzecznik nie zastepuje wyspecjalizowanych stuzb,
instytucji i stowarzyszen zajmujgcych sie ochrong dziecka, lecz interweniuje

6 Dz. U. 22020 r. poz. 141.
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w sytuacji, kiedy dotychczasowe procedury okazaty sie nieskuteczne badz ich
zaniechano.

Odnoszgc sie do Pana inicjatywy legislacyjnej uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie
z art. 118 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, inicjatywa
ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Radzie Ministrow. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie
co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ww. ustawa. Wnioskodawcy, przedkfadajgc
Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania.
W przypadku przedstawionego przez Pana projektu brak jest szacunku skutkow
finansowych proponowanych zmian.

Ponadto, nalezy zauwazyc, ze proponowane przez Pana przepisy w duzej mierze
powielajg katalog praw dziecka zawarty w Konwencji o prawach dziecka,
wykazujgc przy tym stopien szczegotowosci charakterystyczny dla ustaw
lub aktéw wykonawczych regulujgcych catosciowo dang materie, np. Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego regulujgcego m. in. stosunki miedzy rodzicami
a dziecmi, Kodeksu postepowania cywilnego regulujgcego postepowanie
w sprawach cywilnych, w tym w sprawach dotyczgcych stosunkow miedzy
rodzicami a dzie¢mi, Kodeksu karnego penalizujgcego m. in. zachowania
wzgledem dzieci naruszajgce ich godnosc¢, nietykalnos¢ cielesng, majgce
znamiona przemocy, wykorzystywania czy tez molestowania, Kodeksu
postepowania karnego okreslajgcego zasady postepowania organdéw ochrony
prawnej, w tym w przypadku przestepstw dotyczgcych dzieci, ustaw dotyczgcych
ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego, m.in. okreslajgcych warunki
obejmowania dzieci opiekg medyczng i udzielania im $wiadczeh zdrowotnych,
wprowadzajgcych rézne mechanizmy pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
zmierzajgce m.in. do wyréwnywania réznic ekonomicznych oraz wyrownywania
szans edukacyjnych, ustaw dotyczagcych przeciwdziatania narkomanii
I wychowaniu w trzezwosci majgcych chroni¢ dzieci przed negatywnym wptywem
substancji psychoaktywnych, Kodeksu pracy i rozporzadzen dotyczgcych
zatrudniania mifodocianych, organizowania praktycznej nauki zawodu
dla uczniow szkdét prowadzgcych ksztatcenie zawodowe.

W przedstawionym przez Pana roboczym projekcie wystepuje dysproporcja
w poszczegolnych regulacjach. Bardzo wiele miejsca poswiecono prawu dziecka
do sadu, prawu dziecka do pozostawania pod bezposrednig opiekg i wychowania
przez rodzicow lub opiekuna zastepczego oraz prawu dziecka
do bezpieczenstwa w rodzinie i unikania bezprawnego wykorzystania w rodzinie,
gdzie wskazano bardzo szczegoétowe rozwigzania dotyczgce m.in. wtasciwosci
miejscowej sadu w przypadku konfliktu rodzicielskiego, prowadzenia
postepowania sgdowego w przypadku rozwodu rodzicéw czy alienacji
rodzicielskiej, odszkodowan dla dziecka w przypadku przekroczenia terminéw
przez sad, procedury zgtaszania zagrozenia bezpieczenstwa dziecka (np.
w przypadku przemocy czy konfliktu rodzicielskiego) czy doraznego zatrzymania
osoby zagrazajgcej bezpieczenstwu dziecka. Jednoczesnie niewiele miejsca

"Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.
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poswiecono prawu dziecka do godnosci, szacunku oraz nietykalnosci osobistej,
prawu dziecka do bezpfatnej opieki medycznej w kraju i za granicg czy prawu
dziecka do bezpieczehstwa ekonomicznego; pominieto tez niektore prawa
dziecka gwarantowane przez Konwencje o prawach dziecka, w tym niezwykle
wazne dla rozwoju kazdego cztowieka — prawo do nauki.

Ponadto, w niektorych przypadkach zaproponowano rozwigzania budzgce
watpliwosci co do zgodnosci z obecnie obowigzujgcym prawem, np. na str. 16
projektu w art. 4 ust. 1 umieszczonym na dole strony (btednie dwa odrebne
przepisy oznaczono jako art. 4) okreslono prawo dziecka do tego, aby
pomieszczenia, w ktérych sprawowana jest zawodowa opieka nad dzie¢mi, byty
objete statg rejestracjg obrazu i dzwieku (dotyczy to ztobkow, przedszkoli, szkot
oraz domow dziecka, w tym rodzinnych domoéw dziecka), co moze stac
W sprzeczno$ci z poszanowaniem prawa do prywatnos$ci, zarowno dziecka, jak
i innych osob przebywajgcych w ww. obiektach, a takze przepisami o ochronie
danych osobowych; na str. 12 wskazano prawo dziecka do stabilnosci
zamieszkania w przypadku rozdzielenia rodzicow, polegajgce na prawie
do niezmieniania szkoty w zwigzku z rozdzieleniem rodzicow i zwigzane z tym
zobowigzanie rodzicow do zamieszkiwania w rejonie szkoty dziecka, tak aby
realnie zapewni¢ dziecku kontakt z obojgiem rodzicébw, co moze stac
w sprzecznos$ci z prawem cztowieka do swobody wyboru miejsca zamieszkania
i swobody przemieszczania sie.

Natomiast przepis na str. 8, stanowigcy, ze ,dziecko ma prawo do tego, aby
organy Panstwa tworzyty warunki i udzielity jego rodzicom pomocy na podstawie
najlepszej wiedzy medycznej, aby mogto zosta¢ poczete i przyjs¢ na swiat, jezeli
w drodze naturalnego poczecia jest to niemozliwe”, jest obarczony wewnetrzng
sprzecznoscig, gdyz przyznaje prawa podmiotowi nieistniejgcemu (prawo
dziecka do tego, aby mogto zosta¢ poczete). W prawie znana jest instytucja
nasciturusa, jednakze zacytowany przepis jej nie dotyczy, bowiem do poczecia
jeszcze nie doszto. Wydaje sie, ze intencjg projektodawcy byto zapewnienie
rodzicom starajgcym sie o dziecko prawa do odpowiedniej pomocy medycznej,
ktora umozliwiataby poczecie dziecka w przypadku gdy naturalne poczecie nie
jest mozliwe.

Majgc na uwadze obecnie uksztattowany system prawa w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zawartos¢ przedtozonego przez Pana projektu roboczego Kodeksu
Praw Dziecka, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma prawnej potrzeby i uzasadnienia
merytorycznego do opracowywania odrebnego Kodeksu Praw Dziecka.

W przedtozonym roboczym projekcie zawarto wprawdzie szereg szczegétowych
rozwigzan z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, postepowania cywilnego
i karnego w sprawach dotyczgcych sytuacji prawnej dziecka, stosunkéw miedzy
rodzicami a dzie¢mi oraz przestepstw popetnianych wzgledem dzieci, jednak
wydaje sie, ze zaproponowane rozwigzania powinny raczej przybra¢ forme
projektu ustawy zmieniajgcej istniejgce juz ustawy nalezgce do gatezi prawa
cywilnego i karnego, w szczegolnosci Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
postepowania cywilnego, Kodeks Karny czy Kodeks postepowania karnego.
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Jednakze wymienione wyzej gatezie prawa nie nalezg do zakresu dziatalnosci
Ministra Edukacji Narodowe;j.

Reasumujac, Minister Edukacji Narodowej nie znajduje uzasadnienia do podjecia

prac legislacyjnych, ktérych przedmiotem bytby przedtozony projekt roboczy
Kodeksu Praw Dziecka.

Z powazaniem

Agnieszka Ludwin
Zastegpca Dyrektora
Departament Wychowania i Ksztalcenia
Integracyjnego
/ — podpisany cyfrowo/
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