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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.81.2026 16dz, 11 lutego 2026 .

Rada Gminy Lani¢ta

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XX1/107/26 Rady Gminy
Lanigta z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Lanigta, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27
stycznia 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXI/107/26 Rady Gminy Lani¢ta z dnia
26 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Lanigta, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zalgcznika do
przedmiotowej uchwaty zwanej dalej "Regulaminem":

1) § 1 ust. 1 pkt 14 Regulaminu, w ktorym rada wskazata na "odpady budowlane
irozbiorkowe" jako frakcje odpaddéw zbieranych selektywnie. Powyzsze stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 733) zwanej dalej ustawa, bowiem ustawodawca wskazuje jako frakcje "odpady
budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych". Powyzsza uwaga dotyczy takze § 16

ust. 6 Regulaminu;
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2) w § 16 ust. 6 Regulaminu rada ograniczyta odbior odpadéw komunalnych takich jak odpady
budowlane 1 rozbiérkowe poprzez zawegzenie jedynie do odpadow "powstaltych w wyniku
prowadzenia drobnych robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe ani
zgloszenia zamiaru prowadzenia robot do wlasciwego organu administracji". Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gmina
zapewnia selektywne zbieranie odpadéow komunalnych obejmujacych m.in. takg frakcje
odpadoéw jak ,,odpady budowlane 1 rozbiérkowe z gospodarstw domowych”, a rada gminy
nie zostala upowazniona do dokonywania modyfikacji poje¢ zdefiniowanych przez
ustawodawce;

3) § 3 ust. 2 pkt 13 Regulaminu w zakresie powotania si¢ na "odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, jak réwniez odpady zielone", co stanowi modyfikacje 1 przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, bowiem ustawodawca
wskazuje na bioodpady jako frakcj¢ odpadow komunalnych. Stosownie do tresci art. 4 ust.
2a pkt 4 ustawy rada moze w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na swoim terenie
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania ,,bioodpadéw”. Rowniez w art. 3 ust. 2 pkt 5
oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,bioodpadow”.
Ponadto regulacja powyzsza w zakresie wyrazéw ,,odpady komunalne ulegajace
biodegradacji” oraz ,,odpady zielone” wprowadza frakcje odpadéw nieznang ustawie;

4) w § 3 ust. 2 pkt 13 oraz w § 3 ust. 5 1 6 Regulaminu rada okreslita jakie odpady mozna
podda¢ procesowi kompostowaniu oraz jakie odpady nie podlegaja kompostowaniu.
W ocenie organu nadzoru regulacje te przekraczajg delegacje ustawowg okreslong w art. 4
ust. 2a pkt 4 ustawy. Zgodnie z powolanym przepisem rada gminy moze w regulaminie
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Tym
samym postanowienia Regulaminu okreslajagce co podlega lub nie podlega kompostowaniu
stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy;

5) w § 13 ust. 2 Regulaminu rada postanowita, ze "(...) Wlasciciel nieruchomo$ci ma
obowigzek udostepni¢ w dniu odbioru pojemniki 1 worki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych w taki sposéb, aby podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci nie musial wjezdza¢ na teren danej nieruchomosci.". W ocenie
organu nadzoru regulacja powyzsza przekracza delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy. Z tresci powotanego przepisu nie wynika w zaden sposob, ze prawodawca lokalny
moze ingerowa¢ w prawa podmiotowe wiascicieli nieruchomosci nakazujgc im
podejmowanie czynnosci, o ktorych jest mowa w § 13 ust. 2 Regulaminu;

6) § 14 ust. 1 Regulaminu w zakresie dotyczacym braku uregulowania warunkow utrzymania

pojemnikow w odpowiednim stanie porzagdkowym, co stanowi o niewypelnieniu delegacji
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ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Zgodnie z powotanym przepisem, rada w regulaminie
okres$la wymagania w zakresie utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym;

7) § 16 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow "frakcji suchej podlegajacej selektywne;j
zbioree", co stanowi modyfikacje 1 przekracza delegacj¢ ustawowgq z art. 4 ust. 2 pkt 1lit. a
ustawy;

8) § 16 ust. 3 Regulaminu, w ktorym rada wskazata na odpady "papier 1 tektura" jako frakcje
odpadow zbieranych selektywnie, co stanowi o modyfikacji 1 przekroczeniu delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Rada zobowigzana jest do okreslania rodzaju
odpadéw — zgodnie z nazewnictwem przyjetym przez ustawodawce;

9) § 19 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow "w miejscach mato uczgszczanych", "witasciciel
lub opiekun psa ma mozliwo$¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem",
"zgodnie z obowigzujacymi przepisami" przekracza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy i1 jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob
precyzyjny 1 czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie
z ktorym uchwaty podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego;

10) § 19 Regulaminu w zakresie wyrazow "w szczeg6élnosci" przekracza delegacje ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy . Zgodnie z powotanym przepisem rada gminy
w regulaminie jest upowazniona do okreslenia wymagan w zakresie obowigzkow o0sob
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspdlnego uzytku. Zatem nieprawidtowe jest wprowadzenie do Regulaminu katalogu
otwartego w zakresie obowigzkéw dla osob utrzymujacych zwierzgta domowe. Dodatkowo
trzeba wskaza¢, ze sformutowanie ,,w szczegdlnosci", powoduje, ze regulacje te sg nieostre 1
budza watpliwosci interpretacyjne;

11) § 20 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie wyrazow "zgodnie z obowigzujacymi przepisami"
przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy 1 jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis

wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
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rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu.
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Lanigta
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