%% Prezes Urzedu
N Zamoéwien Publicznych

DKZP.WKZ2.442.151.2023.JC
KND/151/23/DKZP

Warszawa, dnia maja 2024 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Bielice
ul. Niepokalanej 34
74-202 Bielice

Rodzaj zamdéwienia: ustugi

Rodzaj procedury: zamowienie udzielone z pominieciem
stosowania przepiséw ustawy Pzp

Przedmiot zamoéwienia: umowa z dnia 24 sierpnia 2023 r. zawarta
z X na realizacje zadania pn. Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Bielice”

Tryb postepowania: zamoéwienie udzielone z pominieciem
stosowania przepiséw ustawy Pzp

Data wszczecia 24 sierpnia 2023 r. (data zawarcia umowy)

postepowania:

Numer ogtoszenia o zaméwieniu: brak

Wartos$¢ zamoéwienia: 235 980,00 zt (warto$¢ umowy w czesci

dotyczacej dowozu dzieci do szkoty)

Srodki UE: nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 .
poz. 1605, dalej: ,ustawa Pzp”) zwanej dalej ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisow:

art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy
Pzp, polegajace na zawarciu w dniu 24 sierpnia 2023 r. z X umowy dotyczacej ,Swiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Bielice”,
z bezpodstawnym pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp, a w konsekwenc;ji
naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez udzielenie zaméwienia wykonawcy, ktéry nie
zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajagcy w dniu 24 sierpnia 2023 r. zawart
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym X, dalej jako ,Wykonawca X”, umowe dotyczaca ,Swiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Bielice”, dalej rowniez jako ,umowa’,
Z pominieciem stosowania przepiséw ustawy Pzp. Przedmiot umowy opisany byt
w §1 umowy, zgodnie z ktérym:

1. Organizator zleca, a Operator przyjmuje do wykonania zadanie pn. ,Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Bielice”, polegajgcego
na wykonaniu autobusowych ustug przewozowych w zakresie transportu publicznego
oraz w zakresie krajowego regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie drogowym
w okresie 01 wrzesnia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. na nastepujgcych liniach
komunikacyjnych:

a) Linia 1: Bielice-Nowe Chrapowo-Stare Chrapowo-Nowe Linie-Linie-Swochowo-Linie-
Bielice,

b) Linia 2: Bielice-Chabéwko-Bedgoszcz-Chabowo-Babin-Babinek-Parséw-Bielice.

2. W ramach przedmiotu umowy w okresach i na liniach okreslonych w §1 ust. 1 lit. a, b,
Operator zapewni przewdz uczniow do i ze Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il
w Bielicach.

3. Przewéz ucznidw do i ze szkoty wskazanej w ust. 2 wykonywany bedzie w ramach
transportu publicznego, na liniach wskazanych w ust. 1 lit. a, b, oraz w okresach tam
wskazanych, co oznacza, ze uczniowie bedq wsiadac¢ i wysiada¢ na wyznaczonych
przystankach.

Przewidywana liczba uczniéw wynosi 171 i bedzie zmienna. Przez ucznidw rozumie sie
réwniez dzieci z oddziatu przedszkolnego szkoty, o ktérej mowa w ust. 2.

4. Uczniowie bedqg dowozeni na podstawie posiadanych przez kazdego z nich miesiecznych
biletéw imiennych. Miesieczne bilety imienne nabywane bedq dla kazdego z uczniéw
odrebnie przez Organizatora w ramach wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 4 ust. 4,
czym Organizator realizuje obowigzek wynikajgcy z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe
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w zakresie pokrycia kosztéow przejazdu ucznia srodkami komunikacji publicznej. Cena
imiennego biletu miesiecznego dla ucznia wynosi 138,00 zt brutto.

5. Przewdz uczniow do i ze szkoty wskazanej w ust. 2 wykonywany bedzie w obecnosci
opiekundéw, zapewnianych przez caty okres trwania umowy przez Operatora. Operator
zapewni bezptatny przejazd 2 opiekunéw sprawujgcym opieke nad uczniami podczas
dowozu do szkoty i odbioru ze szkoty.

6. Operator zobowigzany jest zapewnic autobus o liczbie miejsc wystarczajqcej dla przewozu
uczniéw i zapewnienia swiadczenia ustugi publicznego transportu zbiorowego.

7. Bilety bedqg dystrybuowane poprzez ich sprzedaz przez Operatora w kazdym z autobuséw,
wykorzystywanych do swiadczenia ustugi objetej przedmiotem niniejszej umowy,
(w zakresie biletéow jednorazowych) oraz drukowane na zamoéwienie Organizatora
(w zakresie miesiecznych biletéw imiennych dla uczniow).

8. Ptatnikiem faktur wystawionych przez Operatora za ustugi podane w ust. 1 jest Gmina
Bielice.

(...

W § 4 umowy zawarte byty szczegdty dotyczace zasad wyptaty wynagrodzenia Operatora
z tytutu realizacji przedmiotu umowy w zakresie przewozu uczniéw oraz innych kategorii
pasazerow:

§4

1. Catos¢ srodkéw finansowych, uzyskanych z tytutu sprzedazy biletéw jednorazowych
przedmiotowych liniach komunikacyjnych, stanowié¢ bedzie przychéd Operatora.

2. Po kazdym miesigcu wykonywania ustugi, w terminie 2 dni roboczych, liczqc do konca
danego miesigca kalendarzowego, Operator przedstawi zestawienia z liczbq przewiezionych
0s0b oraz sprzedanych biletéw. Zestawienie wysytane bedzie na adres e-mail Organizatora:
sekretariat@bielice.com.pl lub dostarczane osobiscie do Urzedu Gminy Bielice
ul. Niepokalanej 34, 74-202 Bielice.

3. Operatorowi przystuguje rekompensata od Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z tytutu utraconych przychodéw, w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.
Rekompensata bedzie obliczona w odniesieniu do liczby miesiecznych imiennych biletow
ulgowych oraz innych biletéw, sprzedanych z uwzglednieniem przystugujqgcych ulg.

4. Operatorowi za okres wykonywania umowy w okresach i na liniach okreslonych w § 1
ust. 1 lit. a, b, nalezne jest od organizatora ryczattowe wynagrodzenie miesieczne
w  wysokosci brutto: 23 598,00 zt (stownie: dwadziescia trzy tysigce piecset
dziewieldziesigt osiem ztotych 00/100) - z zastrzeZzeniem postanowieh ust. é i ust. 7.
Wynagrodzenie ptatne bedzie z dotu, w terminie 21 dni od dnia zakonczenia danego
miesiecznego okresu rozliczeniowego i dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury VAT.

5. Poza wynagrodzeniem, okreslonym w ust. 4, w odniesieniu do wskazanych tam okreséw,
Operatorowi nie przystuguje od Organizatora inna forma wynagrodzenia przewidziana
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

W ust. 6-11 § 4 umowy przewidziano ponadto postanowienia dotyczace zasad odpowiedniego
zmniejszenia wynagrodzenia Operatora przewidzianego w ust. 4 w przypadku sity wyzszej,
zawieszenia zaje¢ szkolnych oraz zmiany liczby ucznidow w stosunku do przewidywanej
W umowie.
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W szczegélnosci, § 4 ust. 10 umowy przewidywat, ze:

W okresie, w ktérym zajecia szkolne ze wzgledu na ich zawieszenie nie bedgq sie odbywaty, Operator
nie jest zobowigzany do realizacji przedmiotu umowy, chyba Ze zawieszenie dotyczy wytqcznie czesci
oddziatéw szkolnych lub oddziatu przedszkolnego.

Zamawiajacy w wyjasnieniach udzielonych na wezwanie Urzedu wskazat, ze umowa zawarta
zfirmg X z dnia 24 sierpnia 2023 r. obejmowata wytqcznie swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
(... Zapisy umowy z firmg X, tj. okres jej zawarcia, regulacje dot. przewozu uczniéw,
czy zmniejszenia wynagrodzenia operatora w przypadku zawieszenia zaje¢ szkolnych stanowiq
podstawe zabezpieczenia przejazdéw dzieci do szkét, co jest obowigzkiem Gminy wynikajgcym
z odrebnych przepiséw, poniewaz tymi autobusami przewozone sq dzieci do szkoty.

Zawarcie ww. umowy miato na celu uruchomienie publicznego transportu zbiorowego dla wszystkich
mieszkancéw z terenu gminy Bielice i faktycznie korzysta z niego duza liczba mieszkancéw {...).
W zwiqgzku z tym, Ze w ciqgu ostatnich lat napotykaliSmy na problemy przy organizowaniu dowozu
dzieci do szkoty postanowilismy potqgczyc¢ te ustugi z publicznym transportem zbiorowym. Méwigc
o problemach nalezy tu podkreslic, ze przy organizowaniu przetargu zgtaszata sie tylko jedna firma,
ktéra oferowata Gminie bardzo wysokie stawki za dowdz dzieci do szkoty. (...) Jezeli chodzi o czas
trwania umowy tj. 01.09.2023 r. do 30.06.2024 r., jest to celowe dziatanie, aby ograniczy¢ koszty,
w zwiqgzku z tym, ze w okresie wakacyjnym kursuje autobus na linii uruchomionej w ramach Funduszu
Autobusowego. Nalezy takze wskazaé, ze zawieszanie poszczegélnych linii transportu zbiorowego
jest praktykowane w okresie wakacyjnym nawet w duzych miastach, np. w Szczecinie. {...).
Brak konkurencji na rynku transportowym doprowadzit do monopolu jednej firmy, ktéra dyktowata
niekorzystne warunki i cene. Zawierajgc umowe na podstawie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym jestesmy w stanie negocjowac jej warunki lokalnymi firmami transportowymi. Natomiast
w przypadku, gdy ogtaszamy przetarg firmy te albo nie sq w stanie ztozy¢ oferty, albo przystepujg
a na etapie weryfikacji i uzupetnienia dokumentéw sie wycofujq. Oprocz stale rosngcych kosztéw
doszto réwniez niezadowolenie mieszkancéw, co do jakosci swiadczonych ustug przez firme,
ktéra wygrywata przetarg. Rodzice sktadali skargi na kierowce autobusu. W momencie,
kiedy kierowca spowodowat wypadek, w trakcie odwozu dzieci ze szkoty zaczelismy sie obawiac
0 bezpieczenstwo przewozonych dzieci. (...)

Ustawodawca formujgc w art. 32 ust. 5 i art. 39 ust. 4 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe
nie okreslit zasad zapewnienia bezptatnego transportu dzieci do placéwek oswiatowych. Nie ma wiec
przeszkdd, aby gmina realizowata obowigzek w zakresie bezptatnego transportu dzieci do szkoty,
poprzez transport realizowany w ramach przewozéw regularnych. Praktyka taka umozliwia bowiem
obnizenie kosztéw takiego transportu.

Zamawiajacy wskazat réwniez, ze na podstawie art. 22 ust. 1 PTZ organizator moze zawrzec
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych
ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie {(...)

Jak natomiast wynika z art. 22 ust. PTZ, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych, z wytgczeniem art. 36, oraz ustawy z dnia 21 paZdziernika
2016 r. o umowie o koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Gmina spetnita warunek o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 PTZ, w dniu 01 lipca 2022 r. jako
organizator publicznego transportu zbiorowego opublikowata na stronie www.bipbielice.com.pl,
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www.bielice.com.pl, na tablicy ogtoszen oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie
0 zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia lub bezposredniego zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (...).

Majgc na uwadze powyzisze stwierdzi¢ nalezy, ze we wskazanych na wstepie okolicznosciach
dopuszczalne byto bezposrednie zawarcie umowy z pominieciem trybéw okreslonych ustawgq z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, pomiedzy Gming Bielice a przewoznikiem, ktorej
przedmiotem jest swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach
komunikacyjnych na terenie Gminy, ktorych wymiar wynosi 60040 km, to jest mniej niz 300 000
rocznie. Ponadto srednia wartos¢ przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 900 _ze zm.), droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé: 1) 3 km
- w przypadku uczniéw klas I-1V szkét podstawowych; 1) 4 km - w przypadku uczniéw klas V-VIII
szkét podstawowych. Jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka
przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajq rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat
- takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publicznej (art. 39 ust. 3
pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe).

Z tresci art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe wynika, ze gmina moze realizowaé
obowigzek dowozu dzieci z domu do szkoty i z powrotem na dwa sposoby, tj. poprzez
rzeczywiste zapewnienie bezptatnego transportu dzieci i ich opieki w czasie przewozu albo
poprzez zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. Oba ww. sposoby realizacji przedmiotowego obowigzku gminy réznig sie
od siebie w istotny sposéb. W przypadku zwrotu kosztéw za przejazd dziecka, koszty te ponosi
uprzednio rodzic dziecka, ktéry dokonuje zakupu biletéw umozliwiajgcych przejazd dziecka
$rodkami komunikacji publicznej z domu do szkoty i z powrotem. Gmina natomiast zwraca
rodzicom dzieci faktycznie poniesione koszty przejazdu dziecka komunikacja publiczng
na podstawie zakupionych biletow, jako dowodu ich poniesienia. Dokonanie zwrotu w sposéb
opisany powyzej nie wymaga na zadnym etapie stosowania przepiséw ustawy Pzp. Natomiast
gdy gmina zapewnia bezptatny transport dziecka i jego opieke w czasie przewozu (w drodze
wyboru przewoznika), wowczas rodzic dziecka nie ponosi jakichkolwiek kosztéw przejazdu
dziecka z domu do szkoty i z powrotem. W tym przypadku zastosowanie znajduje ustawa Pzp.!

Zgodnie z art. 7 pkt 32) ustawy Pzp, zamoéwieniem publicznym jest umowa odptatna zawierana
miedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego
od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do udzielania:

1) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos$c jest rowna
lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przez zamawiajgcych publicznych.

1 Tak réwniez uchwata KIO z dnia 12 lutego 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 1/24).
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Zgodnie z art. 4 pkt 1) ustawy Pzp, przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajacych publicznych,
ktérymi sa:

1) jednostki sektora finanséow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 i 1273).

Gmina Bielice, jako jednostka samorzadu terytorialnego, stosownie do tresci art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.,
w brzmieniu obowigzujagcym w dacie zawarcia umowy), nalezy do jednostek sektora finanséw
publicznych. Zatem zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, Gmina Bielice posiada status
zamawiajgcego publicznego, a wiec podmiotu zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp
przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Z kolei przepisy ustawy Pzp stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych oraz
organizowania konkursow, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000 zt, przez
zamawiajacych publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp). Jak wynika z ustalen kontroli,
wynagrodzenie Wykonawcy X z tytutu realizacji umowy w zakresie ustug dowozu dzieci do
szkoty wynosito 235 980,00 zt (ryczattowe miesieczne wynagrodzenie Operatora przewidziane
w § 4 ust. 4 umowy, pomnozone przez 10 - liczba miesiecy realizacji umowy), zatem
przekraczato kwote 130 000 zt, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze ani przepisy ustawy Pzp, ani innych ustaw szczegdlnych nie zawieraja
wytaczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp w zakresie ustugi dowozu dzieci do
szkét i z powrotem.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ustugi te, polegajgce na dowozie uczniéw do
szkoty, wskazane w szczegdélnosci w 8§81 ust. 2-7, a takze nalezne za ich $Swiadczenie
wynagrodzenie Wykonawcy X, okreslone w § 4 ust. 4 umowy, wypetniaja przestanki definicji
zamowienia publicznego zawartej w art. 7 pkt 32) ustawy Pzp, tj. umowy odptatnej zawieranej
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od
wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug.

W orzecznictwie i doktrynie uznaje sie przewozy uczniéw do szkét za przewozy regularne
specjalne?, w szczegdlnosci:

Dowozenie do szkoty w okreslonej miejscowosci grup uczniéw wsiadajgcych do autobusu generalnie
o ustalonej godzinie, na okreslonych przystankach, usytuowanych na ustalonej trasie a nastepnie
odwozenie tych uczniéw ze szkoty o okreslonej godzinie, do miejscowosci zamieszkania potozonych
przy okreslonej trasie i wysadzanie ich na ustalonych przystankach posiada wszystkie cechy
przewozu regularnego specjalnego (zobacz tez wyrok WSA z Warszawie z dnia 26 stycznia 2006 r.,
sygn. akt VI SA/Wa 1934/05 ).

State, systematyczne wykonywanie przewozdéw uczniow na okreslonej trasie, za odptatnoscig
okreslong w umowie z organizatorem przewozéw, w okreslonych z goéry odstepach czasu
(na podstawie uzgodnionego rozktadu jazdy) stanowi przewdz regularny specjalny.*

2 Zgodnie z art. 4 pkt 9) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. z 2022 r.,

poz. 2201 ze zm.), przewdz regularny specjalny to niepubliczny przewoz regularny okreslonej grupy
0s0b, z wytaczeniem innych oséb.

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 lutego 2014 r. (sygn. akt Ill
SA/Po 1234/13); Ustawa o transporcie drogowym. Komentarz pod red. Dr Macieja Etela, dr hab. Anny
Piszcz. Wydawnictwo C.H. Beck 2020 r.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2021 r. (sygn. akt Il GSK 1211/18)
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Prezes Urzedu nie kwestionuje dopuszczalnosci potaczenia
na mocy jednej umowy $wiadczenia réznych rodzajow ustug transportowych. Przedmiot umowy
ksztattuje swobodnie Zamawiajacy, zgodnie ze swoimi uzasadnionymi potrzebami. Ewentualne
ograniczenia w tym zakresie, wynikajace z odrebnych anizeli ustawa Pzp przepiséw
szczegolnych, nie podlegajg ocenie Prezesa Urzedu. Kontrola Prezesa Urzedu na podstawie
art. 607 ust. 1 ustawy Pzp moze bowiem dotyczy¢ jedynie aspektu legalnosci, tj. zgodnosci
dziatan i zaniechan Zamawiajgcego z przepisami ustawy Pzp. W opinii Urzedu Zamoéwien
Publicznych jednakze w takich przypadkach - tagczenia ustug dowozu dzieci do szkoty z ustugami
otwartego transportu publicznego na rzecz innych niz uczniowie kategorii pasazerow
(potencjalnie objetymi mozliwoscig skorzystania z wytaczenia stosowania przepiséw ustawy
Pzp, jak powotywany przez Zamawiajgcego art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy PTZ) zastosowanie
znajduja przepisy Dziatu | Rozdziatu 4 ustawy Pzp - Stosowanie przepiséw ustawy do zaméwien
o charakterze mieszanym.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp, jezeli zaméwienie jest podzielne na czesci
oraz obejmuje réwnoczesnie czesci, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy,
oraz czesci, do ktérych tych przepiséw nie stosuje sie, zamawiajagcy moze udzieli¢ zaméwienia
w czesciach lub jednego zamdwienia. Zgodnie natomiast z art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy Pzp,
w przypadku udzielenia jednego zaméwienia, jezeli zaméwienie obejmuje réwnoczesnie czesé,
do ktorej nie stosuje sie przepiséw ustawy, oraz czesc¢, do ktérej majg zastosowanie jej przepisy,
stosuje przepisy ustawy wtasciwe dla czesci, do ktérej majg zastosowanie przepisy ustawy,
niezaleznie od wartosci czesci, do ktérej nie stosuje sie przepiséw ustawy.

Zgodnie natomiast z ust. 4 ww. artykutu ustawy Pzp, Zamawiajacy, w przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 3, nie moze udzieli¢ jednego zamdwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw
ustawy.

W ocenie Prezesa UZP, zamdéwienie bedace przedmiotem umowy z dnia 24 sierpnia 2023 r.
jest podzielne - brak jest bowiem obiektywnych przeszkod, aby ustugi transportu publicznego
oraz ustug dowozu dzieci do szkét realizowane byty oddzielnie (na podstawie odrebnych uméw,
osobnymi autobusami). Swiadczy o tym zreszta réwniez fakt, ze - jak wyjasnit sam Zamawiajacy
- w latach ubiegtych organizowat on przejazdy dzieci do szkoty na podstawie umoéw
zawieranych w trybie ustawy Pzp, nie tgczac tych ustug z ustugami transportu publicznego.
Zamawiajacy w przestanych do Urzedu wyjasnieniach argumentowat, ze potaczenie tych
dwdéch rodzajow ustug miato na celu uzyskanie oszczednosci - jednakze argument ten nie ma
znaczenia dla oceny obowigzku stosowania ustawy Pzp wynikajacego z art. 24 ust. 3 pkt 5)
ustawy Pzp.

W $wietle motywu 11 dyrektywy klasycznej oraz motywu 13 dyrektywy sektorowej ustalenie,
czy poszczegblne czesci zamdwienia mozna obiektywnie rozdzieli¢, powinno opierac¢
na wtasciwym orzecznictwie TSUE. W sSwietle orzecznictwa TSUE zaméwienie bedzie
podzielne, jezeli poszczegdlne czesci zamdwienia moga istnie¢ samodzielnie; gdy za$ czesci
tworzg nierozerwalng catosé, zamowienie nalezy zakwalifikowa¢ jako niepodzielne. Mozna
zatozyc, ze zamowienie jest podzielne, jezeli czesci zamodwienia sg zwykle udzielane oddzielnie
i ich potaczenie w konkretnym przypadku nie jest uzasadnione obiektywnymi przyczynami.?

5 Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz pod red. Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza, Urzad
Zamowien Publicznych. Wydanie II. Str. 183.
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Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, zamdwienie jest niepodzielne na czesci, jezeli
ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych lub ekonomicznych tworzy nierozerwalng catos$é.

Ustalenia, czy zaméwienie jest podzielne na czedci, nalezy dokonywaé dla indywidualnych
przypadkéw (por. motyw 11 dyrektywy klasycznej oraz motyw 13 dyrektywy sektorowej). Dla
kwalifikacji zaméwienia jako niepodzielnego nie jest wystarczajgcy sam zamiar
zamawiajacego  co do traktowania  poszczegélnych elementéw  sktadajacych sie
na zamoéwienie o charakterze mieszanym jako niemozliwych do rozdzielenia; zamiar musi
zosta¢ poparty obiektywna argumentacja, ktéra go uzasadnia i potwierdza koniecznos¢
udzielenia jednego zaméwienia®.

Konkludujac, potrzeba ograniczenia kosztéw ustug dowozu dzieci poprzez potaczenie ich
z ustugami otwartego transportu publicznego nie jest w ocenie Prezesa UZP wystarczajaca
do uznania, ze pod wzgledem organizacyjnym lub ekonomicznym ustugi zbiorowego transportu
publicznego oraz niepublicznego transportu specjalnego tworza nierozerwalng catosé¢, zatem,
jezeli Zamawiajacy powinien stosowac przepisy ustawy Pzp do cze$ci zamdéwienia obejmujacej
ustuge dowozu dzieci do szkét, w mysl art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy Pzp powinien stosowac
przepisy ustawy Pzp do catego zamdwienia.

Na marginesie jedynie nalezy wskazaé, ze w okolicznosciach faktycznych kontrolowanej
sprawy, taka sama konkluzja co do obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp, bytaby
w przypadku uznania, ze przedmiotowe zamowienie byto niepodzielne. Zgodnie bowiem
z art. 25 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, jezeli zaméwienie jest niepodzielne na czesci oraz obejmuje
rownoczesnie elementy, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy, dotyczace udzielania
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, zaméwien sektorowych lub zaméwien
klasycznych, lub elementy, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy, i do ktérych tych
przepisdw nie stosuje sie, do udzielenia tego zamdwienia stosuje sie przepisy wtasciwe ze
wzgledu na gtéwny przedmiot zamoéwienia, z tym ze jezeli zamowienie obejmuje réwnoczesnie
elementy koncesji na ustugi i zaméwienia na dostawy, gtéwny przedmiot zamdwienia okresla
sie przez ustalenie, ktora z wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

Z tresci dokumentow oraz wyjasnien przestanych przez Zamawiajgcego do Urzedu
niewatpliwie wynika, ze gtéwny przedmiot niniejszego zamédwienia stanowity ustugi dowozu
dzieci do szkoty. Swiadcza o tym liczne postanowienia dotyczace przedmiotu umowy,
odnoszace sie wytacznie do ustug dowozu dzieci (np. §1 ust. 2-6), jak rowniez postanowienie
§4 ust. 10 umowy, zgodnie z ktérym W okresie, w ktérym zajecia szkolne ze wzgledu na ich
zawieszenie nie bedgq sie odbywaty, Operator nie jest zobowigzany do realizacji przedmiotu umowy,
chyba Ze zawieszenie dotyczy wytqcznie czesci oddziatéw szkolnych lub oddziatu przedszkolnego.
Takze z zatqgcznika nr 1 do umowy - rozktad jazdy wynika, ze wszystkie kursy odbywaty sie
wytacznie w dni nauki szkolnej, a posiadacze biletéw miesiecznych (tj. uczniowie) mieli mie¢
zagwarantowane pierwszenstwo przejazdu. Powyzsze swiadczy o tym, ze ustugi otwartego
transportu publicznego (ktére mogty podlega¢ wytaczeniu stosowania przepisow ustawy Pzp
okreslonemu w art. 22 ust. 1 pkt 1) UPTZ) miaty w istocie akcesoryjny charakter w stosunku
do ustug dowozu dzieci i miaty by¢ $wiadczone jedynie pod warunkiem, ze ustugi dowozu dzieci
w danym okresie bedga sie odbywaty. Za tym, ze ustugi otwartego transportu zbiorowego nie
stanowity gtownego przedmiotu umowy przemawia réwniez ich warto$¢ - zgodnie
Zz wyjasnieniami Zamawiajacego, wartos¢ biletéw jednorazowych ze S$wiadczenia ustug
transportu zbiorowego na terenie Gminy Bielice za okres 01.09.2023-28.02.2024 wyniosta
410 zt (przy liczbie sprzedanych biletéw jednorazowych - 50). Nalezy zatem stwierdzic,

6 Tamze, str. 192.
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ze - wbrew twierdzeniu Zamawiajgcego wyrazonemu w wyjasnieniach przestanych do Urzedu
- ustugi transportu publicznego zbiorowego stanowity w rzeczywistosci marginalng czesé
umowy, za$ przewazajaca jej czes¢ stanowity ustugi dowozu dzieci do szkoét.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp zamoéwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy. Zasada wyrazona ww. przepisie, przy uwzglednieniu zasady legalizmu
dziatania zamawiajagcego, naktada na zamawiajacego obowigzek udzielenia zamowienia
publicznego wykonawcy, ktéry uczestniczyt w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Reasumujac, uznaé nalezy, ze Zamawiajacy poprzez zawarcie z Wykonawcg X w dniu 24
sierpnia 2023 r. umowy, ktorej warto$¢ przekraczata prog, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp, w odniesieniu do ustug dowozu dzieci do szkoty w ramach ,Swiadczenia ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Bielice”, z pominieciem
stosowania przepisdw ustawy Pzp naruszyt art. 4 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp oraz art. 24 ust. 3 pkt 5) ustawy Pzp, a w konsekwencji naruszyt art. 17 ust. 2
ustawy Pzp poprzez udzielenie zamdéwienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia, poniewaz
Zamawiajacy udzielit zamdéwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami
ustawy Pzp.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.
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