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Radon w jednostkach systemu oswiaty. Czes¢ I:
obowigzki kierownikéw jednostek systemu
oswiaty wzgledem ucznidéw na gruncie art. 23c
ust. 1-2 Prawa atomowego
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Streszczenie: W artykule przedstawiono analize obowigzkéw kierownikow jednostek systemu oswiaty wynikajacych
z art. 23c ust. 1 i 2 Prawa atomowego w kontekscie ich odpowiedniego stosowania do ucznidéw, zgodnie z art. 32a P.a.
Autorzy koncentrujg si¢ na obowiazku zapewnienia pomiaréw stezenia radonu oraz realizacji dzialan optymalizacyjnych
i informacyjnych, wskazujac na ich znaczenie dla ochrony zdrowia dzieci przebywajacych w jednostkach systemu o$wiaty.
Omowiona zostaje rowniez problematyka wyktadni pojecia ,ucznia” oraz zakresu adresatéw informacji o zagrozeniu
radonowym. Analiza podkresla istotno§¢ transparentnego przekazywania danych o narazeniu oraz wskazuje na
konieczno§¢ odpowiedniego dostosowania mechanizmdw ochronnych do specyfiki placowek edukacyjnych.

Stowa kluczowe: radon, Prawo atomowe, ochrona radiologiczna, jednostki systemu o$wiaty, informowanie
0 narazeniu, pomiary stezenia radonu, optymalizacja narazenia

Abstract: The article analyzes the obligations of heads of educational institutions arising from Article 23¢(1) and (2) of the
Polish Nuclear Law in the context of their appropriate application to preschoolers and primary school students under Article
32a. The authors focus on the duty to ensure radon concentration measurements and to implement optimization and
information measures, emphasizing their significance for protecting children in educational institutions. The study also
examines the interpretation of the term , student” and the scope of recipients of radon-related information. The analysis
underscores the importance of transparent data communication regarding exposure and highlights the need to adapt protective
mechanisms to the specific nature of educational facilities.
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1. Wprowadzenie jacego?, wprowadzono do Prawa atomowego? (dalej P.a.)

jego obszerna nowelizacja z 2019 r*. Nowelizacja ta stano-
Przepisy dotyczace radonu, promieniotworczego gazu szla- wila efekt transpozycji dyrektywy Rady 2013/59/Euratom?
chetnego! i naturalnego zrodia promieniowania jonizu- (dalej dyrektywa BSS).

1 Zob. M. Sktodowska-Curie, Stan obecny chemji polonu, ,Roczniki Chemii” 1926, tom 6, s. 357-358.

2 Zob. S.M. Barbosa, R.V. Donner, G. Steinitz, Radon applications in geosciences — Progress & perspectives, “The European Physical Journal
Special Topics” 2015, nr 224, s. 597.

3 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1277 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1593 z p6zn. zm.).

5 Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczefistwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 13, str. 1 z pdzn. zm.).
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W wyniku tej zmiany elementami polskiego jezyka
prawnego staly si¢, m.in., pojecia ,,narazenia na radon”
(art. 3 pkt 15a P.a.), ,,poziomu odniesienia” (art. 3 pkt 26a
P.a.) i ,Sredniorocznego stezenia radonu” (art. 3 pkt 47a
P.a.). Wprowadzony przepis art. 23b P.a. zawiera norme
ustalajacg poziom odniesienia dla Sredniorocznego steze-
nia promieniotworczego radonu w powietrzu w miejscach
pracy wewnatrz pomieszczen oraz pomieszczeniach prze-
znaczonych na pobyt ludzi — w wysokosci 300 Bg/m?3.

Dodany przepis art. 23c P.a. ustanawia szereg, odno-
szacych si¢ do radonu, obowigzkéw kierownikéw jedno-
stek. W szczeg6lnoSci norma art. 23c ust. 1 pkt 1 P.a.
naktada na kierownikoéw jednostek wykonujacych dziatal-
nos$¢, w ktorej wystepuja miejsca pracy zlokalizowane
wewnatrz pomieszczen na poziomie parteru lub piwnicy na
terenach, na ktoérych Srednioroczne stezenie promienio-
tworcze radonu w powietrzu w znacznej liczbie budynkow
moze przekroczy¢ poziom odniesienia, o ktérym mowa
w art. 23b, obowiazek zapewnienia w tych miejscach pracy
pomiaru stezenia radonu®. Tereny takie, dalej okreSlane
jako ,,powiaty radonowe”, wskazano w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2020 r’. Obejmuja one
obszar 27 powiatow® (186 gmin), zamieszkaly przez okoto
2 mln ludzi®, dalej okreSlany zbiorczo mianem ,,powiatow
radonowych”, a wyznaczony zreszta niezaleznie od fak-
tycznego przebiegu struktur geologicznychl?. Na terenie
,powiatow radonowych” polozone s3 jedynie dwa dawne
miasta wojewodzkie (Walbrzych, Jelenia Gora). Wigk-
szo§¢ tych obszarOw stanowia jednak jednostki gminne
wiejskie i wiejsko-miejskie, cechujace si¢ rozproszona
zabudowa ze znaczacym odsetkiem budynkow jednokon-

dygnacyjnych, takze w przypadku siedzib urzeddw czy
jednostek systemu o$wiaty!l.

Natomiast w art. 23c ust. 2 P.a. kierownikow jednostek
zobowigzano do wykonywania szeregu powinnosci, ktore
okre§li¢ mozna mianem optymalizacyjno-informacyjnych.
Obejmuja one zapewnienie optymalizacji narazenia
pracownikow i udzielanie im na biezaco na piSmie szeregu
informacji, obejmujacych nie tylko same wyniki pomiaréw
stezenia radonu w miejscu pracy, lecz takze zwlaszcza
warto$ci otrzymanych przez nich dawek promieniowania.
Zwlaszcza ta ostatnia czynno$¢, wymagajaca przeprowa-
dzenia specyficznej kalkulacji o duzym stopniu skompliko-
wania, wydaje si¢ pozostawaé poza horyzontem kompeten-
cyjnym pracodawcow (kierownikow jednostek)!2.

Niedopetnienie powyzszych obowiazkoéw zagrozone jest
administracyjnymi karami pieni¢znymi, ujetymi w obszer-
nym katalogu z art. 123 ust. 1 P.a., przy czym podmiotem
ukaranym jest tu zarOwno kierownik jednostki organiza-
cyjnej, jak i sama jednostka. W zakresie wprowadzonych
w 2019 roku przepisow dotyczacych radonu, moze by¢ tu
mowa o potencjalnej penalizacji: niedopetnienia obowigz-
ku kontroli dozymetrycznej wskutek niezapewnienia
pomiaru stgzenia radonu w miejscu pracy (art. 123 ust. 1
pkt 8 P.a.); nieudzielania informacji w zakresie ochrony
radiologicznej poprzez zaniechanie udzielenia pracowni-
kom informacji, wymaganych przepisem art. 23c ust. 2 P.a.
(art. 123 ust. 1 pkt 9 P.a.). Kazdy z powyzszych czynow
zagrozony jest karg pieniezng dla kierownika jednostki
w kwocie nawet do 40.908,60 z113 (art. 123 ust. 1 tiret in fine
P.a.). Natomiast samej jednostce organizacyjnej wykonu-
jacej dziatalno§¢ zwigzang z narazeniem, wymierza si¢

6 Klaryfikujaco, intencjonalnie pomijamy tutaj inne, pozostajace bez zwigzku z problematyka niniejszej publikacji, elementy konstrukcyjne
normy art. 23c ust. 1 P.a., takie jak pozostale, enumeratywnie wymienione miejsca pracy (pod ziemia i zwigzane z uzdatnianiem wod
podziemnych), czy tez alternatywny wzgledem pomiaru samego st¢zenia radonu — pomiar stezenia energii potencjalnej alfa krotkozyciowych
produktéw rozpadu radonu. Dalsze wywody, o ile uzywamy w nich okreslenia ,,miejsca pracy”, dotycza wigc wylacznie tych, o ktoérych mowa
w art. 23c ust. 1 pkt 1 P.a. — zlokalizowanych wewnatrz pomieszczen na poziomie parteru lub piwnicy.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie terenow, na ktorych Srednioroczne stezenie promieniotworcze radonu
W powietrzu wewnatrz pomieszczen w znacznej liczbie budynkéw moze przekracza¢ poziom odniesienia (Dz. U. poz. 1139).

8  Zwarty, rownoleznikowy obszar 14 sudeckich powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego (powiat dzierzoniowski, powiat karkonoski, miasto na
prawach powiatu Jelenia Gora, powiat kamiennogdrski, powiat klodzki, powiat lubanski, powiat Iwowecki, powiat polkowicki, powiat
trzebnicki, powiat walbrzyski, miasto na prawach powiatu Walbrzych, powiat zabkowicki, powiat zgorzelecki, powiat ztotoryjski); ponadto
w wojewddztwie lubelskim — powiat tomaszowski; w wojewodztwie opolskim — powiat nyski, powiat prudnicki; w wojew6dztwie podkarpackim:
powiat bieszczadzki, powiat jasielski, powiat kro$nienski, powiat leski, powiat mielecki, powiat sanocki; w wojewddztwie §laskim — powiat
cieszynski; a w wojewodztwie §wigtokrzyskim: powiat kielecki, powiat opatowski oraz powiat skarzyski.

9 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Podzial administracyjny Polski, 1 stycznia 2024 r.,
https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/ podzial-administracyjny-polski/, [dostep: 22.01.2025].

10 Istotne przekroczenia dopuszczalnych stezen radonu zidentyfikowano w Polsce rowniez poza ,,powiatami radonowymi”, por. K. Kovler,
A. Tsapalov, R. Bobkier, R. Wiegers, W. Schroeyers, T. Kovécs, E. Toth-Bodrogi, O. El Bounagui, A. Babczuk, Indoor radon and NORM in
building materials: Critical analysis of the current European regulation and road map for the next decade, “Journal of Environmental Radio-
activity” 2025, nr 285, nr publ. 107668.

11 Zob. M. Feltynowski, Planowanie przestrzenne gmin wiejskich. Zastosowanie koncepcji polityki opartej na dowodach, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz 2018, s. 23.

12 Kolejne obowiazki kierownikéw jednostek, zwiagzane z narazeniem na radon, ujeto w przepisach art. 23c ust. 3-6 P.a. Te stanowig jednak
przedmiot odrebnego opracowania.

I3 Prawo atomowe odnosi wysokos¢ kar do okreslonej wielokrotnosci kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku
kalendarzowym poprzedzajacym popelnienie czynu, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit.
a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1631). Takie
przecigtne wynagrodzenie wynosito w roku 2024 kwote 8.181,72 zi, zob. Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego
2025 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 r. (M. P. z 2025 r. poz. 125). Tym samym kary pieni¢zne
wymierzane za czyny popelniane w kolejnych latach posiadaja rézne gérne granice ustawowego ich wymiaru. Celem zachowania jasnoSci
wywodu podajemy juz konkretna kwoteg, stanowiaca efekt wyliczenia.
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z kare pieniezng w wysokosci nawet do 409.086 zt (art. 123
ust. 1b P.a.).

Co kluczowe z perspektywy niniejszej publikacji,
nowelizacja z 2019 roku zmienila rowniez przepis
art. 32a ustawy atomowej'4, nadajagc mu nowe
brzmienie: Przepisy art. 10, art. 11, art. 14, art. 17,
art. 21, art. 22, art. 23c, art. 26 i art. 29-32 stosuje si¢
odpowiednio do uczniow, studentdow i praktykantow.

Publikacja niniejsza zawiera rozwazania odno$nie do
konsekwencji nowego ksztaltu art. 32a P.a. w zakresie ra-
donu - z perspektywy jednostek systemu oS$wiaty.
Nastepstwa te sa znamienne, w szczegolnosci z perspek-
tywy kierownikow tych jednostek (np. dyrektoréw szkot).
Ci znalezli si¢ bowiem w specyficznej sytuacji. Sa bowiem
zobowigzani do zapewnienia ochrony radiologicznej nie
tylko pracownikom (w szerokim, wynikajacym z wlasnej na
gruncie Prawa atomowego definicji tego pojecia, art. 3
pkt 29 P.a.) i pracownikom zewnetrznym (art. 3 pkt 30
w zw. z art. 29 ust. 1 P.a.), lecz takze uczniom, przy czym
o ile ustawa ta zawiera wtasna, suo proprio, definicje prak-
tykanta (art. 3 pkt 31 P.a.), o tyle dekodowanie znaczenia
pojecia ,ucznia” wymaga wyjScia poza jej siatke termi-
nologiczna.

Niewatpliwie wlaczenie dotyczacego radonu art. 23c
P.a. do katalogu przepisow tego Prawa, stosowanych, jak
wymaga norma art. 32a, ,,odpowiednio” do ucznidéw oceni¢
nalezy jednoznacznie pozytywnie, jako wyraz rozszerzenia
zakresu ochrony przed narazeniem na radon. Niemniej
jednak ta pozytywna ocena nie przestania szeregu
watpliwosci, nasuwajacych si¢ podczas egzegezy przepisow
ustawy atomowej. W artykule podejmujemy probe sui
generis przegladu objetych odestaniem z art. 32a P.a. prze-
pisoéw art. 23c ust. 1 i 2 P.a., kazdorazowo uwzgledniajac
wymog stosowania ich ,,odpowiednio”.

Zagadnienie powyzsze wymaga uwagi nie tylko ze
wzgledu na liczbe placowek o$wiatowych w ,,powiatach

radonowych”, lecz takze baczac na implikacje zdrowotne
dlugotrwatej ekspozycji na radon, szczeg6lnie dotkliwe
zwlaszcza w przypadku dzieci.

W lutym 2025 roku PAA wydata podrecznik ,,Radon
w budynkach”!>, w powstawaniu ktorego wspotautor
niniejszego artykutu brat udziat jako konsultant. Podrecz-
nik ten, stanowigc chyba pierwsze w polskim piSmiennic-
twie podejScie do catoSciowe] prezentacji zagadnienia,
sygnalizowal, sila rzeczy syntetyczniel®, relacje przepisow
dotyczacych radonu z jednostkami systemu o$§wiaty. Sama
nowelizacja Prawa atomowego z 2019 roku byta przedmio-
tem nielicznych analiz w rodzime;j literaturze prawniczejl’.
W szczeg6lnosci jednak deficyt w tej literaturze dotyczy juz
in concreto opracowan dotyczacych unormowan zwigza-
nych z radonem, gdyz niemal wszystkie dostepne publi-
kacje w tej dziedzinie wywodzg si¢ z dorobku nauk
przyrodniczych i technicznych, na gruncie ktorych podjeto
zreszta w polskim piSmiennictwie liczne, niejednokrotnie
warto$ciowe usifowania w przedmiocie oceny tych
regulacji!8. Niniejszy artykut stanowi probe wypelnienia tej
luki badawcze;j.

2. Radon

Od lat 50. XX w. radon uznawany jest za potwierdzona
przyczyng rozwoju nowotworéw pluc. Gaz ten przenika
z podtoza do budynkow, gromadzac si¢ w nich wskutek
tzw. efektu kominowego, czyli mechanizmu polegajacego
na zasysaniu gazOw z podloza do budynku na skutek
roznicy ciSniefl. Od 1988 roku radon uznawany jest za
czynnik rakotworczy pierwszej klasy, stanowigc w skali
Swiata druga, po ekspozycji na dym tytoniowy, przyczyne
raka pluc u ludzil®.

14 Takie okreSlenie Prawa atomowego jest powszechnie obecne w rodzimym jezyku prawniczym, por. chociazby D. Danecka, W. Radecki,
Odpowiedzialnos¢ prawna organdw publicznych oraz przedsigbiorcow zajmujgcych si¢ odpadami, Wolters Kluwer, Warszawa 2024, s. 163;
A. Szafranski, Niemieckie wyjscie z atomu jako prawny przejaw populizmu, [w:] Prawo w epoce populizmu, red. P. Grzebyk, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 312; D. Danecka, W. Radecki, Prawo karne srodowiska w Niemczech, w Austrii i w Polsce, ,,Prokuratura
i Prawo” 2022, nr 7-8, s. s. 192-194; W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 116; M. Adynkiewicz-Piragas, 1. Zdralewicz, Prawodawstwo dotyczqce ochrony gleb w Polsce, [w:] Polsko-niemiecki
podrecznik teoretyczno-metodyczny do tworzenia systemow identyfikacji obszarow zanieczyszczonych, red. M. Adynkiewicz-Piragas, 1. Lejcus,
S. Pitzschke, J. Witko$, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 18; W. Radecki,
Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach i Stowacji. Studium prawnoporownawcze, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 316.

15 Por. L. Koszuk, Radon w budynkach, Pafistwowa Agencja Atomistyki, Warszawa 2025.

16 Tamze, s. 67-68.

17 Por. C. Mik, Ocena rzgdowego projekiu nowelizacji ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ,,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2019, nr 2, s. 90-111; M. Jokiel, G. Jokiel, R. Bobkier, A. Babczuk, The Impact of New Legal
Regulations on The Functioning of Businesses Based on The Example of Atomic Law in Poland, “Communications of International Proceedings”
2023, nr 6, https://ibimapublishing.com/p-articles/42MGT/2023/ 4246623/4246623.pdf, [dostep: 29.01.2025].

18 Por. J. Olszewski, K. Walczak, Radon in houses of Kowary—Sudety Mountains, Poland, ,Nukleonika” 2020, nr 2, s. 150-151; J. Mazur, K. Kozak,
Nowe regulacje dotyczqce stezeri radonu (Rn-222) w budynkach i miejscach pracy w zapisach znowelizowanej ustawy Prawo atomowe, ,Inzynier
i Fizyk Medyczny” 2020, nr 3, s. 169-172; M. Wysocka, K. Skubacz, I. Chmielewska, P. Urban, M. Bonczyk, Radon migration in the area around
the coal mine during closing process, “International Journal of Coal Geology” 2019, nr 212, s. 1-9; Z. Podgorska, Metody pomiaru radonu
w powietrzu, glebie i wodzie, ,,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna. Biuletyn Informacyjny Pafistwowej Agencji Atomistyki” 2022,
nr 1, s. 3-10.

19 Zob. R. Bobkier, Ewolucja badari i regulacji prawnych radonu do 1980 r. jako przyklad gadamerowskiego ,,stapiania horyzontow”. Wstep do
problematyki filozoficznego wymiaru prawa atomowego, ,,Bezpieczenistwo Jadrowe i Ochrona Radiologiczna. Biuletyn Informacyjny Panistwowej
Agencji Atomistyki” 2024, nr 4, s. 37-56.

m Biuletyn Informacyjny Panstwowej Agencji Atomistyki



Radon w jednostkach systemu oswiaty. Czes¢ I: obowiazki kierownikéw jednostek systemu oswiaty wzgledem ucznidw...

7 @ Polska
,e\:. 6 ® Czarnogéra @ Wegry © Armenia
— ® Turcja
s y =0,2463x06693
<) ® Rumunia R*=0,6394
c
S Albania @ @ Butgaria
g5 L
F=
g [ ] Lukseml?grg.-‘ ® Czechy
c
) () . L
v§: 4 5 : . ® Finlandia
Q.
= e o L] : ° L]
N . B
o ° =
S - -l . b
a3 °® [
[T] S ] L] L]
=] *
E .
3 ® ‘ . °
=2 o o0 o .
o
=4 . L I N
N
L4
.g LIS ° °
S e .
o1 . .
¥ LN
X
[]
@ .
1]
o
oo
0 20 40 60 80 100 120 140

Srednia stezenia radonu w budynkach, Bg/m3

Rys. 1. Odsetek zgondw z powodu raka ptuc przypisywanych radonowi (08 pionowa, %) i $rednia stezenia radonu w budynkach (0§ pozioma,
Bg/m?), zrédto: R. Bobkier, K. Kovler, A. Tsapalov, “Fusion of Horizons*: Part I. Historical context and early radon discoveries (until 1951), “Journal of
Environmental Radioactivity” 2025, nr 283, s. 3.

Fig. 1. Average number of lung cancer deaths attributable to radon (vertical axis, %) and average radon concentrations in buildings (horizontal axis,
Bq/m3), source: Bobkier, R., Kovler, K., Tsapalov, A., 2025. "Fusion of Horizons": Part I. Historical context and early radon discoveries (until 1951). Journal

of Environmental Radioactivity, No. 283, p. 3.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze wigkszo$§¢ ludzi spedza
nawet 90% czasu wewnatrz pomieszczen?, gdzie stezenia
radonu s3a zawsze wyzsze niz w powietrzu atmosferycznym
na zewnatrz, radon stanowi gléwne Zrddto populacyjnego
narazenia na promieniowanie jonizujace?!. Wyniki badan
opublikowanych w 2018 roku, w ktorych okre$lano
wspOtczynniki §miertelno$ci z powodu raka ptuc spowodo-
wanego narazeniem na radon w pomieszczeniach dla
poszczegOlnych krajow, wskazuja, ze liderem tej niechlub-
nej listy jest Polska (7% zgonéw na raka pluc przypisywa-
nych radonowi), kolejno Czarnogéra i Wegry (6,2%),
Armenia (6,1%), Turcja (5,9%), Rumunia (5,5%),
Albania i Bulgaria (5,2%). Srednia stezenia radonu
w budynkach w tych krajach miesci si¢ w przedziale od
50 Bq/m? (Czarnogora) do 133 Bg/m?3 (Polska)?2.

Warto podkresdlié, ze przy stezeniach radonu przekra-
czajacych 100 Bg/m3, kazde dodatkowe 100 Bq/m? zwick-
sza ryzyko zachorowania na raka ptuc o okoto 16%?23, stad
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) rekomenduje
wartos¢ 100 Bq/m? jako dopuszczalne stezenie radonu
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.

Wraz z postepem badan naukowych ewoluowata
rOwniez ocena kluczowych czynnikéw wplywajacych na
stopiefi niebezpieczefistwa zwiazany z narazeniem na
radon.

Przyktadowo, o ile w 1994 roku kalkulowano, ze przy
dtugotrwatej ekspozycji na stezenie radonu wynoszace
740 Bg/m3 prawdopodobienstwo zachorowania na raka
pluc wynosito 135 przypadkéw na 1000 osob palacych i 8
przypadkéw na 1000 osob niepalacych?, o tyle juz w 2020

20 Zob. A. Cincinelli, T. Martellini, Indoor air quality and health, “International Journal of Environmental Research and Public Health” 2017,

nr 14, s. 1286.

21 Zob. R. Bobkier, K. Kovler, A. Tsapalov, “Fusion of Horizons*: Part 1. Historical context and early radon discoveries (until 1951), “Journal of

Environmental Radioactivity” 2025, nr 283, s. 1.

22 Zob. J. Gaskin, D. Coyle, J. Whyte, D. Krewksi, Global Estimate of Lung Cancer Mortality Attributable to Residential Radon, “Environmental

Health Perspectives” 2018, nr 5, s. 3-4.

23 Zob. L. Core?chi, A. Overcenco, A. Ababii, A. Capatina, V. Bilba, I. Salaru, Contribution to the study of “smoking and radon“ interaction in the
lung cancer development across the Republic of Moldova, “One Health & Risk Management” 2024, nr 1, s. 10.

24 Zob. H. Zeeb, F. Shannoun (red.), WHO Handbook on Indoor Radon: A Public Health Perspective, World Health Organization, Geneva 2009,
s. ix; por. D.J. Pawel, J.S. Puskin, The U.S. Environmental Protection Agency’s Assessment of Risks from Indoor Radon, “Health Physics” 2004,

nr 1, s. 68-74.

25 Zob. S. Page, EPA’s strategy to reduce risk of radon, [w:] Radon. Prevalence, measurements, health risks and control, red. N.L. Nagda, American

Society for Testing and Materials, Philadelphia 1994, s. 137.
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roku analizy wskazywaly wartoSci wynoszace odpowiednio
260 palacych i 36 niepalacych?6. Tu zaznaczamy, ze prezen-
towane badania wskazywaly réwniez analogiczne
wspolczynniki takze i dla nizszych stezen radonu. Zdecy-
dowali$my jednak o przywolaniu warto$ci 740 Bg/m?
z uwagi na podobne wyniki pomiaréw stezen radonu
w szkotach w Polsce, ktére dalej przytaczamy. PodkreSle-
nia wymaga, ze w szeregu krajowych jednostek systemu
oSwiaty stwierdzono wartoSci stezen siegajace nawet kilku
tysiecy Bg/m?3, jednak cytowani amerykafiscy autorzy nie
dokonywali nawet kalkulacji prawdopodobiefistwa roz-
woju choroby nowotworowej dla takich wartos$ci. Uznali
bowiem za nieakceptowalne doprowadzenie do przebywa-
nia dzieci w warunkach takiego narazenia. Warto przyto-
czy¢, ze wladze stanowe Arkansas, po wykryciu
w 2019 roku w czesci szkdt stezen radonu wynoszacych
ponad 1100 Bg/m3, podjely decyzje o wysiedleniu tych
budynkoéw i ich wyburzeniu?’.

Analogicznie na przestrzeni lat zmianom ulegala esty-
macja okresu ekspozycji na radon, niezbednego do
wywolania szkodliwych, nowotworowych skutkéw zdro-
wotnych. Jeszcze w XIX w., przez poznaniem zjawiska
promieniowania jonizujacego i odkryciem radonu, gdy
jedynie spostrzezono korelacje miedzy praca w kopalniach
a zapadalno$cia na raka pluc, oceniano, ze choroba ta
rozwija si¢ po okresie ekspozycji trwajacym od 20 do 50 lat.
W latach 30. i 40. XX w., gdy juz przypisywano caus¢
choroby nowotworowej narazeniu na radon, méwiono
0 okresie ekspozycji wynoszacym nieco ponad dekade?s.
Natomiast w XXI w. dowiedziono, ze rozwdj raka pluc
moze nastapi¢ juz po kilkuletnim narazeniu na ten
promieniotworczy gaz?’. Dostrzegalne wigc jest, ze wraz
z rozwojem wiedzy szacowany czas ekspozycji, niezbedny
do wywotania szkodliwych skutkéw zdrowotnych, systema-
tycznie si¢ skraca. Spostrzezenie to ma powazne implikacje
dla oceny ryzyka i ksztaltowania polityki regulacyjnej,

podwazajac adekwatno$¢ dotychczasowych norm bezpie-
czenstwa i sklaniajac do ciaglej oceny dopuszczalnych
limitow ekspozycji w srodowisku pracy i nauki30.

Pomimo ewolucji w estymacji zagrozen zwiazanych
z radonem, jeden aspekt pozostaje w opinii piSmiennictwa
niezmienny — szczegOlna wrazliwoS$¢ dzieci na promienio-
wanie jonizujace. Ich organizmy, charakteryzujace si¢
intensywnymi procesami wzrostu i podzialu komorkowe-
g0, sa znacznie bardziej podatne na skutki ekspozycji, co
czyni konieczno$¢ redukcji stgzen radonu w Srodowiskach
edukacyjnych priorytetem polityki zdrowia publicznego.

3. Wptyw radonu na zdrowie dzieci

Wplyw promieniowania jonizujacego na organizm ludzki
zalezny jest nie tylko od wielko$ci dawki?!, rodzaju promie-
niowania i jego natg¢zenia oraz czasu ekspozycji, lecz takze
od cech biologicznych konkretnej jednostki, poddane;j
temu dziafaniu32.

W kontekScie polskich regulacji prawnych, zgodnie
z ktoérymi dopuszczalna dawka graniczna promieniowania
jonizujacego dla dzieci do 16. roku zycia jest az dwu-
dziestokrotnie nizsza niz dla narazonych zawodowo 0sdb
doroslych, nalezy podkresli¢, ze rozwijajace si¢ organizmy
dzieci wykazuja znacznie wigckszg wrazliwos$¢ na dziatanie
tego promieniowania33. Dtuzsza przewidywana dlugosc
zycia dziecka zwigksza prawdopodobiefistwo ujawnienia
si¢ negatywnych skutkdw zdrowotnych, w tym nowotwo-
row o diugim okresie kancerogenezy3*. Dodatkowym
czynnikiem ryzyka jest tryb zycia dzieci, ktore w strefie
klimatycznej obejmujacej Polske spedzaja znaczna czeS¢
czasu w zamknigtych pomieszczeniach — do ukonczenia
Osmego roku zycia przebywaja w nich Srednio okoto 15
godzin dziennie, a niemowleta nawet do 20 godzin. Takie
dlugotrwate przebywanie w pomieszczeniach zwigksza

26 Zob. R.W. Field, Reducing the risks from radon: Information and interventions. A guide for health care providers, “Conference of Radiation

Control Program Directors Publication” 2020, nr 3, s. 4,

https://portal.ct.gov/-/media/DPH/Radon-Program/HCProvGuide-Update-9-17-20.pdf, [dostep: 16.01.2025].
27 Zob. Arkansas Department of Health, Lonoke Community Radon Exposure Investigation, 4 wrzesnia 2019 r., s. 3-4,
https://staticl.squarespace.com/static/5ec3ec333d5e1123089fd333/t/ 624222f79ee7786534f8170d/1648501501549/ AHD+Letter%2C+

CO2+%?26+Radon+Guide.pdf, [dostep: 24.01.2024].

28 Zob. R. Bobkier, K. Kovler, A. Tsapalov, “Fusion of Horizons*: Part I..., wyd. cyt.

29 Zob. M.M. Dobrzyfiska, A. Gajowik, K. Wieprzowski, Radon-occurrence and impact on the health, ,,Roczniki Pafstwowego Zaktiadu Higieny”
2023, nr 1, s. 9-10; C.L. Réaf, M. Tondel, M. Isaksson, R. Wilinder, Average uranium bedrock concentration in Swedish municipalities predicts male
lung cancer incidence rate when adjusted for smoking prevalence: Indication of a cumulative radon induced detriment, “Science of the Total
Environment” 2023, nr 855, s. 3-5; R.W. Field, Reducing..., wyd. cyt., s. 4.

30 Zob. R. Bobkier, K. Kovler, A. Tsapalov, E.K. Czech, “Fusion of Horizons*: Part III. Rethinking Radon Risk: Scientific Advances and Regula-
tory Implications (since 1990s), “Journal of Environmental Radioactivity” 2025, nr 286, s. 1-12.

31 Por. W. Przybyszewski, M. Widet, A. Szurko, Z. Maniakowski, Wplyw mocy dawki na komdrkowe, biochemiczne i molekularne efekty promie-
niowania jonizujgcego, ,,Postepy Higieny i Medycyny Doswiadczalnej” 2008, nr 62, s. 468-477.

32 Zob. A. Turczyfiska, P. Kutak, E. Goscik, E. Krajewska-Kutak, Ochrona radiologiczna z punktu widzenia pacjentéw Zakladu Radiologii Uniwer-
syteckiego Szpitala Klinicznego w Bialymstoku, ,,Pielggniarstwo i Zdrowie Publiczne” 2016, nr 1, s. 30.

33 Zob. A.S. Brody, D.P. Frush, W. Hunda, R.L. Brent, Radiation risk to children from computed tomography, “Pediatrics” 2007, nr 3, s. 678.

34 Zob. M. Zelechowicz, List do Redakcji dotyczgcy pracy pt. ,,Ochrona radiologiczna z punktu widzenia pacjentow Zakladu Radiologii Uniwer-
syteckiego Szpitala Klinicznego w Bialymstoku”, ,,Pielegniarstwo i Zdrowie Publiczne” 2017, nr 1, s. 90.

35 Zob. S. Abdul-Wahab, E. Ikhile, L. Ahmadi, A. Elkamel, K. Yetilmezsoy, Radon In The Indoor Environment-A Review, “Fresenius
Environmental Bulletin” 2016, nr 10, s. 4410. Konieczne jest jednak wyrazenie krytyki wzgledem omanskich autordw z uwagi na uzyte przez
nich okreslenie Panstwa Izrael mianem “Isreal”, tamze, s. 4418. Obrazliwe sformulowanie “Isreal” jest angielska zbitka stow, pochodzaca od
pytania is real?, sugerujaca, ze Izrael jest pafstwem nieistniejacym, nierealnym. Zabieg taki nosi jednoznaczne znamiona antysemityzmu, zob.
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narazenie dzieci na radon, zwlaszcza ze oddychaja one
szybciej niz dorosli, co prowadzi do wigkszego poboru
powietrza 1 potencjalnie wigkszej absorpcji szkodliwych
substancji. Co wigcej, ich uktad oddechowy rozwija si¢ do
okolo szostego roku zycia, co czyni go bardziej podatnym
na uszkodzenia spowodowane wdychanymi zanieczyszcze-
niami. Z tego wzgledu ryzyko zachorowania na raka pluc
u dzieci narazonych na radon moze by¢ niemal dwukrotnie
wyzsze niz u dorostych przy tej samej iloSci wdychanego
gazu30, Okoliczno$ci te dodatkowo podkreslaja koniecz-
no$¢ priorytetowego traktowania ochrony dzieci przed
narazeniem na promieniowanie jonizujace w Srodowisku
zamknigtym.

4. Stezenia radonu w jednostkach systemu
oswiaty (casus miasta na prawach powiatu
Jelenia Géra oraz powiatu karkonoskiego)

Zgodnie z wprowadzonym do Prawa atomowego
w 2019 roku art. 23e ust. 1, GIS zostat zobowigzany do
identyfikacji obszaréw, na ktérych w znacznej liczbie
budynkéw stezenie radonu w powietrzu wewnetrznym
moze przekraczac ustalony poziom odniesienia. W ramach
realizacji tego obowiagzku, w latach 2020-2023 na zlecenie
GIS przeprowadzono w Polsce szeroko zakrojone pomiary
stezenia radonu w budynkach uzytecznoSci publicznej’’.
Cho¢ przeprowadzone badania maja istotne znaczenie dla
oceny ryzyka zwigzanego z ekspozycja na radon, nalezy
z zalem wyrazi¢ opini¢, ze uzyskanie dostepu do peinych
wynikow tych pomiaréw stanowi — dyplomatycznie okreSla-
jac — specyficzne wyzwanie wymagajace szczegdlnej deter-
minacji.

W ramach procedury dostepu do informacji publicznej
uzyskano od GIS wyniki pomiaréw stezen radonu w sze-

regu jednostek potozonych na terenie miasta na prawach
powiatu Jelenia Gora i powiatu karkonoskiego38. Ponizej
prezentujemy, w formie tabelarycznej, kazdorazowo
najwyzszy w danej jednostce wynik pomiaru, hotdujac
w tym zakresie, fundamentalnej w ochronie radiologicznej,
zasadzie pesymizacji (principle of pessimization). W ujeciu
epistemologicznym zasada ta wyraza konieczno$¢ uwzgled-
niania w procesie oceny ryzyka wartosci skrajnych’, gdyz
to one konstytuuja graniczna perspektywe zagrozenia
i odzwierciedlaja potencjalnie najbardziej niekorzystny
scenariusz oddzialywania*’. Stanowi to wyraz szerzej
pojmowanej metodologii przewidywania ryzyka, w ktorej
dominujaca jest heurystyka ostroznoSciowa — kazde
obliczenie musi zakladac, ze rzeczywisto§¢ moze skfaniaé
si¢ ku ekstremom, a nie wartoSciom uSrednionym. Dlatego
w okreSlaniu zagrozenia zwigzanego z ekspozycja na pro-
mieniowanie jonizujgce operuje si¢ zawsze wartoSciami
maksymalnymi*!. Przyjecie ich jako podstawy wnioskowa-
nia ma na celu nie tylko okre§lenie gdrnego progu nie-
bezpieczefistwa*?, ale rowniez zabezpieczenie przed
btedami wynikajacymi z potencjalnych niepewnosci pomia-
rowych oraz ztozonoS$ci interakcji promieniowania
jonizujacego z organizmem ludzkim. W ponizszej tabeli
uwzgledniono te jednostki, w ktorych stwierdzone stezenia
radonu przekraczajag poziom odniesienia z art. 23b P.a.
o co najmniej 150%. Przeglad ponizszych danych poprze-
dzi¢ nalezy przypomnieniem, ze ten poziom odniesienia
wynosi 300 Bg/m3, a WHO rekomenduje jeszcze nizsza
warto$¢ (100 Bg/m3) jako dopuszczalne stezenie radonu
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi®3.
Usrednione przekroczenie poziomu odniesienia
z art. 23b P.a. (300 Bg/m?3) dla wyzej podanych jednostek
wynosi 311,33%. W 2025 roku opublikowano wyniki badan
stezen radonu w Polsce, przeprowadzonych przez Instytut
Medycyny Pracy w Lodzi, ktore potwierdzaja opisany

G.M. Steinberg, The apartheid and racism campaigns-the NGO contribution to antisemitism, “Israel Affairs” 2023, nr 1, s. 52. Jest on stosowany
przez autordw islamskiego kregu kulturowego celem podkreslenia, ze obszar Panstwa Izrael jest rzekomo obcym tworem na fonie otaczajacych
go panstw arabskich, por. C. Berkley, O. Ahmed, Tayeb Salih Speaks: Four Interviews with the Sudanese Novelist, Embassy of the Democratic

Republic of the Sudan, Washington 1982, s. 16.

36 Zob. B. Poku, S. Hussaini, Radon in child care centers: An examination of state laws and regulations in the United States, ,,GSC Advanced

Research and Reviews” 2021, nr 3, s. 6.

37 Zob. Gtoéwny Inspektor Sanitarny, Komunikat w sprawie kontynuacji w 2022 r. wykonywania, przez spotke ACTE sp. z o.o. z siedzibg
w Warszawie przy ul. Kraricowej 49, na zlecenie Gléwnego Inspektora Sanitarnego, pomiaréw sredniorocznego stezenia radonu w budynkach, 22

wrzes$nia 2022 r.,

https://www.gov.pl/web/gis/komunikat-w-sprawie-kontynuacji-w-2022 -r-wykonywania-przez-spolke-acte-sp-z-00-z-siedziba-w-warszawie-
-glownego-inspektora-sanitarnego-pomiarow-sredniorocznego -stezenia-radonu-w-budynkach, [dostep: 30.12.2024].

38 Zob. Pismo Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia 8 lipca 2024 r. — odpowied? na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej,
BI.OI.0134.92.2024. Nazwy i adresy jednostek podano zgodnie z tymze pismem.

39 Zob. W. Bielewski, K.W. Fornalski, Obliczenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokdt pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, ,,Postepy

Techniki Jadrowej” 2018, nr 2, s. 25.

40 Zob. T. Niewiadomski, P. Wasiotek, M. Olszewska, E. Ryba, J. Godek, M. Waligorski, Oszacowanie radiacyjnych skutkéw dziatalnosci
czlowieka dla mieszkaricow woj. m. krakowskiego, Instytut Techniki Jadrowej, Krakéw 1984, s. 13; J. Matula, Ocena zasobow produktow
rozszczepienia w paliwie jgdrowych reaktorow energetycznych, ,Biuletyn Informacyjny Instytutu Techniki Cieplnej Politechniki Warszawskiej”

1977, nr 49, s. 8.

41 Zob. M.S. Tervinder, D. Oborska-Kumaszynska, A. Ratcliffe, Testy akceptacyjne i dopuszczajgce dla systemu PDR, ,Inzynier i Fizyk

Medyczny” 2013, nr 2, s. 124.

42 Por. T. Niewiadomski, J. Godek, M. Jasifiska, P. Wasiolek, Ocena wielkosci natezenia promieniowania jonizujgcego w obszarze strefy ochronnej
Huty im. Lenina i Cementowni N.H. i jego skutkow w odniesieniu do: gleb, wod i upraw roslinnych, Instytut Techniki Jadrowej, Krakow 1983,

s. 13.
43 Zob. H. Zeeb, F. Shannoun (red.), WHO..., wyd. cyt., s. ix.
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Tabela 1. Stezenia radonu w jednostkach oswiatowych i miejscach przebywania dzieci na terenie miasta na prawach powiatu Jelenia Géra
i powiatu karkonoskiego wraz z procentowym wskazaniem przekroczenia poziomu odniesienia. Opracowanie wtasne. Zrédto danych [nazwy
i adresy jednostek, wartosci stezen radonul: Pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 8 lipca 2024 roku — odpowied? na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, BI.O1.0134.92.2024.

Table 1. Radon concentrations in educational institutions and child-occupied facilities in the city with county rights Jelenia Géra and Karkonosze
County, along with the percentage exceedance of the reference level. Data source [institution names and addresses, radon concentration values]:
Letter of the Chief Sanitary Inspector of 8 July 2024 - response to the request for public information, Bl. 01.0134.92.2024.

Przekroczenie
poziomu
odniesienia
zart.23b P.a.
(300 Ba/m3), [%]

Przekroczenie
wartosci
rekomendowanej
przez WHO
(100 Bq/m3), [%]

Stezenie radonu
[Ba/m?]

Nazwa i adres jednostki

Miejskie Integracyjne Przedszkole, ul. Junakéw 23, 58-560 Jelenia Géra 3080 3080 1026,67
Przedszkole Samorzadowe nr 2, ul. Nadrzeczna 1, 58-573 Piechowice 1860 1860 620,00
Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Mitkowie, ul. Szkolna 2, 58-535 Mitkéw 1570 1570 523,33
Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii, ul. Sprzymierzonych 9, 58-560 Jelenia Géra 1220 1220 406,67
Szkota Podstawowa nr 13 im. KEN, ul. Piotra Skargi 19, 58-500 Jelenia Géra 1030 1030 343,33
Zespobt Szkot Technicznych, ul. Obrofcéw Pokoju 10, 58-500 Jelenia Géra 1030 1030 343,33
Zespot Szkét Ogolnoksztatcaeych i Technicznych w Jeleniej Gorze, aleja Jana 920 920 306,67
Pawta Il 25, 58-506 Jelenia Géra

Zesp6t Placéwek Pozaszkolnych — Centrum Wspierania Uzdolnien, ul. 790 790 263,33
Sktodowskiej-Curie 12, 58-500 Jelenia Géra

Zespot Szkét Licealnych i Zawodowych nr 2, ul. 1 Maja 39/41, 58-500 Jelenia 750 750 250,00
Géra

Zesp6t Szkdt Ogolnoksztatcacych i Mistrzostwa Sportowego, ul. Franciszkariska 690 690 230,00
34, 58-580 Szklarska Poreba

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ul. Wolnosci 259, 58-560 Jelenia Gora 660 660 220,00
Szkota Podstawowa im. C.D. Friedricha, Kopaniec 78, 58-512 Stara Kamienica 640 640 213,33
Szkota Podstawowa im. gen. Wh. Sikorskiego, ul. Jeleniogérska 37, 58-533 630 630 210,00
Kostrzyca

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy, ul. Gérna 29, 58-580 Szklarska Poreba 630 630 210,00
Szkota Podstawowa im. Orta Biatego, ul. Szkolna 1, 58-562 Podgdrzyn 610 610 203,33
Szkota Podstawowa nr 3 im. J. Gielniaka ul. 1 Maja 72, 58-530 Kowary 600 600 200,00
Zespot Szkdt Ogoélnoksztatcacych nr 2, ul. Gimnazjalna 2, 58-560 Jelenia Gora 570 570 190,00
Szkota Podstawowa w Sciegnach, 58-535 Sciegny 110a 490 490 163,33
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il, ul. Szkolna 2, 58-560 Wojcieszyce 460 460 153,33
Przedszkole Samorzadowe nr 1, ul. Krysztatowa 77, 58-573 Piechowice 450 450 150,00

powyzej stan. Autorzy wskazali, ze najwyzszy odsetek po-
miaréw przekraczajacych poziom odniesienia — az 60% —
odnotowano wtasnie w powiecie karkonoskim. Ponadto,
najwyzsze zmierzone st¢zenie radonu (2720 Bg/m?)
zarejestrowano w Jeleniej Gorze, a stezenia przekracza-
jace 1000 Bg/m? wystgpily rowniey w innych miejscowo-
Sciach Kotliny Jeleniogérskiej, w tym w Podgoérzynie
i Szklarskiej Porgbie*4.

Zaobserwowane w placowkach o$wiatowych na analizo-
wanym obszarze istotne przekroczenia dopuszczalnych
poziomOw stezen radonu stanowig powazny problem

o charakterze zaréwno zdrowotnym, jak i prawnym, kto-
rego szczegblowe omowienie wykracza poza ramy niniej-
szej publikacji. Skala tych przekroczen wymaga dogiebnej
analizy oraz wdrozenia adekwatnych dzialaf naprawczych
przez wszystkie podmioty zobowigzane do zapewnienia
bezpiecznych warunkow funkcjonowania placéwek oswia-
towych. W szczegdlnoSci nalezy wskazaé trzy kluczowe
grupy podmiotow.

Pierwsza z nich stanowig kierownicy jednostek systemu
oswiaty (dyrektorzy szkol i innych placowek). Zgodnie
z art. 7 ust. 1b P.a., to oni sa odpowiedzialni za zapew-

44 Zob. K. Bulewicz, J. Olszewski, J. Domienik-Andrzejewska, Analiza wynikow komercyjnych pomiaréw radonu w latach 2022-2023, ,,Medycyna

Pracy” 2025, nr 1, s. 34-35.
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nienie ochrony radiologicznej w zakresie narazenia na
radon i ponosza osobistg, rOwniez finansowa, odpowie-
dzialno$§¢ w tym zakresie. Sankcja przewidzianag za
naruszenie tych obowiazkOw mogg by¢ administracyjne
kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 P.a.

Druga grupe stanowig organy prowadzace szkoly i pla-
cowki, ktorymi — zgodnie z art. 4 pkt 16 Prawa o$wiato-
wego® — sa w szczegOlnosci jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Do ich obowigzkow, wynikajacych z art. 10 ust. 1
pkt 1 tego Prawa, nalezy zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.
W tym kontekS$cie kluczowe znaczenie ma réwniez art. 123
ust. 1b P.a., zgodnie z ktorym administracyjne kary
pieni¢zne moga by¢ natozone nie tylko na kierownikow
jednostek organizacyjnych, ale takze bezposSrednio na
same placowki o$wiatowe (szkoly i przedszkola), ktore
w przewazajacej mierze s3 finansowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Warto zaznaczy¢, ze w przypad-
ku nalozenia kary pieni¢znej na jednostke systemu o$wiaty
na podstawie art. 123 ust. 1b P.a., jej dyrektor ponosi takze
dodatkowa odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych*®,

Trzecia grupa to organy higieny radiacyjnej — w tym
przypadku panstwowi wojewddzcy inspektorowie sanitar-
ni, odpowiedzialni za nadzor nad przestrzeganiem prze-
piséw dotyczacych ochrony radiologiczne;.

Ocena konkretnego prawdopodobienistwa zachorowa-
nia na raka ptuc wérdd uczniéw, wychowankéw (i pracow-
nikow) wyzej wskazanych jednostek systemu o$wiaty,
narazonych na oddziatywanie podwyzszonych stezen
radonu, nalezy juz do domeny epidemiologii jako sub-
dyscypliny nauk medycznych. Zarazem warto tu wskazac,
ze powyzsze pomiary prowadzone przez GIS doprowadzity
do istotnej zmiany w ocenie narazenia na radon w Kotlinie
Jeleniogorskiej. W ramach tej oceny, od XX w., w pis-
miennictwie koncentrowano si¢ przede wszystkim — jak si¢
okazuje, nie do kofica zasadnie — na przypadku miasta
Kowary, gdzie od kilkuset lat*’ funkcjonowal przemyst
wydobywczy*S, w tym gornictwo uranowe?. Jeszcze w trze-
ciej dekadzie XXI w. przypadkowi Kowar poSwigecano
odrebne publikacje, w ktérych wyrazano poglad o proble-
mie, jaki moze stanowi¢ dla wiladz miasta poziom stezen

radonu w tamtejszych budynkach™. Niemniej jednak wyzej
przytoczone wyniki wskazuja, ze znacznie gorsza sytuacja
zachodzi w innych miejscowosciach Kotliny, w szczegol-
noSci w samym mieécie Jelenia Gora, co niewatpliwie
skutkuje zmiang paradygmatéw i tworzy rownie oczywiste
wyzwanie dla wtadz tych miejscowosci.

Graficzna prezentacja danych dotyczacych pozioméw
przekroczenia dopuszczalnych stgzeni radonu w jednost-
kach systemu o$wiaty na obszarze Kotliny Jeleniogorskiej
zostala przedstawiona na ponizszym wykresie. Wizualiza-
cja ta uwidacznia skale zidentyfikowanego problemu oraz
jego rozktad w analizowanych placowkach.

Dodatkowo, co wspotautor niniejszego artykutu tylko
sygnalnie poruszyl w jednej z poprzednich publikacji’l,
przynajmniej te z wyzej wymienionych przypadkow,
w ktorych wykazano stezenia radonu przekraczajace 1000
Bg/m3, wymagaja istotnej analizy, zarowno ze strony
organoéw higieny radiacyjnej, jak i samych kierownikow
jednostek (dyrektorow szkot) pod katem mozliwosci prze-
kroczenia dawek granicznych promieniowania jonizujace-
g0°2. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z Zalgcznikiem nr 4
do Prawa atomowego (,,Dawki graniczne promieniowania
jonizujacego”), dawki te wynosza w ciaggu roku kalendarzo-
wego: dla pracownikdw oraz uczniow, studentéw i prak-
tykantow w wieku 18 lat i powyzej: 20 mSv; dla ucznidw,
studentoéw i praktykantow w wieku od 16 lat do 18 lat:
6 mSv; natomiast dla uczniéw, studentdéw i praktykantow
w wieku ponizej 16 lat: 1 mSv.

Warto$¢ ta, odnoszaca si¢ do osdb ponizej 16. roku
zycia, pozostaje wielokrotnie nizsza od dawek granicznych
okres§lonych dla 0os6b doroslych, co wynika z opisanej juz
szczegblnej wrazliwosci tej grupy wiekowej na promienio-
wanie jonizujace. W mySl przepisu art. 14 ust. 1 P.a.,
ktorego odpowiednie stosowanie do uczniow nakazuje
przeciez norma art. 32a P.a., suma dawek promieniowania
jonizujacego dla pracownikéw oraz oséb z ogdtu ludnosci
nie moze przekracza¢ dawek granicznych. Konstatacja, ze
dawki te — zwlaszcza w przypadku dzieci w wieku do lat 16
— ulegly przekroczeniu w przypadku calorocznego (nawet
z uwzglednieniem kalendarzowych przerw, wakacji, ferii,
itd.), wielogodzinnego przebywania w warunkach naraze-
nia na tak wysokie, jak wyzej wskazane, stezenia radonu,

45 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z p6zn. zm.).
46 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.

104).

47 Por. C.F. Mosch, Zur Geschichte des Bergbaues in Deutschland, Regierungs-Buchdrueckerei, Liegnitz 1829, s. 63-64, 224.
48 Zob. W. Adamski, Miasto gomikow i tkaczy, [w:] Kowary. Szkice z dziejéw miasta. Tom 1, red. T. Bugaj, Karkonoskie Towarzystwo Naukowe,

Jelenia Gora 1988, s. 29-30.

49 7ob. F.L. Hess, Radium, Uranium, and Vanadium, [w:] Mineral Resources of the United States, 1933, Part I — Metals, Government Printing
Office, Washington 1932, s. 504; R. Karlsch, Z.A. Zeman, Urangeheimnisse: das Erzgebirge im Brennpunkt der Weltpolitik 1933-1960, Ch. Links
Verlag, Berlin 2002, s. 11; R. Borzecki, D. Wojcik, M. Kalisz, Przerdbka rud uranu w rejonie Kowar, “Hereditas Minariorum” 2018, nr 5,

s. 181-213.

50 Zob. J. Olszewski, K. Walczak, Radon..., wyd. cyt., s. 150-151; por. S. Sukanya, J. Sabu, Environmental Radon: A Tracer for Hydrological

Studies, Springer, Singapore 2023, s. 145-166.
51 Por. R. Bobkier, Ewolucja..., wyd. cyt., s. 39.

52 Odnosnie do watpliwosci na tle definicji tego pojecia w Prawie atomowym, por. R. Bobkier, Problematyka interpretacyjna pojecia ,,kontrolo-
wanej dzialalnosci zawodowej”. Rozwazania na tle definicji dawki granicznej w Prawie atomowym, ,Bezpieczenstwo Jadrowe i Ochrona
Radiologiczna. Biuletyn Informacyjny Panstwowej Agencji Atomistyki” 2024, nr 2, s. 14-29.
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Rys. 2. Przekroczenia dopuszczalnych stezen radonu w jednostkach systemu oswiaty w Kotlinie Jeleniogoérskiej. Opracowanie wtasne na podst.:
Pismo Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 8 lipca 2024 r. — odpowiedz na wniosek o udostepnienie informacji publicznej, BI.O1.0134.92.2024.

Fig. 2. Exceedance of permissible radon concentrations in educational institutions in the Jelenia Géra Basin. Own compilation, based on: Letter of the
Chief Sanitary Inspector of 8 July 2024 — response to the request for public information, Bl. O.0134.92.2024.

fatwa jest do pozytywnej weryfikacji. Metodologia wyzna-
czania obcigzajacej dawki skutecznej (efektywnej) w przy-
padku ekspozycji wewnetrznej na radon i jego pochodne
zostala przeciez okre§lona w polskim porzadku norma-
tywnym?3. Jednak wnioski te nie pozostaja jedynie w sferze
teoretycznej analizy, lecz otwierajg obszar dalszych rozwa-
zan nad potencjalng odpowiedzialnoscig osOb zarzadza-
jacych jednostkami systemu o$wiaty za czyn z art. 123 ust. 1
pkt 5 P.a., penalizujacy dopuszczenie przez kierownika
jednostki organizacyjnej, odpowiedzialnego za ochrong
radiologiczng, do narazenia pracownika lub innej osoby
z naruszeniem przepisu art. 14 ust. 1 P.a.

Dalsza analiza w tym zakresie wymaga jednak uprzed-
niego rozwazenia zakresu znaczeniowego pojecia ,,ucz-
nia”, pozbawionego definicji na gruncie Prawa atomowe-
go, celem weryfikacji, czy i w jakim stopniu osoby uczgsz-
czajace do placdwek oswiatowych objete sa mechanizmami
wynikajacymi z uksztaitowanego w 2019 roku rezimu

ochrony radiologicznej przez radonem. Dopiero po spre-
cyzowaniu tej kategorii mozliwe jest okreSlenie zakresu
odpowiedzialnoSci kierownikow jednostek.

5. Pojecie ,uczniad”

Art. 32a P.a. nakazuje stosowanie wskazanych w nim prze-
pisobw Prawa atomowego, w tym kluczowego, ,,radonowe-
go” art. 23c, odpowiednio do uczniow.

Jak celnie wskazal w 2023 roku R. Budzisz, ,,w odnie-
sieniu do pojecia ucznia prozno szukaé jego definicji™*
w Prawie oSwiatowym, ktére w art. 4 pkt 20 naprowadza
jedynie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec takze
stuchaczy i wychowankow™. Prawo to zawiera w art. 2
enumeratywny, obszerny katalog jednostek systemu
o$wiaty>0,

53 Metodologia ta wynika z pkt 4 zalacznika ,,Wielkosci i warto$ci wskaznikow pozwalajacych na wyznaczenie dawek promieniowania jonizu-
jacego stosowanych przy ocenie narazenia na promieniowanie jonizujace” do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2021 r.
w sprawie wskaznikdw pozwalajacych na wyznaczenie dawek promieniowania jonizujacego stosowanych przy ocenie narazenia na promie-

niowanie jonizujace (Dz. U. poz. 1657).

54 R. Budzisz, Badania sanitarno-epidemiologiczne, [w:] Zapobieganie oraz zwalczanie zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Zagadnienia prawne,

red. R. Budzisz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 72.

55 Podobny zreszta zabieg zastosowano w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 wrzes “nia 1991 r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 z pdZn.

zm.).

56 W mysl tego przepisu system o$wiaty obejmuje: przedszkola, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami specjalnymi lub integracyjnymi,
a takze inne formy wychowania przedszkolnego (pkt 1); szkoly: podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwujezycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mistrzostwa
sportowego (pkt 2a), ponadpodstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycz-
nymi, przygotowania wojskowego, o profilu mundurowym, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze,
lesne, morskie, zeglugi §rddladowej oraz ryboldwstwa (pkt 2b), artystyczne (pkt 2c); placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne
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Wiasne definicje pojecia ,ucznia” zawieraja ustawy
z zakresu prawa o$wiatowego sensu largo. Sa to jednak
definicje na potrzeby tych regulacji®’. Jedynie positkowo
mozna je stosowa¢ w odniesieniu do poje¢ uzywanych
w Prawie atomowym. Art. 3 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o systemie
informacji o$wiatowej>8 nakazuje rozumieé pod pojeciem
,ucznia”: dzieci objetych wczesnym wspomaganiem roz-
woju w szkofach i placowkach o$§wiatowych, dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkofach podstawo-
wych i innych formach wychowania przedszkolnego oraz
uczniow, stuchaczy, wychowankéw i absolwentow szkot
i placowek oswiatowych. Z kolei art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadaf o$wia-
towych” stanowi, ze do zakresu znaczeniowego okreSlenia
»uczen” zaliczy¢ nalezy takze stuchacza szkoly dla
dorostych, branzowej szkoty II stopnia i szkoty policealne;j
oraz dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego®.

Uwzgledniajac katalog jednostek systemu o§wiaty
(art. 2 Prawa oSwiatowego, vide przypis 53), stoimy na
stanowisku, ze wyktadnia pojecia ,,ucznia” na gruncie
art. 32a P.a. powinna uwzglednia¢ nie tylko formalna
strukture organizacyjng placowek edukacyjnych, lecz takze
przede wszystkim ich cel ontologiczny, ktorym jest
ksztattowanie i wychowanie czlowieka w warunkach
zapewniajacych jego bezpieczenstwo. Tym samym
przestanka do stosowania zapewniajacych ochrone przed
radonem norm Prawa atomowego musi by¢ funkcjonalne
uczestnictwo w procesie edukacyjnym (wychowawczym,
terapeutycznym, itd.), niezaleznie od formy organizacyjnej
danej placéwki. Zgodnie z art. 3 pkt 20 P.a., ochrona
radiologiczna to zapobieganie narazeniu ludzi, a nie jedy-
nie wybranych grup. Redukowanie zakresu takiej ochrony
w odniesieniu do radonu jedynie do ucznidw placowek
o formalnym statusie szkoly oznaczatoby normatywna

deprecjacje innych wychowankOw, pozostajac w sprzecz-
nosci z zasadg réwnej wartoSci zycia i zdrowia. Ekono-
miczna analiza prawa daje asumpt do stwierdzenia, ze
ochrona przed zagrozeniami powinna kierowac si¢ zasada
maksymalizacji dobra w oparciu o rzeczywiste potrzeby,
a nie granice definicyjne wyznaczone przez terminologi¢
administracyjna®!. Kultura bezpieczenistwa, pojecie zdefi-
niowane w art. 3 pkt 8c P.a., nadaje priorytet ochronie
i bezpieczenistwu ponad innymi warto$ciami, co nakazuje
traktowanie dzieci jako grupy szczegdlnie chronionej,
niezaleznie od tego, czy formalnie nazywane s3 uczniami,
stuchaczami czy wychowankami. Wszak art. 68 ust. 3 in pr.
Konstytucji RP 92 naktada na wiadze publiczne obowigzek
zapewnienia szczegllnej opieki zdrowotnej ,,dzieciom”,
nie dajac podstawy do wnioskowania o mozliwosci r6zni-
cowania ich uprawnien w zalezno$ci od administracyjnego
przyporzadkowania do okreS§lonego rodzaju instytucji.
Z tej perspektywy wyktadnia pojecia ,ucznia” z art. 32a
P.a. musi obejmowac wszystkie dzieci objete systemem
edukacji i wychowania w jednostkach systemu oSwiaty
ujetych w katalogu z art. 2 Prawa o$wiatowego. Jakakol-
wiek bowiem zawezajaca ten zakres interpretatio restrictiva
prowadzilaby do arbitralnego i aksjologicznie nieuzasad-
nionego podzialu, sprzecznego z fundamentalnym
zalozeniem réwnoS$ci ochrony zdrowia jako wartosci
nadrzedne;j.

Jednak nawet ta ekstensywna wyktadnia nie uwalnia od
swoistego dysonansu. Rodzi si¢ on na tle sui generis
sontologicznego pekniecia”®3 w strukturze ochrony praw-
nej, ktore ujawnia si¢ w odniesieniu do ztobkoéw — instytucji
uregulowanych w ustawie z dnia 4 lutego 2011 roku
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%. Pomimo, ze
w mySl art. 2 ust. 1 tego aktu prawnego realizuja one
funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna, nie sa
jednostkami systemu o$wiaty — i z cala pewnoScia dzieci do
nich uczgszczajace nie sa uczniami. W tym przypadku

schroniska mtodziezowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego (pkt 3); placowki ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia zawodowego oraz branzowe centra umiejetnosci, umozliwiajace
uzyskanie i uzupelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub zmiang kwalifikacji zawodowych (pkt 4); placowki artystyczne —
ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycznych (pkt 5); poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym
poradnie specjalistyczne udzielajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy
uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu (pkt 6); mlodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne oSrodki wychowawcze dla dzieci i miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, a takze o$rodki rewalidacyjno-wychowawcze umozliwiajace dzieciom i mlodziezy, o ktérych mowa w art. 36
ust. 17, a takze dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawnosciami sprze¢zonymi, z ktérych jedna z niepelnosprawnosci jest niepetnosprawno$c
intelektualna, realizacje odpowiednio obowiazku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki (pkt 7); placowki
zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania (pkt 8); placowki doskonalenia
nauczycieli (pkt 9); biblioteki pedagogiczne (pkt 10); kolegia pracownikow stuzb spolecznych (pkt 11).

57 Zob. R. Budzisz, Badania..., [w:] Zapobieganie..., red. R. Budzisz, wyd. cyt., s. 73.

58 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowe;j (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 152 z p6zn. zm.).

59 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadafi o§wiatowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1400).

60 To swoiste rozedrganie definicyjne wybrzmiewa echem w doktrynie i judykaturze rowniez i w innych niz prawo atomowe obszarach prawa, por.
Pismo z dnia 5.07.2012 r., Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach, WA-0250/60/12; M. Wolanin, Dzieci i mlodziez w rozumieniu ustawy
o systemie oswiaty. Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z 2 lipca 2019 r. (111 SA/G1 426/19),
,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2022, nr 2, s. 116-122; wyrok WSA w Gliwicach z 2.07.2019 r., III SA/G1 426/19, LEX nr 2706528.

61 Por. M.J. Golecki, W poszukiwaniu optymalnego prawodawcy. Dylematy regulacji i deregulacji z perspektywy ekonomicznej analizy prawa,
internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2019, nr 8, s. 11-22.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

63 Por. M. Heller, Granice czasu, przestrzeni i prawdopodobieristwa, ,,Filozofia Nauki” 2008, nr 34, s. 8.

64 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.).
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rzeczywisto$¢ aksjologiczna pozostaje na odrgbnej od
prawa pozytywnego plaszczyznie. Sama bowiem ustawowa
klasyfikacja placowek nie zmienia faktu, ze dzieci — tak
w zlobkach, jak i te nieco starsze, w szkofach i przed-
szkolach, sa podmiotami tego samego narazenia na
promieniowanie jonizujace. Taki formalizm prowadzi do
sytuacji, w ktorej ochrona, wynikajaca z art. 32a P.a.,
obejmuje jedynie osoby spelniajgce kryterium ,,ucznia”,
pozostawiajac poza tym zakresem nie roznigce si¢ istotnie
z perspektywy biologicznej i zdrowotnej dzieci w wieku do
lat 3. Z perspektywy teleologii prawa, ta luka ochronna jest
trudna do uzasadnienia — skoro ratio legis art. 32a P.a. jest
ochrona przed radonem grup szczegdlnie wrazliwych,
wylaczenie spod tej ochrony najmtodszych dzieci staje si¢
swoistg ,,aporig normatywng”%, nieznajdujaca jakiegokol-
wiek racjonalnego usprawiedliwienia.

Z pelnym przekonaniem wyrazamy komplement kom-
petencyjny dla polskiego ustawodawcy, ktory podkreslajac
w art. 32a P.a. konieczno§¢ rozciggnigecia normatywnej
ochrony przed radonem na ,,uczniow” wykroczyl poza
minimalne wymogi statuowane przepisami dyrektywy BSS.
Ta bowiem nie akcentuje w sposdb tak wyraZzny jak
w rodzimym prawie krajowym potrzeby ochrony dzieci
przed narazeniem na ten gaz®®, w czytelny sposob
koncentrujagc uwage na praktykantach i studentach
w wieku od 16 lat (art. 33). Niemniej jednak ta norma-
tywna luka w polskim prawie w odniesieniu do dzieci
w zlobkach pozostawia — niejako w czterech wymiarach —
pewien niedosyt. Rodzi si¢ on, po pierwsze, na tle swoistej
asymetrii ochrony prawnej przed narazeniem na radon,
w ramach ktoérej wychowawcy (pracownicy) zlobkéw objeci
sa ochrong prawna, podczas gdy dzieci, ktorych organizmy
sa znacznie bardziej podatne na skutki promieniowania
jonizujacego, juz nie s3a. Pozostaje to w sprzecznoSci
z zasada proporcjonalnoSci, jak i fundamentalnym
zalozeniem, ze im bardziej podatna na szkodliwe czynniki
jest dana grupa, tym bardziej intensywna powinna by¢ jej
ochrona prawna. Po drugie, sytuacja, w ktorej dziecko
w przedszkolu jest chronione na mocy art. 32a P.a., ale
dziecko chociazby kilka miesigcy mtodsze, a uczgszczajace
do ztobka —juz nie, jest wewnetrznie niespdjna i arbitralna.
W rzeczywistosci nie istnieje zadna rdznica biologiczna czy
medyczna, ktora uzasadnialaby wylaczenie tej drugiej gru-
py spod ochrony. Po trzecie, problemem jest tu dostrze-
galna dysproporcja informacyjna. O ile w przedszkolach
istnieje obowigzek udzielania informacji w odniesieniu do

radonu (art. 23c ust. 2 w zw. z art. 32a P.a.), o tyle brak
analogicznego wymogu w ztobkach pozostawia rodzicow
dzieci uczeszczajacych do tych placowek w niewiedzy co do
potencjalnego zagrozenia. Po czwarte, w praktyce czgsto
wystepuja sytuacje, w ktorych w jednym budynku faktycz-
nie funkcjonuja, wyodrebnione jako jednostki organiza-
cyjne, ztobek i przedszkole®’. Dzieci do nich uczeszczajace
objete s roznymi rezimami ochronnymi w zaleznos$ci od
formalnej klasyfikacji instytucji, a nie rzeczywistego
poziomu zagrozenia. Z uwagi na wagg powyzszej argu-
mentacji, istniejaca de lege lata sytuacja jest z perspektywy
zasady réwnoSci wobec prawa ewidentnie wadliwa
i zastuguje na reakcj¢ ustawodawcy.

Powyzsza analiza prowadzi do potrzeby glebszego
zbadania mechanizméw ochronnych, ktére dla ,,uczniéw”
wynikaja z kluczowego — w odniesieniu do radonu —
przepisu art. 23c P.a.

6. Art. 23cust. 1 pkt 1 P.a. -
zapewnienie pomiaru stezen radonu
(odpowiednie stosowanie)

Zasadniczym problemem przy odpowiednim stosowaniu
art. 23c P.a. do ucznidw jest fakt, ze przepisy w nim zawar-
te odnosza si¢ do pracownikow, a nie osOb przebywajacych
w placowkach o§wiatowych w charakterze uczniow. Nalezy
zatem okresli¢, jak powinny ksztaltowaé si¢ wskazane
w tym przepisie obowigzki, realizowane przez dyrektoréw
jednostek systemu os$wiaty jako kierownikéw jednostek
w rozumieniu Prawa atomowego. OczywiScie nalezy miec
na uwadze, ze opisane w niniejszym podrozdziale
powinnoSci realizujg oni réwniez wobec pracownikow
i pracownikdéw zewnetrznych.

6.1. Miejsca objete obowigzkiem zapewnienia
pomiaru

Przywotana we wprowadzeniu do niniejszego artykulu
norma art. 23c ust. 1 pkt 1 P.a. nakfada na kierownikow
jednostek wykonujacych dzialalno$¢, w ktorej wystepuja
miejsca pracy zlokalizowane wewnatrz pomieszczefi na
poziomie parteru lub piwnicy na terenach ,,powiatow
radonowych”, obowigzek zapewnienia w tych miejscach
pracy pomiaru stezenia radonu®,

65 Aporia (gr. anopia, bezdroze, trudnosé, watpliwos¢) to termin filozoficzny oznaczajacy sytuacje problematyczna, w ktorej rozwiazania wydaja
siec wewnetrznie sprzeczne lub niemozliwe do pogodzenia, por. J.M.A. Linhares, Pojecie dowodu jako otwarta rana prawa: niezmiennie blgdna
aporia?, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spofecznej” 2013, nr 1, s. 5-20; M.R. Kaczmarczyk, Aporia wolnosci. Krytyka teorii spolecznej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2019.

66 Cho¢ czyni to np. w art. 61 ust. 1 pkt 1 w odniesieniu do narazenia medycznego.

67 Zob. M. Wysocka, Czy mozna lgczyé grupy w zlobku i przedszkolu, ,,Portal O$wiatowy”, 18 lutego 2025,
https://www.portaloswiatowy.pl/bezpieczenstwo-i-opieka/ czy-mozna-laczyc-grupy-w-zlobku-i-przedszkolu-20059.html (dostep: 28.02.2025);
M. Topolewska, Ztobek i przedszkole nie mogg by¢ zespotem, ,,Gazeta Prawna”, 4 lutego 2019,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/ 1395862,zlobek-i-przedszkole-nie-moga-byc-zespolem.html (dostep: 28.02.2025).

68 Sygnalizujemy w tym miejscu, Ze poza ramami rozwazafi pozostawiamy przepisy Prawa atomowego, dotyczace radonu, z perspektywy instytucji
pracy zdalnej i nauki zdalnej. Zagadnienie to, z uwagi na jego zfozono$¢, bedzie przedmiotem odrgbnej publikacji.
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Miejsce pracy to termin jezyka prawnego Kodeksu
pracy®, niezaopatrzony jednak na gruncie tej ustawy
w definicje legalng i niejednolicie rozumiany w doktrynie
i orzecznictwie’!. Z uwagi na przedmiot niniejszych roz-
wazan przytoczyC trzeba definicje, w mysl ktorych miejs-
cem pracy jest jednostka przestrzeni, w ktorej pracownik,
z reguly stale, rozpoczyna i koniczy codzienna prace’?, czy
tez miejsce wykonywania zwyktych, biezacych czynnosci
wchodzgcych w zakres umowionego rodzaju pracy’3. Jedy-
nym aktem prawnym, ktory zawiera wyrazne okreSlenie
pojecia ,,miejsca pracy” jest rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 roku w sprawie
ogodlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy’* (dalej
r.o.p.b.h.p.). Jak wskazuje § 2 pkt 7b r.o.p.b.h.p., miejscem
pracy jest miejsce wyznaczone przez pracodawce, do
ktorego pracownik ma dostep w zwigzku z wykonywaniem
pracy. Zarazem trzeba podkresli¢, ze rozporzadzenie to
definiuje w § 2 pkt 3 zd. 1 réwniez i pojecie ,,pomieszczenia
pracy” — jako pomieszczenia przeznaczonego na pobyt
pracownikow, w ktérym wykonywana jest praca. Ustawo-
dawca nie zdecydowal jednak na odniesienie si¢ do tego
ostatniego pojecia w Prawie atomowym, zestawiajac
w normie art. 23c ust. 1 pkt 1 P.a. jedynie terminy ,,miejsce
pracy” i ,pomieszczenie”, co nastrecza problemow
interpretacyjnych.

Definicji legalnej nie posiada rowniez w polskim prawie
samoistne pojecie ,,pomieszczenia”’, co skiania przedsta-
wicieli doktryny do konstruowania, czesto odmiennych,
opisOw jego znaczenia’®. Wydaje sie, ze za najpelniejsza
deskrypcje uznac nalezy t¢, w mysl ktorej pomieszczeniem

jest wyodrebniona Scianami lub innymi przegrodami czg$¢
budynku, w tym zwlaszcza lokal, jak rowniez wchodzace
w jego sktad izby?” lub zespot izb78.

Dyspozycja art. 23c ust. 1 pkt 1 P.a. nakazuje zapew-
nienie pomiarOw w pomieszczeniach ,,na poziomie parteru
lub piwnicy”. ROwniez i egzegeza tej czeSci omawianej
normy rodzi pewne watpliwoS$ci, wynikajace z uzycia
okre§lenia ,parter”. Przepisy r.w.t. zawieraja w § 3
pkt 16-18 i 21 definicje odpowiednio: kondygnacji, kondyg-
nacji podziemnej, kondygnacji nadziemnej i piwnicy. Nato-
miast w systemie prawa budowlanego brak jest definicji
pojecia ,,parteru”. W tym zakresie, w §lad za orzecznic-
twem sadow administracyjnych, interpretowa¢ mozna
parter jako najnizsza, pierwsza kondygnacje nadziemna,
stanowigca poziom, na ktoérym znajduje si¢ gldwne wejscie
do budynku”, niemniej jednak warto tu postulowaé, by
ustawodawca odnidst si¢ w Prawie atomowym czytelnie do
siatki pojeciowej z r.w.t., co nie tylko pozwoli na uniknigcie
rozbieznoSci interpretacyjnych, lecz takze wyeliminuje ze
wskazanego przepisu Prawa atomowego wieloznacznosc,
ktora nie powinna charakteryzowaé jezyka prawnego®?.

Nalezy dokonaé funkcjonalnej transpozycji normy
art. 23c ust. 1 pkt 1 P.a. na realia jednostek systemu
oSwiaty celem spelnienia wynikajacego z art. 32a P.a.
wymogu ,,odpowiedniego” ich stosowania do ucznidw.
Skonstatowaé wigc trzeba, ze na obszarze ,powiatow
radonowych” dyrektorzy tych jednostek zobowiazani sa do
zapewnienia pomiardw stezen radonu we wszystkich, poto-
zonych w piwnicy i na pierwszej kondygnacji nadziemne;j,
pomieszczeniach przeznaczonych do realizacji zajeé

69 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

70 Zob. G. Gozdziewicz, T. Zielinski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 1496.

71 Zob. A. Rycak, Powszechna ochrona trwalosci stosunku pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 50; por. D. Ksiazek, Pojecie i podzial
wyrazenia ,,miejsce pracy”, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2013, nr 1, s. 219-242.

72 Zob. G. Gozdziewicz, T. Zielifiski, [w:] Kodeks..., red. L. Florek, wyd. cyt., s. 1496. Podobnie J. Wisniewski, Miejsce wykonywania pracy
w Swietle przepisow prawa pracy, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 60, s. 382; D. Muszer, M. Krause, Przyklad oceny ryzyka zawodowego na
stanowisku laboranta prébobiorcy, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015, nr 82, s. 151.

73 Zob. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, red. K.W. Baran, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, LEX/el, kom. do

art. 29, pkt 10.

74 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczefistwa i higieny pracy

(tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 z pézn. zm.).

75 W pismiennictwie podkresla sie, ze definicji takiej nie zawieraja przepisy prawa budowlanego, zob. M. Zelek, [w:] Kodeks cywilny. Tom II.
Komentarz. Art. 353626, red. M. Gutowski, Beck, Warszawa 2022, kom. do art. 433, nb. 2. W szczegdlnosci nie ujeto jej w stowniku wyrazen
ustawowych, zawartym w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 725). Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1225), dalej r.w.t., zawiera szereg definicji poszczegdlnych rodzajow pomieszczen (§ 3 pkt 10-14), rdwniez jednak nie okre§lajac

znaczenia pojecia podstawowego.

76 Por. J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Zobowigzania. Cz¢s¢ ogélna. Tom II. Komentarz, red. P. Machnikowski, Beck, Warszawa 2024, Legalis,
kom. do art. 433, nb. 22; M. Warcinski, Glosa do wyroku SN z dnia 5 marca 2002 r., I CKN 1156/99, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2005, nr 10,
s. 116; G. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, Wolters Kluwer, LEX/el. 2023, kom. do
art. 433, pkt 4; M. Watachowska, M.P. Ziemiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Cz¢s¢ ogolna (art. 353-534), red.
M. Fras, M. Habdas, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 493; L. Jantowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-
-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Wolters Kluwer, LEX/el. 2024, kom. do art. 433, pkt 3.

77 Zob. P. Machnikowski, A. Smieja, [w:] Prawo zobowigzari — czes¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego. Tom 6. red. A. Olejniczak, Beck,

Warszawa 2023, s. 584.

78 Zob. P. Rogozifski, Ograniczenie prawa do rozporzqdzania i korzystania przez wlasciciela z lokalu w razie zastosowania wobec niego srodka
zapobiegawczego z art. 275a K.p.k., ,Nieruchomosci. Kwartalnik Ministerstwa Sprawiedliwosci” 2021, nr 1, s. 184.

79 Wyrok NSA z 19.10.2021 r., IT OSK 400/21, LEX nr 3319061; wyrok WSA w Gliwicach z 21.10.2020 r., IT SA/GI 640/20, LEX nr 3096456;
wyrok WSA w Rzeszowie z 28.06.2023 r., II SA/Rz 43/23, LEX nr 3600292.

80 Zob. A. Doczekalska, Jezyk prawny w tworzeniu i transpozycji prawa Unii Europejskiej. Procesy hybrydyzacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,

s. 75.
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edukacyjnych, wychowawczych lub opiekunczych, w kto-
rym regularnie przebywaja uczniowie, wychowankowie lub
stuchacze w trakcie obowigzkowych i dodatkowych zajec
organizowanych przez placowke. Taksatywnie jedynie
wymieni¢ tu mozna: sale lekcyjne, pracownie przedmio-
towe, sale przedszkolne, pomieszczenia przeznaczone do
zaje¢ praktycznych, sale wyktadowe w szkotach policeal-
nych i placowkach ksztalcenia ustawicznego, inne pomiesz-
czenia, w ktorych prowadzone sg regularne zaje¢cia dydak-
tyczne (np. Swietlice, biblioteki pelniace funkcje eduka-
cyjna) oraz sale gimnastyczne.

6.2. Metodyka pomiaru

Prawo ochrony $rodowiska®! (dalej: P.o.§) definiuje
w art. 3 pkt 9 metodyke referencyjng — okreS§long na
podstawie ustawy metode pomiardw lub badan, ktora
moze obejmowaé w szczegdlnosci sposdb poboru probek,
sposob interpretacji uzyskanych danych, a takze metodyki
modelowania rozprzestrzeniania substancji oraz energii
w Srodowisku. Ten zbior wymagan musi wynikac z przepisu
rangi ustawowej, badz przepis taki ma upowaznia¢ do jego
ustanowienia2, Podmioty korzystajace ze Srodowiska oraz
organy administracji sa obowigzane do stosowania meto-
dyk referencyjnych, jezeli metodyki takie zostaly okreS§lone
na podstawie ustaw (art. 12 ust. 1 P.o.8.). W judykaturze
podkresla sie, ze obowigzek czynienia ustalen w oparciu
o badania wykonane przez akredytowane podmioty doty-
czy rowniez organdéw ochrony srodowiska rozstrzygajacych
dang sprawe, a nie odnosi si¢ wytacznie do podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska®3. Przepis ten nie wskazuje,
ze odnosi si¢ on wylacznie do organdw ochrony srodowiska
(o ktorych mowa w art. 376 P.o.§.). Nalezy zatem uznac, ze
obejmuje swym zakresem wszystkie organy, obowiazane do
pomiaréw emisji®%. W art. 12 ust. 2 P.o.$. ustawodawca
przewidzial tez mozliwo$¢ odstapienia od stosowania
obowiazku stosowania metodyk referencyjnych i stosowa-
nia innej metodyki. Wymaga to jednak zachowania
okreslonych warunkow, tj. ze metodyka ta umozliwia

uzyskanie doktadniejszych wynikéw, a uzasadnieniem jej
zastosowania s3 zjawiska meteorologiczne, mechanizmy
fizyczne i procesy chemiczne, jakim podlegaja substancje
lub energie — w przypadku metodyki modelowania roz-
przestrzeniania substancji lub energii w Srodowisku; a tak-
ze o ile zostanie udowodniona petna réwnowazno$é
uzyskiwanych wynikéw — w przypadku pozostatych meto-
dyk. Tak ujeta zasada poréwnywalnosci wynikow (zawarta
w art. 12 ust. 1 P.0.§) zapewnia ich miarodajnos¢, a takze
umozliwia uproszczenie prowadzenia kontroli®>.

Podobnego unormowania nie zawieraja przepisy Prawa
atomowego. Nie okreélajg one prawnie wymaganej metody
dokonywania pomiaréw, z wyjatkiem zawartego w art. 3
pkt 47a wymogu, by Srednioroczne stezenie radonu
oszacowane bylo na podstawie pomiaréw tego stezenia
w okresie nie krétszym niz jeden miesigc. Zapisy w tej
mierze zawiera wyltacznie — ogloszony w formie obwiesz-
czenia — Krajowy plan dziatania w przypadku dlugoter-
minowych zagrozefi wynikajacych z narazenia na radon
w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi oraz
w miejscach pracy%¢ (dalej: Plan). Jednak art. 87 ust. 1
Konstytucji RP pozostawia obwieszczenia poza zakresem
Zrodet powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospo-
litej Polskiej, obejmujacym Konstytucje, ustawy, ratyfiko-
wane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Obwieszczenie natomiast posiada jedynie deklaratoryjny
charakter®’, stanowigc urzedowe wyjaSnienie przepisow
prawad8, Zapisy Planu nie s3 normami prawnymi, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe wydawania rozstrzygnigé
indywidualnych®. Plan prezentuje jedynie poglad organu
go wydajacego (Ministra Zdrowia), dotyczacy rozumienia
przepisdbw Prawa atomowego, a respektowanie go ,jest
dobrowolne™,

Nie sposob jednak nie rekomendowaé kierownikom
jednostek systemu oS$wiaty przestrzegania, zreszta
majacych charakter ogdlny, zalecen Planu. Ten za$
wskazuje w pkt 4.1 czescei II (,,CzeS¢ opisowa”) ze do po-
miarOw S$redniorocznego stezenia radonu wewnatrz
pomieszczen nalezy stosowac detektory Sladowe w komo-
rze dyfuzyjnej, za$ ,w opinii ekspertow wykonujacych

81 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).
82 Zob. T. Dlugosz, M. Swora, A. Walaszek-Pyziot, T. Wiudyka, A. Zurawik, Szczegdlna regulacja dzialalnosci przedsigbiorstw w sektorach
sieciowych, [w:] Publiczne prawo gospodarcze. Tom 8B. System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Beck,

Warszawa 2013, s. 424.

83 Wyrok WSA w Warszawie z 19.02.2019 ., IV SA/Wa 1763/18, LEX nr 3060124.

84 7ob. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2025, LEX/el, kom. do art. 12, pkt. 2.

85 Zob. A. Barczak, Kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 41.

86 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogloszenia Krajowego planu dzialania w przypadku dlugoterminowych
zagrozen wynikajacych z narazenia na radon w budynkach przeznaczonych na pobyt ludzi oraz w miejscach pracy (M. P. z 2021 r. poz. 169).

87 Zob. O. Kazalska, Zwolnienie z konstytucyjnego wymogu kontrasygnaty — rozwazania na tle niekontrasygnowanych obwieszczeri Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o wolnych stanowiskach sedziego w Sqdzie Najwyzszym i Naczelnym Sqdzie Administracyjnym, ,,Studia Iuridica” 2018,

tom 56, s. 238.

88 Zob. M. Blachucki, Urzedowe wyjasnienia przepiséw prawa wydawane przez organy administracji publicznej, [w:] Zrodta prawa administra-
cyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli, red. M. Blachucki, T. Goérzynska, Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa 2014, s. 122-123.
89 Por. R. Stankiewicz, Prawotwdrcza rola administracji w ksztaltowaniu sektora energetycznego (na przykladzie polityki energetycznej paristwa), [w:]

Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, red. M. Stahl, Z. Duniewska, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 267.
90 Zob. M. Blachucki, Wytyczne w sprawie nakladania administracyjnych kar pienieznych (na przykladzie wytycznych wydawanych przez prezesa
UOKIK), [w:] Administracyjne kary pieniezne w demokratycznym paristwie prawa, red. M. Blachucki, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

Warszawa 2015, s. 46-47.
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pomiary stezenia radonu w celu uzyskania Sredniorocz-
nego stezenia radonu w pomieszczeniu przeznaczonym na
pobyt ludzi zalecanym jest wykonywanie pomiarow
w okresie grzewczym (zalecany w Polsce okres pazdziernik
— marzec)™?L.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze okreSlenie powyzszych
rekomendacji wylacznie w Planie, nie stanowigcym zrddia
prawa powszechnie obowiazujacego, sprawia, ze pomiar
stezenia radonu, przeprowadzony inna metoda, czy tez
nawet poza sezonem grzewczym — jest pomiarem spetnia-
jacym ustawowy wymog, statuowany w przypadku szkot
czy przedszkoli, przepisem art. 23c ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 32a P.a.

Przepisy polskiego prawa nie kreuja wymogu, by sama
czynno$¢ pomiaru radonu, przeprowadzana w ramach
obowigzkéw kierownikow jednostek z art. 23c ust. 1 P.a.
(rozlozenie detektoréw, dokumentowanie przebiegu po-
miardéw) dokonywana byla przez wyspecjalizowany,
koncesjonowany podmiot. Sugerowany przebieg takiej
procedury (“Rational Method of Indoor Radon Measure-
ments”) zawarto w publikacji z 2025 roku?2.

6.3. Czestotliwos¢ dokonywania pomiarow

Prawo atomowe nie okresla in concreto czgstotliwoSci,
w jakiej kierownicy jednostek zobowiazani sa do realizacji
wymogu zapewnienia pomiarow stezef radonu. Stosowany
zgodnie z wymogiem art. 32a P.a. odpowiednio do uczniow
przepis art. 17 ust. 2 P.a. przesadza, ze ocena narazenia
ucznidw prowadzona jest na podstawie kontrolnych
pomiaréw dawek indywidualnych lub pomiaréw dozy-
metrycznych w §rodowisku nauki. Wydaje si¢, ze pomoc-
niczo nalezy tu odwotac si¢ do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2021 roku w sprawie
wskaznikOw pozwalajacych na wyznaczenie dawek promie-
niowania jonizujacego stosowanych przy ocenie narazenia
na promieniowanie jonizujace. Zgodnie z jego § 2 ust. 4,
wyznaczanie tych dawek dokonywane jest na podstawie
pomiaréw dozymetrycznych. Przepis § 3 ust. 1 tego
rozporzadzenia stanowi, ze oceny narazenia dokonuje si¢
dla kazdego roku kalendarzowego przez wyznaczenie
dawek promieniowania jonizujacego na podstawie pomia-
row dozymetrycznych, wykonywanych w okresach nie
diuzszych niz trzymiesigczne, a jezeli okres zatrudnienia
w warunkach narazenia jest krotszy niz trzy miesigce — po
zakonczeniu tego okresu.

6.4. WejScie w zycie obowigzku
dokonywania pomiaréw

Przepisy art. 23c P.a. weszly w zycie dniem 23 wrze$nia
2019 roku (art. 39 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku
o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej). Art. 20 ust. 2 tej ustawy
zawieral przepis przejSciowy, odraczajacy stosowanie
przepisOw art. 23c ust. 2-4 P.a. na okres 2 lat. Z uwagi na
nieobjecie ta swoistg prolongata normy art. 23c ust. 1 P.a.,
dotyczacej obowigzku zapewnienia pomiardw stezen
radonu, za okres faktycznego ich wejsScia zycie uznaé
nalezy 31 lipca 2020 roku. Z ta bowiem data dokonano
wyznaczenia ,,powiatow radonowych” rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca 2020 roku w sprawie
terenéw, na ktorych Srednioroczne stezenie promienio-
tworcze radonu w powietrzu wewnatrz pomieszczen
w znacznej liczbie budynkéw moze przekracza¢ poziom
odniesienia.

Tym samym z dniem 31 lipca 2020 roku dyrektorzy
szko6t i przedszkoli (kierownicy jednostek) winni byli
zapewni¢ wzgledem uczniéw pomiary stezen radonu. Data
ta — w przypadku uchybienia temu obowigzkowi —
wyznacza rOwniez poczatek biegu czynu z art. 123 ust. 1
pkt 8 P.a.

7.Art.23cust. 2 P.a. -
obowiazki o charakterze
optymalizacyjno-informacyjnym
(odpowiednie stosowanie)

Przepis art. 23c ust. 2 P.a. naktada na dyrektoréw
jednostek systemu oSwiaty jeden obowigzek o charakterze
profilaktycznym i cztery obowigzki o charakterze informa-
cyjnym. W odniesieniu do uczniéw niektére z tych norma-
tywnych powinnoSci moga by¢ stosowane wprost, niektore
za$§ — wymagaja modyfikacji.

7.1. Obowigzek zapewnienia optymalizacji narazenia
uczniéw

Przepis art. 23c ust. 2 in pr. P.a., odczytany przez pryzmat
normy art. 32a tego Prawa, zobowiazuje dyrektorow
jednostek systemu o$wiaty, by (w miejscach, zidentyfi-
kowanych w podrozdziale 6.1 niniejszej publikacji)
zapewnili optymalizacje narazenia uczniow. Tre$¢ zasady
optymalizacji wynika z przepisu art. 9 ust. 1 P.a. Pryncy-
pium to, skonkretyzowane do omawianej tematyki,

91 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systeméw cieptowniczych
(Dz. U. Nr 16, poz. 92) okresla w § 2 pkt 20 sezon (a nie, jak w Planie, ,,okres”) grzewczy jako okres, w ktorym warunki atmosferyczne powoduja
koniecznos$¢ ciaglego dostarczania ciepta w celu ogrzewania obiektéw. Podobna definicje zawiera § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkow ustalania technicznej mozliwosci i oplacalnosci zastosowania cieplomierzy,
podzielnikdw kosztéw ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru ciepiej wody uzytkowej, warunkéw wyboru metody rozliczania kosztow zakupu
ciepla oraz zakresu informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach (Dz. U. poz. 2273).

92 Por. A. Tsapalov, K. Kovler, S. Kiselev, I. Yarmoshenko, R. Bobkier, P. Miklyaev, IAEA Safety Guides vs. Actual Challenges for Design and

Conduct of Indoor Radon Surveys, “Atmosphere” 2025, nr 16, s. 1-46.
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wymaga, by dzialalno$¢ jednostki byta wykonywana w taki
sposob, zeby przy rozsadnym uwzglednieniu czynnikow
ekonomicznych i spotecznych oraz aktualnego stanu
wiedzy technicznej — liczba narazonych uczniéw oraz
prawdopodobienstwo ich narazenia byly jak najmniejsze,
a otrzymywane przez nich dawki promieniowania
jonizujacego byly mozliwie mate. Taka optymalizacja
oparta jest na gruncie art. 23c ust. 2 P.a. na kryterium
starannego dziatania, odbywa si¢ bowiem ,w celu
ograniczenia” narazenia. Dopiero bowiem przepis art. 23c
ust. 3 P.a. oparty jest na kryterium skuteczno$ci, wymaga
bowiem dziatan ,,zapewniajacych” ograniczenie narazenia.

7.2. Obowiazki informacyjne

Pierwszy z obowigzkoéw informacyjnych, niewatpliwie
najtatwiejszy do speilnienia, dotyczy zwiekszonego
narazenia na radon. Ani Prawo atomowe, ani Plan, nie
precyzuja jego zakresu, niemniej jednak wydaje sig¢, ze
w ramach tzw. ,,dobrych praktyk” winien on obejmowaé
informacje, ze dany uczen uczeszcza do jednostki systemu
oSwiaty, zlokalizowanej na obszarze ,,powiatéw radono-
wych” i odwotanie do zrodia prawa w tym zakresie (roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca
2020 roku) jak rowniez prezentowaé, chociazby syntetycz-
nie, skutki zdrowotne narazenia na radon.

W odniesieniu do drugiego obowiazku, tego dotyczace-
go wynikow pomiaréw stezen radonu, rodzi on w przypad-
ku uczniéw pewien problem. O ile w przypadku edukacji
wezesnoszkolnej (klasy I-I1IT) nauka odbywa si¢ w ramach
tzw. ksztalcenia zintegrowanego®® w jednym pomieszcze-
niu dydaktycznym (,.klasie”, sali lekcyjnej), o tyle w przy-
padku uczniéw starszych zajecia przedmiotowe odbywaja
si¢ w roznych pomieszczaniach. Niewatpliwie w takim
przypadku wymagane jest udzielenie informacji o wyni-
kach pomiaréw w kazdym z pomieszczen, objetych
obowigzkiem ich zapewnienia, w ktorych dany, konkretny
uczefi przebywa. Uwzgledniajac metrologie prawna”*
wynik pomiaru st¢zenia radonu winien by¢ podany
w bekerelach na metr szeScienny [Bg/m3]%. Zarazem
marginalnie trzeba podnies¢, ze przepis art. 23d ust. 3 pkt 2
P.a., precyzujacy wymogi analogicznej informacji, przeka-
zywanej w zwiazku z obrotem nieruchomos$ciami, zawiera

wymog, by wskazywata ona poréwnanie podawanej warto-
$ci zmierzonej z wartoscig poziomu odniesienia, o ktorym
mowa w art. 23b. Zobowigzania takiego nie zawiera
omawiana explicite norma art. 23c ust. 2 P.a., co stanowi
niewatpliwie jej stabo§¢ na gruncie dysproporcji informa-
cyjnej pomigdzy nabywca nieruchomos$ci a uczniem. Na
uznanie zastuguje wigc postulat de lege ferenda, zmierza-
jacy do zniwelowania tej nierOwnowagi informacyjnej
poprzez zapewnienie, by rdwniez informacja przekazywa-
na uczniom (czy szerzej, na gruncie podstawowego
brzmienia art. 23c ust. 2 P.a.: pracownikom) obejmowala
takze zestawienie wyniku pomiaru — z normatywng
wartoScia poziomu odniesienia (300 Bg/m?).

Na pewno wyzwaniem dla dyrektoréw szkot i przed-
szkoli bedzie realizacja trzeciego wymogu — udzielenia
uczniom informacji o otrzymanych przez nich dawkach
promieniowania. Warto$¢ ta podawana jest w jednostkach
miary — siwertach [Sv]%. Zalacznik ,,Wielkosci i wartosci
wskaznikow pozwalajacych na wyznaczenie dawek promie-
niowania jonizujacego stosowanych przy ocenie narazenia
na promieniowanie jonizujace” do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 sierpnia 2021 roku?” okre$la w punk-
cie 4 sposdb wyznaczenia obciazajacej dawki skutecznej
(efektywnej) jezeli zroédiem narazenia wewngtrznego jest
obecny w powietrzu radon i jego pochodne. Dawke te
wyznacza si¢ przez pomiar lub obliczenie potencjalnej
energii alfa jako calkowitej energii czastek alfa emitowa-
nych podczas rozpadu pochodnych radonu Rn-222 w sze-
regu promieniotworczym az do ofowiu Pb-210 (z wytacze-
niem tego izotopu) oraz rozpadu pochodnych toronu
Rn-220 w szeregu promieniotwdrczym az do olowiu
Pb-208, wyrazonej w dzulach (J). Warto$¢ obciazajacej
dawki skutecznej (efektywnej), wyrazonej w siwertach
(Sv), wyznacza si¢ przez iloczyn stezenia energii
potencjalnej alfa, wyrazonego w dzulach na metr szeScien-
ny (J'm=3), czasu narazenia, wyrazonego w godzinach (h),
oraz odpowiedniego wspodtczynnika konwersji. Odpowied-
nie wzgledem uczniéw stosowanie normy art. 23c ust. 2
P.a. nakazuje przyjecie podanych w tym rozporzadzeniu
wspotczynnikéw konwersji dla radonu i toronu na stano-
wisku pracy, wynoszacych odpowiednio 1,4 [Sv/J-h-m3]
oraz [0,5 Sv/J-h-m~3]?8. Dokonanie tego obliczenia wymaga
od kierownikéw jednostek systemu oswiaty nie tylko

93 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz. U. poz. 977 z pdzn. zm.), zalacznik nr 2.

94 Por. M. Pasaribu, N. Sirait, Harmonization of Law in the Application of Legal Metrology, “Pertanika Journal of Social Sciences & Humanities”
2020, nr 2, s. 1199-1214; W. Popiolek, Metrologia prawna w Polsce-wczoraj, dzis, jutro, ,,Pomiary Automatyka Kontrola”2004, nr 4, s. 9-12.

95 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie legalnych jednostek miar (Dz. U. poz. 1024 z p6zn. zm.), zalacznik nr 1,

pkt 19.

96 Pkt 21 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia wskazanego w przypisie poprzedzajacym.

97 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie wskaznikow pozwalajacych na wyznaczenie dawek promieniowania
jonizujacego stosowanych przy ocenie narazenia na promieniowanie jonizujace.

98 Wykluczy¢ w tym zakresie nalezy podany w rozporzadzeniu wspdiczynnik konwersji dla radonu w domu mieszkalnym. W $§rodowisku
domowym, zwlaszcza podczas snu, dochodzi do zmniejszenia aktywnosci fizycznej i obnizenia czestoSci oddechdw, co wplywa na tempo
wymiany powietrza w plucach i w konsekwencji na dawke pochtanianego radonu. Stosowanie w przypadku uczniéw wspolczynnika konwersji
opracowanego dla doméw mieszkalnych mogtoby prowadzi¢ do niedoszacowania rzeczywistej dawki promieniowania pochlanianej przez
uczniow w Srodowisku szkolnym. Byloby rowniez nieuzasadnione i nieproporcjonalne, albowiem w przypadku nauczycieli dawka taka obliczana

jest przeciez w oparciu o wspdlczynniki podane dla stanowisk pracy.
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znajomosci specjalistycznych parametrow (warto$¢ energii,
szeregi promieniotwdrcze), lecz kazdorazowej, odrebnej
dla kazdego ucznia (a przynajmniej dla kazdej grupy
klasowej) kalkulacji czasu przebywania w okre§lonych po-
mieszczeniach, przeliczonej dodatkowo z godzin lekcyj-
nych (45 min.) na godziny zegarowe (60 min.). Faktem
notoryjnym bowiem pozostaje, ze st¢zenia radonu, a wigc
parametr wyjSciowy do wyznaczenia dawki promieniowa-
nia, moga by¢ odrebne w poszczegdlnych pomieszczeniach
dydaktycznych, w ktorych uczen w ciggu dnia przebywa.

Ostatni z wymogow, zawarty w art. 23c ust. 2 in fine P.a.,
polega na wskazywaniu uczniom dziatan ,,podejmowanych
w celu ograniczenia narazenia na radon w miejscu nauki”.
Niewatpliwie chodzi tu o dokonanie opisu dzialan,
o ktérych mowa w czgSci 7.1 niniejszego artykufu — a wigc
0 opis czynnoSci podjetych w ramach optymalizacji naraze-
nia uczniéw.

Finalizujac deskrypcje ujetych w art. 23c ust. 2 P.a.
obowiazkoéw informacyjnych dyrektoréw szkot i przedszko-
li nalezy wskazaé, ze ujete one zostaly w formie wyliczenia
wierszowego (enumeracji)® o koniunkcyjnym charakterze,
co sprawia, ze kierownicy jednostek pozbawieni sg mozli-
woSci uznaniowego przekazania jedynie czeSci tych
informacji, potaczonego z nieprzekazaniem innych.

Prawo atomowe nie precyzuje terminu przeprowadze-
nia dzialan optymalizacyjnych, a w obniesieniu do terminu
i sposobu wykonania obowigzkéw informacyjnych postugu-
je si¢ nieostrym okre§leniem ,,na biezaco na piSmie”.

7.3. Termin i sposéb wykonania obowigzku
informacyjnego

Art. 23c ust. 2 in medio w zw. z art. 32a P.a. nakazuje, by
obowiazek informacyjny realizowany byt wzgledem ucz-
niow ,,na biezaco”. Interpretacja tego pojecia rodzi trud-
nosci zwigzane z jego temporalnym zakresem i praktycz-
nym stosowaniem. Wedtug definicji stownikowej sformu-
Towanie to oznacza dzialanie niezwloczne, dostosowane do
zmieniajacych si¢ okoliczno$ci i majace na celu utrzymanie
aktualnosci informacjil%. Jego zastosowanie w powotanym
przepisie Prawa atomowego jednoznacznie wskazuje na
proaktywny charakter obowigzku i konieczno$¢ przekazy-
wania informacji w sposdb ciagly, zgodnie z pojawiajacymi
si¢ danymi (np. przekazywanie uczniom wynikow pomia-
row stezenia radonu w miarg¢ ich pozyskiwania). Z filozo-
ficznego punktu widzenia okreSlenie ,,na biezaco” nie jest
jedynie kwestig techniczna, ale wynika z fundamentalne;j

zasady sprawiedliwo$ci w relacji szkota-uczen, wynikajacej
z samej juz preambuly do Prawa o$wiatowego, a skonkre-
tyzowanej — jako jeden z celow systemu o$wiaty — w art. 1
pkt 14 tego Prawa (utrzymywanie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach
i placéwkach). Informacja o zagrozeniu zdrowotnym,
opOzniona lub niepetna, prowadzi do zaburzenia
epistemicznej rownowagi stron, co jest sprzeczne z aksjo-
matem ochrony zdrowia i zycia jako wartoSci nadrzednych.
Niejasnos$¢ temporalnego wymiaru tego obowiazku ma dla
dyrektorow szkot i przedszkoli istotne konsekwencje
prawne, jaskrawo widoczne w kontekScie przepisu art. 123
ust. 1 pkt 9 P.a., penalizujgcego nieudzielenie informacji
w zakresie ochrony radiologicznej. Wszak wymierzenie
administracyjnej kary pieni¢znej wymaga ustalenia
momentu popetnienia czynu, co jest kluczowe tak z per-
spektywy oceny czasu trwania naruszenia (dyrektywa
wymiaru kary z art. 124 ust. 3 pkt 1 P.a.), jak i dla biegu
piccioletniego terminu przedawnienia karalnosci (art. 125
ust. 1 P.a.). Poszukujac oparcia w dorobku doktryny,
przywotac trzeba subsydiarnie rozwazania czynione
odno$nie do bliskiego okresleniu ,,na biezgco” terminowi
,»hiezwlocznie”. W piSmiennictwie mowa tu o dokonywa-
niu czynno$ci bez opieszatosci w ich podejmowaniul0l,
nawet w jeden dziefil%2, Judykatura wskazuje, ze termin
ten nalezy interpretowal w zaleznosci od okolicznosci
sprawy i sytuacji podmiotu zobowigzanego, cho¢ zwycza-
jowo przyjmuje si¢, ze oznacza okres okolo dwoch
tygodnil®, Niezaleznie od powyzszych prob wyjasnienia
znaczenia uzytego w normie art. 23c ust. 2 P.a. niepre-
cyzyjnego okreSlenia ,,na biezaco”, jego zastosowanie
oceni¢ nalezy negatywnie. Wydaje si¢, ze w tym zakresie
mogl skorzystaé ustawodawca z rozwigzan normatywnych
obecnych w Kodeksie pracy, w ktorego przepisach w spo-
sob konkretny i precyzyjny wskazane sa terminy realizacji
obowiazkéw informacyjnych (art. 29 § 3 pkt 112, art. 29 §
32, art. 6719 § 6 zd. 2, art. 1421 § 1 pkt 21 3 K.p.).
Kolejnym elementem wymogu, zawartego w art. 23c ust.
2 in medio w zw. z art. 32a P.a., jest udzielanie informacji
»ha piSmie”. I w tym zakresie warto poréwnawczo do-
okredli¢, ze odno$nie do analogicznych wymogdéw
powiadamiania o zagrozeniach dla zdrowia i zycia, prze-
pisy Kodeksu pracy (art. 207" § 1 pkt 1 i 2) nie precyzuja
w jakiej formie informacje te powinny by¢ przekazywane,
tym samym dopuszczalny jest zarowno przekaz zbioro-
wyl04 jak i kazdy przyjety u danego pracodawcy sposob
(tablice ogloszefi, poczta elektroniczna)l%. Z perspektywy

99 Por. A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2008, s. 157.
100 Zob. Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/haslo/podglad/22929/na-biezaco, [dostep: 17.01.2025].
101 Zob. B. Adamiak, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Beck, Warszawa 2022, Legalis,

kom. do art. 12, nb. 1.

102 J. Malanowski, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski. Beck, Warszawa 2021, Legalis,

kom. do art. 12, nb. 6.
103 Por. uchwata SN z dnia 19 maja 1992 r., sygn. akt IIT CZP 56/92.

104 Zob. T. Wyka, [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art. 94-304(5), red. KW. Baran, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, LEX/el, kom. do

art. 207(1), pkt 1.

105 Zob. P. Wojciechowski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 1205.
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kierownikow jednostek systemu o$wiaty rozwigzanie
przyjete w Prawie atomowym ma charakter gwarancyjny
z uwagi na ich bezpieczenstwo prawne. Uwzgledniajac
sankcje, grozaca za nieudzielenie informacji w zakresie
ochrony radiologicznej (art. 123 ust. 1 pkt 9 P.a.)
rekomendowane jest bowiem, dla celéw dowodowych,
przekazanie wymaganych informacji za pokwitowaniem.
Jednak stwierdzenie to wymaga rozwazania, kto ma by¢
adresatem tych informacji.

7.4. Adresaci i forma informacji z art. 23c ust. 2 P.a.
w przypadku jednostek systemu oswiaty

Uwzgledni¢ w tym zakresie nalezy, ze dziecko pozostaje az
do pelnoletnosci pod wiadza rodzicielska (art. 92
k.r.i.0.106) obejmujaca obowiazek i prawo rodzicow do
wykonywania pieczy nad dzieckiem (art. 95 § 1 k.r.i.o.)
i troszczenia si¢ o jego rozwoj fizyczny (art. 95 § 1 zd. 1 in
pr. kri.o.). Z tymi unormowaniami konweniuje zreszta
norma art. 98 ust. 2 pkt 2 Prawa o§wiatowego, nakazujaca,
by w statucie szkoly okre§lono zasady jej wspoidziatania
z rodzicami w zakresie, m.in., opieki i profilaktyki. Juz
tylko z tych wzgledow pozostaje sine dubio, ze odpowied-
nie, zgodnie z wymogiem art. 32a P.a. stosowanie przepisu
art. 23c ust. 2 tego Prawa wymaga, by adresatami omawia-
nych informacji byli rodzicel?’. Jest to konieczne roéwniez
z tego wzgledu, ze narazenie na wysokie stezenia radonu
w jednostce systemu o$wiaty wymaga¢ moze przeciez
réowniez i podejmowania Srodkéw ochronnych takze poza
nia (np. decyzje dotyczace aktywnoSci dziecka czy
konsultacji medycznych). Tym samym informacja przeka-
zywana jedynie uczniom bytaby niewystarczajaca i aksjo-
logicznie sprzeczna z celem ochrony radiologicznej,
poniewaz to rodzice sa rzeczywistymi decydentami
w sprawach zdrowia dzieci. Nalezy jednak rozwazy¢, czy
zasadne jest pozbawianie tych ostatnich dostepu do wiedzy
0 narazeniu na radon.

Najwiekszy chyba, iloSciowo i jakoSciowo, dorobek
doktryny w zakresie narazenia na radon w budynkach
uzyteczno$ci publicznej, w tym w szkotach, zgromadzifo,
juz od lat 80. XX w.18, pismiennictwo w USA. Akcentuje
sie w nim wage przekazu informacyjnego, dedykowanego
dzieciom!%®, podkreSlajac, ze — poza oczywistym uprosz-

czeniem — powinien on zawiera¢ informacje w formie
zwizualizowanej!10, niewzbudzajacej strachulll, skroconej
do co najwyzej 90 sekund i zawierajacej najwazniejsze,
przekazywane przez budzacych sympati¢ bohaterow!!2.
Rzecz jasna wymogu powyzszego nie kreuja przepisy
prawa polskiego, jednak trzeba podkredli¢, ze w jego
obrebie istnieje juz istotny, analogiczny precedens. Ot6z
ustawa z dnia 13 maja 2016 roku o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczo$cia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich!!3 naktada w art. 22b, w szczegdlnosci na
organy zarzadzajace jednostkami systemu o$wiaty, obo-
wigzek wprowadzenia standardéw ochrony maloletnich.
Zarazem ten akt prawny kreuje w art. 22c ust. 51 7 wymog
sporzadzania tych standardow majac na wzgledzie
konieczno$¢ ich zrozumienia przez osoby matoletnie,
w wersji zupelnej oraz skroconej, przeznaczonej dla
matoletnich, zawierajacej istotne dla nich informacje.
Precedens powyzszy wskazuje, ze zachodzi pewna
normatywna ewolucja, zmierzajaca w kierunku aktywnego
upodmiotowienia dziecka, jako odbiorcy informacji
dostosowanych do jego zdolnoSci poznawczych. Wydaje
sie, ze warto zasugerowac dyrektorom szkdt i przedszkoli
analogiczne dziatanie w zakresie informacji o narazeniu na
radon.

7.5. Wejscie w zycie obowiazku z art. 23c ust. 2

W mysl art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej, kierownicy jednostek, o ktorych
mowa w art. 23c ust. 2-4 P.a., zapewniag optymalizacje,
informacje i dziatania, o ktérych mowa w tych przepisach,
w stosunku do pracownikow zatrudnionych w tych
jednostkach, w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy. Termin ten uplynat z dniem 23 wrze$nia
2021 roku.

Z ta datg kierownicy jednostek systemu o$wiaty winni
byli, z uwagi na wymaog art. 32a P.a., rozpoczac realizowa-
nie caloSci obowiazkow okre§lonych w art. 23c ust. 2 tego
Prawa. Data ta zakreS§la rOéwniez, w przypadki zanie-
chania ich realizacji, poczatek biegu czynu z art. 123 ust. 1
pkt 9 P.a.

106 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 z p6zn. zm.).
107 W rozumieniu tego pojecia, wynikajacym z art. 4 pkt 19 Prawa o$wiatowego, a wigc takze prawni opiekunowie dziecka oraz osoby (podmioty)

sprawujace piecz¢ zastepcza nad dzieckiem.

108 Por. R. Bobkier, K. Kovler, A. Tsapalov, “Fusion of Horizons“: Part II. Modernizing radon regulation (1954-1993), “Journal of Environmental

Radioactivity” 2025, nr 283, s. 4.

109 Por. K. Gordon, P.D. Terry, X. Liu, T. Harris, D. Vowell, B. Yard, J. Chen, Radon in schools: a brief review of state laws and regulations in the
United States, “International Journal of Environmental Research and Public Health” 2018, nr 10, s. 1-18.

110 Zob. M. LaTour, J.F. Tanner Jr, Radon: Appealing to our fears, “Psychology & Marketing” 2003, nr 5, s. 377-394.

111 Zob. J. de Lemos, D. Brugge, M. Cajero, M. Downs, J. Durant, C.M George, S. Henio-Adeky, T. Nez, T. Manning, T. Rock, B. Seschillie, C.
Shuey, J. Lewis, Development of risk maps to minimize uranium exposures in the Navajo Churchrock mining district, “Environmental Health”

2009, nr 8, s. 13.

112 7ob. R. Coates, Alert but don’t alarm: radon risk communication strategies of a UK mitigator, [w:] International Radon Symposium Proceedings,
Charleston 2014, American Association of Radon Scientists and Technologists, Hendersonville 2014, s. 7.
113 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 1802 z pézn. zm.).
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8. Podsumowanie

Obowiazki kierownikdw jednostek systemu oS$wiaty wyni-
kajace z odpowiedniego wzgledem ucznidow stosowania
art. 23c ust. 11 2 P.a. sg wyrazem fundamentalnej zasady
prewencji w prawie ochrony zdrowia. Wymog zapewnienia
pomiaréw stezen radonu oraz zobowigzanie do informo-
wania o zagrozeniu nie s3 jedynie technicznymi procedu-
rami, lecz realizacja idei ochrony jednostki przed
ryzykiem, ktore — cho¢ niewidoczne — ma glebokie, dtugo-
falowe skutki, ujawniajace si¢ nawet po kilkudziesieciu
latach. W kontekscie aksjologii prawa nalezy podkreslic, ze
ochrona przed promieniowaniem jonizujagcym nie moze
ogranicza¢ si¢ do potocznego rozumienia terminu
Luczen”, lecz musi obejmowaé wszystkie osoby uczestni-
czace w procesie edukacyjnym i wychowawczym.
Zagadnienie dostepu do informacji o narazeniu,
zarO6wno przez ucznidw, jak i ich rodzicdéw, ujawnia szerszy
problem epistemicznej rownosci w kontekscie ochrony
zdrowia. Brak rzetelnej wiedzy o potencjalnym zagrozeniu
ogranicza mozliwo$¢ Swiadomego dzialania, prowadzac do

nierbwnowagi miedzy instytucja a podmiotem podlega-
jacym ochronie. W tym $wietle, obowiazki informacyjne
kierownikdéw jednostek systemu oSwiaty nie sa jedynie
formalnym wymogiem, lecz stanowig gwarancje podmio-
towego traktowania uczniéw i ich rodzin.

Zarazem zaawizowac nalezy, ze istotne trudnoSci inter-
pretacyjne rodzi odpowiednie wzgledem ucznidow stosowa-
nie pozostalych, wymienionych w art. 32a P.a. przepisow
tej ustawy. Zagadnienie to stanowi¢ bedzie przedmiot
odrebnego opracowania.
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