72 Minister

=
=y

Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 27 marca 2026 roku

Sprawa: Petycja w zakresie KSeF
Znak sprawy: PT7.056.4.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowni Paristwo,

Odpowiadajac na pismo z 24 stycznia 2026 r. (data przekazania korespondencji
przez Kancelarie Prezesa Ministrow do Ministerstwa Finanséw 29 stycznia
2026r.) w sprawie uchylenia najpézniej do dnia 31 stycznia 2026 r. zmiany ustawy
Ordynacja podatkowa oraz zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug
wprowadzajqgcych od dnia 1 lutego 2026 r. i od dnia 1 kwietnia 2026 r. obowigzek
wystawiania i otrzymywania faktur w systemie KSeF, uprzejmie informuije sie.

Zakwalifikowanie pisma jako petyciji

W pierwszej kolejnosci wyjasniam, ze w postepowaniu administracyjnym
obowiazuje zasada ograniczonego formalizmu. Ciezar kwalifikacji prawnej pisma
spoczywa na jego adresacie. Organ ma obowigzek zakwalifikowac pismo zgodnie z

jego trescia.

Majac na uwadze tresc ztozonego wniosku informuje, ze odpowiadajac na
ztozone pismo wymagane jest zastosowanie trybu ustawy o petycjach®.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji jest zadanie dotyczace

zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci

1 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870 ze zm.)
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wymagajacych szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Tres$¢ pisma z 24 stycznia 2026 r. w zakresie zmiany przepisow prawa wypetnia
definicje petycji i jak wskazano powyzej, podlega rozpatrzeniu w tym trybie.

1. Odnoszac sie do uwagi dot. bezprawnego mechanizmu wyprowadzania, ujawniania i
wykorzystania danych stanowiqcych tajemnice przedsiebiorstwa poprzez system KSeF,
wprowadzony w ustawie Ordynacja podatkowa oraz uwagi o lekcewazeniu przez
Ministra Finanséw uwag i zagrozen zgtaszanych do systemu KSeF przez RPO,
przedsiebiorcéw, dziennikarzy, ekonomistéw, postéw oraz Profesora Witolda
Modzelewskiego, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z brzmieniem art. 294 ustawy Ordynacja podatkowa?, pracownicy
organdow KAS sg obowigzani do zachowania tajemnicy skarbowej. Zachowanie
tajemnicy skarbowej obowigzuje réwniez po ustaniu zatrudnienia. Dostep do
danych znajdujacych sie w KSeF dla pracownikéw administracji skarbowej jest
mozliwy w scisle okres$lonych sytuacjach - tj. w szczegélnosci w toku czynnosci
kontrolnych, sprawdzajgcych, w trakcie postepowania podatkowego. Uzyskanie
dostepu do danych kazdorazowo jest poprzedzone ztozeniem wniosku o nadanie
okreslonych uprawnien w systemie dla danego pracownika KAS oraz akceptacja
przetozonego. Ztozenie wniosku powinno wynikac z zakresu zadan stuzbowych
realizowanych przez pracownika.

Kazdorazowy wglad do danej faktury przez uprawnionego pracownika jest na
biezagco monitorowany w systemie, opatrzony dodatkowo wyraznymi zgodami
przetozonych - po uprzednim uzasadnieniu w celu poboru danych oraz jest
cyklicznie audytowany.

Gromadzone w KSeF dane beda wykorzystywane wytacznie w wymaganym
zakresie, zwigzanym z realizacjg zadan KAS oraz innych, upowaznionych do tego
organodw. Szczegdlna uwaga bedzie przywigzywana do poszanowania praw
jednostki do prywatnosci i ochrony ich danych.

Cele udostepnienia danych znajdujacych sie w KSeF na rzecz UOKIiK oraz PIORIN
okreslaja szczegdtowo art. 299g oraz art. 299h ustawy Ordynacja podatkowas.

Szef KAS udostepnia Prezesowi UOKIK nieodptatnie, w drodze teletransmisji bez
koniecznosci sktadania kazdorazowo pisemnych wnioskéw o udostepnienie,
faktury ustrukturyzowane, faktury, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf
ust. 1i art. 106nh ust. 1 tej ustawy, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR
i faktury VAT RR KOREKTA, o ktérych mowa w art. 116 ust. 3bi 3c tej ustawy,
wystawione przy uzyciu KSeF oraz inne dane wynikajace z KSeF jedynie w celu
realizacji zadan wynikajacych z:

1) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw;

2) ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi

i spozywczymi;

3) ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.)
3
jw.
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w transakcjach handlowych;
4) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektérych inwestycji. 4

Sposéb udostepniania ww. faktur okresla porozumienie zawarte pomiedzy Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej a Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Szef KAS udostepnia rowniez organom PIORiN na tozsamych warunkach faktury
ustrukturyzowane, faktury, o ktérych mowa w art. 106nda ust. 1, art. 106nf ust. 1i
art. 106nh ust. 1 tej ustawy, po przestaniu ich do KSeF, oraz faktury VAT RR i
faktury VAT RR KOREKTA, o ktérych mowa w art. 116 ust. 3b i 3c tej ustawy,
wystawione przy uzyciu KSeF oraz inne dane wynikajace z KSeF w celu realizacji
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz. U.z 2023 r. poz. 2881 412).>

Do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowigzane s odpowiednio inne osoby,
ktérym udostepniono informacje objete tajemnicg skarbowa, chyba ze naich
ujawnienie zezwala przepis prawa. Za ujawnienie informacji objetych tajemnica
skarbowa, zgodnie z art. 306 ustawy Ordynacji podatkowej, przewidziana jest kara
pozbawienia wolnosci do lat 5, a gdy sprawca czynu dziatania nieumyslnie - do lat
2.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy dotyczace tajemnicy skarbowej obejmujg réwniez
dane znajdujace sie w KSeF. Powyzsze regulacje odpowiednio zabezpieczajg wiec
interes przedsiebiorcéw przed nieuprawnionym dostepem, rozpowszechnieniem
danych zgromadzonych w KSeF czy ich przekazaniem konkurencji (osobom
nieuprawnionym).

Ministerstwo Finansow podkresla, ze proces legislacyjny, ktorego finalnym
wynikiem byto wdrozenie KSeF od 1 lutego 2026 r. miat charakter transparentny, a
jego zasadniczg czesciag byty przeprowadzone bardzo szerokie konsultacje
publiczne i uzgodnienia miedzy resortowe, na kazdym etapie tego procesu.

Wypracowane, finalne rozwigzania prawne, techniczne i biznesowe s efektem
uzgodnien z biznesem, w tym podatnikami, branzg IT, ksiegowymi,
przedstawicielami JST, oraz organizacjami zrzeszajgcymi przedsiebiorcéw.

W spotkaniach od 16 lutego do 1 marca 2024 r. uczestniczyto tacznie okoto 10 tys.
0s0b. Zebrano wéwczas szereg informacji i opinii o planowanym systemie. W
szczegolnosci dotyczyty one potrzeby uproszczenia otoczenia prawnego
wdrozenia i funkcjonowania obowigzkowego KSeF. Cykl spotkan konsultacyjnych
pozwolit na zidentyfikowanie obszaréw, ktére powinny zosta¢ zmienione lub
uproszczone.

W kwietniu 2024 r. zostaty przeprowadzone prekonsultacje propozycji uproszczen
we wdrozeniu obowigzkowego KSeF. Projekt rozwigzan prawnych, dotyczacy
zmian w zakresie wystawiania e-faktur, byt konsultowany do 19 kwietnia 2024 r.
18 lipca 2024 r. odbyto sie dodatkowe spotkanie z przedsiebiorcami, podczas
ktérego przedstawiciele Ministerstwa Finanséw podsumowali wyniki spotkan
konsultacyjnych z przedsiebiorcami organizowanych od lutego 2024 roku.

4 Art. 299g § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
5 Art. 299h § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
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Omawiano réowniez dalsze kierunki dziatan prawnych i biznesowych majacych na
celu uproszczenie systemu.

W listopadzie 2024 r. przeprowadzono konsultacje publiczne projektu rozwigzan,
na skutek ktérych przedsiebiorcy wniesli dodatkowe uwagi. Wynik ich analizy
zawarto w raporcie z konsultacji. Ponadto w resorcie przeprowadzono weryfikacje
zatozen biznesowych i prawnych projektu KSeF w toku prac wytwoérczych.

W efekcie dokonanej oceny zgtaszanych postulatéw oraz przeprowadzonych
weryfikacji w procesie wytworczym, obecna ustawa KSeF (KSeF 2)¢ uwzglednia
niemal wszystkie zasadnicze propozycje oraz uwagi przedsiebiorcow dotyczace
procesu wystawiania faktur w KSeF.

Docelowo w projekcie KSeF wypracowano rozwigzania w obszarze zaréwno
prawnym, jak i technicznym oraz biznesowym, a celem opracowanych rozwigzan
byto wsparcie podatnikéow we wdrozeniu obowigzku i stosowaniu systemu w
sposéb mozliwie prosty i sprawny.

Ponadto, w ramach procesu legislacyjnego ustawy wdrazajacej KSeF wyjasnione
zostaty kwestie zgodnosci przepiséw dot. KSeF z RODO. Wykonana zostata
réwniez ocena aktu prawnego, ktéra kompleksowo odnosi sie do kwestii zgodnosci
z zasadami ochrony danych osobowych oraz gromadzenia i przetwarzania danych,
ktére sg zawarte w KSeF.

Ministerstwo Finanséw doktada wszelkich staran, aby kompleksowo odpowiadac
na wszelkie zgtaszane do resortu pytania dotyczace wdrazanego systemu, w tym
takze w ramach sktadanych interpelacji poselskich.

Ponadto wszystkie watpliwosci sg na biezagco wyjasniane w publikowanych przez
resort finanséw materiatach informacyjnych oraz bazie pytan i odpowiedzi
zamieszczanych na stronie KSeF (https://ksef.podatki.gov.pl/).

W sprawie obowigzkowego e-fakturowania jest przeprowadzana szeroka
kampania informacyjna. Ministerstwo Finanséw podejmuje aktywne dziatania
edukacyjne majace na celu wsparcie podatnikéw w przygotowaniu do KSeF.
Pracownicy administracji skarbowej przedstawiajg przygotowane rozwigzania
prawne i technologiczne, zwigzane z wdrozeniem obligatoryjnego KSeF. Zostata
uruchomiona infolinia KAS do spraw KSeF. Konsultanci infolinii oferujg wsparcie
telefoniczne w tematach merytorycznych oraz technicznych zwigzanych z KSeF.
Mozliwe jest réwniez uméwienie wizyty w urzedzie skarbowym przez
zainteresowanych podatnikéw, w celu uzyskania informacji na temat KSeF.
Pracownicy urzedéw skarbowych udzielajg podatnikom niezbednych informacji w
tym obszarze oraz pomagaja w nauce obstugi systemu.

2. Odnoszac sie do uwag zwigzanych z ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa,
nalezy uznac je za nieuzasadnione.

Szef KAS prowadzi Krajowy System e-Faktur i jest administratorem danych w nim
zawartych. KSeF jest systemem teleinformatycznym stuzacym m.in. wystawiania,

6 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2025r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z2025r. poz. 1203)
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https://ksef.podatki.gov.pl/

otrzymywania oraz przechowywania faktur ustrukturyzowanych.” Obowigzek
korzystania z KSeF takze wynika z obowigzujacych przepisow prawa (w tym art.
106ga ust. 1 ustawy o VAT). Brak jest zatem podstaw do kierowania w stosunku do
podatnikéw, ktorzy wystawili fakture w KSeF, roszczen o ujawnienie tajemnicy
przedsiebiorstwa innego przedsiebiorcy.

Jak juz wskazano w odniesieniu do pierwszej uwagi, dostep do danych znajdujacych
sie w KSeF zostat umocowany w obowigzujacych

przepisach prawa. W oparciu o art. 297h ustawy Ordynacji podatkowa dostep
posiadajg uprawnione do tego organy. Nalezg do nich organy KAS oraz inne organy
m.in. UOKIK, Policja, sady, prokuratura (w zwigzku z wykonywanymi przez te
instytucjami zadaniami ustawowymi lub prowadzonymi postepowaniami).

Ministerstwo Finansow zapewnia bezpieczenstwo informacji, w tym

informacji przetwarzanych we wszystkich systemach teleinformatycznych w
resorcie finansow, ktére odbywa sie na podstawie przepiséw prawa, w
szczegolnosci ustawy Ordynacja podatkowa, RODO oraz regulacji wewnetrznych.
W resorcie finanséw wdrozono system zarzadzania bezpieczenstwem informacji.
Wypracowane przez KAS procedury zwigzane z uzyskaniem dostepu do faktur
ustrukturyzowanych, poparte regulacjami dotyczacymi zachowania tajemnicy
skarbowej oraz wdrozonymi politykami, odpowiednio zapewniajg wiec ochrone
danych zgromadzonych w KSeF.

KSeF nie stanowi zagrozenia dla tajemnicy przedsiebiorstwa. Dzieki procesom
automatyzacji oraz autoryzacji system ten zapewnia wyzszy poziom zabezpieczen
niz rozproszony i réznorodnie zabezpieczony dotychczasowy obieg faktur
elektronicznych lub faktur w postaci papierowej dokonany na poziomie
przedsiebiorcy.

Odnoszac sie takze do zadanego na wstepie petycji pytania w pkt 3, Ministerstwo
Finanséw podkresla, ze dane gromadzone w KSeF nie sg udostepniane na rzecz
obcych panstw, w tym krajéw Mercosur.

3. W odniesieniu do uwagi dotyczacej ujawnienia poprzez system KSeF danych z
bankowosci elektronicznej, naruszenia tajemnicy bankowej i wyprowadzania
srodkéw finansowych z rachunkéw przedsiebiorcéw podkresla sie, ze poprzez
KSeF nie istnieje dostep do rachunkéw bankowych.

Ministerstwo Finansow informuje, ze KSeF 2.0 ani bezptatne narzedzia MF do
e-fakturowania nie tacza sie automatycznie z rachunkiem bankowym
przedsiebiorcy, nie pobierajg danych z rachunku bankowego, ani srodkéw bez jego
wiedzy. Nie gromadza danych z bankowosci elektronicznej przedsiebiorcow.

Ministerstwo Finansow informuje jednoczesnie, ze dokumentacja techniczna KSeF
2.0 jest publicznie dostepna na stronie: https://ksef.podatki.gov.pl/ksef-na-okres-
obligatoryjny/wsparcie-dla-integratorow.

4. W zakresie wskazanej uwagi o niezgodnosci regulacji KSeF z rozwigzaniami
Kodeksu Cywilnego Ministerstwo Finanséw wyjasnia.

7 Art. 106nd ustawy o podatku od towardéw i ustug
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KSeF definiuje elektroniczny sposéb wystawiania i otrzymywania faktur
ustrukturyzowanych. Nie zmienia zasad zwierania umoéw, a jedynie naktada
bezpieczny standard dokumentowania transakcji. KSeF nie funkcjonuje w prézni,
lecz stanowi integralng czes¢ porzadku prawnego, a faktura ustrukturyzowana jest
petnoprawnym dokumentem. Argumentacja o prymacie tradycyjnej formy
dokumentacji nad systemem KSeF nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach. Prawo cywilne uznaje elektroniczng forme dokumentowania za
skuteczng w zakresie wymagalnosci zobowigzan cywilnoprawnych. Rozwigzania
przyjete na gruncie prawa podatkowego stanowig autonomiczne narzedziaw
stosunku do innych regulacji prawnych w tym w zakresie cywilistycznym.

Przepisy wdrazajace KSeF nie znosza regulacji cywilistycznych. W swietle art. 61 §
2 Kodeksu Cywilnego o$wiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest
ztozone innej osobie z chwila, gdy wprowadzono je do $Srodka komunikacji
elektronicznej w taki sposéb, zeby osoba ta mogta zapoznaé sie z jego trescig. W
zakresie regulacji KSeF, art. 106na ust. 3 ustawy o VAT jest przepisem
szczegdlnym, ktéry doprecyzowuje moment doreczenia oswiadczenia woli. Faktura
ustrukturyzowana jest uznana za otrzymang przy uzyciu KSeF w dniu przydzielenia
w tym systemie numeru identyfikujgcego te fakture. Na podstawie tej przestanki
nabywca (dtuznik) ma mozliwos¢ zapoznania sie z trescia faktury. W takim
przypadku otrzymanie faktury przy uzyciu KSeF uznaje sie za skuteczne
doreczenie.

Wprowadzenie KSeF nie narusza przepiséw Kodeksu Cywilnego o pokwitowaniu
(art. 462 - art. 466). KSeF stworzyt odrebng procedure dokumentowania transakcji
dla celéw podatkowych. Na gruncie przepisow KSeF (dla transakcji B2B)
wyjasnienia wymaga sposob wystawiania i otrzymywania faktur
ustrukturyzowanych. Obieg takich faktur zawsze odbywa sie w KSeF. Jesli faktura
jest niezbednym dokumentem dla potwierdzenia kosztow, nabywca ma mozliwosé
pobrania faktury z KSeF (pamietajac o odpowiednim oznaczeniu jej kodem QR i
numerem KSeF) i uzywania tej faktury poza systemem.

Takie rozumienie opisanego rozwigzania w zakresie KSeF wskazuje, iz podmiot
(nabywca) nie zostanie fizycznie pozbawiony dowodu odnoszacego sie do zawartej
transakcji. Powyzsza argumentacja stanowi skuteczne wypetnienie rozwigzan
cywilistycznych w zakresie obowigzku wierzyciela zapewnienia dtuznikowi
natychmiastowego dostepu do pokwitowania jakim jest dowdd zakupu.

Tym samym rozwigzania KSeF wzmacniajg tradycyjny sposéb dokumentowania
transakcji, réwniez na gruncie prawa cywilnego.

5. Odnoszac do dochodzenia roszczen z tytutu ujawnienia lub wykorzystania
tajemnicy przedsiebiorstwa wskutek wprowadzenia regulacji KSeF, Ministerstwo
Finanséw wyjasnia.

Obligatoryjne e-fakturowanie przyjete w polskim systemie prawnym ma charakter
powszechny. Stworzone mechanizmy w oparciu o przepisy prawa gwarantuja
zachowanie tajemnicy skarbowej, jak réwniez tajemnicy przedsiebiorcy.
Dochodzenie roszczen na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji oparte na argumentacji wyrazonej w petycji nalezy uznaé za
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych. Przywotana regulacja prawna odnosi
sie, z zatozenia, do relacji miedzy przedsiebiorcami, a wiec ré6znych podmiotéw
wystepujacych w tych rolach. KSeF stanowi realizacje obowigzku ustawowego, co
wyklucza podstawe jakichkolwiek roszczen odszkodowawczych. Rozstrzyganie
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sporéw w zakresie niezgodnosci z przepisami prawa, dotyczacych konstytucyjnosci
systemu powinno by¢ kierowane w drodze skarg do odpowiednich organéw
panstwowych lub europejskich, a nie w drodze zadan przeciwko kontrahentom.

6. Natomiast w zakresie argumentu niezgodnosci przepiséw KSeF z Konstytucjg RP
nalezy zaznaczyé¢, iz takie twierdzenie jest niezrozumiate, gdyz w petycji nie
przedstawiono na czym to naruszenie polega. W takim przypadku trudno
zrozumie¢ watpliwosci wnioskodawcy i odniesé sie merytorycznie do zgtoszonych
uwag.

Whprowadzenie KSeF oparte zostato na demokratycznym procesie legislacyjnym,
zgodnym z Ustawga Zasadnicza oraz decyzja derogacyjng Rady Unii Europejskiej.
Regulacja ta stuzy usprawnieniu funkcjonowania cyfrowego obiegu dokumentow i
uszczelnieniu systemu podatkowego.

Podsumowanie

Ministerstwo Finanséw nie znajduje uzasadnienia dla uchylenia przepiséw
dotyczacych obowigzkowego KSeF. Zaznaczyé nalezy, ze skierowana petycja

W znacznej czesci opiera sie na nieprawidtowym zatozeniu wskazujagcym na brak
objecia tajemnica skarbowa danych znajdujacych sie w KSeF. Ministerstwo
Finanséw zapewnia ponadto, ze KSeF jest utrzymywany z zachowaniem
obowigzujacych przepiséw prawa, w tym regulacji dotyczacych ochrony danych
oraz bezpieczenstwa systemoéw teleinformatycznych, a takze z zastosowaniem
adekwatnych $rodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych poufnosé
i integralnos¢ przetwarzanych danych.

Majac na uwadze powyzszg argumentacje, brak jest podstaw do uwzglednienia
zadania zawartego w niniejszej petycji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw
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