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Pan

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycja w sprawie zmiany art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749,
z pézn. zm.), uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Poruszona kwestia dotyczy zawieszenia prawa do emerytury oraz pytania, czy zawieszenie
prawa do emerytury (wstrzymanie wyptaty emerytury) ma miejsce tylko w przypadku
kontynuowania przez ubezpieczonego zatrudnienia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
czy takze w innym panstwie, w tym cztonkowskim Unii Europejskiej, a takze panstwie, z
ktorym taczy Polske umowa o zabezpieczeniu spotecznym.

Zgodnie z art. 5 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(Dz.U.UE.L.2004.166.1, Dz.U.UE-sp.05-5-72), regulujgcym réwne traktowanie $wiadczen,
dochoddw, okolicznosci lub zdarzen: a) w przypadkach, w ktérych na podstawie
ustawodawstwa wiasciwego Panstwa Cztonkowskiego, otrzymywanie Swiadczen
z zabezpieczenia spotecznego i inny dochéd ma pewne skutki prawne, odpowiednie
przepisy tego ustawodawstwa maja zastosowanie takze do otrzymywanych $wiadczen
rownowaznych nabytych na podstawie prawodawstwa innego Panstwa Cztonkowskiego
lub dochodéw osiggnietych w innym Paristwie Cztonkowskim; b) w przypadkach, w ktérych
na podstawie ustawodawstwa wtasciwego Panstwa Cztonkowskiego, zaistnieniu pewnych
okolicznosci lub zdarzen przypisywane sa okre$lone skutki prawne, to Panistwo
Cztonkowskie uwzglednia podobne okolicznosci lub zdarzenia zaistniate w kazdym
Panstwie Cztonkowskiego tak jak gdyby miaty one miejsce na jego wtasnym terytorium.

Z art. 5 rozporzadzenia Nr 883/2004, wynika, ze okolicznosci oraz zdarzenia zagraniczne
nalezy traktowac¢ w okreslonej sytuacji tak jak okolicznosci oraz zdarzenia krajowe. Jezeli
wiec ustawodawstwo okreslonego panstwa cztonkowskiego stanowi, ze dane zdarzenie
(okolicznos¢) wywotuje okreslony skutek prawny i taki skutek zostaje mu ,przypisany”,
to taki skutek nalezy réwniez przyja¢ w innym panstwie cztonkowskim. Taka sama zasada
dotyczy kwestii pobierania $wiadczen oraz uzyskiwania dochodu. Uwzglednienie
okolicznosci badz zdarzenia wchodzi w gre jedynie wtedy, gdy rozstrzygneta o tym
instytucja wiasciwa (w Polsce - organ rentowy, przede wszystkim Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych).
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Zgodnie z brzmieniem przepisu zréwnanie okolicznosci, zdarzen, $wiadczen czy dochodow
ma by¢ podejmowane przez wiasciwe panstwo cztonkowskie, a zatem przez instytucje
wiasciwa. Jest to zazwyczaj to paistwo, w ktérym osoba podlega ubezpieczeniu, ubiega sie
o $wiadczenie bad? je pobiera, a okolicznosci (zdarzenia) majace miejsce w innym paristwie
lub pobierane tam wczesniej $wiadczenia (uzyskiwany dochdd) maja znaczenie dla podjecia
wiasciwej decyzji w przedmiocie podlegania czy nabycia $wiadczenia.

Powyzsze pozwala na przyjecie, ze prawo do emerytury przystugujace ubezpieczonemu
z tytutu podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu w Polsce ulega
zawieszeniu (bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta) z powodu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca,
na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
nawet jezeli stosunek pracy dotyczy pracodawcy zagranicznego, podlegajacego
ustawodawstwu innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Oznacza to, ze w celu unikniecia zawieszenia prawa do emerytury (art. 103a ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych) emeryt powinien rozwigzac
wszystkie stosunki pracy, w ktorych pozostawat bezposrednio przed nabyciem prawa do
emerytury, niezaleznie odtego, czy do podstawy jej wymiaru przyjeto zarobki od
wszystkich, czy tez tylko od jednego z pracodawcow. W jednakowy sposob dotyczy to
pracodawcéw polskich, jak i pracodawcéw zagranicznych (np. z Unii Europejskiej czy
panstwa, z ktérym Polska zawarta umowe o zabezpieczeniu spotecznym). Artykut 103a
ustawy emerytalnej nie czyni bowiem w tym przedmiocie zadnego rozréznienia.

Departament dodatkowo wyjaénia, ze podstawg ustalenia emerytury w nowym systemie
emerytalnym jest suma $rodkow zewidencjonowanych na koncie i subkoncie w ZUS.
Wysoko$¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach oraz od $redniego
dalszego trwania zycia dla 0s6b w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture danego
ubezpieczonego.

Wysokos$¢ emerytury dla os6b ubezpieczonych, ktére urodzity sie po 31 grudnia 1948 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej, ustala wedtug
nowych zasad. Oblicza ja, dzielgc tzw. podstawe obliczenia emerytury przez srednie dalsze
trwanie zycia dla os6b w wieku, w ktérym dana osoba przechodzi na emeryture.

Podstawe obliczenia emerytury, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej, stanowi suma:

- zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na koncie
osoby ubezpieczonej w ZUS - po 31 grudnia 1998 r. do korica miesiaca przed tym,
w ktérym przystuguje wyptata emerytury,

- kwota $rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich
waloryzacji, oraz

- kwoty kapitatu poczatkowego po waloryzacjach.

Tablice $redniego dalszego trwania Zzycia ogtasza, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
emerytalnej, co roku w formie komunikatu (do 31 marca) Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Monitorze Polskim. Tablice te sa podstawa do obliczenia emerytur na
whioski zgtoszone przez ubezpieczonych od 1 kwietnia danego roku do 31 marca
nastepnego roku i sg wspolne dla kobiet i mezczyzn.

W sytuacji, gdy jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, dla ustalenia wysokosci
emerytury Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stosuje tablice trwania zycia obowigzujacych
w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65
lat dla mezczyzn, zgodnie z ar. 26 ust. 6 ustawy emerytalnej.

Nalezy podkresli¢, ze jak wyzej wskazano, wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad
zalezna jest m in. od kwoty zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
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optaconych po 31 grudnia 1998 r. Dluzsza aktywno$¢ zawodowa, a tym samym dalsze
optacanie sktadek emerytalnych powoduje zatem, ze wzrasta kwota sktadek zapisanych
na indywidualnym koncie ubezpieczonego. Dodatkowo kwota kapitatu poczatkowego
i sktadek zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego wzrasta wskutek kolejnych
waloryzacji. Ubezpieczonemu, ktéry zdecyduje sie przejS¢ na emeryture w pézniejszym
wieku, do obliczenia podstawy wymiaru emerytury, ZUS przyjmie zatem wyzszy kapitat
poczatkowy oraz wyzsza kwote sktadek, a ulegnie obnizeniu $rednie dalsze trwanie zycia -
w stosunku do osiagnietego przez ubezpieczonego powszechnego wieku emerytalnego,
tj. 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn - przez ktére ZUS dzieli
podstawe obliczenia emerytury.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Zze postepowanie w sprawie Swiadczeri emerytalno-
rentowych wszczyna sie na podstawie wniosku osoby zainteresowanej. O momencie
zgtoszenia wniosku decyduje wiec ubezpieczony. Ustalenie prawa do emerytury i jej
wysokosci nastepuje na mocy decyzji wydanej w tym zakresie przez Oddziat ZUS.

Majac powyzsze na wzgledzie Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie informuje,
ze przyjete rozwiazania wynikajg z reformy ubezpieczen spotecznych, sa z nig zgodne
i whasciwie reguluja poruszong w wystapieniu tematyke. W zwiazku z tym w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie s prowadzone prace w zakresie postulowanym w

petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:
Biuro Ministra, dot. petycji nr 129-2026
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