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Aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow w drodze decyzji
administracyjnej i czynnosci materialno-technicznej
— wybrane zagadnienia

Warszawa, 20 pazdziernika 2022 r.
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W swietle obowigzujgcych przepisow aktualizacja danych ewidencyjnych
nastepuje w ramach:

- biezacej aktualizacji - art. 22 i 24 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990
ze zm. - dalej: Pgik) - podstawg aktualizacji s3 dostepne dokumenty
okreslajgce zmiany danych ewidencyjnych w zakresie stanu faktycznego i
prawnego gruntow, budynkow, lokali,

- modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow (dalej: egib) - zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 24a Pgik.
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Rejestrowy charakter egib

,Postepowanie majgce na celu aktualizacje operatu ewidencyjnego ma
charakter rejestrowy, czyli wtorny wzgledem zdarzen prawnych, z ktérych
wynikaja zmiany danych podlegajagcych ujawnieniu w ewidenc;ji.
Aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje bowiem poprzez
wprowadzenie  udokumentowanych zmian do bazy danych
ewidencyjnych.(...)Aktualizacja operatu ewidencyjnego polega na
zastgpieniu dotychczasowych zapisow ewidencyjnych nowymi lub na ich
zmodyfikowaniu, przy czym koniecznos¢ dokonania zmiany lub
modyfikacji (aktualizacji) powinna by¢ udokumentowana.”

(WSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2019 r. - IV SA/Wa 2344/18)
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Rejestrowy charakter egib - cd.

,2Utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci nalezy rozumiec
zgodnos¢ zapisow ujawnionych w egib z dostepnymi dla organu
ewidencyjnego dokumentami i materiatami zrodtowymi, stad tez
aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje poprzez wprowadzanie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych miedzy innymi
w celu zastgpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym i to w
sposob chronologiczny, tj. dane pochodzace z nowszej dokumentac;ji
zastepujg dane ujawnione na podstawie starszej dokumentac;ji.”

(WSA w Gliwicach z dnia 17 maja 2022 r. - II SA/G| 122/22)
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Liczba zmian w egib w wojewddztwie mazowieckim
100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000

10000

zmiany w 2021 r.(do 31.12.2021r.) zmiany w 2022 r. (do 30.06.2022 r.)

Zrédto: dane statystyczne WINGIK na podstawie danych przekazywanych przez powiaty
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odwotawcze

Postepowania prowadzone przez MWINGIK

L.p. Rodzaj Postepowan 2021r. 2022 r.
1 w zakresie danych podmiotowych 29 51
w zakresie danych dotyczacych granic,
powierzchni i oznaczen dziatek
2 43 72
w zakresie danych dotyczacych
3 budynkéw i lokali 8 7
4 |w zakresie danych dotyczgcych uzytkéw 17 36
Razem: 97 166
Razem %: 100% 100%
1
w zakresie danych dotyczacych granic,
) powierzchni i oznaczen dziatek 44% 43%
w zakresie danych dotyczacych
3 budynkdéw i lokali 8% 1%
4 |w zakresie danych dotyczacych uzytkow 18% 22%

prowadzone przez MWINGiIK dotyczace

postepowania prowadzone przez MWINGIiK
w2021 r.

B w zakresie danych podmiotowych

m w zakresie danych dotyczacych
granic, powierzchni i oznaczen
dziatek

w zakresie danych dotyczacych
budynkéw i lokali

w zakresie danych dotyczacych
uzytkéw
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Postepowania odwotawcze prowadzone przez MWINGIK dotyczgce aktualizaciji
egib - cd.

Postepowania prowadzone przez MWINGIK

w zakresie danych dotyczgcych granic,
powierzchni i oznaczen dziatek

L.p. Rodzaj Postepowan 2021r. 2022r.
1 w zakresie danych podmiotowych 29 51
w zakresie danych dotyczacych granic,
powierzchni i oznaczen dziatek
2 43 72
w zakresie danych dotyczgcych
3 budynkow i lokali 8 7
4 |w zakresie danych dotyczacych uzytkow 17 36
Razem: 97 166
Razem %: 100% 100%

1| waskese danyeh podmiotowen | 30% | 3% |

2 44% 43%
w zakresie danych dotyczgcych

3 budynkow i lokali 8% 4%

4 |w zakresie danych dotyczacych uzytkow 18% 22%

postepowania prowadzone przez MWINGIK
w 2022 r.

B w zakresie danych podmiotowych

m w zakresie danych dotyczacych
granic, powierzchni i oznaczen
dziatek

w zakresie danych dotyczacych
budynkéw i lokali

w zakresie danych dotyczacych
uzytkéw
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Tryb aktualizacji egib
(art. 24 ust. 2b Pgik)

czynnosc¢ materialno-techniczna decyzja administracyjna
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Pierwszy tryb postepowania, tj. czynno$¢ materialno-techniczna ma
zastosowanie wowczas, gdy organ prowadzacy egib nie ma watpliwosci
odnosnie danych wprowadzanych do operatu ewidencyjnego.

Aktualizacja egib nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na
podstawie:

- przepisow prawa,

- wpisow w ksiedze wieczystej,

- prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadkach dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego - orzeczen sadu,

- ostatecznych decyzji administracyjnych,

- aktow notarialnych,
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- aktow poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich poswiadczen
spadkowych,

- zgtoszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, do ktorych wtasciwy organ nie wniost sprzeciwu,

- wpisOw w innych rejestrach publicznych,

- dokumentacji przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (dalej: pzgik), z uwzglednieniem art. 20 ust. 2b.
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Drugi tryb postepowania, tj. decyzja administracyjna ma zastosowanie wowczas,
gdy aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga wyjasnien zainteresowanych
stron lub uzyskania dodatkowych dowodow. W takiej sytuacji starosta
przeprowadza postepowanie administracyjne w sprawie tej aktualizacji.

Wyjasnianie prawidtowosci wpisow moze nastepowac tylko w postepowaniu
administracyjnym.
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Organ ewidencyjny, stosujgc art. 22 ust. 3 Pgik — w drodze decyzji
administracyjnej, moze natozy¢ na podmioty obowigzek:

- opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy
danych egib, w przypadku ustalenia, ze stan faktyczny nieruchomosci jest inny
niz ujawniony w tej bazie danych,

- udostepnienia dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 13 i 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), jezeli jest to niezbedne do
ujawnienia w bazie danych egib danych dotyczacych budynku lub dziatki;

- udzielenia informacji o sposobie uzytkowania budynkéw i lokali.
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Informacje zawarte w egib podlegajg aktualizaciji
(art. 24 ust. 2a Pgik)

/ \

Z urzedu, na whiosek
jezeli zmiany tych informacji wynikaja z: podmiotow, o ktorych mowa
a) przepisow prawa, w art. 20 ust. 2 pkt 1, lub
b) dokumentow wtadajacych gruntami
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4, na zasadach samoistnego
c) materiatow zasobu, posiadania.

d) wykrycia btednych informaciji.
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Obowigzek aktualizacji danych objetych egib

/godnie z art. 22 ust. 2 Pgik podmioty ujawnione w egib majg obowigzek zgtaszac
witasciwemu staroscie zmiany danych objetych egib, w terminie 30 dni, liczac od
dnia powstania tych zmian, pod warunkiem ze zmiany te nie wynikajg z aktoéw
normatywnych, prawomocnych orzeczen sgdowych, decyzji administracyjnych,
aktow notarialnych, materiatow zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych
oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy
administracji architektoniczno-budowlane,;.
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Aktualizacja egib w drodze decyzji administracyjnej

Zasadnym jest rozwazenie wszczecia postepowania jezeli:

v zidentyfikowany bfad nie jest oczywisty z prostego zestawienia,
dokumentacji znajdujgcej sie w obarczonym nim operacie,

v obarczona btedem dana ewidencyjna w celu jej skorygowania wymaga np.
szczegotowej analizy dokumentacji znajdujgcej sie w pzgik, czesto
sprzecznej ze sobg, lub jezeli dotyczy danych, co do ktorych ustawodawca
przewidziat forme zawiadamiania o zmianach § 35 pkt 3 lit. a-d
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie egib (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.), tj. pole
powierzchni dziatki ewidencyjnej, rodzaj lub pole powierzchni uzytkéw
gruntowych, rodzaj budynku, numer dziatki ewidencyjnej,
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v’ aktualizacja egib dotyczy danych przedmiotowo-podmiotowych w
szczegolnosci na podstawie ,map do celéw prawnych” — ,,map z wykazami
synchronizacyjnymi” w celu doprowadzenie do zgodnosci zapisow w egib z
zapisami w KW,

v’ aktualizacja egib w swym zakresie nastepuje na podstawie wiecej niz jednej
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik,

v'istnienie ,sprzecznych” opracowan geodezyjnych,

v’ konieczno$¢ pozyskania dodatkowych dokumentow i zestawienia
dokumentacji przyjetej do pzgik z inng dokumentacjg, np. architektoniczo-

budowlana.
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Etapy postepowania administracyjnego w sprawie aktualizacji egib
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
2000 - dalej: K.p.a.)
1. Badanie formalne ztozonego wniosku (art. 63 - 65 K.p.a.).
2. Ustalenie, czy wnioskodawca posiada przymiot strony (art. 28 K.p.a.).
3. Zawiadomienie stron postepowania (art. 61 ust. 4 K.p.a.). Przy czym wptyw
wniosku oznacza wszczecie postepowania.
4. Zebranie materiatu dowodowego koniecznego do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy (art. 75 i nastepne).
5. Zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowododéw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan (art. 10i 79a K.p.a.).
6. Rozstrzygniecie organu — decyzja administracyjna (art. 104 i 107 K.p.a.).
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Rozstrzygniecia w postepowaniach administracyjnych dotyczgcych aktualizacji
egib:
> decyzja orzekajgca o zmianie w egib,
> decyzja orzekajgca o odmowie wprowadzenia wnioskowanej zmiany
(jezeli dokumenty nie sg wystarczajgce do wprowadzenia wnioskowanej
Zzmiany),
» decyzja o umorzeniu postepowania administracyjnego (jezeli brak podstaw do
wprowadzenia zmian w egib).
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Omowienie przyktadow
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Przyktad |

» Do pzgik przyjeto operat geodezyjny dotyczgcy aktualizacji uzytkéw i klas gruntéw

» W skitad operatu wchodzit wykaz zmian danych ewidencyjnych wykazujgcy zmiane uzytkowania
gruntow z uzytku ,LsV” na ,,Bi”

» Przepisy Pgik pozwalaja na podstawie opracowania geodezyjnego przyjetego do pzgik dokonad
aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-technicznej

» Przy aktualizacji egib odnosnie uzytku ,Ls” zgodnie z Pgik nalezy réwniez uwzglednic:
v' ustawe o lasach (a szczegdlnie art. 20 ust. 2),
v’ UPUL,
v' Decyzje o wytaczeniu z produkcji lesnej,

» Przedmiotowa dziatka jest objeta UPUL i nie zostata wydana decyzja o wytgczeniu z produkcji lesnej

Whiosek: Przyjecie opracowania do pzgik nie jest jednoznaczne z mozliwoscig jego wykorzystania do
aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-technicznej.
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Przyktad Il

» Starosta dokonat aktualizacji egib w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, na podstawie decyzji
Wojta zatwierdzajacej podziat dziatki

» W wyniku tej aktualizacji organ oprécz podziatu dziatki dokonat réwniez zmiany uzytkdw na
podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych - sporzgdzonego przez geodete uprawnionego i
przyjetego do pzgik (usunieto uzytek , LsIV” i zwiekszono zasieg uzytku ,RV”)

» Starosta po ustaleniu, ze dokonano btednej aktualizacji uzytku wszczat postepowanie wyjasniajace

» Organ zlecit Geodecie uprawnionemu — klasyfikatorowi sporzgdzenie dokumentacji geodezyjnej, ktéra
umozliwi ustalenie prawidtowego uzytku

» Zlecone opracowanie geodezyjne zostato przyjete do pzgik

» Przedmiotowa dziatka jest objeta UPUL i nie zostata wydana decyzja o wytgczeniu z produkcji lesnej

» Geodeta uprawniony — klasyfikator ustalit, ze poprawnym uzytkiem jest LsIV

Whniosek: w przypadku dokonania aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-technicznej bez
wczesniejszej weryfikacji danych moze zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej organ, po tak dokonanej
aktualizacji bedzie zmuszony dokona¢ aktualizacji btednych danych w egib w drodze decyzji na
podstawie nowej dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik.
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Przyktad Il
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W 2018 r. do pzgik przyjeto operat geodezyjny stanowigcy podstawe do wydania decyzji ZRID

W 2019 r. wydano decyzje ZRID

W 2020 r. do pzgik zostat przyjety operat geodezyjny, na podstawie ktdrego dokonano aktualizacji egib w zakresie zmiany
powierzchni i granic dziatek obietych réwniez opracowaniem z 2018 r. stanowigcym podstawe do decyzji ZRID

W 2021 r. powyzsze operaty zostaty poddane ocenie i stwierdzono w nich nieprawidtowosci.

Rowniez w 2021 r., jednak juz po ocenie opracowan, ostateczna decyzja ZRID zostata przekazana do Starostwa celem
dokonania aktualizacji egib

Przepisy Pgik pozwalajg na dokonanie aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie
opracowania geodezyjnego przyjetego do pzgik, decyzji administracyjnej itd ...

W analizowanej sytuacji, gdy aktualnie ujawnione dane w egib wskazujg rozbieznos¢ w stosunku do opracowania
geodezyjnego stanowigcego podstawe dokonania zmiany zaistniata potrzeba przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego,

Starosta wszczat postepowanie i wydat decyzje o aktualizacji egib

Swoje rozstrzygniecie Organ opart na podstawie wykazu zmian danych ewidencyjnych sporzagdzonym przez pracownika
Starostwa, ktore nie stanowito opracowania geodezyjnego przyjetego do pzgik

Whiosek: Organ prawidtowo wszczat postepowanie wyjasniajgce, gdyz w zaistniatej sytuacji nie ma mozliwosci dokonania
aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-technicznej. Jednakie, w swietle obowigzujacych przepiséw, Starosta nie
moze by¢ wykonawca dokumentacji geodezyjnej.



MAZOWIECKI
URZAD WOJEWODZKI
W WARSZAWIE

Przyktad IV

» Starosta dokonat aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-technicznej w zakresie ujawnienia
numeru porzgdkowego dla budynku na podstawie rejestru publicznego tj. systemu informacji
przestrzennej Urzedu Miasta.

» Witasciciele przedmiotowej nieruchomosci po uzyskaniu informacji o wprowadzonej zmianie, wystgpili
do Starosty z wnioskiem o sprostowanie omytkowego wpisu do rejestru gruntéw, polegajgcego na
przywroceniu poprzedniego numeru porzadkowego.

» Organ | instancji w drodze decyzji zgodnie z art. 24 ust. 2c Pgik odmowit wprowadzenia zmiany.

» Powyzszg decyzje utrzymat w mocy MWINGIK jako organ Il instancji.

Whiosek: Wszelkie zmiany dokonywane w egib na podstawie innych rejestrow publicznych nalezy dokonywaé¢ w
drodze czynnosci materialno-techniczne;.
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Przyktad V

» Do pzgik przyjeto operat geodezyjny, bedacy wynikiem prac geodezyjnych polegajgcych na
sporzadzeniu mapy do celow projektowych.

» W wyniku tych prac geodeta uprawniony sporzadzit wykaz zmian danych ewidencyjnych, w ktérym
ujawnit zmiane uzytku z RV na Bp, w zwigzku z rozpoczetymi, ale niezakoriczonymi pracami
budowlanymi polegajacymi na wybudowaniu domu jednorodzinnego na przedmiotowej dziatce.

» Powyiszy wykaz jest zgodny z decyzjg o pozwoleniu na budowe, projektem zagospodarowania terenu,

» W przedmiotowej sprawie wydana zostata decyzja o umorzeniu postepowania jako bezprzedmiotowe
w zakresie wytaczenia z produkcji rolnej ze wzgledu na fakt, ze grunty stanowia uzytek RV, ktory nie
podlega wytgczeniu z produkgji rolnej.

Whiosek: W takim przypadku stuszne jest dokonanie aktualizacji egib w drodze czynnosci materialno-
technicznej na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjetej do pzgik.
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Podsumowanie

1. Organ ewidencyjny zwigzany jest zamknietym katalogiem zrodet danych
ewidencyjnych.

2. Organ ewidencyjny jest zobowigzany ocenic, czy dokumentacja geodezyjna
przyjeta do pzgik moze stanowic¢ podstawe wprowadzenia zmian w egib.

3. Ocena i tryb aktualizacji egib pozostaje w gestii organu ewidencyjnego
majgcego na uwadze zasade szybkosci i prostoty postepowania oraz
budowania zaufania obywateli do organow administracji publicznej.

4. Organ ewidencyjny zobowigzany jest oceni¢ dokumentacje geodezyjng
jako srodek dowodowy w postepowaniach administracyjnych dotyczacych
Zzmian w egib.
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