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MINISTER Warszawa, :]’ k\&ietnia 2020,
SPRAWIEDLIWOSCI

BM-V.0912.1.2020

Pani

Joanna Szostak
Dyrektor

Schroniska dla Nieletnich
i Zakladu Poprawczego
w Warszawie Falenicy

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Schronisko dla Nieletnich i Zaklad Popraweczy w Warszawie

Falenicy, ul, Jachowicza 4, 04-995 Warszawa- Falenica (dalej: SANiZP, placoéwka),

Kontrolerzy: Mariusz Kramarczuk — radca ministra, Malgorzata Kamieniecka — starszy
specjalista, dzialajacy na podstawie upowaznien nr 8/2020 i 9/2020 z dnia 6 hutego 2020 r.
wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastgpog dyrektora Biura Ministra,
Jakuba Jamke, .

Tematyka kontroli: wydatkowanie &rodkéw publicznych, w tym w szezegdlnobcl udzielenie
zaméwienia na obstuge techniczna placowki, dokonywanie zakupéw paliwa do agregatu

pradotworezego oraz urzadzed ogrodniczych, gospodarowanie lekami i narzedziami,
Termin kontroli: 11 - 21.02.2020 r.
Okres objety kontrola: 2015 1. - do 11 Iutego 2020 r.

Tryb przeprowadzania kontroli: uproszczony.

Al Ujardowskie 11, 00-950 Warszawa
tel: +48 22 52 12 888, www.ms.gov,pl



II. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem SANiZP od dnia 30.01.2019 1. jest Joanna Szostak! (dalej: Dyrektor),
poprzednio, w okresie od dnia 6.08.1997 1. do dnia 29.07.2019 r. Dyrekiorem SdNiZP byt
Romuald Sadowski?.

Przeprowadzenie kontroli w SANiZP zostalo zlecone przez zastepce dyrektora Biura
Ministra na wniosek zastgpcy dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich z dnia
24 stycznia 2020 1.* w zwiazku ze skarga z dnia 26.11.2019 r. (data wplywu do Ministerstwa
Sprawiedliwodci: 2,12.2019 1.).

[akta kontroli str, 1-37]

II1. USTALENIA SZCZEGOY.OWE

1. Realizacja zambwief na obsluge techniczna placéwki

1.1. Regulacje wewngtrzne dotyczgce zamdwieni o wartodcl do 30 000 euro

W SdNiZP, w okresie objetym kontrola, tj. od 2015 r. do 11.02.2020 r, obowiazywaly

nastgpujace regulacje wewnetrzne dotyczace zamowien o wartodei do 30 000 euro:

1) Zarzadzenie Dyrektora Nr 188/09 z dnia 31.01.2009 r. w sprawle wprowadzenia
w SANIZP zasad udzielania, realizowania, ewidencjonowania zamdwieri na zakup:
dostawy, ustugi, roboty remontowej, kidrej warto$é nie przekracza 14 000 euro, wraz
z zalgcznikami® (dalej: zarzadzenie), ktére weszlo w Zycie z dniem 1 lutego 2000 1.,

2) Procedura udzielania zamdwier publicanych o wartosci do 30 tys. euro podpisana w dniy
10 mearca 2016 t., wraz z zalaczaikami® (dalej: procedura), obowiazujaca od dnia 10
merca 2016 r,

Procedurg zmieniano wprowadzajac dwoma aneksami do procedury aktualizacje podstaw

prawnych dotyczacych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. - Prawo zamdwieri publicanych

! Powierzenie pelnienia obowiazkéw dyrektora SANIZP w Warszawie — Falenicy z dnia 22.01.201% r,,
Powierzenie stanowiska dyreltora SANLZP w Warszawie - Falenicy z dnia 05.07.2019 1.
2 Umowa o pracg z dnia 6.08.1997 1., Decyzja DWOIP. IIL. 135-35/11 z dnia 19.08.2011 t., Decyzja DWOIP, TII,
135-65/12 z dnia 28.08.2012 r., Powicrzenie stanowiska dytektora SANIZP w Warszawie — Falenicy z dnia
03.08.2017 r. ,
3 DSRIN-TIL.0510.3.2020
* - Nr 1 - Zapotrzebowania na zakup (rzeczywista nazwa zal. Nr 1 jest: Wniosek o wyrazenie zgody na zakup),

- Nt 2 — Zgloszenie remontu — zapotrzebowanie na materialy remontowe z dnia ....
3 - Nr 1 - Zapotrzebowania na zakup (rzeczywista nazwa zal, Nt 1 jest: Waiosek o wyrazenie zgody na zakup),

- Nr 2 — Zgloszenie remontu — zapoirzebowanie na malerialy remontowe,

= Nr 3 - Protokdl a cozynnosci wykorywanych (...),

- Nr 4 — Wedr pieczqtki,



(dalej: ,ustawa Pzp”) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o Sinansach publicznych

(dalej: ufp)®.
Zgodnie z trefcig zarzadzenia i procedury przy wartodci szacurkowej zamowienia na zakup
powyzej 500 zt nalezy dokonaé rozeznania warto§ci rynkowej materiaty, ustugi, Rozeznanie
wiréd dostawcdéw lub wykonawcéw przeprowadze sie w formie rozeznania osobistego,
telefonicznego, faxem lub emailem. Wyboru najkorzysiniejszej oferty dokonuje sie poprzez
poréwnanie ofert spodréd 3 wybranych dostaweéw lub wykonawedw, biorac pod uwage
warunki realizacji, oferowang, cene, terminy platnosei itp. Natomiast wykonanie przedmiotu
zamdéwienia nastepuje po wystawieniu zlecenia lub poprzez podpisanie umowy z wykonawcs,
lub dostawea, Odstapié od powyzszych zasad mosna w przypadkach awarii urzadzef,, ktdre

nalezy niezwlocznie usunad.

Nalezy oceni¢ negatywnie postanowienia zarzadzenia i procedury, ktére nie gwarantowaty
i nie gwarantuja prawidlowego zabezpieczenia intereséw SANIZP i Skarbu Pafistwa dotyczace
mozliwosel przeprowadzenia rozeznania wéréd dostawcéw lub wykonawedw (dokonania
wyceny zamowienia) w formie rozeznania osobistego lub telefonicznego i na tej podstawie
dokonanie wyboru najkorzystnicjszej oferty (wyboru wykonawcy/dostawcy) oraz udzielenie

zambwienia,

[akta kontroli str, 38-56]

1.2, Konserwacja instalacji telewizji przemystowej
1.2,1. Udzielenie zaméwienia

- Umowy na konserwacje instalacii telewizji przemystowej, objgte konirola w latach
2017-2020 byly zawierane przez SANiZP z firma, LIMA-BIS, o) - sicizibs,
w Warszawie w wyniku uzyskania oferty w poszezegodlnych latach tylko od tego wykonawcy.
W wyniku wniosku’ kontrolujacych o podanie powodu odstapienia od przeprowadzenia

rozeznania rynku zgodnie z procedura i udzielenia odpowiedzi na pytanie, na jakiej podstawie
zostal wybrany wykonawca ww. ustug, LIMA-BIS “zostaly zlozone przez

6. Aneks do procedury z dnia 20.10.2017 r. obowiazujacy od 26.10.2017 1. dotyczyt zmiany podstawy prawnej
ustawy Pzp w zalresie trefci tef ustawy opublikowanej w Dz. U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm. na opublikowana w
Dz.U. 22017 1., poz. 1579 ze zm. oraz zmiany podstawy prawnej ufp w zakresie treéci tef ustawy opublikowanej
w Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm. na opublikowans w Dz.U. z 2016 t., poz. 1870 ze zm.

- Aneks do procedury z dnia 27.12.2018 r. obowlazujacy od 01.01.2019 1. dotyezyt zmiany podstawy prawne;
ustawy Pzp w zakresie tredcl tej ustawy na opublikowana w Dz.U. z 2018 1, poz, 1986 ze zm. oraz zmiany
podstawy prawnej ufp w zaktesie trefci tej ustawy na opublikowang w Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.

7 Wniosek o przedtozenie dolumentacii z 14,02.2020 r, nr BM-V.912.1,2020 skierowany do Dyrektora.
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Dyrektora wyjasnienia®, z kiérych wynika, Ze pierwsza umowe na konserwacje instalacji
telewizji przemystowej w budynku SANIiZP z firma tq zawarto w dniu 06.01.2010 1. na czas
okreflony do 31.12.2010 r. w wyniku przeprowadzonego na podstawie ww. zarzadzenia
rozeznania rynku poprzez wystanie zapytania oferiowego do 3 firm specjalizujacych sig
w zarzadzaniu takim systemem i wyboru jej oferty sposréd nadestanych ofert, najbardziej
atrakeyjna pod wzgledem cenowym. Wspélpraca z firma LIMA-BIS L
w2010 r. byla nienaganna i zostata oceniona jako rzetelna, odpowiedzialna, terminowa
1 gwarantujaca wysoka jakoé¢ wykonywanej konserwacji systemu monitoringu wizyjnego, co
pozwolito na podjecie decyzji o przedhuZeniu tej umowy na kolejne lata, to jest o zawarciu

kolejnych uméw bez koniecznosei rozeznania rynku. Ponadto fitma ta miata ogromna wiedze

.na temat catego zbudowanego systemu monitoringu co gwarantowato szybkie i skuteczne

naprawy. Natomiast zmiana firmy niostaby ryzyko wzrostu kosztéw zapoznania sie
z systemem moniforingu w obickeie, a jednoczeénie wydluzenia czasu naprawy awarii,
Ponadto byloby pewnym zagrozeniem powierzanie rok rocznie nowej firmie wszystkich
danych osobowych pracownikéw 1 wychowanck, w tym danych osobowych wrazliwych.
W zwiazku z tym odstapiono od obowiazujacej procedury w zakresie wyboru firmy LIMA=
BIS Andrzej Dziedzic.

W wyniku analizy ww. wyjasnien SANiZP nalezy stwierdzi¢, ze podane powody
odstapienia od obowigzujacej procedury nie moga by¢ przyczyna niestosowania zasady
konkurencyjnodei w wydatkowaniu érodkéw publieznych. Rzetelno&é, odpowiedzialnoge,
terminowos§¢, doswiadezenie oraz inne pozytywne i wymagane cechy wykonawcy (firmy) nie
sg czym$ wyjatkowym na rynku przedmiotowych ushig i mozna je zweryfikowaé w trakeie
prawidlowo przeprowadzonej konkurencyjnej i pisemnej procedury rozeznania rynku w celu
wyboru najkorzystniejszej oferty i zawarcia umowy. Ponadto umowa nie musi by¢ co roku
przedluzana i moZe by¢ zawarta na wigeej niz jeden rok. Procedura ta powinna obejmowaé
takZe koniecznod¢ udostgpnienia stosownej dokumentacji systemu i wmozliwienia odbycia
wizji lokalng] potencjalnym wykonawcom oraz innych niezbednych informacji w celu
Zlozenia konkurencyjnej oferty i wyr6wnania ich szans w poréwnaniu z dotychezasowym
wykonawea, Natomiast zagrozenia czy tez ryzyka jakie moga wystapié. w trakcie
wykonywania umowy mozna zminimalizowad poptzez zawarcie odpowiednich postanowien
umownych, w tym np. w zaktesie czasu reakcji wykonawey na zgloszenie awarii (ktéry moze

by¢ woezefniej jednym z kryteriéw wyboru najkorzystniejszej oferty) i stosownych lar

¥ Pismo SANiZP z 18.02.2020 r. , L.dz. 166/2020



umownych oraz innych zapisow zabezpieczajacych interesy SANiZP w przypadku
nienalezytego wykonania postanowiefi umowy, ktérych to zapiséw tez nie byto
w przedmiotowych umowach z firmg, LIMA-BIS L

W zwiazku z powyzszym przedmiotowe umowy na konserwacje instalacji telewizji
przemyslowej byty zawierane przez SANiZP z firmg LIMA-BIS A -~ godnie
z zasada legalizmu przy wydatkowaniu grodkéw publicznych w zakresie art. 44 ust, 3 pkt 1

ufp, w tym takze nie mozna potwierdzié gospodarnosci przy wyborze wykonawoey.

1.2.2. Umowy iich realizacja

Umowy ne konserwacje instalacji telewizji przemystowej w latach 2017-2020°
zewierane byly na czas okreflony do 31 grudnia danego roku, Z tytutu swiadczonych ustug
wykonawca mial otrzymywsé miesigezne wynagrodzenie brutto w wysokosci 676,50 zt
(w 2017 r.) oraz 738,00 zI (w 2018 r.1 2019 r.) i 984,00 zt (w 2020 1.), platne na podstawie
faktury, raz w miesiacu, ,,w terminie wyszezegdlnionym w fakturze”, Przedmiotem kazdej
umowy (§ 1 ust. 1) byla konserwacja instalacji telewizji przemyslowej umieszczonej
w budynku SINiZP zgodnie z oferta wykonawcy bedaca jednocze$nie zalgeznikiem nr 1
do niniejszej umowy, Wykonawea zobowiazat sig do utrzymania, konserwacji, wykonywania
napraw oraz dwa razy w roku do pelnego przegladu catego systemu. Zadna z ww. uméw nie
przewiduje kar umownych w przypadku nierzetelnej lub nieferminowej realizacji czynnoéei
wskazanych w § 1 ust. 1, Paragraf 3 kazdej umowy naklada na zamawiajacego obowiazek
zaplaty za materialy potrzebne do wykonania napraw i konserwacii po wezesniejszym
ustaleniu cen i parametréw kupowanych materiatéw. Z przedlozonych dokumentéw!® wyniks,
ze wykonawca bez zastrzezen wykonywat przedmiot umowy, W 2017 i 2019 r. realizowano
zakupy sprzgtu/materialéw potrzebnych do wykonania napraw i konserwacji na podstawie § 3
uméw 2/2017 oraz 3/2019 na kwoty 3 114,36 zt (w 2017 1.) oraz 1 505,52 zl, 149445 21,
239973 zt i 664,86 zl (w 2019 1), ZamGwienia te byly poprzedzone kazdorazowo
rozeznanien rynku w wyniku ktdrego wylaniano tego samego dostawee — firme LIMA-BIS
G -yl wykonawce uméw 2/2017 oraz 3/2019. Faktury za zakupione
materialy posiadaja adnotacje o przeprowadzonej kontroli wstepnej, pod wzgledem
merytoryeznym i formalno-rachunkowym a takze informacje o przeznaczeniu zakupionego

sprzetu i potwierdzenie realizacji przelewu na kento wykonawcey (pieczatka z daty i podpisem

® Umowa 2/2017 z dnia 02.01.2017 r., umowa 2/2018 z dnia 01.01.2018 r., umowa 3/2019 zawarta w dniu
01.01.2019 r., umowe 3/2020 zawarta w dniu 91.01.2020 r.

' Protokoly okresowego przegladu systemu telewizji przemyslowej z dn. 5052017 r., 27.10.2017 t.,
24,04.2018r., 5.11.2018 r., 13.04.2019 ., 29.10.2019 r.,

Syt



osoby realizujacej przelew). W dniu 31.05.2019 r. firma LIMA-BIS «aumiuamn)
wystawita fakture'! na kwote 258,30 zt. Z dokumentu wynika, Ze zamawiajacy zostal
obcigzony za ,naprawe kamery obrofowej”, pomimo, iz naprawy wchodza w zakres
przedmiotu umowy nr 3/2019. W tej sprawie Dyrektor wyjasnita'?, ze ww. faktura ,dotyczyla
kosziow materiatu, czyli wymiany 2 sztuk kloszy do 2 kamer obrotowych”, zatem |, treéé
zawarta w ww. fakturze zostala blednie zapisana”. Ponadto ,potrzeba wymiany kloszy
w kamerach byla ujgta w spostrzezeniach konserwatora po przeprowadzonym przegladzie
okresowym”. Zapisy przedlozonego protokotu'® potwierdzaja powyzsze.

Za ushugi konserwacji instalacji telewizji przemystowej wykonawca wystawial
co miesiae faktury na kwoty zgodne z umowami (2/2017, 2/2018, 3/2019). Dokumenty
ksiggowe'* posiadaja adnotacie o przeprowadzonej kontroli wstepnej, pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przelewy na konto wykonawcy byly realizowane

w terminie.

[akta kontroli str, 57-237]

1.3. Modernizacja instalacji monitoringu przemyslowego
1.3.1. Udziclenie zamdwiei

W okresie objetym kontrola SdNiZP przeprowadzilo dwie modemizacje instalacii

monitoringu przemyslowego (zwanej tex instalacjy, telewizji przemystowej), w tym:

1) W 2018 r. przedmiotem zaméwienia bylo wykonanie modernizacji instalacji monitoringu
przemystowego wraz z utworzeniem nowego stanowiska pracy przy podgladzie
monitoringu SANiZP. W wyniku zastosowania procedury zaproszono do ztozenia oferty 3
wykonawcow i uzyskano 2 oferty. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano przy
zastosowaniu kryterium wyboru — najniZsza cena i wybrano firmg LIMA-BIS qiaiiumg

G122 zawarto z nig w dniv 26.04.2018 1, umowe nr ZP 12/75/18.

2) W 2019 r. przedmiotem zaméwienia byla rozbudowa instalacii telewizji przemystowej
0 19 kamer wewngtrznych w budynku SANiZP. W wyniku zastosowania procedury
zaproszono do ziozenia oferty 3 wykonawcdw i uzyskano 3 oferty. Wyboru

najkorzystniejszej oferty dokonano przy zastosowaniu kryterium wyboru — najnizsza cena

W Nr 6972019

12 Pismo z dnia 20,02.2020 1.

B Protokdt okresowego przegladu systemu telewizji przemystowej z dnia 13.04,2019 1,
4 Faktury VAT wystawiane przez firme LIMA-BIS



i wybrano firme LIMA-BIS (NSNS <22 zawarto z nia w doiu 01.04.2019 r,
umowe nt ZP 13/69/19,
W zakresie przeprowadzonych procedur dotyczacych ww. opisanych modernizacii instalacji

monitoringu przemystowego nie stwierdzono nieprawidtowosc.

1.3.2. Realizacja umow

Umowy: ZP 12/75/18 z dnia 26.04.2018 r. (na modernizacje instalacji monitoringu
przemyslowego) oraz ZP 13/69/19 z dnia 01.04.2019 r. (na rozbudowe instalacji telewizji
przemystowej o 19 kamer wewngtrznych), okre$laja w szczegdlnosci przedmiot zamGwienia,
termin realizacji, warto$¢ zamowienia, kary umowne i warunki gwarancji. Protokoly odbioru
rob6t bez usterek podpisane zostaly odpowiednio: 15052018 1. oraz 12.04.2019 r.,
tj. w terminie. Ptatnoéci na konto wykonawcey zostaly zrealizowane w terminach okre§lonych
w ww. umowach na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce. Faktury posiadaja
adnotacjg o przeprowadzonej kontroli wstgpnej, pod wzgledem merytoryczoym i formalno-
rachunkowym 2 takze potwierdzenie realizacji przelewu na konto wykonawey (pieczatka

z data i podpisem osoby realizujacej przelew).

[akta kontroli str. 238-276]

2. Dokonywanie zakupéw paliwa do agregatu pradotwérezege oraz urzadzen

ogroduiczych
2.1, Zakup paliwa do urzadzen ogrodniczych

Z informacji przekazanych przez Dyrektora, a takze z enalizy ksiag inwentarzowych
wynika, ze placowka dysponuje urzadzeniami do pielegnacji terenu (dmuchawa do lisci,
zamiatarka do chodnikéw, kosiarka i kosa spalinowa, traktorek ogrodowy). Na podstawie
darych technicznych oraz przecigtnego czasu korzystania z ww. urzadzen Dyrektor
oszacowala laczne zuzycie paliwa na maksymalnie 19 litréw/miesige, przy czym nie
wszystkie urzadzenia sa wykorzystywane przez caly rok. Analiza przekazanej dokumentacji's
wskazuje, Ze w latach 2016 — 2019 kupowano §rednio 109 1. paliwa rocznie (odpowiednio
w 2016 r., 2017 r., 2018 1., 2019 r.: 116, 88, 119, 114 littéw paliwa), zatem ilo§é nabytego

paliwa jest adekwatna do zadeklarowanego zuzycia.

% Kontrols paliwa przeznaczonego do kosiarek (podkaszarki, kosy spalivowej, kosiarki, traktorka) bedacych na
stanie SANIZP,
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2.2, Zakup paliwa do agregatu praydotwérezego

Placéwka dokonuje zakupdw paliwa do agregatu pradotwérezego (ZSED 10-3/400A),
ktéry stuzy do awaryjnego zasilania o§wietlenia w przypadku braku pradu w budynku, a takze
do agregatu HONDA 13.0, ktéry podirzymuje prace przepompowni odprowadzajace;
nieczystosci z placéwki i z pobliskich budynkéw mieszkalnych Centralnego Zarzgdu Shuzby
Wigziennej, Agregat Honda 13,0 jest wlasnoécig Centralnego Zarzadu Stizby Wieziennej
1zostal umieszczony na terenie placéwki prawdopodobnie w latach 70-80 ubieglego wicku.
Dyrektor nie posiada wiedzy ani dokumentéw dotyczacych rozliczania kosztdw Zuzycia
paliwa z wladcicielem urzadzenia'®. Agregat ZSED uruchamiany jest &rednio 2 razy
W tygodniu na czas ckolo 20 minut, w celu natadowania akumulatora, natomiast agregat
HONDA 13.0 raz w tygodniu recznie na 15 minut, w celu kontroli stanu technicznego.
Srednie miesigczne zuzycie paliwa przez ww. urzadzenia Dyrektor oszacowata odpowiednio
na 8 litréw oleju napedowego oraz 10 litréw benzyny, z zastrzeseniem, Ze czag pracy
urzadzen zalezy od aktualnych potrzeb, W ostatnich latach do ww. urzadzen zakupiono!” 201,
oleju napedowego oraz 21,10 L. benzyny (2016 r.), 79,051 oleju napedowego oraz 59,6 1.
benzyny (2017 r.), 79,47 1. oleju napedowego oraz 80,07 1. benzyny (2018 1.), 100 1. oleju
napedowego oraz 90 1. benzyny (2019 r.). Na podstawie analizy dokumentéw przekazanych
przez Dyrektor placéwki nie stwierdzono naduzyé w opisanym wyzej zakresie, jednakze
konieczne jest podjecie dziatati w kierunku urepulowania kwestii wiasnodci i eksploataciji
agregatu HONDA 13.0,

[ekta kontroli str, 277-284]

3. Gospodarowanie lekami oraz narzedziami

Zekup lekéw na recopty wystawiane przez lekarzy oraz lekow i érodkdw medycznych
bez recept w SANiZP odbywa sig na podstawie Wniosku o Wwyrazenie zgody na zakup
skladanego kaZdorazowo przez kierownika dziatu ,shuzba zdrowia” (lekkarz medycyny) lub
piclegniarke upowazniona przez ww. kierownika. Fekiury posiadaja adnotacje
o przeprowadzonej kontroli wstepnej, pod wzgledem merytorycztiym i formalno-
rachunkowym, a takze o przeznaczeniu zakupionych lekéw. L.eki kupowane s na potrzeby
wychowanek, na recepty (zlecone przez lekarzy) i bez recept. Obowiazujaca Instrukcia

przechowywania 1 wydawania lekéw w Schronisku dla Nieletnich i Zakladzie Poprawczym

5Wyjasnienia Dyrektora x daia 11.03.2020 1.
17 Kontrola paliwa zakupionego do agregatu pradotwérezego otaz ptzepompowni SANIZP



w Warszawie Falenicy zostata wprowadzona przez poprzedniego Dyrektora placéwki®,
Dokument jest opatrzony podpisem i pieczecia Dyrektora, jednak przez brak daty nie mozna
stwierdzi¢ kiedy powyzsza regulacja zostala wprowadzona. Wydawane leki podlegaja
ewidencjonowaniu. Pielegniarka prowadzi dwie kslazki rozchodu lekéw!'®, Dodatkowo leki
podane wychowankom sa wpisywane do raportéw piclegniarskich, a od roku 2020
wprowadzona zostata trzecia ksiazka, do ktérej wpisywane sa poza lekami roéwniez
suplementy, witaminy itp. Dyrektor wyjasnila, ze leki przeciwbélowe sa sporadyecznie
doranie wydawane pracownikom, a takie sytuacje sa odnotowane w ksiazce rozchodu lekéw.
Analiza zapiséw ww. rejestru za lata 2018- 2019 wskazuje na regularne pobieranie lekow
przeciwbolowych i rozkurczowych przez pracownikéw placowki. Najezgéciej wydawane
pracownikom sa: Ibuprom/Tbuprom max, Apap/Apap Ex oraz No-spa/No-gpa-max.
Pracownicy korzystali z lekéw zakupionych z publicznych pienigdzy i przeznaczonych dla
wychowanek w kazdym miesigou, zuzywajac w ciagu dwéch lat Iacanic 208 tabletek. Koszt
zakupu takiej ilodci lekéw przeciwbblowych i rozkurczowych nie jest wysoki (np.
opakowanie Ibuprom max 48 tabletek mozna kupié za ok. 20 z1), jednakze brak uzasadnienia
dla wydawania pracownikom lekéw przeznaczonych dla wychowanek placéwki, Podstawsg
organizacji i funkcjonowania gabinetu pielegniarki jest §15 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pasdziernika 2001 1. w sprawie zakiadéw poprawezych i schronish
dla nieletnich®, podczas gdy obowiazek zapewnienia przez pracodawee Srodkéw
niezbednych do udzielania pierwszej pomocy wnagtych wypadkach reguluja odrebne
przepisy?, kiére nie przewiduja podawania pracownikom lekow. Réwniez obowiazujaca
Instrukcia przechowywania i wydawania lekéw w Schromisku dla Nieletnich i Zaldadzie
Poprawczym w Warszawie Falenicy nie zawiera zapiséw umozliwiaj acych stosowanie takich
| praktyk, Zwraca uwagg fakt, iz niekiérzy pracownicy pobierali leki przeciwboblowe
i rozkurczowe wielokrotnie czeiciej niz inni, czasem kilka tazy w tygodniu. Rekordowe
zuzycie lekow przez pracownika to 6 tabletck w ciagu jednego dnis®2. Wskazane jest
niezwloczne podjgeie dziatad zmierzajacych do wyeliminowania takich sytuacji poprzez

wprowadzenie i przestrzeganie regulaciji w tym zakresie,

® Romuald Sadowski

" Podawanych doraznie (przeciwbblowych, przeciwgorgezkowych, rozkurczowych itp.) oraz lekéw zleconych
przez psychiatie lub neurclogdw,

O Dz, U, 22017 1. poz. 487, z pdén. zm.

* art. 209 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 26.06.1974 . Kodeks pracy (Dz, U, z 2019 r. poz. 1040)

2 W dniu 10.07.2018 t.
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Nie potwierdzile sig natomiast przekazana w skardze informacja dotyczaca likwidacji
(wysortowania) $rodka trwalego — mato uzywanego kompresora do pompowania kot
rowerowych i pitek. Protok6t z wysortu jesiennego® nie zawiera takiej pozycii, a 7 analizy
zapiséw w ksiggach inwentarzowych érodkéw trwatych i nietrwatych wynika, ze placéwka
dysponuje 1 szt. ww. urzadzenia®, ktére w dalszym ciagu znajduje sie na stanie

inwentarzowym placéwki, nie zostalo zatem wysortowane,

[akta kontroli str, 285-351]
IV. OGOLNA OCENA DZIAEALNOSCI SANiZP

Dzialalnos¢ SANiZP w obszarze; wydatkowanie $rodkéw publicznych, w tym
w szczegOlnodei udzielenie zamdwienia na obstugg techniczng placéwki, dokonywanie
zakupow paliwa do agregatu pradotwérezego oraz urzadzeh ogrodniczych, gospodarowanie

lekami i narzedziami oceniono pozytywnie z zastrzezeniami, w szczeg6lnosei ze wzgledu na:

— zapisy zarzadzenia i procedury w zakresie mozliwosci przeprowadzenia rozeznania
wiréd dostawcdw lub wykonaweéw (dokonania wyceny zemdwienia) w formie
fozeznania osobistego lub telefonicznego,

—  zawieranie uméw na konserwacje instalacji telewizji przemystowej z firma LIMA-BIS,
IR <~ st0sowania konkurencyjnej procedury,

—  brak w niektdrych umowach zapiséw zabezpieczajacych interesy SANIZP w przypadku
nienalezytego wykonania postanowiet umowy,

—  brak regulacji dotyczacych kosztéw uzytkowania agregatu HONDA 13.0,

— regularne korzystanie przez pracownikéw SANIiZP z lekéw zakupionych z pieniedzy

publicznych i przeznaczonych dla wychowanek placowki,

Majac powyzsze ne uwadze wnosi sig o niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenie ich powstawaniu

w przysziofei, w tym w szezegblnosol:

~ zmiang postanowien procedury w zakresie mozliwodei przeprowadzenia rozeznania
wéréd dostaweéw lub wykenaweéw (dokonania wyceny zamoéwienis) w formie
rozeznania osobistego Iub telefonicznego i na tej podstawic dokonanie wyboru

najkorzystniejszej oferty (wyboru wykonawcy/dostawey) oraz udzielenie zamdwienia,

3 Nr 072/42575,29/013 z dnia 22.10.2019 ¢,
M Kompresor MW 519, nr 634/obst/kon/11
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— praeprowadzanie pisemnych i konkurencyjnych procedur wyboru najkorzystnicjszej
ofetty — wyboru wykonawcy usug konserwacji instalacji telewizji przemystowej,

—  skuteczne zabezpieczanie interesu Skarbu Pafistwa poprzez wprowadzanie stosownych
zapiséw w zawieranych umowach,

— podjecie dziatath w kierunku uregulowania kwestii wlasnodei i eksploatacji agregati
HONDA 13.9,

-~ wprowadzenie i przestrzeganie stosownych regulacji wykluczajacych wydawanie

pracownilcom placéwki lekéw przeznaczonych dla wychowanek,

Stosownie do art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracyi
rzgdowej (Dz.U, z 2011 r. nr 185 poz. 1092 ze zm.) Dyrektor SANIZP w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié do niego stanowisko
Ministrowi Sprawiedliwoéci, Powyzsze nie wstrzymuje realizacji wnioskéw lub zalecen

pokontrolnych.

Proszg o przekazanie, w terminie do dnia 29.05.2020 r, pisemnej informacii o sposobie
realizacji zalecefi pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania,

péstofy Dyrektora
Blura Ministra

Sporzadeono w dwdch egzemplarzach:
1. Dyrektor Schroniska dla Nieletnich i Zakladu Poprawczego w Warszawie Falenicy,
2. Wydziat Kopiroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosei — ald
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