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Szczecin, 02 lipca 2026 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Biaty Bér
ul. Stupska 10, 78-425 Biaty Bér

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Pawet Stanistaw Mikotajewski - Burmistrz Biatego
Boru

Okres objety kontrolg

2024 r.

Kontrolerzy

— Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Matgorzata Konarska - gtowny specjalista,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

67/25 z dnia 23 czerwca 2025 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

1(Dz.U.z 2024 r. poz. 402 ze zm.).

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Rodzaj kontroli i tryb Planowa, tryb zwykly

kontroli
Termin kontroli Od 30 czerwca do 4 lipca 2025 .
Podstawa prawna Art. 27 ustawy o frpa

realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
witasnych organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt
za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej.

Gmina Biaty Bor (dalej takze: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat
w ogtoszonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie
w 2024 r. doptatg ze srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie ww. wnioskéw od
19 pazdziernika do 10 listopada 2023 r. Rozpatrzenie wnioskdw oraz ogtoszenie
wynikéw naboru zaplanowano od 13 do 21 listopada 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. 10 listopada 2023 r. ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg ze srodkéw Funduszu
w 2024 r. (wraz z zatgcznikami).

(dowod: akta kontroli str. 86-100)

W terminach wyznaczonych przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa
i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
(dalej: Wydziat IR ZUW), Gmina ztozyta réwniez korekty ww. dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str. 101-119)

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw, linie objete wnioskiem o objecie doptatg to
linie nowo utworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 100)

W dniu 3 stycznia 2024 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Biaty Bor
umowe nr 10/IR/FRPA/2024 (dalej: umowa z wojewod3) na dofinansowanie w 2024 r.
ze srodkéw Funduszu zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 120-137)
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Zgodnie z umowa z wojewoda maksymalna kwota doptaty zostata ustalona
w wysokosci 415 108,00 zt, z przeznaczeniem na uruchomienie 6 linii
komunikacyjnych o tgcznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 138 752 wkm.

(dowadd: akta kontroli str. 122-136, 86-119)

Szczegotowe dane dotyczace poszczegdlnych linii przedstawiono w tabeli.

Planowana wielko$¢ Planowana kwota
Linia komunikacyjna Liczba dni pracy w roku pracy eksploatacyjnej
doptaty
(w wkm)
.. . D - 190!
Linia nr 1: Biaty Bor 18 672,00 55269,12 zt
Grabowo 92
o . . D - 190
Linia nr 2: Bla’ry Bor 5 880,00 17 581,20 zt
Trzebiele 9
o . . D - 190
Linia nr 3: Bla’ry Bor ] 23 520,00 70 560,00 zt
Rzyszczewko-Biaty Bor 9
.. . D - 190
Linia nr 4: Biaty Bor 34 232,00 102 353,68 zt
Drzonowo 9
. . D < 190
Linia nr 5: B_la’ry Bor 25 872,00 77 616,00 zt
Kazimierz 9
.. . D - 190
Linia nr 6: I?,la’ry B’or 30 576,00 91 728,00 zt
Dotgie-Biaty Bér 9
Razem 138 752,00 415 108,00 zt

1 okres funkcjonowania linii: styczen-czerwiec, wrzesien grudzien (oznaczenia dla linii 1-6)
2 okres funkcjonowania linii: lipiec-sierpien (oznaczenia dla linii 1-6)

(dowod: akta kontroli str. 86-136)

Przewozy liniami komunikacyjnymi nr 1-6 byty wykonywane na terenie Gminy Biaty
Bor.

1.2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Po uzyskaniu zgody organu stanowigcego?, w dniu 18 stycznia 2024 r. Gmina zawarta
z Przewoznikiem?, umowe nr 11/2024 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: umowa

z Przewoznikiem/Operatorem), wykonywanych na terenie Biaty Bor, na 6 liniach
komunikacyjnych.

(dowadd: akta kontroli str. 137, 160-198)

Wyboru Operatora dokonano na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (dalej: ustawa o ptz)?, tj. w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych?®.

(dowod: akta kontroli str. 138-159)

Umowa z PrzewozZnikiem zostata zawarta po wejsciu w zycie ustawy frpa, na czas
okreslony od 18 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 160-198)

2 Uchwata nr LX1V/430/2023 Rady Miejskiej w Biatym Borze z dnia 28 listopada 2023 r.

3 Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Koszalin Sp. z o.0. (dalej takze: Operator, Przewoznik)
4(Dz.U. z 2023 r. poz. 2778 ze zm.)

5 Art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.)



Kontrolujacy dokonali analizy Umowy z Operatorem pod wzgledem jej zgodnosci

z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o ptz. Ustalono, ze przepisy ww. artykutu
nie znajdujg w petni odzwierciedlenia w jej tresci. Szczegétowy opis nieprawidtowosci
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 199-203)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Dobér préby

Z szesciu linii komunikacyjnych objetych doptata kontrolujgcy na podstawie
przedtozonych wnioskéw o doptate, rozktadéw jazdy oraz sprawozdan z realizacji
zadania wybrali trzy do szczegétowej kontroli, tj.:

linie nr 1: Biaty Bér-Grabowo - wybrano z uwagi na najwieksza liczbe kursow
dziennie, tj. 8 i wg osadu kontrolera (linia nr 4 ma taka sama liczbe kursow),

linie nr 3: Biaty Bor- Rzyszczewko-Biaty Bor - wybrano z uwagi na rozbieznosci
stwierdzone w trakcie przeprowadzonej analizy do kontroli w zakresie zapiséw
zawartych w umowie z wojewodg, tj. na linii miaty sie odbywac m.in. 3 potaczenia

w dni nauki szkolnej. Z przedtozonych przez PrzewozZnika rozktadéw jazdy wynikato,
ze realizowano 6 kursow.

linie nr 6: Biaty Bor- Dotgie-Biaty Bér - wybrano z uwagi na to, ze jest to linia
o najdtuzszej dtugosci jednego kursu, tj. 52 wkm.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytow linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie.

(dowadd: akta kontroli str. 204-246, 260-311, 361-408, 58)
2.1. Whioski o doptate

Organizator, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z wojewoda, ztozyt do ZUW nastepujace
whnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:

e zal kwartat - 28 marca 2024 .,

e zall kwartat - 26 czerwca 2024 r.,,
e za lll kwartat - 25 wrzesnia 2024 r.,
e za |V kwartat - 29 listopada 2024 r.

Whioski o doptate za poszczegdlne kwartaty zostaty ztozone w terminach ustalonych
w umowie z wojewodg, a korekty wnioskéw w terminach wyznaczonych przez
pracownika Wydziatu IR ZUW?. Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za
poszczegolne okresy rozliczeniowe wynikaja z zatacznika nr 2a Kalkulacja do wniosku
o doptate.

(dowdd: akta kontroli str. 204-246)

6 Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.



Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 360 053,68 zt, tj. w kwocie nizszej o 55 054,32 zt niz maksymalna kwota
doptaty okreslona w umowie z wojewod3. Stwierdzono, ze otrzymana doptata nie
przekraczata maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazywanej pracy eksploatacyjnej lub
kwoty deficytu. Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine

w 2024 r., na podstawie ktérych przekazano jej srodki doptaty w ww. kwocie
przestawiono zbiorczo dla wszystkich linii komunikacyjnych w ponizszej tabeli.

taczna kwota
deficytu linii
komunikacyjnych

Przekazana kwota
doptaty

Whioskowana kwota
doptaty

taczna wielkos¢
pracy eksploatacyjnej

138 752,00 wkm 520 803,58 z 360 053,68 zt 360 053,68 zt

(dowadd: akta kontroli str. 122-136, 204-246, 318-324)

Stwierdzono, ze w dniu 24 kwietnia 2024 r. Jednostka dokonata zwrotu srodkéw
z doptaty w kwocie 37 590,80 zt za | kwartat 2024 r. Powyzsze znajduje
odzwierciedlenie w danych wykazanych w zatgczniku Rozliczenie przewozéw za
| kwartat 2024 r. do Sprawozdania kwartalnego.

(dowadd: akta kontroli str. 318-319, 325, 358-360, 365)

Ponadto Gmina dokonata rowniez pomniejszenia wnioskowanej w IV kwartale 2024 r.
kwoty doptaty o srodki niewykorzystane w Il kwartale w kwocie 3 848,64 zt
(121 410,00 zt -3 848,64 zt = zawnioskowana w IV kwartale kwota 117 561,36 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 238-246)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozktaddéw jazdy ustalili rzeczywistg wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w 2024 r. dla linii objetych préba. Szczegdty w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rzeczywista
Linia komunikacyjna | Okres rozliczeniowy wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej w
wkm
| kwartat 4 992,00
Il kwartat 5 760,00
Linianr 1
Il kwartat 2 448,00
IV kwartat 5472,00
Razem 18 672,00
| kwartat 6 240,00
Il kwartat 7 200,00
Linia nr 37
Il kwartat 3 240,00
IV kwartat 6 840,00
Razem 23 520,00

7 W odniesieniu do watpliwosci w zakresie liczby kurséw, ktore miaty sie odbywac na Linii nr 3, po przedtozeniu
przez Gmine w trakcie kontroli obowiazujacych rozktadéw jazdy, stwierdzono, ze byty one zgodne z umowa
Zz wojewoda.



| kwartat 8 112,00
Il kwartat 9 360,00
Linianr 6
Il kwartat 4212,00
IV kwartat 8 892,00
Razem 30 576,00
Ogobtem 72 768,00

Stwierdzono, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych na
podstawie rozktadéw jazdy znajduje odzwierciedlenie w przedtozonych przez
Operatora zestawieniach z wykonanej w 2024 r. pracy eksploatacyjnej, a dane

w ww. dokumentach dotyczg linii komunikacyjnych okreslonych w umowie o doptate.
Ponadto ustalono, ze taczna rzeczywista praca eksploatacyjna wykonana na
wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptatg wynosita 138 752,00 wkm. Tym
samym nie zostata przekroczona maksymalna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
wskazana w umowie z wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 260-267, 270-276, 280-281, 285-286, 290-291, 295-296)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyt linii komunikacyjnych stanowit réznice pomiedzy kosztami a przychodami
Operatora.

Koszty poniesione dla linii w danym miesiacu, byty obliczane jako iloczyn
miesiecznego kosztu jednostkowego oraz ilosci wykonanych wozokilometréw na tej
linii w danym miesigcu. Nastepnie sumowano koszty linii za 3 miesigce danego
kwartatu i wykazywano je jako koszt catkowity poniesiony w tym kwartale.
Kontrolujacy ustalili, ze miesieczny koszt jednostkowy obliczany byt przez Operatora
jako iloraz wszystkich kosztéw poniesionych w przedsiebiorstwie PKS Koszalin
Sp. z 0.0. i liczby przejechanych kilometréw w danym miesigcu 2024 r. w Spotce.
Stwierdzono, ze do tak ustalonej stawki kosztu Operator doliczat dodatkowo
6% rozsadnego zysku.

(dowadd: akta kontroli str. 275-294, 308-311)

Rzeczywisty koszt jednostkowy dla wszystkich linii komunikacyjnych, zostat ustalony
przez Operatora na koniec 2024 r. w kwocie 8,66 zt. Ustalono, ze obejmowat on
rowniez kwote rozsgdnego zysku w wysokosci 6%. Powyzsze skutkowato
zawyzeniem kosztéw, a co za tym nieprawidtowym obliczeniem kwoty deficytu linii.
Szczegobtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 295-297, 307, 68-70)

Wykazane do rozliczenia przychody stanowity natomiast sume przychodéw ze
sprzedazy biletow oraz przychodéw z doptat do sprzedanych biletéw ulgowych. Jak
wynika z udzielonych wyjasnien Operator nie uzyskat innych przychodéw.

(dowdd: akta kontroli str. 298-311, 61-62, 71)



Podstawa rozliczert dokonywanych pomiedzy Organizatorem a Operatorem byty noty
ksiegowe, ktére dotyczyty sSrodkéw z Funduszu oraz srodkéw wtasnych. Na podstawie
ww. dokumentéw oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze poniesione wydatki
wyniosty 383 353,20 zt (60 890,32 zt [Srodki wtasne]+322 462,88 zt [Srodki doptaty]).
W § 7 umowy z Przewoznikiem ustalono wysokos¢ rekompensaty dla poszczegdélnych
linii komunikacyjnych na poziomie od 3,30 zt do 3,73 za 1 wkm. Rekompensata
finansowana z frpa wyliczana miata by¢ jako iloczyn faktyczne przejechanych
kilometrow w danym kwartale i stawki 1 wkm w odniesieniu do faktycznej kwoty
powstatego deficytu, z uwzglednieniem 10% wktadu wtasnego Organizatora, przy
czym stawka za 1 wkm nie mogta przekroczy¢ 3,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. str. 328-357, 160-180)
2.4. Nadzor organizatora nad realizacjg zadania

Z przedtozonych w trakcie kontroli czterech notatek stuzbowych, tj. z dnia:
14.02.2024 r., 11.04.2024 r., 04.07.2024 r., 14.10.2024 r. wynika, ze Jednostka
przeprowadzita kontrole rozktadéw jazdy na przystankach autobusowych oraz
planowanych godzin przyjazdéw i odjazdéw autobuséw z przystankéw. Ponadto

z przedtozonych wyjasnien wynika, ze w ww. terminach sprawdzono réwniez jako$¢
wykonywanych ustug. W powyzszym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Gmina poinformowata rowniez, ze ,Do Gminy Biaty Bér nie wptynety zadne skargi ani
whioski dotyczqce realizowanego zadania przez PKS Koszalin”. Ponadto pismem z dnia
23 kwietnia 2025 r. Operator poinformowat Gmine, ze w trakcie trwania umowy nie
odnotowano zadnych skarg i reklamacji ze strony pasazeréw oraz ze nie byty
wyptacane zadne odszkodowania zwigzane z realizacjg przewozéw.

Ponadto kontrolujacy zwrécili sie do Jednostki z pytaniem o sposdb w jaki
weryfikowata wykazywang przez Operatora kwote deficytu. Gmina nie udzielita
wyjasnien w powyzszym zakresie. Majac jednak na wzgledzie nieprawidtowosci
opisane w pkt. 2.3 Kwota deficytu linii komunikacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze w 2024 r.
nie prowadzono nadzoru nad tymi danymi.

(dowaod: akta kontroli str. 313-317, 42-85)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptatg, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 901 w rozdziale
60004 paragraf 2170, natomiast wydatki zostaty zaksiegowane na koncie 130

w paragrafie 4300, jednakze stwierdzono, ze na ww. koncie ujeto réwniez wydatki,
ktére nie dotyczg zadania. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 326-327)



Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze:

wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana doptata, w jednym
przypadku nota zostata zaksiegowana i optacona w dniu 14 stycznia 2025 r,, tj.

w terminie do 15 stycznia 2025 .,

ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych
wysokosciach,

noty ksiegowe spetniajag wymogi wskazane w art. 21 o rachunkowosci, jednakze
stwierdzono, ze opiséw wskazanych w ww. przepisie dokonywano na odrebnych
kartkach, tj. nie nanoszono trwale na nocie. Majac na uwadze powyzsze Jednostka
wyjasnita, ze ,Sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzenia do zaptaty dokonano w sposob nietrwaty tj. na osobnej kartce,

z uwagi na fakt, ze w wiekszosci przypadkdéw brak byto miejsca na stronie noty
ksiegowej, na odwrotnej stronie zazwyczaj drukowane byto rozliczenie do wystawionej
noty. Przedmiotowe opisy byty zszywane z dokumentem za pomocq zszywki.

W przysztosci stosowany sposob opisu bedzie znajdowat sie na nocie ksiegowej,
natomiast rozliczenie bedzie stanowito zatqcznik do noty”. Wyjasnienie zostato
przyjete.

dowody ksiegowe zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

(dowadd: akta kontroli str. 319, 326-327, 329-357)

4. Sprawozdawczos$¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

Organizator w terminach wymaganych w umowie z wojewodg ztozyt do Wydziatu IR
ZUW sprawozdania kwartalne® oraz sprawozdanie roczne?, tj.:

za | kwartat 2024 r. w dniu 10 kwietnia 2024 r.,
za Il kwartat 2024 r. w dniu 10 lipca 2024 r.,
za lll kwartat 2024 r. w dniu 9 pazdziernika 2024 r.,
za IV kwartat 2024 r. w dniu 10 stycznia 2025 r.
sprawozdanie roczne zostato ztozone w dniu 18 lutego 2025 r.
(dowdd: akta kontroli str. 360-408)

Na probie (linia nr 1, 3 i 6) kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ danych wykazanych
w kwartalnych i rocznym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z dokumentacji
zrédtowej. Ustalono, ze:

dane ujete w sprawozdaniach w zakresie tacznej kwoty otrzymane;j

i wydatkowanej doptaty sg zgodne z ewidencjg ksiegowg zadania,

wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wynikajaca ze sprawozdan kwartalnych

i sprawozdania rocznego jest zgodna z dokumentacja zrodtowa,

wktad wtasny Organizatora, wynikajacy z zatacznika 3a do sprawozdania za lll i IV
kwartat nie jest zgodny z dokumentacjg finansowo-ksiegowa, tj. jest wyzszy niz
wynika to z not ksiegowych. W powyzszym zakresie Jednostka wyjasnita, ze

8 W terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale.
? 21 lutego 2025 r. - termin ustalony w umowie z wojewoda.



w sprawozdaniach kwartalnych dane byty podawane na podstawie kwot
rzeczywistych na moment ich sporzadzania. Wtasciwe dane ujeto w sprawozdaniu
rocznym. Majac na uwadze, ze wykazany w zataczniku 3a do sprawozdania
rocznego (oraz jego korekty) wktad wtasny jest zgodny z dokumentacjg zrodtowa
(noty ksiegowe) i ewidencjg ksiegowa wyjasnienie zostato przyjete,

e w sprawozdaniach kwartalnych i w sprawozdaniu rocznym wykazano zawyzone
kwoty kosztéw oraz deficytéw linii komunikacyjnych, co jest skutkiem
nieprawidtowosci opisanej w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci - Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjne;j.

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r.
Gmina wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004 § 2170
w tacznej wysokosci 322 462,88 zt, co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji
ksiegowej Organizatora.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 r.

w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej kwocie
246 118,23 zt, co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej Organizatora.
Stwierdzono, ze powyzsza kwota obejmuje zarowno srodki wydatkowane na realizacje
przedmiotowego zadania w 2024 r. (245 986,62 zt) jak i wydatki niezwigzane

z zadaniem (131,61 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 409-452, 319, 326-327)
5. Rozliczenie zadania

Ustalono, ze Gmina na realizacje zadania w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
kwocie 360 053,68 zt19, z ktérej wydatkowata 322 462,88 zt. Zebrane w tym zakresie
dane przedstawia tabela.

Linia Kwota doptaty

komunikacyjna Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana | Niewykorzystana!
1. 2. 3. 4.(3-2) 5. 6.

Linianr1 47 966,88 zt 42 176,16 zt 5790,72 zt 42 176,16 zt 5790,72 z
Linia nr 2 15 608,40 zt 14 251,20 zt 1357,20 zt 14 251,20 zt 1357,20 z
Linia nr 3 58 201,20 zt 51 524,40 zt 6 676,80 zt 51 524,40 zt 6 676,80 zt
Linia nr 4 89 993,20 zt 81 115,76 z 8 877,44 zt 81 115,76 zt 8 877,44 zt
Linianr 5 68 349,60 zt 61 005,12 zt 7 344,48 zt 61 005,12 zt 7 344,48 zt
Linia nr 6 79 934,40 zt 72 390,24 zt 7 544,16 zt 72 390,24 zt 7 544,16 zt
Razem 360 053,68 zt 322 462,88 zt 37 590,80 zt 322 462,88 zt 37 590,80 zt

(dowadd: akta kontroli str. 318-408, 58-60, 74-85, 459)

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej przekazanej przez
Jednostke ustalono, ze na realizacje zadania wykorzystano srodki doptaty w kwocie
322 462,88 zt oraz srodki wtasne w kwocie 60 890,32 zt. Ogodtem na zadanie
przeznaczono kwote 383 353,20 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

10 W dniu 24 kwietnia 2024 r. Gmina dokonata zwrotu doptaty w kwocie 37 590,80 zt, tj. wyzszej niz
niezbedna do dofinansowania realizacji zadania.
11 Zwrotu $rodkéw dokonano w dniu 24 kwietnia 2024 r.



Linia komunikacyjna Kwota doptaty Kwalt,;:’r:c;gﬁéw Ogotem
1. 2. 3. 4.(2+3)

Linia nr 1 42 176,16 zt 684531 zt 49 021,47 zt

Linia nr 2 14 251,20 zt 265861 zt 16 909,81 zt

Linia nr 3 51 524,40 zt 13 581,27 zt 65 105,67 zt

Linia nr 4 81 115,76 zt 14 797,13 zt 95 912,89 zt

Linia nr 5 61005,12 zt 1105317 zt 72 058,29 zt

Linia nr 6 72 390,24 zt 11 954,83 zt 84 34507 zt

Razem 322 462,88 7t 60 890,32 zt 38335320z

(dowadd: akta kontroli str. 318-360, 458-460)
W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nie zachowata w |, lll i IV kwartale 2024 r.

minimalnego - 10% wktadu wtasnego wynikajagcego z Umowy, jednak nie miato to
wptywu na rozliczenie zadania. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 403-408, 247, 326-327, 58-60, 74-85)

Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujgcy
ustalili, ze:

e W zwiazku z realizacjg zadania nie wystgpity kary umowne i odszkodowania,

e nie dokonano zwrotu odsetek uzyskanych od srodkéw doptaty. Szczegéty
nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 42-85)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 1.2 Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tresci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem zgodnosci
z art. 25 ustawy o ptz

Analiza umowy zawartej z Operatorem wykazata, ze przepisy art. 25 ustawy o ptz nie
znajduja w petni odzwierciedlenia w jej tresci, tj. brak jest zapiséw:

1. dotyczacych warunkéw podnoszenia jakosSci ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

2. w zakresie wymagan dot. wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych,

3. dotyczacych warunkéw zmiany innych optat, o ktérych mowa w ustawie o ptz,
za ustuge $wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli
strong umowy, ktérej przystuguja wptywy z tych optat, jest operator,

4. dotyczacych informacji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktére operator jest obowigzany
przekazywac organizatorowi w celu udzielenia zaméwienia w trybach, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 w zakresie szczegétowych informacji na temat
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specyfikacji infrastruktury istotnych dla uzytkowania wymaganych pojazdéw
lub taboru.
(dowdd: akta kontroli str. 160-203)

W powyzszym zakresie Gmina wyjasnita, ze ,W §3 pkt 11 umowy nr 11/2024 z dnia
18.01.2024 r. zawartej z PKS Koszalin wskazany zostat zapis, ze operator zobowiqzuje sie
do wtasciwej jakosci ustugi pasazerow pod wzgledem regularnosci, komfortu podrozy,
zewnetrznej i wewnetrznej czystosci taboru i jego wtasciwego oznakowania, w tym

z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W umowie nr 11/2024 z dnia 18.01.2024 r. zostaty ogdlnie zawarte najwazniejsze wymogi
realizacji ustug jak np. dbatos¢ o kazdego klienta bedqgcego podréznym, zapewnienie
odpowiedniej jakosci obstugi pasazeréw w szczegdlnosci pod wzgledem: bezpieczenstwa
podrdznych i ich mienia, postrzegania rozktadow jazdy, warunkéw podrozy, wtasciwego

i czytelnego oznakowania pojazddéw poprzez umieszczenie na pojazdach widocznych

z zewngqtrz tablic informacyjnych o przebiegu tras oraz oznaczenie przystanku docelowego.
Podejmowanie dziatan utatwiajgcych podréznym, a w szczegdlnosci osobom o ograniczonej
zdolnosci ruchowej oraz osobom niepetnosprawnym korzystajqgcym ze srodkéw transportu.
Przez niedopatrzenie nie zostat dodany punkt dotyczqgcy optat, o ktérych mowa w ustawie
Z dnia 15 listopada 1984 r. (...) Informacje o pojazdach lub taborach uzytkowanych przez
Operatora stanowiq zapisy §3 pkt. 2, 3, 11 przedmiotowej umowy. Uwagi kontroli zostanqg
wziete pod uwage przy zawieraniu kolejnych umoéw, a w szczegélnosci opisane zostang
wymogi okreslone w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym”.

(dowdd: akta kontroli str. 42-85)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze zapisy umowy

z Operatorem na ktére powotuje sie Gmina nie spetniajg zapisow art. 25 ustawy o ptz
w zakresie ww. punktu 1, 2 i 4 stwierdzonej nieprawidtowosci. W umowie brak jest
bowiem zapiséw dotyczacych warunkéw podnoszenia jakos$ci Swiadczonych ustug,
mowa jest jedynie o warunkach jakosciowych jakie musi spetni¢ Operator w ich
zakresie.

Umowa nie zawiera réwniez wymagan dot. wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych przez Operatora. Przepis art. 25 ust. 3 pkt 5 wymusza na organizatorach
transportu modernizacje taboru i unowoczesnianie systemoéw obstugi pasazeréw

w ramach zawieranych umoéw m.in. poprzez stosowanie rozwigzan niskoemisyjnych
(np. autobusow elektrycznych, hybrydowych), stosowanie nowoczesnych systeméw
biletowych (np. ptatnosc¢ kartg w pojezdzie), czy systemoéw dynamicznej informacji
pasazerskiej (tablice swietlne z czasem przyjazdu w czasie rzeczywistym).

Publiczny transport zbiorowy musi odbywac sie zgodnie z zasadami okre$lonymi

w ustawie o ptz, a jego zrdwnowazony rozwoj powinien uwzglednia¢ m.in.
oczekiwania spoteczne w zakresie zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug
transportowych, wykorzystywanie réznych srodkéw transportu, promocje pojazdéw
przyjaznych dla srodowiska i wyposazonych w nowoczesne rozwigzania techniczne.
Stad poza samym stworzeniem mozliwosci dotarcia mieszkancow do szkot, organow
administracji, przychodni zdrowia, sklepow itp. Organizator powinien wzig¢ pod uwage
racjonalne korzystanie z zasobow srodowiska, w tym wykorzystywanie do publicznego
transportu zbiorowego nowoczesnych autobuséw spetniajacych bardziej
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rygorystyczne normy emisji spalin, zuzywajacych mniej paliwa/energii, korzystajagcych
z odnawialnych zrédet energii oraz niewymagajacych tak czestych napraw jak starszy
tabor.

Wskazuje sie rowniez, ze zapisy §3 pkt. 2, 3, 11 umowy z Operatorem, na ktore
powotuje sie Jednostka nie spetniajg funkcji informacyjnej o jakiej mowa w art. 4 ust. 8
zdanie trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, w zakresie szczegdtowych
informacji na temat specyfikacji infrastruktury istotnych dla uzytkowania wymaganych
pojazdow lub taboru. Informacje w zakresie infrastruktury dotycza bowiem m.in. jej
szczegotowych danych technicznych w tym informacji o infrastrukturze niezbednej do
Swiadczenia ustug, informacji o pojazdach aktualnie uzytkowanych przez operatora do
obstugi danej linii oraz o jej stanie technicznym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w celu prawidtowego realizowania ustug, umowa Gminy
z Przewoznikiem powinna obligatoryjnie zawiera¢ wszystkie elementy wskazane

w art. 25 ust. 3 ustawy o ptz w tym, warunki dot. zmiany innych optat (pkt 3
nieprawidtowosci).

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekonanie Gminy o tym, ze zawarta
umowa z PrzewoZnikiem zawiera niezbedne zapisy wskazane w pkt 1, 2 i 4
nieprawidtowosci. Natomiast jak wynika z wyjasnien, brak uregulowan dot. warunkéw
zmian innych optat wynikat z niedopatrzenia.

Brak uregulowan w zakresie zasad obowigzujgcych Przewoznika przy zmianie optat,
a takze sposobdéw podnoszenia jakosci realizowanych ustug i obowigzku
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych w srodkach transportu mogt
mie¢ negatywny wptyw na zabezpieczenie intereséw oséb korzystajagcych

Z przewozow.

Ponadto brak zapiséw w umowie z Operatorem, w odniesieniu do art. 4 ust. 8 zdanie
trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, moze skutkowac w przysztosci
negatywnymi konsekwencjami w zakresie prawidtowosci przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne.

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowe ustalenie deficytu linii komunikacyjnych

Analiza zatacznika 3a do sprawozdan kwartalnych i sprawozdania rocznego oraz
przedtozonych przez Operatora kalkulacji kosztéw oraz rozliczen wykazata, ze
w kwotach kosztéw uwzgledniony zostat rozsadny zysk na poziomie 6%.

Kontrolujacy ustalili, ze miesieczny koszt jednostkowy obliczany byt przez Operatora
jako iloraz wszystkich kosztéw poniesionych w przedsiebiorstwie PKS Koszalin

Sp. z 0.0. i liczby przejechanych kilometréw w danym miesigcu 2024 r. w Spétce.

Do tak ustalonej stawki kosztu Operator doliczat dodatkowo 6% rozsadnego zysku.
Rzeczywisty koszt jednostkowy dla wszystkich linii komunikacyjnych, zostat ustalony
na koniec 2024 r. w kwocie 8,66 zt, w tym 6% stanowito rozsadny zysk.

(dowadd: akta kontroli str. 363-408, 270-297, 306-311)
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W ponizszej tabeli dokonano analizy kosztéw rocznych na liniach z uwzglednieniem
rozsadnego zysku (dane wykazane w sprawozdaniu rocznym) oraz bez zysku (dane

wykazane przez Gmine w korekcie sprawozdania rocznego, przedtozonego do ZUW
po kontroli)!2.

Stawka kosztu

Roczne koszty na

Stawka kosztu

Roczne koszty na

komul;iinljzcyjna llos¢ wkm rocznie jfv?lgglsggr?igjﬁ: linii uwzgledniajace | jednostkowego bez | linii bez rozsadnego Réznica
rozsadny zysk 6% rozsadny zysk rozsadnego zysku zysku

1. 2. 3. 4.(2x3) 5. 6.(2x5) 7.(4-6)
Linianr1 18 672,00 8,66 zt 161 699,52 zt 8,167633 zt 152 506,04 zt 9 193,48 zt
Linia nr 2 5880,00 8,66 zt 50 920,80 zt 8,167633 zt 48 025,68 zt 2895,12 z
Linianr 3 23 520,00 8,66 zt 203 683,20 zt 8,167633 zt 192 102,73 zt 11 580,47 zt
Linianr 4 34 232,00 8,66 zt 296 449,12 zt 8,167633 zt 279 594,41 zt 16 854,71 zt
Linianr 5 25 872,00 8,66 zt 224 051,52 zt 8,167633 zt 211 313,00 zt 12 738,52 zt
Linia nr 6 30 576,00 8,66 zt 264 788,16 zt 8,167633 zt 249 733,55 zt 15 054,61 zt
Razem 138 752,00 X 1201 592,32 zt X 1133 275,41 zt 68 316,91 zt

(dowdd: akta kontroli str. 403-408, 312, 58-60, 295-297)

Stwierdzono, ze doliczanie rozsgdnego zysku do kosztu jednostkowego spowodowato
zawyzenie kosztow na liniach o ogétem 68 316,91 zt.

W powyzszym zakresie Gmina wyjasnita, ze ,Poczgtkowo, pomytkowo przyjeto kwote

1 wozokilometra uwzgledniajgcego rozsqdny zysk w wysokosci 6%, co stanowito cene

8,66 zt, po wskazaniach nieprawidtowosci podczas kontroli sporzqdzono korekte
sprawozdania rocznego za 2024 r., przyjmujq kwote 8,167633 za 1 wozokilometr tj. bez

kwoty rozsqdnego zysku. Korekte sprawozdania przestano do ZUW w Szczecinie”.

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 2 pkt 2

(dowod: akta kontroli str. 42-85)

ustawy frpa kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej stanowi ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsagdnego zysku, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego, zatem rozsadny zysk nie mégt by¢ rozliczany
w ramach zadania.

Ww. nieprawidtowosci spowodowaty btedne ustalenie kwot deficytu linii
komunikacyjnych. Podsumowanie dokonanej przez kontrolujgcych analizy deficytu linii
zawarto w ponizszej w tabeli.

Deficyt linii .
. I Rzeczywisty
komunikacyjnej . L
.. Okres deficyt linii
Linia . : wykazany przez . . o
. . rozliczeniowy . komunikacyjnej Rdéznica
komunikacyjna Organizatora w .
2024r. . obliczony przez
sprawozdaniu .
kontrolujacych
rocznym
1 2 3 4 5(3-4)
Linia nr 1 | kwartat 17 882,64 zt 1542474 # 2 457,90 zt

12 Korekta rozliczenia rocznego zostata wystana przez Gmine do ZUW w dniu 24 lipca 2025 r.
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Il kwartat 19 750,83 zt 16 914,80 zt 2 836,03 zt
11l kwartat 11 034,64 zt 9 829,33 zt 1 205,31 zt
IV kwartat 22 826,19 zt 20 131,96 zt 2 694,23 zt
Razem X 71 494,30 zt 62 300,82 zt 9 193,48 zt
| kwartat 6139,21 zt 5371,12 zt 768,09 zt
Il kwartat 6 612,00 zt 5725,74 z 886,26 zt
Linia nr 2
11l kwartat 4 010,56 zt 3611,74 zt 398,82 zt
IV kwartat 10 308,56 zt 9 466,61 zt 841,95 zt
Razem X 27 070,33 zt 24 175,21 zt 2 895,12 zt
| kwartat 23201,13 zt 20 128,76 zt 3072,37 z
Il kwartat 25 925,34 zt 22 380,30 zt 3 545,04 zt
Linianr 3
Il kwartat 8 684,94 zt 7 089,67 zt 1 595,27 zt
IV kwartat 28 313,82 zt 24 946,03 zt 3367,79 zt
Razem X 86 125,23 zt 74 544,76 zt 11 580,47 zt
| kwartat 34 943,47 zt 30437,33 zt 4 506,14 zt
Il kwartat 38 090,30 zt 32 890,90 zt 5199,40 zt
Linia nr 4
11l kwartat 18 874,93 zt 16 665,19 zt 2 209,74 zt
IV kwartat 44 651,34 z 39 711,91z 4 939,43 zt
Razem X 136 560,04 zt 119 705,33 zt 16 854,71 zt
| kwartat 25 548,78 zt 22 169,17 zt 3379,61 zt
Il kwartat 28 718,55 zt 24 819,00 zt 3899,55 zt
Linianr 5
11l kwartat 24 881,51 zt 23 126,71zt 1754,80 zt
IV kwartat 32 644,04 zt 28 939,47 zt 3704,57 z
Razem X 111 792,88 zt 99 054,36 zt 12 738,52 zt
| kwartat 31473,22 zt 27 479,14 zt 3994,08 zt
Il kwartat 32922,57 zt 28 314,01 zt 4 608,56 zt
Linianr 6
11l kwartat 20 868,73 zt 18 794,88 zt 2 073,85 zt
IV kwartat 38 453,04 zt 34 074,91 z 4 378,13 zt
Razem X 123 717,56 zt 108 662,95 zt 15 054,61 zt
Ogotem 556 760,34 zt 488 443,43 zt 68 316,91 zt

Rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych obliczony przez kontrolujacych stanowit
kwote 488 443,43 zt. Jednoczesnie rozbieznosci stwierdzone w kwotach deficytéw
ustalonych przez Organizatora nie miaty wptywu na rozliczenie doptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

(dowadd: akta kontroli str. 403-408, 270-312, 58-60)

Przyczynga stwierdzonej nieprawidtowosci byto doliczanie kwoty rozsgdnego zysku do
kosztéw linii komunikacyjnych. Powyzsze dziatanie spowodowato obnizenie wartosci

informacyjnej wytworzonej w trakcie realizacji zadania dokumentacji, w szczegdlnosci
sprawozdan kwartalnych i rocznych.
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Ad 5. Rozliczenie zadania

Brak zwrotu odsetek bankowych pozyskanych od $rodkéw doptaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji - wyliczen dokonanych przez Skarbnika
Gminy oraz wyjasnien Jednostki ustalono, ze w trakcie realizacji zadania pozyskano
odsetki od Srodkow doptaty w kwocie 6,12 zt.

Kontrolujagcym przedtozono wyjasnienie Skarbnika Gminy z ktérego wynika, ze
,Z90dnie z § 4 ust. 1 umowy nr 10/IR/FRPA/2024 z dnia 03.01.2024 o doptate
w 2024 roku ze srodkéw Funduszu (...) do finansowania realizacji zadan wtasnych
organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
organizator wykorzystuje przekazane doptaty wraz z odsetkami od srodkéw Funduszu
zgromadzonych na rachunku Organizatora na cel, na jaki jq uzyskat. Srodki z Funduszu
wptywaty w 2024 roku na konto podstawowe biezgce gminy (...). Konto (...) byto
oprocentowane w wysokosci WIBID 1M*0,25, czyli wedtug oprocentowania zmiennego
(...)". Ponadto Jednostka poinformowata, Zze ,W uzupetnieniu wyjasnienia Skarbnika
odnosnie wysokosci wktadu wtasnego informujemy, ze kwota wktadu wtasnego do
realizowanego zadania w 2024 roku stanowita kwote 60.890,32 zt, co nalezy pomniejszy¢
0 wysokosc odsetek w wysokosci 6,12 zt. A zatem wysokos¢ wktadu wtasnego wyniosta
ostatecznie 60.884,20 zt".

(dowdd: akta kontroli str. 42-85, 453-457)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze odsetki od Srodkéw
Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym Gminy nie mogg by¢ traktowane
jako jej srodki wtasne. Odsetki te powstaty bowiem od srodkéw Funduszu, a ich
ewentualne wykorzystanie na zadanie powinno polegaé na pomniejszeniu
whnioskowanej kwoty doptaty.

W § 4 ust. 1-2 umowy z wojewoda, Gmina zobowigzata sie do wykorzystania
ewentualnych odsetek od $rodkéw Funduszu, zgromadzonych na rachunku
Organizatora lub zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych, w tym odsetek na
rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do 15 stycznia
2025 r. Z przedtozonych dokumentdéw oraz wyjasnien wynika, ze Gmina nie
wykorzystata tych srodkéw w sposéb prawidtowy na zadanie, gdyz nie dokonata
pomniejszenia wnioskowanej kwoty doptaty o kwote uzyskanych odsetek, ani tez nie
dokonata ich zwrotu w wymaganym terminie. Niezwrécenie niewykorzystanych
srodkow odsetek w terminie okre$lonym w umowie z Wojewoda
Zachodniopomorskim stanowi naruszenie zapisdw umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 122-136)

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze pozyskane i niewykorzystane
odsetki od posiadanych srodkéw doptaty w tagcznej kwocie 6,12 zt podlegajg w mysl
§ 4 ust. 2 umowy z wojewoda zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego.
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Jak wynika z § 4 ust. 4 umowy z wojewoda od kwot niewykorzystanych i zwracanych
po terminie nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci podatkowych od dnia nastepnego po
uptywie terminu.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa®?® odsetek od dokonywanych
zwrotdéw nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych
ztotych nie przekracza 8,70 zt.

Przyczyna niedokonania zwrotu odsetek uzyskanych od $rodkéw doptaty byto
przekonanie Jednostki o mozliwosci wykazania tych srodkéw jako wktadu wtasnego.
Skutkowato to niedochowaniem warunkdéw podpisanej umowy z wojewoda.

Niezachowanie przez Organizatora minimalnego wktadu wtasnego w zadanie

W § 2 ust. 2 pkt 1 umowy z wojewodg okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze Srodkéw wtasnych Organizatora czesci ceny ustugi, w wysokosci nie
mniejszej niz 10%.

(dowdd: akta kontroli str. 122-136)

Kontrolujacy poddali analizie procentowy udziat sSrodkéw wtasnych poniesionych przez
Organizatora na zadanie w stosunku do deficytu linii. Stwierdzono, ze Jednostka nie
zachowata wymaganego wktadu wtasnego w |, 1l i IV kwartale 2024 r. Ponizej tabela
w tym zakresie.

Linia nr 1
Wydatkowane $rodki wtasne
Okres Deficyt linii Kwota wktadu .
rozliczeniowy | komunikacyjnej** | \ytasnego w Udziat % do
kwartale deficytu
1. 2. 3. 4.(3/2)

| kwartat 15 424,74 zt 1 048,08 zt 6,79%

Il kwartat 9 829,33 zt 941,76 zt 9,58%

IV kwartat 20 131,96 zt 1 641,60 zt 8,15%
Linia nr 2

| kwartat 5371,12 z 379,21zt 7,06%

IV kwartat 9 466,61 zt 837,90 zt 8,85%
Linia nr 3

| kwartat ‘ 20 128,76 zt ‘ 1346,73 zt ‘ 6,69%
Linia nr 4

lwartat | 30437337t 206667 | 6.79%
Linia nr 5

| kwartat 22 169,17 zt 1 508,94 zt 6,81%

Il kwartat 23 126,71 zt 1754,28 zt 7,59%
Linia nr 6

| kwartat 27 479,14 zt 1926,82 zt 7,01%

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.).
14 Kwota deficytu ustalona przez kontrolujacych po korekcie kosztéw o kwote rozsadnego zysku.
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Il kwartat 18 794,88 zt 179712z 9,56%

IV kwartat 34 074,91 zt 3023,28 zt 8,87%

(dowdd: akta kontroli str. 74-85, 312)

Majac na uwadze powyzsze zwrécono sie do Gminy z pytaniem o przyczyne
niezachowania wymaganego wktadu wtasnego. Uzyskano wyjasnienie zgodnie,

z ktorym ,,Po ztozonej korekcie sprawozdania rocznego, wymag sfinansowania ze srodkéw
witasnych Organizatora czesci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% zostat
spetniony”.

Odnoszac sie udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze przedtozone sprawozdanie
zostato jedynie skorygowane o kwote rozsgdnego zysku, ktory byt uwzgledniany przy
obliczeniu ponoszonych kosztéw na liniach. W wyniku korekty kosztéw obnizeniu
ulegt rowniez deficyt, natomiast kwota wktadu wtasnego nie ulegta zmianie

w stosunku do sprawozdania sprzed korekty. Jednoczes$nie w korekcie dokumentu
jednostka wykazata pokrycie deficytu linii w ujeciu rocznym (ogdtem) a nie
kwartalnym. Majac na uwadze zapisy umowy z wojewoda, Gmina powinna zachowac
10% udziat wktadu wtasnego z uwzglednieniem okreséw kwartalnych. Dane zawarte
w ww. tabeli potwierdzajg, ze warunek ten nie zostat zachowany.

(dowod: akta kontroli str. 42-85)

Jednoczesnie stwierdzono, ze niezachowanie procentowej kwoty wktadu wtasnego nie
miato wptywu na pobrang doptate, gdyz czes$¢ ceny ustugi sfinansowana z doptaty nie
przekraczata maksymalnej, mozliwej po uwzglednieniu minimalnego wktadu wtasnego
Organizatora. Ponizej tabela w tym zakresie. Szczegdtowe tabele z wyliczeniami
zataczono do akt kontroli.

Nr C . Minimalny wk’rac! Pozost?’ra C.ZE."SICI CENY 1 Whitad wtasny do Kwota doptaty do
linii/kwartat ena ustugi wtasny do pf)kryCIa ustugi mozllwa do ceny ustugi? ceny ustugi®
przez organizatora pokrycia z doptaty
1. 2. 3. (2x10%) 4.(2-3) 5. 6.
Linia nr 1
| 3,09 zt 0,31 zt 2,78 z 0,21 zt 1,80 zt
11l 4,02 zt 0,40 zt 3,61 zt 0,38 zt 2,97 zt
\Y] 3,68 zt 0,37 zt 3,31 zt 0,30 zt 3,00 zt
Linia nr 2
| 3,44 zt 0,34 zt 3,10 zt 0,24 zt 2,12 zt
v 5,54 zt 0,55 zt 4,98 zt 0,49 zt 3,00 zt
Linianr 3
3,23zt ‘ 0,32 zt ‘ 2,90 z ‘ 0,22 zt ‘ 1,93 zt
Linia nr 4
3,33zt ‘ 0,33 zt ‘ 2,99 zt ‘ 0,23 zt ‘ 2,02 z
Linia nr 5
| 3,23 zt 0,32 zt 2,91z 0,22 zt 1,93 zt
I 6,49 zt 0,65 zt 5,84 zt 0,49 zt 3,00 zt
Linia nr 6
3,39 zt 0,34 zt 3,05zt 0,24 zt 2,07 zt
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1] 4,46 zt 0,45 zt 4,02 zt 0,43 zt 3,00 zt

\Y 3,83 z 0,38 zt 345 zt 0,34 zt 3,00 zt

1 Deficyt na linii w danym kwartale/praca eksploatacyjna na tej linii w kwartale.
2 Kwota wktadu wtasnego na linii w danym kwartale/praca eksploatacyjna w kwartale.
3 Kwota doptaty na linii w danym kwartale/praca eksploatacyjna w kwartale.

(dowdd: akta kontroli str. 461-463)

Pomimo, ze faktycznie ustalony wktad wtasny do ceny ustugi (poz. 5 tabeli), byt za
kazdym razem nizszy niz wymagane pokrycie na wymaganym minimalnym poziomie
(poz. 3 tabeli), nie miato to wptywu na pobrang doptate, gdyz nawet po uwzglednieniu
minimalnego wktadu wtasnego, pozostawataby kwota jako czes¢ ceny ustugi, ktora
mogtaby zostac pokryta z doptaty - poz. 4 tabeli. Kwota ta za kazdym razem byta
wyzsza niz faktycznie poniesiona kwota doptaty do ceny ustugi.

Przyczynga stwierdzonej nieprawidtowosci byto przekonanie Jednostki, ze zostat
zachowany wktad wtasny w wysokos$ci wymaganej w umowie z wojewoda.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Ujecie w ewidencji ksiegowej wydatkow, ktére nie dotyczyty realizowanego zadania

Kontrolujacy stwierdzili, ze Jednostka dla wydatkéw objetych doptatg prowadzita
ewidencje ksiegowg konta 130. Na koncie zaksiegowano wydatki w wysokosci ogotem
513 584,33 zt, w tym kwota:

e 245 986,62 zt dotyczyta realizowanych przewozéw autobusowych w ramach
frpa (wydatki ze srodkéw z doptaty w kwocie 201 052,88 zt i ze Srodkéw
wtasnych w kwocie 44 933,74 zt poniesione w 2024 r.). Ponadto na koncie
zaksiegowano kwote 131,61 zt ktére nie dotyczyty zadania (104,55 zt+27,06 zt
= 131,61 zt)15,

e 137 366,58 zt dotyczyta realizowanych przewozéw autobusowych w ramach
frpa (wydatki ze srodkéw z doptaty w kwocie 121 410,00 zt i ze Srodkéw
wtasnych w kwocie 15 956,58 zt poniesione w 2025 r.). Ponadto na koncie
zaksiegowano kwote 29,52 zt ktére nie dotyczyty zadanial® oraz wydatki
poniesione w ramach umowy zawartej na realizacje przewozéw w 2025 .

w kwocie 130 070,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 326-327)

W zwigzku z powyzszym Jednostka poinformowata, ze ,W Gminie prowadzona jest
wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkdéw objetych doptatq z funduszu, omytkowo

w trakcie roku zaksiegowano na koncie inne wydatki, co zostato poprawione w trakcie roku
budzetowego. Ewidencja analityczna zostata przedtozona w trakcie kontroli’.

(dowdd: akta kontroli str. 42-85)

15 Wg opisu w ewidencji ksiegowej wydatki poniesione na zakup formularzy dot. transportu.
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Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazyc¢, ze na dzien kontroli
przedtozono ewidencje ksiegowg za 2024 r. z ktorej wynikato, ze ujeto w niej réwniez
wydatki nie dotyczace zadania w kwocie 131,61 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej
za 2025 r. byta to kwota 29,52 zt. W umowie z wojewoda zawarto zapis zgodnie

z ktérym Gmina zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw objetych doptata. W zwigzku z tym, na koncie 130 powinny zostac
zaewidencjonowane jedynie wydatki, ktére dotyczyty zadania realizowanego

w ramach ww. umowy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa
zadania to nie tylko wyodrebnione konto ksiegowe, ale takze zaewidencjonowane na
nim wydatki. Ujecie w ewidencji ksiegowej wydatkdéw niezwigzanych z zadaniem
utrudnia ustalenie faktycznie poniesionej kwoty ze srodkéw doptaty i Srodkéw
wtasnych na zadanie, ktérego dotyczyta zawarta umowa.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przyczyna stwierdzonego uchybienia byta
pomytka. Skutkiem uchybienia byto niedopetnienie zapiséw zawartych w umowie

o doptate oraz utrudnienie weryfikacji, jakg kwote srodkéw faktycznie zaangazowano
w zadanie objete umowa o doptate.

1. Woyjasnienia Sekretarza Gminy Biaty Bor z dnia

Wyjasnienia, 18.07.2025 .

protokoty, 2. Wyjasnienia Skarbnika Gminy Biaty Bér z dnia
oswiadczenia 03.07.2025.

Ocena obszaru Pozytywna z nieprawidtowosciami.

kontroli

Whpis d? ksigzki Poz. nr 5

kontroli

1. Dokonac zwrotu odsetek pozyskanych od
otrzymanych srodkéw doptaty oraz
niewykorzystanych na zadanie w kwocie 6,12 zt wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, naliczonymi poczawszy od
dnia 16 stycznia 2025 r. Srodki nalezy zwrdcié w ciagu
15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
Dokonujac zwrotu srodkow w tytule przelewu prosze
o wskazanie, ze nastepuje w zwiazku z przeprowadzong
kontrola.

Zalecenia

W przypadku realizacji zadania w przysztosci, zalecam:

1. W umowach o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego zawieraé
w petni postanowienia wskazane w art. 25 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Ustalajac deficyt linii komunikacyjnych nie
uwzglednia¢ w nim rozsadnego zysku.

3. Pozyskane odsetki od otrzymanych srodkéw
Funduszu wykorzystywac na zadanie poprzez
pomniejszenie wnioskowanej kwoty doptaty,

a w przypadku ich niewykorzystania, dokonywac ich
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zwrotu w terminie okre$lonym w umowie zawartej
Z wojewoda.

4. Zapewnic¢ sfinansowanie ze srodkéw wtasnych
Organizatora czesci ceny ustugi, w wysokosci nie
mniejszej niz 10%.

5. Prowadzac wyodrebniong ewidencje ksiegowa
wydatkow objetych doptata ujmowad w niej jedynie
wydatki dotyczace zadania, ktérego dotyczyta
zawarta umowa.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zwrot prosze kierowa¢ na rachunek bankowy
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:
nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 - dla doptaty
i dochodéw uzyskanych przy realizacji zadania,
nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 - dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawierac
petna klasyfikacje budzetowa, rok w ktérym uzyskano
zwracane srodki, wskazanie czego dotyczy zwrot,

a takze odniesienie do numeru pisma i daty wystgpienia
pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokosé przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.,
poz. 622 ze zm.)].

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U z 2026 ., poz.
158) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

W zastepstwie
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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