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Europejska Karta

Samorzadu Terytorialnego

Wstep

Panstwa, cztonkowie Rady Europy, sygnatariusze niniejszej Karty -

Biorac pod uwagg, iz celem Rady Europy jest urzeczywistnienie $Scislejsze;j
jednosci miedzy jej cztonkami w celu ochrony i rozwoju ideatow i zasad stanowia-
cych ich wspolne dziedzictwo;

Biorac pod uwagg, iz jednym ze srodkoéw, za posrednictwem ktorych ten cel
zostanie zrealizowany, jest zawarcie umow w dziedzinie administracyjne;j;

Biorac pod uwagg, iz wspolnoty lokalne stanowia jedna z zasadniczych
podwalin kazdego ustroju demokratycznego;

Biorac pod uwage, iz prawo obywateli do uczestniczenia w zarzadzaniu
sprawami publicznymi stanowi czg$¢ demokratycznych zasad, wspolnych wszystkim
panstwom cztonkom Rady Europy;

Przekonane, ze prawo to moze by¢ sprawowane najbardziej bezposrednio
na szczeblu lokalnym;

Przekonane, ze zycie wspolnot lokalnych wyposazonych w konkretne od-
powiedzialno$ci pozwala na zarzadzanie skuteczne, a zarazem bliskie obywatela;

Swiadome faktu, ze obrona i umacnianie samorzadu lokalnego w réznych
krajach Europy stanowi istotny wktad w budowanie Europy wspartej na zasadach
demokracji 1 decentralizacji wtadzy;

Potwierdzajac, ze zakltada to istnienie wspolnot lokalnych, posiadajacych
organy decyzyjne, wybrane w sposob demokratyczny i majace prawo do szerokiej
samorzadnosci jesli chodzi o kompetencje, warunki ich praktykowania oraz $rodki
niezbg¢dne do petienia ich misji,

Ustality, co nastgpuje:

Artykutl 1

Strony zobowiazuja si¢ uznawac sig¢ za zwigzane nast¢pujacymi artykutami,
W sposob 1 w miarg, jakie stanowi artykut 12 niniejszej Karty.
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CZESC 1

Artykul 2

Konstytucyjna i prawna zasada samorzadu

Zasada samorzadu lokalnego powinna by¢ uznana przez prawo krajowe i, o
ile to mozliwe, przez Konstytucje.

Artykul 3
Pojecie samorzadu lokalnego

1. Przez samorzad lokalny rozumie si¢ prawo i rzeczywista zdolno$¢ wspolnot lo-
kalnych do regulowania 1 zarzadzania, w ramach prawa, na ich wtasna odpowie-
dzialnos$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czg$cia spraw publicznych.

2. To prawo jest petnione przez rady lub zgromadzenia zlozone z cztonkow, wy-
branych w gtosowaniu wolnym, tajnym, réwnym, bezposrednim i powszechnym
1 mogace zarzadza¢ organami wykonawczymi, ktore przed nimi odpowiadaja.
To zarzadzanie nie stawia przeszkéd w odwolywaniu si¢ do zgromadzen obywa-
telskich, do referendum czy wszelkiej innej formy bezposredniego uczestnictwa
obywateli tam, gdzie zezwala na nie prawo.

Artykul 4
Zasi¢g samorzadu lokalnego

1. Podstawowe kompetencje wspodlnot lokalnych ustala Konstytucja lub prawo.
Przepis ten nie przeszkadza wszakze w przyznawaniu wspolnotom lokalnym
kompetencji w celach specyficznych, zgodnie z prawem.

2. Wspolnoty lokalne posiadaja, w ramach prawa, cata swobode w wypelnianiu
swej inicjatywy w kazdej kwestii, ktora nie jest wylaczona spod ich kompetenc;ji
lub przypisana innej wtadzy.

3. Sprawowanie odpowiedzialnosci publicznych powinno, ogdlnie biorac, przypa-
da¢ w pierwszej kolejnosci wladzom najblizszym obywatelom. Powierzenie od-
powiedzialno$ci innej wtadzy musi bra¢ pod uwage zakres 1 natur¢ obowiazku
oraz wymagania skutecznosci i ekonomii.

4. Kompetencje powierzone wspolnotom lokalnym winny by¢ prawidtowo pelne i
catkowite. Moga one by¢ kwestionowane lub ograniczane przez inna wtadze,
centralng lub regionalna, jedynie w ramach prawa.

5. W przypadku przekazania pelnomocnictw przez wtadzg centralna lub regionalna,
wspodlnoty lokalne powinny cieszy¢ sig, na ile to mozliwe, swoboda w przysto-
sowywaniu pelnienia tych pelnomocnictw do warunkéw lokalnych.

6. Wspolnoty lokalne powinny by¢ konsultowane, na ile to mozliwe, w dogodnym
czasie 1 we wlasciwy sposob, podczas proceséw planowania 1 podejmowania de-
cyzji we wszystkich bezposrednio je dotyczacych kwestiach.
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Artykul 5
Ochrona granic terytorialnych wspolnot lokalnych

W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych granic terytorialnych odpo-
wiednie wspolnoty lokalne powinny by¢ uprzednio konsultowane, ewentualnie droga
referendum tam, gdzie prawo na to zezwala.

Artykul 6
Calkowita zgodnos$¢ struktur i Srodkéw administracyjnych
z postannictwami wspoélnot lokalnych

1. Bez uszczerbku dla ogolniejszych przepiséw stworzonych przez prawo, wspol-
noty lokalne powinny méc same okresli¢ wewngtrzne struktury administracyjne,
w ktore chca sig¢ wyposazy¢ w celu przystosowania ich do swych specyficznych
potrzeb oraz by umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie.

2. Status personelu wspdlnot lokalnych powinien pozwala¢ na wysokiej jakosci re-
krutacje, wsparta na zasadach zastugi 1 kompetencji; w tym celu powinien za-
wiera¢ odpowiednie warunki ksztatcenia, wynagrodzenia i perspektywy kariery.

Artykul 7
Warunki pelnienia odpowiedzialnos$ci
na szczeblu lokalnym

1. Status os6b wybranych na szczeblu lokalnym powinien zapewnia¢ swobodne
wykonywanie ich mandatu.

2. Powinien pozwala¢ na stosowne finansowe wynagrodzenie kosztéw wynikaja-
cych z pelnienia mandatu, jak tez, w danym przypadku, na finansowe wynagro-
dzenie utraconych zarobkow lub zaptate za wykonana prace oraz odpowiednie
zabezpieczenie socjalne.

3. Funkcje i dzialalno$ci nie dajace si¢ pogodzi¢ z mandatem wybranego moga by¢
ustalone tylko przez prawo lub przez podstawowe zasady prawne.

Artykul 8

1. Wszelka kontrola administracyjna wspolnot lokalnych moze si¢ dokonywac je-
dynie wedle form i w przypadkach przewidzianych przez Konstytucj¢ lub pra-
Wo.

2. Wszelka kontrola administracyjna czynnosci wspolnot lokalnych powinna, w za-
sadzie, zmierza¢ jedynie do zapewnienia poszanowania praworzadnosci i zasad
konstytucyjnych. Kontrola administracyjna moze wszakze obejmowac kontrole
celowosci dziatan wladz wyzszego szczebla w tym, co dotyczy zadan, do kto-
rych wykonania delegowane sa wspodlnoty lokalne.

3. Administracyjna kontrola wspolnot lokalnych powinna by¢ dokonywana z po-
szanowaniem proporcjonalnosci migdzy zakresem interwencji wtadzy kontrolnej
a waga interesow, ktore pragnie ona chronic.
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Artykul 9

Zasoby finansowe wspolnot lokalnych

1. Wspolnoty lokalne maja prawo, w ramach krajowej polityki ekonomicznej, do
wystarczajacych wilasnych zasobow, ktorymi moga swobodnie dysponowacé w
wykonywaniu swoich kompetenc;ji.

2. Zasoby finansowe wspolnot lokalnych powinny by¢ proporcjonalne do kompe-
tencji przewidzianych przez Konstytucj¢ lub prawo.

3. Co najmniej czg$¢ zasobow finansowych wspodlnot lokalnych powinna pochodzi¢
z optat 1 podatkéw lokalnych, ktorych poziom maja prawo, w granicach prawa,
ustala¢ same wspdlnoty.

4. Finansowe systemy, na ktorych opieraja si¢ zasoby, jakimi dysponuja wspdlnoty
lokalne powinny mie¢ charakter wystarczajaco urozmaicony i ewolucyjny, tak
by pozwalaly im trzymac¢ sig, o ile to mozliwe w praktyce, realnej ewolucji kosz-
tow wykonywania ich kompetencji.

5. Ochrona wspoélnot lokalnych stabszych finansowo wymaga wprowadzenia pro-
cedur ujednolicenia finansowego lub srodkow réwnowazacych, majacych na ce-
lu skorygowanie efektoéw nieréwnego podziatu potencjalnych zrodet finansowa-
nia, jak réwniez obciazen, ktdre na nie przypadaja. Takie procedury czy srodki
nie powinny ogranicza¢ wolnosci wyboru wspdlnot lokalnych w ich wtasne;j
dziedzinie odpowiedzialnosci.

6. Wspolnoty lokalne powinny by¢ konsultowane we wlasciwy sposob, co do spo-
sobow przydzielania im redystrybuowanych zasobow.

7. W miar¢ mozliwosci, subwencje przyznane wspolnotom lokalnym, nie powinny
by¢ przeznaczane na finansowanie projektow specyficznych. Przyznanie sub-
wencji nie powinno przynosi¢ uszczerbku fundamentalnej wolnosci polityki
wspolnot lokalnych we wiasciwej im dziedzinie kompetencji.

8. Aby finansowaé swoje wydatki inwestycyjne wspdlnoty lokalne powinny mieé
dostep, zgodnie z prawem, do krajowego rynku kapitatowego.

Artykul 10
Prawo wspolnot lokalnych do zrzeszania si¢

1. W wypekianiu swoich uprawnien wspolnoty lokalne maja prawo do wspotpracy
oraz do zrzeszania si¢, w ramach prawa, z innymi wspolnotami lokalnymi, by
urzeczywistnia¢ zadania interesu wspolnego.

2. Prawo wspolnot lokalnych do przystgpowania do stowarzyszenia, chroniacego 1
popierajacego ich wspolne interesy oraz prawo do przystgpowania do migdzyna-
rodowego stowarzyszenia wspolnot lokalnych, musi by¢ uznane w kazdym Pan-
stwie.

3. Wspdlnoty lokalne moga, w warunkach ewentualnie przewidzianych przez pra-
wo, wspoOtpracowac ze wspolnotami innych Panstw.

Artykul 11
Ochrona prawna samorzadu lokalnego

Wspolnoty lokalne winny rozporzadza¢ prawem odwotania sadowego w ce-
lu zapewnienia sobie swobodnego sprawowania swych uprawnien i poszanowania
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zasad samorzadu lokalnego, uswieconych przez Konstytucje lub ustawodawstwa
krajowe.

CZESC I

Postanowienia rozne

Artykul 12
Zobowigzania

1. Kazda strona zobowiazuje si¢ uwazac si¢ za zwiazana co najmniej dwudziestoma
sposrod paragrafow czesci 1 Karty, z ktorych co najmniej dziesig¢¢ jest wybra-
nych sposrod nastepujacych paragrafow:

- artykut 2,

- artykut 3, paragrafy 112,

- artykut 4, paragrafy 1,214,
- artykut 5,

- artykut 7, paragraf 1,

- artykut 8, paragraf 2,

- artykut 9, paragrafy 1,21 3,
- artykut 10, paragraf 1,

- artykut 11.

2. Kazde zawierajace umowg panstwo, w chwili ztoZenia swego dokumentu ratyfi-
kacyjnego, akceptujacego lub aprobujacego, zawiadamia Sekretarza Generalne-
go Rady Europy o wybranych paragrafach, zgodnie z postanowieniem paragrafu
1 niniejszego artykutu.

3. Kazda strona moze, w kazdym po6zniejszym momencie, zawiadomi¢ Sekretarza
Generalnego, ze uwaza si¢ za zwiazang kazdym innym paragrafem niniejszej
Karty, ktorego jeszcze nie zaakceptowala zgodnie z postanowieniami paragrafu
1 niniejszego artykutlu. Te pozniejsze zobowiazania zostana uznane za czgs¢
sktadowa ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty Strony wnoszacej notyfikacj¢ 1 da-
dza takie same skutki, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po

wygasnigciu okresu trzech miesigcy od daty przyjecia notyfikacji przez Sekreta-
rza Generalnego.

Artykul 13
Wspolnoty, do ktorych stosuje si¢ Karta

Zasady samorzadu lokalnego, zawarte w niniejszej Karcie stosuja si¢ do
wszystkich kategorii wspolnot lokalnych, istniejacych na terytorium Strony. Jednak
kazda Strona moze, w chwili sktadania swego dokumentu ratyfikacyjnego, akceptu-
jacego lub aprobujacego, okresli¢ kategorie wspolnot lokalnych lub regionalnych, do
ktérych chce ograniczy¢ zakres zastosowania albo ktére chce wykluczy¢ z zakresu
zastosowania niniejszej Karty.
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Moze ona rowniez wilaczy¢ inne kategorie wspolnot lokalnych czy regio-
nalnych w zakres zastosowania Karty, droga poézniejszego zawiadomienia Sekretarza
Generalnego Rady Europy.

Artykul 14
Przekazywanie informacji

Kazda Strona przekazuje Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy wszelka
stosowna informacjg, dotyczaca postanowien legislacyjnych i innych norm, jakie
podjeta w celu zastosowania si¢ do postanowien niniejszej Karty.

CZESC 11

Artykul 15
Podpisanie, ratyfikacja, wejscie w zycie

1. Niniejsza Karta jest otwarta na podpisanie przez Panstwa cztonkoéw Rady Euro-
py. Bedzie podlegaé ratyfikacji, akceptacji lub aprobacie. Dokumenty ratyfika-
cji, akceptacji lub aprobaty zostana ztozone na rece Sekretarza Generalnego Ra-
dy Europy.

2. Niniejsza Karta wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca, ktdry nastgpuje po
wygasnieciu okresu trzech miesi¢cy od daty, kiedy to cztery Panstwa cztonko-
wie Rady Europy wyraza przyzwolenie, by by¢ zwiazane Karta, zgodnie z po-
stanowieniami poprzedniego paragrafu.

3. W odniesieniu do kazdego Panstwa cztonka, ktore pozniej wyrazi swe przyzwo-
lenie na bycie zwiazanym Karta, zacznie ona obowiazywaé pierwszego dnia
miesigca nast¢pujacego po wygasnieciu okresu trzech miesiecy od daty zlozenia
dokumentu ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty.

Artykul 16
Klauzula terytorialna

1. Kazde Panstwo moze, w chwili podpisywania lub w chwili sktadania swego do-
kumentu ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty czy przystapienia, oznaczy¢ teryto-
rium lub terytoria, do ktérych odnosi¢ si¢ bgdzie niniejsza Karta.

2. Kazde Panstwo moze w kazdej innej chwili, p6zniej, droga deklaracji skierowa-
nej do Sekretarza Generalnego Rady Europy rozciagna¢ zastosowanie niniejsze;j
Karty na terytorium oznaczone w deklaracji. Wzglgdem tego terytorium Karta
wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po wygasnigciu trzech
miesigcy od daty przyjecia deklaracji przez Sekretarza Generalnego.

3. Kazda deklaracja ztozona na mocy dwu poprzednich paragraféw moze zostaé
wycofana w tym, co dotyczy catego terytorium objetego ta deklaracja, poprzez
notyfikacj¢ skierowana do Sekretarza Generalnego. Wycofanie bedzie obowia-
zywac pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po wygasnigciu okresu szesciu
miesigey od daty przyjecia notyfikacji przez Sekretarza Generalnego.
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Artykul 17

Wypowiedzenie

1. Zadna ze stron nie moze wypowiedzie¢ niniejszej Karty przed uptywem okresu
pigciu lat od daty, w ktérej Karta weszta w zycie w tym, co dotyczy danej Stro-
ny. Wypowiedzenie zostanie dorgczone Sekretarzowi Generalnemu z sze$cio-
miesi¢gcznym uprzedzeniem. To wypowiedzenie nie dotyczy mocy prawnej Kar-
ty wzgledem innych Stron, z zastrzezeniem, ze ich liczba nie bg¢dzie nigdy niz-
sza niz cztery.

2. Kazda ze Stron moze, zgodnie z postanowieniami wyrazonymi w poprzednim
paragrafie, wypowiedzie¢ kazdy paragraf czgsci I Karty, ktora zaakceptowata, z
zastrzezeniem, ze liczba i kategoria paragrafow, do przestrzegania ktorych ta
Strona si¢ zobowiazuje, pozostaja zgodne z postanowieniami artykutu 12, para-
graf 1. Kazda ze Stron, ktéra w wyniku wypowiedzenia ktorego$ paragrafu nie
stosuje si¢ juz do postanowien artykutu 12, paragraf 1, bedzie uwazana za tg,
ktéra wypowiedziata rowniez sama Kartg.

Artykul 18
Notyfikacje
Sekretarz Generalny Rady Europy notyfikuje Panstwom cztonkom Rady:
a) kazde ztozenie podpisu,
b) ztozenie kazdego dokumentu ratyfikacji, akceptacji lub aprobaty,
c) kazda datg wejscia w zycie niniejszej Karty, zgodnie z artykutem 15,
d) kazda notyfikacje, przyjeta stosownie do postanowien artykutu 12, paragraf
213,
e) kazda notyfikacje, przyjeta stosownie do postanowien artykutu 13,

f) kazdy inny akt, notyfikacj¢ czy zawiadomienie, majace zwiazek z niniejsza
Karta.
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