WOJEWODA DOLNOSLASKI

PS.NKPS.431.7.9.2025.EL

Pan

Jarostaw Telka
Dyrektor

Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

ul. Wojska Polskiego 78
58-400 Olesnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 23 czerwca 2025 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystgpienia
pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, flO lipca 2025 r.



Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

0 S awa prawna
contio i

1(t .
2(t.j.
3(t.
A(t.j.
5(t. j.

Dz
Dz
Dz
Dz
Dz

. U 2025 r., poz. 428)
. Uz2020 r.,; poz.224)
. Uz 2024 r. poz. 323

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy

Jarostaw Telka zatrudniony na stanowisku Dyrektora GOPS
w Olesnicy od 1 lipca 2009 r.

(akta kontroli str. 35)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 21.05.2025 .

Realizacja zadan wynikajagcych z ustawy o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia
21.05.2025 .

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 21.05.2025 r.

j_art. 28 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
ea(jministracji rzagdowej w wojewodztwie,1

2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych3,

4. art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentowd4,

5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.5

Plan kontroli na | pétrocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslagskiego w dniu 20 grudnia 2024 r. (K0-KZ.430.9.2024.MK).

ze zm.) - zwana dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.

. U. 22025 r., poz. 438) - zwana dalej ustawg o pomocy uprawnionym do alimentéw.

. U. 22024 r. poz. 182

9 - zwana dalej ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem".
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Data rozpoczecia Od dnia 21 maja 2025 r. do dnia 16 czerwca 2025 .
i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy N Ewa Lasota- starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
DolnoS$lgskiego  Urzedu WojewoOdzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dzialajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolno$lagskiego Nr PS-NKPS.0030.182.2025.EL
z dnia 28 kwietna 2025 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslagskiego Nr PS-NKPS.0030.183.2025.EL

z dnia 28 kwietnia 2025 r.
(akta kontroli str. 9-12)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw realizacje przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy zadan
wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw, oraz zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet
w ciazy i rodzin "Za zyciem" w zakresie okreséw objetych kontrolg oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Oleénicy zostata przeprowadzona
w dniach 21, 22 i 23 maja 2025 r.
Kontrole wpisano pod poz. Nr 24 Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.

Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskéw ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrola, dokumentacji zawartej
w teczkach os6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajace z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy irodzin "Za zyciem", ktore
ztozyty wnioski o przyznanie Swiadczen w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentow przedtozonych przez Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy Pana Jarostawa Telke.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

1. Pan Jarostaw Telka - Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy.
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Informacje ogdlne:

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy zostat utworzony na mocy Uchwaty
nr 88/XVI11/99 Rady Gminy Olesnica z dnia 22 pazdziernika 1999 r.

(akta kontroli str. 37)
W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:
- Statut przyjety Uchwatg Nr XV 111/111/16 Rady Gminy Ole$nica z dnia 22 marca 2016 r.
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony:

a) Zarzadzeniem nr 2/2023 Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy
z dnia 17 stycznia 2023 r.
b) Zarzadzeniem nr 17/2024 r. Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Olesnicy z dnia 30 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 37)

W  okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajagcych z  ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1. Pan Jarostaw Telka - zatrudniony od dnia 1.08.2007 r. - Dyrektor GOPS w Oles$nicy od
1.07.2009 r.

(‘akta kontroli str. 39)
Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
» (-..) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ole$nicy informuje, ze o terminach skfadania
wnioskéw informacje podawane sa:
- na tablicy ogtoszen Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy,
- na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy -
www. gopsolesnica. bip. net.pl,
- wpouczeniach decyzji (od 26.02.2025 r.),
- na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Olesnica,

- w lokalnej gazecie <kurier Gminy Olesnica> .
(akta kontroli str. 63)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy wyptaca $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowe Swiadczenie w wysokosci 4000 zi,
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o ktorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” w formie przelewow

na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce lub przekazem pocztowym.
(akta kontroli, str. 61)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy pracuje:

1. poniedziatek, wtorek, czwartek i pigtek - rozpoczecie pracy o godz. 7.00, zakonczenie
pracy o godz. 15.00

2. Sroda - rozpoczecie pracy o godz. 7.00, zakonczenie pracy o godz. 17.00
( akta kontroli str. 59)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora GOPS w Olesnicy wynika, iz w okresie objetym
kontrolg do Os$rodka nie wptywaly skargi os6b korzystajgcych ze wsparcia na jako$¢ obstugi
realizowanych zadan z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen ,,Za zyciem”.

(akta kontroli str. 67)

A) Sprawy organizacyjne:

Wjt Gminy Olesnica upowaznit:
- Pana Jarostawa Telke - Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy:

a) do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych w tym do
wydawania decyzji administracyjnych - Zarzadzenie nr 223/09 z dnia 1.07.2009 r.;

b) do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji - Zarzadzenie nr 96/12 z dnia
31.12.2012 r.;

c) do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji - Zarzadzenie nr 95/12 z dnia
31.12.2012 r.;

d) do prowadzenia postepowan w sprawach wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do
wydawania .decyzji w tych sprawach - Upowaznienie S00.077.1.2017 z dnia
4.01.2017r.

a) do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z zakresu $wiadczen rodzinnych,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.16.2021
z dnia 2.02.2021 r.;

b) do prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.13.2021
z dnia 2.02.2021 r.;

¢ do podejmowania dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.9.2021
z dnia 2.02.2021 r.;

d) do prowadzenia postepowan w sprawach wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, a takze do
wydawania decyzji w tych sprawach - Upowaznienie OR.077.17.2021 z dnia
2.02.2021 r.

- Pana Marka Konarzewskiego - pracownika Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy:
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a)

b)

d)

a)

b)

d)

do prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczen z zakresu Swiadczen rodzinnych,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr SO0.077.151.2016
z dnia 12.12.2016 r,;

do prowadzenia postepowania w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr SO0.077.149.2016
z dnia 12.12.2016 r.;

do podejmowania dziatah wobec diuznikédw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr
S00.077.147.2016 z dnia 12.12.2016 r.;

do prowadzenia postepowan w sprawach kobiet w cigzy irodzin, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr SO0.077.3.2017 z dnia 4.01.2017 r.

do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z zakresu $wiadczen rodzinnych,
z wylgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr
OR.077.64.2024 z dnia 7.06.2024 r.;

do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

z wylgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr
OR.077.65.2024 z dnia 7.06.2024 r,;
do podejmowania dziatan wobec diuznikdw alimentacyjnych i prowadzenia

postepowania z wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr
OR.077.66.2024 z dnia 7.06.2024 r.;

do prowadzenia postepowan w sprawach kobiet w cigzy i rodzin, z wytgczeniem
wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.69.2024 z dnia
7.06.2024 .

do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z zakresu Swiadczen rodzinnych,
z wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.8.2023
z dnia 4.01.2023 r;

do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
z wytaczeniem wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.6.2023
z dnia 4.01.2023 r.;

do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania z wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji - Upowaznienie
nr OR.077.5.2023 z dnia 4.01.2023 r.;

do prowadzenia postepowan w sprawach kobiet w cigzy irodzin, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji - Upowaznienie nr OR.077.97.2024 z dnia 25.07.2024 r.

(akta kontroli str. 41-46)

Dziatalno$¢ GOPS w Olesnicy w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie.

B) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen rodzinnych. Terminowos$¢
przyznawania $wiadczen.
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Wyptata swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie¢ dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1.01.2024 r. do 21.05.2025 r. do Gminnego OS$rodka
Pomocy Spotecznej w Oles$nicy wptyneto 546 wnioskéw o przyznanie Swiadczen rodzinnych.
Do instytucji wtasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego przekazano 12 wnioskéw. Do innych organow wedtug wiasciwosci przekazano
2 wnioski. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie 24 wnioskKi.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 21.05.2025 r. O$rodek wydat 1 010
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 33 decyzje odmowne.
Od tresci decyzji 5 wnioskodawcow wniosto odwotanie do organu Il instancji. SKO
utrzymato w mocy 3 zaskarzone decyzje, w jednym przypadku uchylito decyzje organu
wiasciwego i rozstrzygneto sprawe, w 1 przypadku uchylito decyzje organu wiasciwego
i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia w wyniku czego organ witasciwy przyznat
Stronie wnioskowane $wiadczenie.

W okresie objetym kontrolag w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Olesnicy
wyptacono 3 774 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 85,
- powyzej 5 roku zycia do ukoniczenia 18 roku zycia- 2 729,
- powyzej 18 roku zycia do ukoniczenia 21 roku zycia- 191,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 2 576 dodatkow do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 12,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 87,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -
114,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -
93,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. lla ust. 3 ustawy - O,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy - 0,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 88,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5roku zycia - 327,
- rozpoczecia roku szkolnego - 382,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 22,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 602,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 849.
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Os$rodek zrealizowat réwniez wyptate 6 644 zasitkow pielegnacyjnych, 1 169 Swiadczen
pielegnacyjnych, 30 specjalnych zasitkow opiekunczych, 45 jednorazowych zapomag z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 370 $wiadczen rodzicielskich.

GOPS w Ole$nicy w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 21.05.2025 r. zrealizowat wyptate
$wiadczen rodzinnych na tgczng kwote 7 262 639,78 zt.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomoég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

1.E.G. - 000597/ZR/10/2024 z dnia 15.10.2024 r.
2.M.B. - 000529/ZR/09/2024 z dnia 16.09.2024 r. ze zm.
3.M.G-t. - 000501/ZR/09/2024 z dnia 11.09.2024 r.
4.E.S. - 000144/SP/02/2025 z dnia 19.02.2025 r.
5.M.A. - 000181/ZP/03/2025 z dnia 7.03.2025 r.
6.M.K. - 000432/517A/07/2024 z dnia 10.07.2024 r.
7.M.B. - 000360/517A/05/2024 z dnia 20.05.2024 r.
8.E.J. - 000102/SP/01/2025 z dnia 16.01.2025 r.
9.1.1. - 000463/513A/08/2024 z dnia 14.08.2024 r. ze zm.,
10.D.K. - 000571/ZR/10/2024 z dnia 3.10.2024 .
11.M.K. - 000730/ZR/12/2024 z dnia 11.12.2024 r.
12.5.5.- 000271/ZR/03/2024 z dnia 12.03.2024 r.
13. R.G. - 000342/519A/04/2024 z dnia 24.04.2024 r.
14. E.B. - 000506/ZP/09/2024 z dnia 13.09.2024 r.
15. R.O - 000569/ZR/10/2024 z dnia 3.10.2024 r.
16. K.W .- 000715/ZR/12/2024 z dnia 4.12.2024 r.
17. J.W. - 000546/ZR/09/2024 z dnia 26.09.2024 r.
18.A.B. - 000249/ZP/04/2024 z dnia 30.04.2024 r.
19.Z.K. - 000165/ZR/02/2025 z dnia 27.02.2025 r.
20.K.S. -000586/ZR/10/2024 z dnia 10.10.2024 r.

- 000228/ZM/04/2025 z dnia 7.04.2025 r.
21.5.F. - 000656/ZR/1 1/2024 z dnia 22.11.2024 r.
22.A.K. - 000097/517/01/2025 z dnia 15.01.2025 .
23.P.S. - 000382/517/06/2024 z dnia 4.06.2024 r.
24.U.W. - 000632/ZR/1 1/2024 z dnia 7.11.2024 r.
25.A.G. - 000152/ZR/02/2025 z dnia 20.02.2025 .
26.M.Z.- 000283/ZR/03/2024 z dnia 14.03.2024 r.
27.A.W. - 000650/ZR/l1 1/2024 z dnia 25.11.2024 r.

- 000651/ZR/11/224 z dnia 20.11.2024 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

e 39 zasitkow rodzinnych oraz 54 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
-urodzenia dziecka - 3,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,
-samotnego wychowywania dziecka - 3,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 10,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 6,

-rozpoczecia roku szkolnego - 22,
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-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 6,

-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktdrej znajduje sie szkota - 2

» 3 zasitkow pielegnacyjnych,

0 3 s$wiadczen pielegnacyjnych,

« 1specjalnego zasitku opiekunczego,

* 2jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

© 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Olesnicy w skontrolowanych decyzjach
wysokos$¢ kwot przyznanych Swiadczen byla zgodna z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami
okreSlonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosSci zasitku dla opiekuna (obowigzujagcym w dniu wydania decyzji na okres zasitkowy
2023/2024)6 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna?.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do OS$rodka.

Do wnioskow dotgczone byty dokumenty potwierdzajgce dane oséb ubiegajacych sie
0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajgce rozwaod.

GOPS w Olesnicy samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra wudostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu Ilub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
skladajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa  Finansow  (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji
o dochodach podatnika,

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.
W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona nie
otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sgdu lub

6 (Dz. U. z 2021 rv poz. 1481)
7(Dz.U. z 2024 r., poz. 1238)
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ugodzie sadowej do wniosku zalaczone byly zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci egzekucji alimentow,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.

W celu okreSlenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dolgczata odpowiednie
zaSwiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy w okresie objetym kontrola, tj. od
1.01.2024 r. do dnia kontroli, tj. 21.05.2025 r. wystepowat do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, o ktorym mowawart, 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych za osoby, ktére pobierajg specjalny zasitek opiekunczy, Swiadczenie
pielegnacyjne8.

(akta kontroli str. 65)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Ustalajac prawo do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodu, Organ nie weryfikuje
dochoddw wszystkich cztonkéw rodziny wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na
mocy art. 23b ust. 1 pkt I9ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1i ust. 2 ww. ustawy zasitek rodzinny na dziecko przystuguje jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo doch6d osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
674 zk. Natomiast w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli doch6d rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764,00 zi.
Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawarta jest natomiast w art. 3 pkt

8(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 350)

9 Organ wilasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemng, od organéw podatkowych (..), odpowiednio: 1) informacji o dochodzie podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na zasadach okres$lonych w art. 27, art. 30b,
art. 30c, art. 30e iart. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, kazdego
cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika wasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane o wysokosci:
a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, c) naleznego podatku.
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210oraz pkt 2a*1ww, ustawy.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,»Przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego pracownik btednie zatozyt, ze weryfikacjipod

wzgledem dochodow podlegajg petnoletni cztonkowie rodziny
(akta kontroli str. 109)

2. W skontrolowanej sprawie nr 20 (K.S.) przed wydaniem decyzji przyznajgcej zasitek
rodzinny wraz z dodatkiem z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego nr
000228/ZM/04/2025 z dnia 7.04.2025 r. w ktorej cztonkiem rodziny wnioskodawcy byta
osoba legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, organ nie weryfikowat danych
tej osoby w Elektronicznym  Krajowym  Systemie  Monitoringu  Orzekania
0 Niepetnosprawnosci /EKSMOO0N/. Postepowanie kontrolne wykazato, w odniesieniu do
decyzji ustalajacej prawo do Swiadczen rodzinnych uzaleznionej od niepetnosprawnosci, ze
w aktach tej sprawy znajdowaly sie dodatkowe dokumenty, tj. orzeczenie
o0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wydane przez powiatowy zesp6t ds.
orzekania niepetnosprawnosci, natomiast nie byto w niej informacji potwierdzajacych
weryfikacje cztonka rodziny z niepetnosprawnos$cig w systemie, o ktorym wyzej mowa.
Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 23b ust. 1 pkt 512 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych. Weryfikacja o0s6b za pomoca internetowego portalu
informacyjno-ustugowego /empatia/ w elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci /EKSMOOo0N/ ma charakter obligatoryjny. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, iz weryfikacja osoby w EKSMOON nie musi by¢ potwierdzona wydrukiem.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
., Wsprawie zakonczonej decyzja z dnia 7.04.2025 r. pracownik z powodu przeoczenia nie

zweryfikowat orzeczenia o niepetnosprawnos$ci w systemie Eksmoon ’
(akta kontroli str. 121)

3. W wiekszosci sprawdzonych spraw dotyczacych ustalania prawa do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkiem z tytutu rozpoczecia roku szkolnego, Organ nie weryfikowat informacji
0 uczeszczaniu dziecka do szkoty i placowek o$wiatowych czym naruszyt art. 23b ust. 1 pkt
2 Bustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

10Dochodzie rodziny - oznacza to sume dochoddw cztonkéw rodziny

nDochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochdd czionka rodziny osiggniety w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c.

120rgan wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczen rodzinnych sa obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczna, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub
drogg pisemng, od organdw podatkowych (...) odpowiednio: informacji o legitymowaniu sie odpowiednim
orzeczeniem wydanym na podstawie przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558,
1700 i 1812), obejmujacej nastepujace dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia, b) wskazania, o ktorych
mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, c) date powstania niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,
d) date ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci,
e) okres, na jaki zostato wydane orzeczenie.

13 Organ witasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemna, (...), odpowiednio: (..) danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a, b, e, g, h, j, jb, jc, je, |
oraz Q.
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego Organ nie weryfikuje informacji
0 uczeszczaniu dziecka do szkoty i placéwek oSwiatowych poniewaz jako potwierdzenie
uczeszczania dziecka do szkoty przyjmuje o$wiadczenie wnioskodawcy ztozone pod
odpowiedzialnoScig karng we wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego

(akta kontroli str. 111)

. W sprawach nr 7 (M.B.) oraz nr 21 (S.F.) oraz nr 27 (A.W.) wyptata Swiadczenia
rodzicielskiego (za miesigc kwiecienn i maj 2024 r.) oraz zasitkdw rodzinnych wraz
z dodatkami ( za listopad 2024 r. oraz za pazdziernik i listopad 2024 r.) zostata zrealizowana
przed doreczeniem Stronie ww. decyzji.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 § 1k.p.a. 4

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,Swiadczenie rodzicielskie dla Pani M.B. za miesigc kwiecien i maj 2024 r. oraz zasitek
rodzinny wraz z dodatkami dla Pani S.F. za listopad 2024 r., zasitek rodzinny wraz
z dodatkami dla Pani A. W. za listopad 2024 r. i za pazdziernik 2024 r. wyptacono przed

doreczeniem decyzji ze wzgledu na stuszny interes strony .
(akta kontroli str. 107)

. W sprawie nr 3 (M.G-L.) Organ nie zbadat dogtebnie sprawy przed wydaniem decyzji
przyznajgcej prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Z akt sprawy wynika, iz
synowie wnioskodawcy ksztatcg sie w szkole branzowej, z czego jeden z nich podjat nauke
od wrzes$nia 2024 r. W tej sytuacji Organ powinien wyjasni¢ czy matoletni z tytutu praktyk
realizowanych w szkotach branzowych osiggajg dochody, ktére mogg mie¢ wptyw na prawo
do Swiadczen. W zwigzku z powyzszym powinien wezwaé Strone zgodnie z art. 24 a ust.
25 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Tak prowadzone postepowanie narusza art. 716 k.p.a. w zwigzku z art. 24a ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wsprawne p. M.G.-L. Organ nie ustalit poprawnie dochodu rodziny z powodu weryfikacji
dokonanejprzez pracownika pod wzgledem dochodéw tylko petnoletnich cztonkéw rodziny.
Pracownik nie zbadal poprawnie sprawy, dysponujac informacja, dot. nauki dziecka
w szkole branzowej z powodu przeoczenia.

Miesigc wrzesien 2024 r. byt czasem zbiegu okresu zasitkowego $wiadczen rodzinnych oraz
ob'esu $wiadczeniowego w funduszu alimentacyjnym. Ponadto w tym czasie realizowane
byly dodatkowa zadania wynikajgce z n/w ustaw:

140rgan administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej.

15 W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujgcy Swiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

16W toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny istuszny interes obywateli.
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1) 1z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024
r. poz. 859 ze zm.),

2) 1z dnia 15grudnia 2022 r. o szczegblnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na lynku gazu (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 204
ze zm.) w zab'esie refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe,

3) z dnia 5grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1512),

4) z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oS$wiaty (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 750 ze zm.)
w zakresie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw wformie stypendium
szkolnego i zasitku szkolnego,

5) z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2025r., poz. 647)

w zakresie wydawania zaswiadczen do Programu <Czyste Powietrze> .
(akta kontroli str. 135)

6. W sprawie nr 9 (I.1.) Organ decyzja znak: 000463/513A/08/2024 z dnia 14.08.2024 r. ze zm.
btednie rozstrzygnat o okresie przystugiwania Swiadczenia pielegnacyjnego na dziecko
bedace w rodzinnej pieczy zastepczej A.K.

Z akt sprawy wynika, iz dziecko A.K. legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
waznym do 16.10.2030 r. czyli do dnia ukonczenia 16 roku zycia. Ponadto ww. osoba
niepetnosprawna przebywa w pieczy u Pani I.I. od dnia 23.07.2024 r.

Swiadczenie pielegnacyjne zostato przyznane od 1.07.2024 r. do 16.10.2030 r. Organ
prawidtowo okreslit kwote przystugiwania Swiadczenia za lipiec 2024 r., jednakze btednie
ustalit okres poczatkowy i koncowy przystugiwania $wiadczenia.

Naruszony tu zostat art. 17 ust. 1 pkt 417 oraz art. 24 ust. 3 18 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wsprawie Pani 1.1. dotyczgcejprzyznania Swiadczeniapielegnacyjnego na dziecko bedace
wpieczy zastepczej A.K., w osnowie decyzjipracownik btednie wskazat date przystugiwania
$wiadczenia, tj. 1.07.2024 r. (w sytuacji gdy dziecko przebywa w rodzinie zastepczej od
23.07.2024 r. zpowodu omyiki pisarskiej, kwotaprzyznanego $wiadczenia za tipiec 2024 r.
jest kwotg odpowiadajgca za okres od 23.07.2024 r. do 31.07.2024 r. W tresci uzasadnienia
decyzji pracownik wskazat, ze Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje od dnia umieszczenia
w rodzinie zastepczej, tj. od 23.07.2024 r. Swiadczenie zostato przyznane do 16.10.2030 r.
tj. do konca waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci - biorgcpod uwage, ze Swiadczenie
pielegnacyjne jest Swiadczeniem dzielnym ™.

(akta kontroli str. 123-128)

17 Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje: 4) rodzinie zastepczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka,
dyrektorowi placéwki opiekuniczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej
albo dyrektorowi interwencyjnego osrodka preadopcyjnego

- jezeli sprawujg opieke nad osobg w wieku do ukonczenia 18. roku zycia legitymujaca sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspétudziatu na co dzieri opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

18BW przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnosci osoby, prawo
do $wiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
0 stopniu niepeinosprawnosci zostato wydane na czas okre$lony. W tym przypadku prawo do $wiadczen
rodzinnych ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktdrym uptywa termin waznos$ci orzeczenia, nie diuzej
jednak niz do konca okresu zasitkowego.
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7. W sprawie nr 20 (K.S.) Organ ustalit Stronie decyzjg nr 000228/ZM/04/2025 z dnia

7.04.2025 r. prawo do dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
bez kompletu dokumentéw niezbednych do ustalenia uprawnienia.
Brak dokumentow potwierdzajacych date i kwote uzyskanego dochodu co narusza art. 23
ust. 4 d9oraz art. 24 a ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Dysponujac tylko czeScig
dokumentéw niemozliwe jest prawidtowe ustalenie dochodéw rodziny, a tym samym
ustalenie czy wnioskodawca spetnia kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania
$wiadczen. Organ nie wezwat strony zgodnie z art. 24 a ust. 220 ww. ustawy do uzupetnienia
whiosku. Ma to szczegolne znaczenie by prawidtowo ustali¢ dochéd rodziny, a tym samym
stwierdzi¢, czy dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium dochodowego
uprawniajacego do pobierania ww. $wiadczenia.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 20 (K.S.) wyjasnit:
» W sprawie p. K.S. Organ przyznat Swiadczenia bez kompletu dokumentéw z powodu
przeoczenia przez pracownika brakdéw w zakresie wymaganej dokumentacji niezbednej do
prawidtowego ustaleniaprawa do Swiadczenia ™.

(akta kontroli str. 119)

8. W sprawie nr 20 (K.S.) Organ ustalit Stronie decyzjg nr 000586/ZR/10/2024 z dnia
10.10.2024 r. prawo do zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkiem z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego na okres od 1.11.2024 r. do 31.10.2025 r.
W toku weryfikacji sytuacji dochodowej rodziny w systemie Empatia Organ ustalit, ze
cztonek rodziny wnioskodawcy od 2.10.2024 r. rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg. Organ
nie wezwat Strony zgodnie z art. 28 ust. 3 2L w zw. z art. 25 ust. 3 2 ww. ustawy do
przedstawienia wysokos$ci dochodu uzyskanego. Ma to szczeg6lne znaczenie by ustali¢ czy
dochdd rodziny nie zostat przekroczony i czy rodzina jest nadal uprawniona do pobierania
Swiadczen.

Dyrektor Osrodka w sprawie nr 20 (K.S.) wyjasnit:

»organ w sprawie p. K.S. po wydaniu decyzji dot. zasitku rodzinnego z dodatkami
z 10.10.2024 r. nie wezwat strony o dochod uzyskany z tytutu rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczejprzez Pana P.B. zpowodu przeoczenia pracownika.

Miesigc pazdziernik 2024 r. byt czasem zbiegu okresu zasitkowego $wiadczen rodzinnych
oraz ob'esu Swiadczeniowego w funduszu alimentacyjnym. Ponadto w tym czasie
realizowane byly dodatkowe zadania wynikajace z n/w ustaw:

1) 1z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 859 ze zm.),

2) zdnia 15 grudnia 2022 r. o0 szczeg6lnej ochronie niektérych odbiorcow>paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 204
ze zm.) w zab'esie refundacji podatku VAT za dostarczone paliwa gazowe,

19 W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczy¢
dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.

D Patrz przypis 15.

21 Wstrzymuje sie wyptate $wiadczen rodzinnych, jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1, odmowita
udzielenia lub nie udzielita, w wyznaczonym terminie, wyja$niei co do okoliczno$ci majacych wpltyw na prawo
do $wiadczen rodzinnych.

2 Osoby otrzymujace $wiadczenia rodzinne, instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe sg obowigzane do
udzielania, na zadanie organu wtasciwego lub wojewody, wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych
wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych.
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3) z dnia 5grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U z 2024 r., poz. 1512),
4) z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 750 ze zm.)
w zab'esie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow wformie stypendium
szkolnego i zasitku szkolnego,
5) z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 647)
w zab'esie wydawania zaswiadczen do Programu <Czyste Powietrze> ",

(akta kontroli str.l 17)

9. W sprawie nr 19 (Z.K.) organ decyzjg nr 000165/ZR/02/2025 z dnia 27.02.2025 r. przyznat
Stronie na podstawie ztozonego w dniu 14.02.2025 r. wniosku zasitek rodziny na okres od
1.02.2025 r. do 31.10.2025 r. oraz dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego
(jednorazowo piatny we wrzesniu 2025 r.) i dodatek na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota od 1.09.2025 r. do 31.10.2025 .
Jak wynika z analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, dziecko Pani Z.K.
jest uczniem szkoty podstawowej. Organ na dzien wydania decyzji nie posiadat wiedzy do
jakiej szkoty dziecko bedzie uczeszcza¢ po zakonczeniu szkoty podstawowej, czy podjecie
nauki poza miejscem zamieszkania od wrzesnia 2025 r. nie bedzie sie wigzato
z zamieszkiwaniem w internacie, badZz czy dziecko nie bedzie powtarzato kolejnej klasy
w szkole podstawowej.

Tym samym naruszony zostat art. 15 ust. Ipkt 2 23 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
. Przy ustalaniu uprawnien dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu dojazdu do szkoty poza
miejscem zamieszkania w roku szkolnym 2025/2026 na ob'es od 01.09.2025 r. do
31.10.2025 r., pracownik btednie zatozyt, ze zgodnie z oSwiadczeniem strony dziecko K.K.
rozpocznie w roku szkotnym 2025/2026 (po ukoniczeniu klasy 6smej) nauke w szkole
ponadpodstawowejpoza miejscem zamieszkania ”’

(akta kontroli, str. 115)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
whnioskodawcy,

2. brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci w systemie Ekmoon,

3. brak weryfikacji w systemie Empatia uczeszczania dziecka do szkoty i placowki
osSwiatowej,

4. realizacja wyptaty zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami przed odebraniem decyzji
przez Strone,

5. brak dogtebnego zbadania sprawy przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do

Swiadczen,

btedny okres przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego,

przyznanie $wiadczenia rodzinnego bez kompletu dokumentow,

brak wezwania strony o dochdd uzyskany w trakcie okresu zasitkowego.

przyznanie Swiadczenia rodzinnego osobie nieuprawnionej.

© o N o

2 Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania przystuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka lub osobie uczacej sie

w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty,
w przypadku dojazdu do szkoly ponadpodstawowej, a takze szkoty artystycznej, w ktérej realizowany jest
obowigzek szkolny i obowigzek nauki w zakresie odpowiadajgcym nauce w szkole ponadpodstawowej (...)
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Dziatalnos¢ GOPS w Olesnicy w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$¢ przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

C) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych. Terminowos$¢
przyznawania $wiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

Woyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa24 oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasitku rodzinnego, $wiadczeh opiekuinczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz $wiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz
$wiadczenia rodzicielskiego.

W  okresie objetym  kontrola Gminny  Os$rodek Pomocy  Spotecznej
w Olesnicy realizuje dwa S$wiadczenia rodzinne dla 2 rodzin na podstawie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W okresie od 1.01.2024 r. do 21.05.2025 r. OSrodek wydat 5 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych. Od treSci wydanych decyzji nie ztozono odwotania do
organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkéw pielegnacyjnych
0 nastepujgcych numerach:

1.A.L.- decyzjanr 000721/ZP/12/2024 z dnia 5.12.2024 r.,
" - decyzja nr 000450/ZP/07/2024 z dnia 29.07.2024 r.
2.H.B,- decyzjanr 000107/ZP/01/2025 z dnia 17.01.2025 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na ztozonym wniosku widniata data wptywu do Osrodka. Do wniosku dotgczone
byly dokumenty potwierdzajace dane osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie rodzinne oraz dane
cztonkow jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata zaSwiadczenie o nadaniu nr Pesel dla
obywatela Ukrainy i date przetoczenia granicy.

GOPS w Oleénicy samodzielnie uzyskiwat/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktory  pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych,

2(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz.337 ze zm.)
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Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba

sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej $wiadczenia rodzinne.
Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byly terminowo.

Termin ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1

. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych zasitkdw pielegnacyjnych dla

matoletnich o0s6b uprawnionych ze statusem UKR Organ bednie sformutowat
rozstrzygniecie (osnowe) decyzji przyznajacej prawo do ww. Swiadczen dla niepetnoletniej
osoby uprawnionej wskazujac ,,przyzna¢ Pani - (przedstawiciel ustawowy osoby
uprawnionej) Swiadczenie”.
Tym samym naruszony jest tu art. 107 8 1 pkt 5 k.p.a.5 oraz art. 16 ust. 2 pkt 126 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
» Pracownikprzy sporzgdzaniu rozstrzygniecia decyzji uzytzwrotu przyznano <Pani/Panu>
przez niedopatrzenie. Przyczyna nieprawidtowosci: niedoktadno$é pracownika przy
sporzadzaniu tresci decyzji

(akta kontroli str. 91-94)

. W sprawie nr 1 (A.L.) Organ rozpoczat wyptate zasitku pielegnacyjnego przyznanego

decyzja znak nr 000721/ZP/12/2024 z dnia 5.12.2024 r. przed odebraniem decyzji przez
Strone. Decyzja zostat doreczona w dniu 27.12.2024 r., a wyplate swiadczeri Organ
rozpoczat w dniu 23.12.2024 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznoSci z art. 110 8 1k.p.a.2/

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
.,Zasitek pielegnacyjny zostat wyptacony przed doreczeniem decyzji ze wzgledu na stuszny
interes strony °\

(akta kontroli str. 113)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1

Btedne formutowanie osnowy decyzji przyznajacej zasitek pielegnacyjny na matoletnie
osoby uprawnione ze statusem UKR.

Rozpoczecie realizacji decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego dla oséb ze statusem UKR
przed odebraniem jej przez strone.

Dziatalno§¢ GOPS w Oles$nicy w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz terminowos$ci przyznawania S$wiadczen dla obywateli Ukrainy
przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa,

5 Decyzja zawiera rozstrzygniecie.
% Zasitek pielegnacyjny przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku;
27 Patrz przypis 14
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oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

D) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbednych danych/dokumentoéw, ktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
W sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda DolnoS$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa DolnoSlagskiego dotyczgce koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda DolnoSlaski, petni funkcje instytucji
wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskbw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujagc dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentéw i oSwiadczen.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Oles$nicy, w okresie objetym kontrolg przekazat
Wojewodzie Dolnoslaskiemu 12 wnioskéw wraz z dokumentacja, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:

1. W.K.
2. MK.

W skontrolowanych sprawach Strony informowalty w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach spraw byly dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnos$ci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajace lokalizacje cztonka rodziny za granicg, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynaciji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio
ztozonych wnioskach podano sktad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje i weryfikacje
0s0b, tj. nr PESEL. Ztozone o$wiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz
zalagczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel
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przekazane zostaty do Wojewody Dolno$lagskiego z zachowaniem terminéw o ktérych mowa
w art. 35 k.p.a.B

Dziatalnos¢ GOPS w Olesnicy w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia niezbednych
danych/dokumentéw, ktére nalezy przekaza¢é wojewodzie wraz z  wnioskiem
o Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz terminowo$¢ przekazania ww.
whiosku, oceniono pozytywnie.

E) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen z fundusz alimentacyjnego.
Terminowos$¢ przyznawania $wiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. do dnia kontroli Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy przyznat
pomoc z funduszu alimentacyjnego 61 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto

35 rodzin.
(akta kontroli str. 54)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1.01.2024 r. do 21.05.2025r. wyptacono 892 swiadczenia na
taczng kwote 428 956,08 zi, z tego na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat- 790 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 102 Swiadczenia,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.
(akta kontroli str. 53)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 84 decyzje administracyjne wsprawie Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym zadnej decyzji odmownej.Zadna ze stron nie wniosta

odwotania do organu Il instancji.
(akta kontroli str.53)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 11 $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczen rozstrzygniete zostatlo 6 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcéw.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:
1.A.B. - 000014/FA/03/2024 z dnia 14.03.2024 r.
2.P.K.- 000069/FA/10/2024 z dnia 23.10.2024 r.

20rgany administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki. Niezwtocznie powinny by¢
zatatwiane sprawy, ktdre moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone iacznie
z 73daniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu
organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie
pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie p6zniej niz w ciggu dwoch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwolawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania. Zatatwienie sprawy w postepowaniu uproszczonym powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie pozniej niz
w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania. (...).
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3.B.D. - 000059/FA/10/2024 z dnia 16.10.2024 r. ze zm.

4.A.Z. - 000047/FA/09/2024 z dnia 30.09.2024 r.,
000097/ZMFA/12/2024 z dnia 17.12.2024 r.

5.K.Z.- 000010/FA/10/2024 z dnia 11.10.2024 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempelopatrzonydatg wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbednedokumenty, w tym
poswiadczajace wysokos¢ dochodu rodziny, stwierdzajagce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sagdu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sadu zasgdzajacych alimenty na rzecz oséb w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajgcych tres¢
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujgcej w dniu wydania
decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow29 (za wyjatkiem spraw nr 2 (P.K.) oraz 4 (A.Z.).

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodnie
z art. 39 iart. 463 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosSci karnej za zlozenie falszywego
oSwiadczenia”.

29 W przypadku gdy osoba ubiegajagca sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wypftata S$wiadczeh przystugujacych za miesigc paZdziernik nastepuje do dnia 31
pazdziernika. (...).

POrgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do
doreczen elektronicznych"”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikoéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwo$ci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesyitka rejestrowana, o ktérej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy.(...).

3L Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajgcy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W decyzjach przyznajacych prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego Organ btednie
formutuje rozstrzygniecia decyzji przyznajagcych prawo do ww. S$wiadczen dla
niepetnoletnich o0séb uprawnionych wskazujac ,przyzna¢ Pani/Panu - (przedstawiciel
ustawowy 0s8b uprawnionych) $wiadczenie”.

Tym samym naruszony zostat art. 107 8 1pkt 5 k.p.a.2 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow33,

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
., Pracownikprzy sporzadzaniu rozstrzygniecia decyzji uzyt zwrotu <dla Pani/Pana> przez

niedopatrzenie ”’.
(akta kontroli str. 81-84)

2. Ustalajac prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, organ nie weryfikuje dochodéw
wszystkich cztonkdéw rodziny wnioskodawcy, do czego jest zobligowany na mocy art. 15 a
ust. 1 pkt 134 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja,
jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 1209 zi,
zwaloryzowanej zgodnie z ust. 2c-2f.

Definicja dochodu rodziny oraz dochodu cztonka rodziny zawarta jest natomiast w art. 2 pkt
5% oraz art. 2 pkt 5a%ww. ustawy.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,.Przy ustalaniu uprawnienn do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego pracownik btednie

zatozyt, ze weryfikacjipod wzgledem dochodéw podlegajg petnoletni cztonkowie rodziny™.
(akta kontroli str. 105)

3. W sprawach nr 2 (P.K.) oraz nr 4 (A.Z.) Organ rozpoczat wyptate Swiadczern z funduszu
alimentacyjnego przyznanych decyzja znak 000069/FA/10/2024 z dnia 23.10.2024 r. oraz
decyzjg znak 000097/ZMFA/I12/2024 z dnia 17.12.2024 r. przed odebraniem decyzji przez
Strone.

Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 110 8§ 1k.p.a.37

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

2 Decyzja zawiera rozstrzygniecie.

Bséwiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia
albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukohczenia przez nig 25 roku zycia, albo
w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo

A Organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego sa obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczna, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny, lub drogg pisemna, od organéw podatkowych (...), odpowiednio: informacji o dochodzie podlegajagcym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 I. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane o wysokosci:
a) dochodu, b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu, ¢) naleznego podatku.

¥ Dochodzie rodziny - oznacza to dochéd rodziny, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych
3Dochodzie cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym okres $wiadczeniowy, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3-4b

37 Patrz przypis 14
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»Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego zostaty wyptacone przed doreczeniem decyzji ze

wzgledu na stuszny interes strony™.
(akta kontroli str.85)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. bledne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajgcej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na matoletnie osoby uprawnione,

2. brak weryfikacji w systemie Empatia dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny
whioskodawcy,

3. wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez Strone.

Dziatalno§¢ GOPS w Oles$nicy w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz terminowos¢
przyznawania $wiadczen oceniono negatywnie.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikdw
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec dluznikdw alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy zdnia 7 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdéw.

W okresie objetym kontrol3 w Gminie Ole$nica zarejestrowanych byto
40 dtuznikow alimentacyjnych.
Informacje na temat dtuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.
Liczba narastajgco

- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikdw alimentacyjnych od 1.01.2024 r. 21.05.2025 .
1. Liczba Dtuznikdw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 21.05.2025 r.) 40
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskow 33
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)
3. Liczba przeprowadzonych przez organ witasciwy dtuznika wywiaddéw 8
alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczen majatkowych
4. Liczba przekazanych komornikom sgdowym informacji majgcych wplyw 2
na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z
wywiadu alimentacyjnego oraz oSwiadczenia majgtkowego
5. Liczba zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych do zarejestrowania sie 0
w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
6. Liczba informacji przekazanych do witasciwego powiatowego urzedu 2
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego
7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2i 3
ustawy
8. Liczbha wszczetych postepowarn dotyczacych uznania dtuznika 6

alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
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9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za 6
uchylajacego sie od zobowiazarn alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o0 umorzeniu postepowania dotyczacego 0
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan

alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskow o $Sciganie za przestepstwa okreslone 109
w art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajgcej

uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan

alimentacyjnych

12. Liczba wystgpierr z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow 36
z zapytaniem czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskdw o zatrzymanie prawa jazdy 4

dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego 3

prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powodztwem o ustalenie alimentow od innych oséb 0

16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynnosci lub 0

opieszatosci komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 101

gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i2 ustawy,
w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy
18. Liczba wystapien do organu witasciwego dtuznika z wnioskiem 27
0 podjecie dziatan
(akta kontroli, str. 57)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ole$nicy zgtasza zalegtosci dtuznikoéw
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1. KBIG
2. BIG Infomonitor,
3. KRD,
4, ERIF,

(akta kontroli, str. 69)

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy dziatajac jako organ wiasciwy dtuznika
lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» (...) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy, w okresie objetym kontrola, tj. od
1.01.2024 r. do 21.05.2025 r. dziatajac jako organ wiasciwy dtuznika tub organ wiasciwy
wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystatz uprawnienia do wytaczania
powodztw>a wobec innych os6b zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia
7wrzes$nia 2007 r. opomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2025 r. po. 438)
w sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wiasciwy wierzyciela albo organ wasciwy
dtuznika moga wytaczaé powddztwa na rzecz obywateli. W postepowaniu przed sgdem
prowadzonym z powddztwa organu wiasciwego wierzyciela lub organu wiasciwego dtuznika
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stosuje sie do tych organdéw odpowiednio przepisy o udziale prokuratora w postepowaniu
cywilnym. Zawarte w ww. przepisie upowaznienie uznac nalezy za dodatkowe wobec innych
uprawnien przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
szczegOlnie w art. 3. Jednocze$nie ma ono charakter fakultatywny, co oznacza, ze organ nie
musi z niego korzystaé, w przeciwienstwie, np. do skladania wnioskéw o $ciganie za
przestepstwo okre$lone w art. 209 KK (art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw), czy tez wniosku o zatrzymanie prawajazdy (art. 5 ust. 3b pkt 2
ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw) ”.

(akta kontroli, str. 71)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

1 G.N,2SK,32C,4M.Z,5D.F., 6 WW.,

Postepowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o0 podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczerh oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich calkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olesnicy do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktéorych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych3 w zakresie zobowigzan,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich
egzekuciji, a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olednicy nie zamieszczat w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych w zab'esie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i 2
w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za oh'es dtuzszy
niz 3 miesigce poniewaz nie posiada spraw, o ktérych mowa w art. 8 ustawy opomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Na postawie pisma z dnia 31.07.2024 r. 0iSS.014.7.2024
skierowanego do Sadu Apelacyjnego w Gdansku zostata wszczeta procedura zwigzana
z zatozeniem konta w Krajowym Rejestrze Sadowym napodstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Wdjta Gminy Oles$nica - Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w OlesSnicy™.

(akta kontroli str. 73-80)

B(t.j. Dz. U. z 2021 r.; poz. 1909 ze zm.)
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ prowadzac postepowanie wobec
dtuznikdéw sporzadzat w sprawach informacje do komornikow i wezwania na wywiad
alimentacyjny jako GOPS, a niejako organ witasciwy, czyli wojt.

Takie dziatanie narusza art. 2 ust. 938 w zw. z art. 8 b 40 ustawy 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:
W sprawach dtuznikébw alimentacyjnych wezwania na wywiad alimentacyjny oraz
informacje do komornika zostaty sporzadzone jako GOPS, a nie organ witasciwy przez
niedopatrzenie pracownika. Przyczyna nieprawidtowosci; zbyt mata uwazno$C przy
sporzadzaniu pism °\

(dowdd akta kontroli str. 95)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace
pisma, powinny dbac o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo. Nalezy zatem zwrdécic
szczegOlng uwage, aby zawieraty rzetelne dane, ktére nie bedg powodowaty niedomowien
i wprowadzaty innych uczestnikéw postepowania w bigd. Brak nalezytego sporzadzenia
pisma pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowiagzku informowania stron4l.

2. W sprawie nr 3 (Z.C.) Organ decyzja z 16.10.2024 r. przyznat $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Decyzja stata sie ostateczna 7.11.2024 r. Wniosek o0 przytgczenie do
postepowania egzekucyjnego Osrodek sporzadzit dziatajac jako organ wiasciwy wierzyciela
dopiero 7.01.2025 .

W sprawie nr 4 (M.Z.) Organ decyzjg z 30.09.20224 r. przyznat $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Decyzja stata sie ostateczna 23.10.2024 r. Wniosek o przyfgczenie do
postepowania egzekucyjnego zostat sporzadzony dopiero 8.01.2025 r. Ponadto w sprawie nr
4 (M.Z.) wezwanie na wywiad alimentacyjny OS$rodek dziatajgc jako organ wiasciwy
dtuznika sporzadzit dopiero 16.12.2024 r.

Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a.22w zw. z art. 6 lc.p.ad3w zw. z art. 25 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

30 Organ wiasciwy dtuznika - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

40 Organ wiasciwy dtuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

41 Art. 9 k.p.a.

L2 Patrz przypis 28

43Zasada praworzadnosci

4 W sprawach nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.
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2)

3)

4)
5)

6)

Organy administracji publicznej dzialajag na podstawie przepisbw prawa, tym samym
zobowigzane sg przestrzega¢ termindéw zatatwiania spraw okre$lonych w art. 35 k.p.a.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»Zgodnie z art. 35 kp.a. organy administracji publicznej obowigzane sag zatatwi¢ sprawy
bez zbednej zwihoki. Dziat Swiadczen Spotecznych priorytetowo traktuje sprawy oprzyznanie
Swiadczen w tym Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego i sg one rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci. Wszelkg mozliwa korespondencje dotyczacag dtuznika OSrodek Kieruje w jak
najszybszym, moztiwym terminie, jednak iloS¢ sprawjaka realizuje Dziat znaczaco wydtuza
wykonanie ustawowych zadan.
W kontrolowanym okt'esie przez Dziat Swiadczen Spotecznych realizowane byly/sg
dodatkowe zadania wynikajace z n/w ustaw:
1) zdnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 953),
z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektdrych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024
r. poz. 859 ze zm.),
z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 204
ze zm.) w zakresie refundacjipodatku VAT za dostarczone paliwa gazowe,
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1512),
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 750 ze zm.)
w zakresie pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw) wformie stypendium
szkolnego i zasitku szkolnego,
z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 647)
w zakresie wydawania zaswiadczen do Programu <Czyste Powietrze>.
Dodatkowo w dniach 18.11.2024 r., 21.11.2024 r. Dziat Swiadczeni Spotecznych byt objety
kontrolg przez Wojewode DolnoSlaskiego z realizacji zadan dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego, ktére wynikajg z ustawy z dnia 5 sierpnia 2024 r. o dodatku weglowym (t,.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1207)”.

(kontroli str. 101-104)

Naptyw duzej ilosci spraw zwigzanych z innymi zadaniami nie moze by¢ powodem uznania
wyjasnien w przypadku niewtasciwego realizowania zadan. Nie zwalnia to Osrodka
z terminowej realizacji zadan objetych kontrola.

Organ winien tak organizowaé prace podlegtych mu pracownikéw, by nie dochodzito do
op6znien w realizacji zadan.

W skontrolowanych sprawach ustalono, ze po przyznaniu $wiadczeh z funduszu
alimentacyjnego Organ sporzadzat wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 8§ 1 k.k. 4 W podstawie prawnej organ wskazywat, ze dziata na podstawie
art. 2 ust. 9 46 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Nalezy zauwazy¢, ze
Organ nie wydatl decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajagcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, ktora stanowitaby podstawe do skierowania wnioskéw o $ciganie. Tym

Hart. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem
sgdowym, ugoda zawartg przed sagdem albo innym organem albo inng umowag, jezeli tgczna wysokos$¢ powstatych
wskutek tego zalegtosci stanowi réwnowartos$¢ co najmniej 3 swiadczeh okresowych albo jezeli op6znienie
zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku

46 Patrz przypis 39
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samym naruszono art. 5 ust. 3 b47 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
zZw. z art. z art. 6 k.p.a.48.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,,W pismach sporzadzonych na podstawie art. 209 kk uzyto sformutowania <wniosek
o $ciganie, a nie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k

w zwigzku z art. 304 k.p.k. > z btednego oznaczenia wniosku ”.
(akta kontroli str. 139)

Nalezy zauwazyc, ze we wnioskach o Sciganie nie wskazano w podstawie prawnej art. 304
K.p.k.29

4. W skontrolowanych sprawach Osrodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych
réwnowarto$é co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.® nie
zawiadamiat prokuratury o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych przestepstwa z
art. 209 § 1k.k.4
Takie postepowanie narusza art. 209 8 1 k.k. w zw. z art. 304 §2 k.p.k.2

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
» Wyjasniam, ze sytuacje w jakich organ dziatat jako organ wiasciwy wierzyciela,
a w podstawie prawnej dziatania powotywat sie na przepis dotyczacy definicji legalnej
organu wiasciwego dtuznika, wynikaty z omyiki pisarskiej’

(akta kontroli str. 87-89)

W odniesieniu do nieprawidtowosci nr 3 i nr 4 i ztozonych przez Dyrektora Osrodka
wyjasnienn wskaza¢ nalezy, ze organ nie rozr6znia wniosku o $ciganie dtuznika z art. 209
k.k. od zawiadomienia w trybie art. 304 k.p.k.

Nalezy odrozni¢ dwa oddzielne postepowania prowadzone przez Osrodek wobec dtuznikow
alimentacyjnych:

1. Dotyczy sytuacji w ktérej Osrodek dziatajacy jako organ wiasciwy diuznika uznat
dtuznika decyzjg za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Wydanie decyzji
o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
jest podstawg do podjecia przez organ wiasciwy dtuznika czynnosci wymienionych w art. 5
ust. 3b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, tj. ztozenie wniosku
0 Sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 k.k.

2. Dotyczy sytuacji gdy OS$rodek dziatajacy jako organ wiasciwy wierzyciela przyznat
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a tym samym dowiedziat sie o popetnieniu
przestepstwa polegajgcego na uchylaniu sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 209 k.k. ktory stanowi, ze: ,,Kto uchyla sie od wykonania obowigzku

47 Jezeli decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych stanie
sie ostateczna, organ wiasciwy diuznika: sktada wniosek o $ciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17,1228,1907 i 1965).

48 0rgany administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

4 Instytucje panstwowe i samorzgdowe, ktére w zwigzku ze swa dziatalnos$cig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowiazane niezwtocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewziaé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowoddéw przestepstwa.
%0 Patrz przypis 49.

51 Patrz przypis 45.
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alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym ugoda zawarta przed
sgdem lub innym organem, jezeli tgczna wysoko$¢ powstatych wskutek tego zalegtoSci
stanowi réwnowarto$é co najmniej 3 Swiadczen okresowych albojezeli op6znienie zalegtego
$wiadczenia innego niz ofaesowe wynosi co najmniej 3 miesigce podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosSci do roku. Jezeli pokrzywdzonemu
przyznano odpowiednie $wiadczenia rodzinne albo $wiadczenia pieniezne wyptacone
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentdéw, S$ciganie przestepstwa okreslonego
wpar. 1lub la odbywa sie z urzedu™ K.p.k. w art. 304 8§ 2 nakfada w takim przypadku na
instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty sie
0 popetnieniu przestepstwa S$ciganego z urzedu, aby niezwlocznie zawiadomity o tym
prokuratora lub policje. W opisywanym przypadku Os$rodek powinien zawiadomi¢ organy
$cigania 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 k.k w zwigzku z art. 304 k.p.k.
zamiast kierowac¢ wniosek o $ciganie, ktéry zgodnie z ustawg sktada sie po uznaniu dtuznika
za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Dodatkowo, jezeli organ realizujgcy
Ustawe jest zarowno organem wiasciwym wierzyciela i diuznika skiada stosowne
zawiadomienie oraz wniosek o $ciganie (za przestepstwo okreslone w art. 209 k.k.),
0 ktérym mowa art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Powyzsze okoliczno$ci zwigzane ze skierowaniem wniosku o $ciganie za przestepstwo
niealimentacji, zamiast zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, stanowia
nieprawidtowos$é powstatg wskutek niewtasciwej interpretacji przepiséw art. 209 k.k.
w zwigzku z art. 304 k.p.k., co doprowadzito do nieprawidtowego powiadomienie organow
Scigania.

Dziatalno$¢ GOPS w Olesnicy w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako GOPS, a nie jako
organ wiasciwy,

2. nieterminowanie sporzadzanie wnioskbw o0 przylgczenie do postepowania
egzekucyjnego i wezwania na wywiad alimentacyjny,

3. sporzadzanie wnioskéw o $ciganie bez wydania decyzji o uznaniu za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych,

4. niesporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.

Dziatalnos¢ GOPS w Olesnicy w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikow
alimentacyjnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

H) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowos$ci ustalania prawa do
jednorazowego Swiadczenia w wysokos$ci 4000 zt.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1.01.2024 do 21.05.2025 r. do Gminnego OS$rodka
Pomocy Spotecznej w Olesnicy wptynety 4 wnioski o przyznanie ww. Swiadczenia.
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Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:
1 0OO0. - decyzjanr 000652/JS/l 1/2024 z dnia 15.11.2024 r.
2. KjT.- decyzjanr 000653/JS/l 1/2024 z dnia 30.11.2024 r.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawachnr 1(0.0.) oraz nr 2 (K.T.) Organ zrealizowat wyptate sSwiadczen ,,Za zyciem”’
przyznanych decyzjg znak 000652/JS/l 1/2024 z dnia 15.11.2024 r. oraz decyzjg znak
000653/JS/1 1/2024 z dnia 20.11.2024 r. przed odebraniem decyzji przez Strone. Obie
decyzje zostaty doreczone 26.11.2024 r., a wyptacone 25.11.2024 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 110 8§ 1k.p.a.53

Dyrektor OSrodka wyjasnit:
»Swiadczenie Za zyciem zostato wyptacone przed doreczeniem decyzji ze wzgtedu na stuszny
interes strony ',

(akta kontroli str. 99)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. realizacja decyzji przed doreczeniem jej stronie.

Dziatalno$¢ GOPS w Olesnicy w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa
do jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4000 zt oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

I11. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. brak weryfikacji w systemie Empatia dochoddéw wszystkich cztonkdéw rodziny

wnioskodawcy,

2. brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci w systemie Ekmoon,

3. brak weryfikacji w systemie Empatia uczeszczania dziecka do szkoty i placowki
osSwiatowej,

4. realizacja wyptaty zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami przed odebraniem decyzji
przez Strone,

5. brak dogtebnego zbadania sprawy przed wydaniem decyzji przyznajacej prawo do

Swiadczen,

btedny okres przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,

przyznanie $wiadczenia rodzinnego bez kompletu dokumentow,

brak wezwania strony o dochdd uzyskany w trakcie okresu zasitkowego,

przyznanie $wiadczenia rodzinnego osobie nieuprawnionej,

10. biedne formutowanie osnowy decyzji przyznajacej zasitek pielegnacyjny na matoletnie
0soby uprawnione ze statusem UKR,

11. rozpoczecie realizacji decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego dla osob ze statusem UKR
przed odebraniem jej przez strone,

© o N o
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12. btedne formutowanie tresci rozstrzygniecia (osnowy) decyzji przyznajacej Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na matoletnie osoby uprawnione,

13. brak weryfikacji w systemie Empatia dochodow wszystkich cztonkéw rodziny
whnioskodawcy,

14. wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez Strone,

15. prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako GOPS, a nie jako
organ wiasciwy,

16. nieterminowanie sporzadzanie wnioskOw o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego
i wezwania na wywiad alimentacyjny,

17. sporzadzanie wnioskdéw o $ciganie bez wydania decyzji o uznaniu za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych,

18. niesporzadzanie zawiadomien z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.,

19. realizacja decyzji przed doreczeniem jej stronie.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

. Weryfikowac w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkéw rodziny o0s6b ubiegajacych
sie o0 zasitek rodzinny wraz z dodatkami.
Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 1w zw. z art. 5ust. 112 ora art. 3 pkt 2 i 2a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

. Weryfikowa¢ orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie
EKSMOON.
Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

. Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia uczeszczanie dziecka do szkoty i placowki o$wiatowej
przed przyznaniem prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Podstawa prawna: art. 23b ust. 1pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

. Rozpoczynaé realizacje wyptaty zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami po odebraniu decyzji
przez Strone.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

. Przed przyznaniem prawa do $wiadczenia rodzinnego dogtebnie i wnikliwie analizowac
sprawe.
Podstawa prawna; art. 7 k.p.a. w zwiazku z art. 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

. Prawidtowo ustala¢ okres przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego.
W zwigzku z powyzszym w sprawie nr 9 (l.1.) nalezy prawidtowo ustali¢ okres przystugiwania
$wiadczenia pielegnacyjnego.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz art. 24 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego.

Strona 30 z 32



7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Swiadczenia rodzinne przyzna¢ w oparciu o kompletny wniosek. W przypadku niekompletnego
whniosku wzywaé Strone do jego uzupetnienia.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4 d oraz 24 a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania; na biezaco.

W przypadku uzyskania przez wnioskodawce dochodu w trakcie okresu zasitkowego - wzywaé
Strone o dokument potwierdzajgcy kwote dochodu uzyskanego.

Podstawa prawna: art. 25 ust. 3 oraz art. 24a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezgco.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia nauki przez dziecko w szkole poza miejscem
zamieszkania, przyznawaé osobom uprawnionym po zweryfikowaniu uczeszczanie dziecka do
szkoty i placowki oSwiatowej poza miejscem zamieszkania.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Prawidtowo formutowac osnowe decyzji przyznajacej prawo do zasitku pielegnacyjnego dla
niepetnoletniej osoby uprawnionej ze statusem UKR.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

RozpoczynaC realizacje wyptaty zasitku pielegnacyjnego dla oséb ze statusem UKR po
odebraniu decyzji przez Strone.

Podstawa prawna: art. 110 8 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo formutowac rozstrzygniecie (osnowe) w decyzjach dot. $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i przyznawac $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego matoletnim osobom
uprawnionym.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a. w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.

Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia dochody wszystkich cztonkéw rodziny osdb ubiegajacych
sie 0 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 15a ust. 1 pkt 1w zw. z art. 9 ust. 2 i art. 2 pkt 5 5a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Rozpoczynac realizacje wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego po odebraniu decyzji
przez Strone.

Podstawa prawna: art. 110 § 1 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu wasciwego dtuznika
alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 2 w zw. z art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.
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16. Sporzadza¢ wnioski o przyfaczenie do postepowania egzekucyjnego i wezwania na wywiad
alimentacyjny z zachowaniem termindéw okre$lonych w art. 35 k.p.a. w zw. z art. 6 k.p.a. i art.
25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Podstawa prawna: art. 35 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

17. Sporzadza¢ wnioski o $ciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 § 1k.k. po wydaniu decyzji
o0 uznaniu dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.
Podstawa prawna: art. 6 k.p.a. w zw. z art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

18. W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentéw, w razie powstania zalegtosci stanowigcych rownowarto$¢ co najmniej
3 Swiadczen okresowych, kierowa¢ zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa
z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k.
Podstawa prawna: art. 209 8§ 1 k.k. w zw. z art. 304 § 2 k.p.k.
Termin wykonania: na biezgco.

19. Rozpoczyna¢ realizacje wyptaty jednorazowego Swiadczenia w kwocie 4000,00 zt
przyznawanego w zwigzku z ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” po
odebraniu decyzji przez Strone.

Podstawa prawna: art. 110 8 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej 4, Dyrektor Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego
informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wéjta Gminy Olesnica,
trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWO OfBLASKIEGO
Otrzymuja: o Ewo Oleni,
1 Wojt Gminy Olesnica Ztstepca Dyrektora Wydziatu pdiityki Spotoc/.nej

2. ala

(it.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224),
M lI/Uyoo-Ujitul  ~/YoOuul'
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