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SEOWO OD GEOWNEGO
INSPEKTORA JHARS

Tradycyjnie juz pierwszy numer biuletynu jest dobra okazja do podsumo-
wania naszej pracy w poprzednim roku. Dlatego pozwole sobie przedsta-

wi¢ Panstwu Inspekcje w liczbach.

Nasi inspektorzy przeprowadzili ogétem 75 685 czynnosci kontrolnych, w tym: 66 076 kontroli urzedowych
w obrocie z zagranicg, 7042 kontroli urzedowych na rynku krajowym oraz 2567 czynnosci kontrolnych wyko-
nanych na wniosek przedsiebiorcy. Inspektorzy JHARS ze wzgledu na cechy organoleptyczne zakwestionowali
2,7% skontrolowanych partii (w 2020 r. 1,3%), niewlasciwe parametry fizykochemiczne stwierdziliémy w przy-
padku 11,5% (w 2020 r. 14,4%), natomiast 28,3% (w 2020 r. 21,9%) partii byla niewla$ciwe oznakowana.

W 2021 roku nasze laboratoria zbadaly 5346 prébek artykutéw rolno-spozywczych, wykonaty 27 394 ozna-
czen. Zachecam Panstwa do przeczytania artykutéw w calosci poswigconych podsumowaniu minionego roku
(strony 5-13).

Nowy rok przyniost wazne zmiany w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicznego oraz wyrobdw winiar-
skich. Od 1 stycznia 2022 r. obowiazuja nowe przepisy Unii Europejskiej w rolnictwie ekologicznym. W artykule
poswieconym temu tematowi znajdg Panistwo wszystkie najwazniejsze informacje w zakresie dotychczasowych
oraz nowych przepiséw z wyszczegoélnieniem gléwnych zmian oraz wykazem rozporzadzen wykonawczych
i delegowanych do rozporzadzenia 2018/848.

Natomiast od 7 marca 2022 r. obowigzuje nowa ustawa winiarska. W artykule przedstawiamy: nowe definicje
fermentowanego napoju winiarskiego, plantatora winoroéli czy tez drobnego producenta wina, a takze nowe
zasady wykonywania dziatalno$ci regulowanej oraz zmiany dotyczace organizacji rynku wina.

W numerze piszemy takze o: utrudnianiu kontroli w orzecznictwie sadéw administracyjnych, wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE, wspdlpracy miedzynarodowej oraz o trendach zywieniowych z kraju i ze $wiata na
2022 rok.

Jestem przekonany, ze kazdy z naszych czytelnikéw znajdzie dla siebie co$ ciekawego.

Andrzej Romaniuk
Gléwny Inspektor JHARS

Z okazji Swigt Wielkanocnych zyczymy Paristwu
radosnego przezywania tego szczegdlnego czasu,
chwil wypelnionych spokojem,

uwaznos$ci w byciu z bliskimi

oraz ufnego spogladania w przysztos¢,

mimo wszelkich trudnoéci.

Kierownictwo I[JHARS
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Oznakowanie PRODUKT POLSKI

WIJHARS W BYDGOSZCZY

WIJHARS w Bydgoszczy od lat wspolpracuje z Ku-
jawsko-Pomorskim O$rodkiem Doradztwa Rolni-
czego w Minikowie. Owocem tej wspolpracy jest
zaangazowanie w dziatalno§¢ promocyjno-szkole-
niowg w zakresie kompetencji IJJHARS. 16 grudnia
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Minikowie zorganizowal szkolenie online, zatytu-
fowane: ,,Systemy jakosci zywnosci, dofinansowanie
dla producentéw” WIJHARS w Bydgoszczy repre-
zentowali Marta Knop oraz Rafat Zielinski. Inspekto-
rzy przedstawili uczestnikom zagadnienia zwigzane
z prawng strong tematu, obowigzki podmiotéw przy-
stepujacych do systemu oznakowania, w tym zalety
i zagrozenia zwigzane z oznakowaniem informacja
dowolng. Nastepnie szczegdtowo omoéwili rodzaje
systemow znakowania zywno$ci. Na zakonczenie
uczestnicy szkolenia mogli wzig¢ udzial w panelu
dyskusyjnym dotyczacym omawianych zagadnien.
W ramach realizacji wspotpracy WIJHARS w Byd-
goszczy z Zespolem Szkdt Gastronomiczno-Hotelar-
skich w Bydgoszczy odbyt si¢ kolejny cykl wykladow
dla mlodziezy, ktére przygotowala Joanna Jankow-
ska. W czasie spotkan prezentowana byta tematyka
zwigzana z urzedowg kontrolg jakosci artykutdéw rol-
no-spozywczych, pracy inspektora WIJHARS.

od 1 siycania 2017 roku

PRODUKT

WYDARZENIA STYCZEN — MARZEC 2022

Qv

PASZPORTYZACJA
POLSKIE] ZYWNOSCI

W dniach 24 stycznia oraz 28 lutego przedstawi-
ciele biura BKJ wzieli udziat w cyklicznych warsz-
tatach dedykowanych pilotazowemu projektowi
roboczo nazwanemu ,,Paszportyzacja Polskiej Zyw-
nosci”. Spotkania zorganizowane zostaly przez Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przy wspotpracy
z GovTech Polska. Podczas warsztatdéw omdwiono
dziatanie systemu oraz dokumenty pokontrolne.

Qv

SPOTKANIE GRUPY
EKSPERTOW KE SEKTORA
OLIWY Z OLIWEK

1 lutego odbylo si¢ spotkanie grupy ekspertéw w za-
kresie kontroli zgodnosci prowadzonych na rynku
oliwy z oliwek. Spotkanie miato forme¢ wideokonfe-
rencji. W wydarzeniu wzi¢li udzial przedstawiciele
Biura Kontroli Jako$ci Handlowej — Dyrektor Dorota
Balinska-Hajduk oraz Elzbieta Sochon. Na spotkaniu
przedstawiono wyniki kontroli zgodnosci w sektorze
oliwy z oliwek, zaprezentowano stanowiska i omoéwio-
no doswiadczenia w zakresie prowadzonych kontroli.

Q¥

KONKLUZJE RADY UE
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SINGLE WINDOW —
TELEKONFERENCJA

4 stycznia przedstawiciele GIJHARS uczestniczyli
w telekonferencji z przedstawicielami Ministerstwa
Finanséw dotyczacej struktury organizacyjnej jed-
nostek Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rol-
no-Spozyweczych na cele platformy Single Window.

go oraz dostosowanego do obecnych i przysztych
wyzwann Kodeksu Zywno$ciowego” zostal przyjety
na posiedzeniu Rady UE do spraw Rolnictwa i Ry-
boléwstwa 21 lutego. Ministrowie rolnictwa panstw
cztonkowskich UE w konkluzjach zwrécili szcze-
golna uwage na zwigzek pomiedzy pracami Komisji
Kodeksu Zywnosciowego a agendg zréwnowazone-
go rozwoju ONZ. Wezwali, aby kwestie zréwnowa-
zonego rozwoju zajmowaly wazniejsze miejsce przy
ustalaniu norm bezpieczenstwa i jakosci zywnosci
w handlu. Konkluzje Rady, obok zagadnien majgcych
charakter globalny, poruszajg takze aspekty zwigzane
stricte z dzialalnoécig Unii Europejskiej i jej panstw



cztonkowskich w ramach KKZ. Przedstawiciele Biu-
ra Wspolpracy Miedzynarodowej GIJHARS aktyw-
nie uczestniczyli w opracowaniu tekstu konkluzji.

Qw

52. SESJA KOMITETU KKZ
FAO/WHO DO SPRAW
HIGIENY ZYWNOSCI
(CCFH)

52. sesja Komitetu KKZ FAO/WHO do spraw Higie-
ny Zywnosci (CCFH) odbyta sie w formule online od
28 lutego do 4 marca oraz 9 marca. Na posiedzeniu
Polske reprezentowali eksperci z Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz Gléwnego Inspektoratu
Weterynarii.

Wiecej informacji o sesji w artykule ,,52. Sesja Komi-
tetu KKZ FAO/WHO do spraw Higieny Zywnosci”
na stronie 32.

Qw

49. SESJA SEKCJI
BRANZOWE] DO
SPRAW STANDARYZAC]I
SADZENIAKOW
ZIEMNIAKA

W dniach 17-18 marca, w formie hybrydowej, od-
byla si¢ 49. sesja Sekcji Branzowej do spraw Standa-
ryzacji Sadzeniakéw Ziemniaka funkcjonujacej w ra-
mach Grupy Roboczej EKG/ONZ do spraw Norm
Jakosciowych dla Produktéw Rolnych (GE.6/WP.7).
W posiedzeniu uczestniczyto prawie 50 delegatéow
z ponad 20 panstw z calego $wiata, w tym przedsta-
wiciele Polski reprezentujacy Gléwny Inspektorat
Ochrony Roélin i Nasiennictwa oraz GIJHARS.

Podczas posiedzenia przewodniczaca  sekeji
GE.6/WP.7 przekazala, ze norma na sadzeniaki ziem-
niaka wymaga calo$ciowego przegladu. Zasygnalizo-
wala, ktore sekcje wymagaja szczegétowych zmian,
badz aktualizacji. Sekcja zdecydowala, ze prace nad
normg beda prowadzone w ramach grupy sprawoz-
dawcow. Podczas posiedzenia omoéwiono zmiany do
projektu przewodnika dla produkeji mini bulw oraz
przedyskutowano zagadnienie dotyczace wielkosci
partii sadzeniakéw ziemniaka. Delegaci podsumowali
réwniez wyniki ankiety na temat metod badania sadze-

niakéw ziemniaka pod katem obecnosci bakterii.

Qv

LABORATORIUM GIJHARS
W GDYNI

W dniach17-19 marca pracownik Pracowni Analiz
Fizykochemicznych LS w Gdyni uczestniczyl w mie-
dzynarodowym szkoleniu na temat bezpieczenstwa
zywnos$ci ,International Training for Safer Food,
4th BVL course od Food Safety Pisk Managment”
Na spotkaniu omawiano nastepujace tematy: auten-
tyczno$¢ zywnosci, bezpieczefistwo zywno$ci, zarzg-
dzania ryzykiem, procedury oraz metody stosowa-
ne w laboratoriach i instytutach naukowych w Niem-
czech, programy ulatwiajagce prace inspekcjom
w Niemczech.

Qv

WEBINAR STREFY
MENADZERA BRANZY
SPOZYWCZE]

W ramach tzw. miesiecznego przegladu w Strefie
Menadzera Branzy Spozywczej 18 marca Marzena
Chacinska, Dyrektor Biura Wspdlpracy Miedzy-
narodowej GIJHARS, przedstawita ,Praktyczny
przewodnik po normach Kodeksu Zywno$ciowe-
go”. Menadzerski przeglad miesigca to wirtualna
formuta spotkan zaproponowana przez FoodFakty
dla przedstawicieli branzy. Podczas spotkan w syn-
tetyczny sposob prezentowane sa najwazniejsze
informacje dotyczace zmian przepiséw prawnych
- krajowych oraz Unii Europejskiej, doniesienia
z systemu RASFF oraz kwestie dotyczace zafalszo-

wan zywnosci.

Qv

POZYTYWNY WYNIK
AUDYTU W IJHARS

W dniach 21-23 marca w Inspekcji JHARS odbyt sie
kolejny audyt nadzoru na zgodno$¢ z norma ISO
9001:2015. Przeprowadzita go niezalezna jednostka
certyfikujaca DEKRA Certification Sp. z o0.0. Audyt
potwierdzil, ze system zarzadzania jako$cig funkcjo-
nujacy w Inspekcji, dziala zgodnie z wymaganiami
miedzynarodowej normy ISO 9001:20015 w zakresie:
,»Nadzoér nad jakosécig handlows artykutéw rolno- spo-
zywezych i $rodkéw produkeji, w tym wywozonych
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i sprowadzanych z zagranicy oraz wykonywanie zadan
wynikajacych z polityki rolnej pafistwa. Przeciwdziata-
nie zagrozeniom korupcyjnym w IJHARS”

Pierwsza certyfikacja systemu zarzadzania jakoscig
funkcjonujacego w IJHARS opartego na wymaganiach
normy ISO 9001, miata miejsce w 2005 roku.

W 2011 r. w calej Inspekcji JHARS wdrozono system
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, o ktory
w 2012 r., w wyniku audytu jednostki certyfikujacej,
rozszerzono zakres certyfikacji w IJHARS.

Qv

SEJMOWA KOMISJA
ROLNICTWA

22 marca Gléwny Inspektor JHARS Andrzej Ro-
maniuk, zastepca Gléwnego Inspektora Agnieszka
Sudot, Dyrektor BKJ Dorota Balinska-Hajduk oraz
Dyrektor BOL Dorota Bochenska uczestniczyli
w posiedzeniu sejmowej Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Posiedzenie poswiecone bylo rozpatrze-
niu informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli systemu kontroli bezpieczefistwa Zywnosci
w Polsce — stan obecny i pozadane kierunki zmian
oraz rozpatrzeniu informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli przeciwdziataniu marno-

waniu zywnosci.

WIEDZA | JAKOSC

Qw

SPOTKANIE W MRiRW

23 marca na prosbe Polskiej Federacji Producen-
tow Zywnosci — Zwigzek Pracodawcéw w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbylo si¢ spotka-
nie w sprawie dostepnosci surowcéw i zapewnienia
ciagloéci produkcji oraz dostaw na rynek krajowy
i rynki eksportowe z Ukrainy. Z ramienia GIJHARS
w spotkaniu uczestniczyli: Gléwny Inspektor An-
drzej Romaniuk, Dyrektor BK] Dorota Baliriska-Haj-
duk oraz Dyrektor BOL Dorota Bochenska.

Q¥

EFORUM ,MIKROBIOLOGIA
W SEUZBIE
BEZPIECZENSTWA’

»Listeria, Salmonella i inne zagrozenia — Mikrobio-
logia w stuzbie bezpieczenstwa” to tytut eForum zor-
ganizowanego 24 i 25 marca przez portal Food Fakty.
Wydarzenie w calosci po$wigcone zostalo tematyce
mikrobiologii w branzy spozywczej. Prezentacje na
temat prac Komitetu KKZ FAO/WHO do spraw Hi-
gieny Zywnosci w kontekscie mikrobiologii wyglosi-

ta Malgorzata Klak-Sionkowska z Biura Wspotpracy
Miedzynarodowej GIJHARS.

Zrédto: pexels.com



Jarostaw Dolinski
Agata Mendryk

DZIALALNOSC KONTROLNA IJHARS
W 2021 R.

Rok 2021 byt pierwszym pelnym okresem funkcjonowania Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno
Spozywczych od momentu przejecia zadan Inspekeji Handlowej dotyczacych nadzoru nad jakoscig handlo-
wa artykuléw rolno-spozywczych w obrocie detalicznym. Dzieki przejeciu nowych zadan, ITHARS stata sie
w Polsce instytucja odpowiedzialng za kontrole jakosci handlowej zywnosci zaréwno na etapie produkcji
zywnosci jak i obrotu detalicznego, co przyczynito sie do szybszego:

= reagowania na pojawiajace si¢ na rynku nieprawidlowosci,

= eliminowania produktéw niespetniajacych wymagan wskazanych na etykietach oraz

o parametrach jakosciowych niezgodnych z przepisami prawa.

Ponadto, IJHARS realizuje swoje zadania okreslone rowniez w innych ustawach i rozporzadzeniach krajo-
wych oraz unijnych. W realizacje ustawowych zadan kontrolnych w ubiegtym roku zaangazowanych bylo
599 pracownikéw, w tym 140 osoby zatrudnione w 9 laboratoriach GIJHARS.

W 2021 r. IJHARS jako urzad odpowiedzialny za
kontrole zywnos$ci zaréwno na etapie jej produkeji,

RYSUNEK 1. LICZBA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

PRZEPROWADZONYCH OGOLEM NA RYNKU KRAJOWYM
I W OBROCIE Z ZAGRANICA PRZEZ IJHARS W LATACH 2020-2021

jak i obrotu detalicznego w zakresie jakosci han-

dlowej, przeprowadzala kontrole jakosci handlowej 80000
produktéw rolno-spozywczych u producentéw zyw- 0000 if)i; ™
nosci, na gieldach zywnosci prowadzacych sprzedaz 2:2‘; B
60000
hurtowa, nadzorowata jako$¢ handlowa w obrocie
: . i . 50000
detalicznym oraz kontrolowata zywnos¢ w placow-
kach gastronomicznych. goucl 67350
. 75685
Dodatkowo na mocy nowej ustawy IJHARS przepro- 30000 58379 66076 (+12,4%)
wadzila rowniez kontrole oznakowania wprowadza- S
nych do obrotu produktéw genetycznie zmodyfiko-
10000
wanych (produktéw GMO) i kontrole oznakowania y
. - o . 0
genetycznie zmodyfikowanej Zywnoséci w zakresie 2020 2010
wymagar'l unijnych. Czynnosci kontrolne przeprowadzone na wniosek przedsiebiorcy oraz kontrole
w ramach oceny jakos$ci handlowej (kraj i zagranica)
Kontrole na rynku krajowym
W 2021 r. JHARS przeprowadzita ogétem 75 685 Kontrolle w obrocle z zagranica

czynnosci kontrolnych, w tym: 66 076 kontroli urze-

dowych w obrocie z zagranicg, 7042 kontrole urze-
dowe na rynku krajowym oraz 2567 czynno$ci kon-
trolnych wykonanych na wniosek przedsiebiorcy.
W poréwnaniu do 2020 r. liczba przeprowadzonych
kontroli ogétem zwiekszyta si¢ 0 8335 (12,4%), gtdéw-
nie w odniesieniu do kontroli w obrocie z zagranica
(0 13,2%) oraz w przypadku kontroli na rynku krajo-
wym (o 26,5%), natomiast liczba przeprowadzonych
czynno$ci kontrolnych wykonanych na wniosek
przedsiebiorcy zmniejszyla sie o 24,6% (rysunek 1).

W ramach 7042 kontroli przeprowadzonych na ryn-

ku krajowym, w zakresie jako$ci handlowej artyku-

téw rolno-spozywczych i $rodkéw produkeji oraz

zadan nalozonych na Inspekcje innymi przepisami,

IJHARS przeprowadzita 1670 czynnosci kontrolnych

na etapie handlu detalicznego dotyczacych:

= artykuléw rolno-spozywczych oferowanych w de-
talu konsumentowi finalnemu,

= $wiezych owocow i warzyw oferowanych w detalu
konsumentowi finalnemu,
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= artykuléw rolno-spozywczych dostepnych w ga-
stronomii,

= prawidlowosci wprowadzania do obrotu i oznako-
wania materialéw i wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoécia,

= obrotu detalicznego paszami przeznaczonymi dla
zwierzat domowych (z wylaczeniem obrotu tymi
paszami prowadzonego przez zaklady lecznicze
dla zwierzat).

Liczba urzedowych kontroli przeprowadzonych na
rynku krajowym obejmowata kontrole prowadzo-
ne w trybie planowym i doraznym, w tym kontrole
w ramach rozpatrzenia wnioskéw (rysunek 2).

RYSUNEK 2. CZYNNOSCI KONTROLNE REALIZOWANE NA RYNKU

Kontrole planowe

5751
\

Kontrole dorazne Gk')wnego/
InspektoraJHARS, wtym

w ramach rozpatrzenia wnioskéw

242

KRAJOWYM PRZEZ IJHARS W 2021 R.

Kontrole dorazne
wojewddzkich inspektoréw
JHARS, w tym w ramach
rozpatrzenia wnioskéw
1049

Zakres kontroli planowych dotyczyt jakosci handlo-
wej miedzy innymi: przetworéw warzywnych i owo-
cowych, koncentratéw spozywczych, wyrobéw gar-
mazeryjnych z zadeklarowanym w skladzie produk-
tem mlecznym, miesa i przetworéw miesnych, ma-
karonu, $wiezych owocow, warzyw i ziemniakow, jaj,
sokow, nektaréw, napojow bezalkoholowych, piwa,
wyrobéw winiarskich, przetworéw pomidorowych,
ryb, oliwy z oliwek, miodu, wyrobéw czekoladowych
i kakaowych, ttuszczéw do smarowania oraz pasz dla
zwierzat domowych. Sprawdzano réwniez materia-
ty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia,
prawidlowos¢ znakowania wyrobéw sprzedawanych
luzem przeznaczonych dla konsumenta, takich jak:
pieczywo, ciasta i ciasteczka, migso i wedliny, prze-
twory mleczne - sery, ryby mrozone.

W ubieglym roku podejmowano takze dzialania
dorazne z inicjatywy Gléwnego Inspektora i woje-
wddzkich inspektoréw JHARS oraz dzialania w celu

skontrolowania produktéw wskazanych przez inne
instytucje: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Wete-
rynaryjng, producentéw zywnoséci i konsumentow.
Przeprowadzono réwniez 18 kontroli na wniosek
administracji innego panstwa Unii Europejskiej,
w ramach Punktu Kontaktowego do spraw oszustw
zywnoéciowych.

Ustalenia z urzedowych kontroli przeprowadzonych
na rynku krajowym w trybie planowym wykazaty, ze
jakos§¢ handlowg artykuléw rolno-spozywczych kwe-
stionowano najczgsciej z powodu nieprawidlowego
oznakowania produktéw, co stwierdzono w przypad-
ku 28,3% skontrolowanych partii artykuléw rolno-
-spozywczych, 27,1% ziemniakéw oraz 24,4% skon-
trolowanych partii $wiezych owocow i warzyw. Naj-
cze$ciej kwestionowano oznakowanie: ryb, wyrobow
garmazeryjnych oraz wyrobéw oferowanych luzem.
W pordwnaniu do 2020 r. udzial partii nieprawidlo-
wo oznakowanych zwiekszyt sie o 6,4 punktu pro-
centowego, w przypadku $wiezych owocéw i warzyw
o 11,4 punktu, jak réwniez w odniesieniu do ziem-
niakéw o 16,4 punktu procentowego.

W przypadku badan laboratoryjnych prébek pobra-
nych w ramach urz¢dowych kontroli przeprowadzo-
nych na rynku krajowym w trybie planowym stwier-
dzono, ze 11,5% skontrolowanych partii artykutow
bylo niezgodnych z przepisami lub deklaracjg pro-
ducenta pod wzgledem parametréw fizykochemicz-
nych. Najwiecej zastrzezen w tym zakresie dotyczy-
to: przetworéw owocowych, wyrobéw winiarskich,
kakaowych oraz czekoladowych. W poréwnaniu do
2020 r. udziat partii o nieprawidlowych parametrach
fizykochemicznych zmniejszy! si¢ o 2,9 punktu pro-

centowego.

Powodem zakwestionowania jako$ci handlowej wy-
robéw byly réwniez ich niewtasciwe cechy organo-
leptyczne, co stwierdzono w odniesieniu do 2,7%
skontrolowanych partii. Pogorszenie cech organolep-
tycznych dotyczylo gtéwnie: oliwy z oliwek, wyrobdw
garmazeryjnych oraz wyrobéw oferowanych luzem,
w tym miesa, seréw i ryb mrozonych. W pordw-
naniu do 2020 r. udzial partii nieodpowiadajacych
okres$lonym cechom organoleptycznym zwiekszyt sie
0 1,3 punktu procentowego.

Artykuly rolno-spozywcze niespelniajagce wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach lub dekla-



rowanych przez producenta byly podstawa wydania
przez organy IJHARS 1 883 decyzji administracyjnych,
w tym: 1 221 nakladajacych kary pieniezne na kwote
ogétem 2 708,6 tys. zf oraz 662 obejmujacych artykuly
rolno-spozywcze o jakosci niezgodnej z wymaganiami
lub deklaracja producenta. Ponadto, 1 199 przedsie-
biorcom przekazano zalecenia pokontrolne obliguja-
ce do wyeliminowania w okre§lonym terminie nie-
prawidlowosci zwigzanych z procesem produkeji lub
oznakowaniem produktu, a na 407 przedsiebiorcow
naruszajacych formalno-prawne aspekty dziatalnosci
gospodarczej nalozono grzywny w drodze mandatu
karnego na kwote 82,2 tys. zt.

W wyniku 2 567 czynnosci kontrolnych przeprowa-

dzonych na wniosek producenta wydano:

= 1 474 decyzje administracyjne: w sprawie nada-
nia numeru identyfikacyjnego kazdej partii wina
z okreslonego rocznika lub wina z okreslonej od-
miany winoroéli (737), zezwalajace lub odmawia-
jace zastosowania odstepstw od warunkéw pro-
dukgji ekologicznej (593), zwalniajace podmiot
z obowigzku znakowania jaj przeznaczonych bez-
posrednio do produkeji (84), zezwalajace na ko-
rzystanie ze specjalnego oznakowania opakowan
swiezych owocéw i warzyw (36), odmawiajace
udzielenia zgody na zmiane sposobu zabezpiecze-
nia (24),

= 782 $wiadectwa jako$ci handlowej, potwierdzaja-
ce spetnienie wymagan jakosci handlowej artyku-
téw rolno-spozywczych; posiadanie $wiadectwa
jakosci handlowej ufatwia eksport polskich wyro-
béw na rynki zagraniczne oraz ich obrét na rynku
krajowym,

= 1 434 certyfikaty na chmiel lub produkty chmie-
lowe, potwierdzajace spelnienie okreslonych wy-
magan jako$ciowych; posiadanie certyfikatu jest
warunkiem wprowadzenia chmielu lub jego pro-
duktéw do obrotu handlowego,

= 51 $wiadectw jakosci dla produktéw rolnych
i $rodkéw spozywezych posiadajacych Chronione

Oznaczenie Geograficzne, Chroniong Nazwe Po-
chodzenia lub bedacych Gwarantowang Tradycyj-
ng Specjalnoscia.

W 2021 r. kontroli IJHARS podlegalo ogétem
1 841,5 tys. t importowanych artykuléw rolno-spo-
zywcezych (gléwnie: nasiona roélin oleistych, przetwo-
ry z owocow i warzyw, ryby i ich przetwory, zboza i ich
przetwory, kawa, wyroby cukiernicze i ciastkarskie,
herbata i herbatki, mi¢so drobiowe i jego przetwory,
przyprawy), 177,1 tys. hl importowanych napojow al-
koholowych, wina i piwa, 149,9 tys. hl importowanych
sokow owocowych, warzywnych i napojéw bezalko-
holowych oraz 36,4 tys. hl olejéw roélinnych.

W wyniku kontroli urzedowych zakwestionowano
108 partii artykutéw rolno-spozywczych przywo-
zonych do Polski. Urzedowa kontrola zgodnosci
z normami handlowymi objeto réwniez 420,44 tys. t
importowanych i eksportowanych $wiezych owocow
i warzyw. W wyniku urzedowych kontroli $wiezych
owocow i warzyw realizowanych w obrocie z zagra-
nica (na etapie wywozu do krajow trzecich oraz na
etapie przywozu z krajow trzecich) zakwestionowano
acznie 11 partii owocow i warzyw, w tym 5 partii na
etapie importu, 6 partii na etapie eksportu.
Nieprawidtowosci dotyczyly: niewltasciwego znako-
wania (na przyklad: calkowitego braku oznakowania,
braku informacji o zastosowanych $rodkach kon-
serwujagcych lub innych substancjach chemicznych
zastosowanych po zbiorze w przypadku owocow
cytrusowych, podania masy netto produktu niezgod-
nej ze stanem faktycznym), wymagan minimalnych
(wystepowanie objawdw pleéni, zgnilizny, zepsucia),
niespelnienia wymagan dotyczacych deklarowanej
klasy.

Wiecej informacji o realizacji zadan ustawowych

zawartych zostanie w ,,Sprawozdaniu z dziatalno$ci
ITHARS za 2021 r’, ktére bedzie dostepne na stronie
IJHARS.

Zrédlo: pixabay.com


https://www.gov.pl/web/ijhars/sprawozdanie-roczne

DZIALALNOSC IJHARS

mmavominsk JAKOSC HANDLOWA W PIGUECE, CZYLI
WYNIKI KONTROLI Z 2021 R.

Za nami kolejny trudny, pandemiczny rok. Inspekcja JHARS nie zwolnita

jednak tempa i1 sprawdzita jako$¢ handlowa zywnoSci na wszystkich etapach

taficucha zywnoSciowego.

OdAdoZ.

Skontrolowano ponad 2000 podmiotéw dziatajgcych
na réznych etapach lancucha zywnosciowego, tj. od
produkcji do sprzedazy detalicznej konsumentowi
finalnemu (w tym sklepy i lokale gastronomiczne).
Sprawdzono jako$¢ handlowa: wyrobéw sprzeda-
wanych luzem (pieczywa, miesa i wedlin, ryb mro-
zonych, seréw oraz ciast i ciastek), przetwordw
owocowych i warzywnych (w tym przetwordéw pomi-
dorowych), koncentratéw spozywczych (majonezéw,
soséw i musztard), wyrobow garmazeryjnych (dan
gotowych z zadeklarowanym sktadnikiem mlecz-
nym), makaronu, migsa i jego przetworéw, napojow
(sokéw i nektardw, napojoéw bezalkoholowych, piwa),
ryb, oliwy z oliwek, wyrobéw winiarskich, wyrobow
kakaowych i czekoladowych, ttuszczéw spozywczych
(do smarowania i do celéw kulinarnych), jaj, a takze
$wiezych owocdw i warzyw oraz ziemniakow.
Przeprowadzone kontrole skoncentrowane byly na
analitycznym wykrywaniu zafalszowan (np. niede-
klarowanych lub niedozwolonych skladnikéw) oraz
weryfikacji oznakowania, bioragc pod uwage wyma-
gania okreslone w przepisach oraz deklaracje produ-
centow.

RYSUNEK 1. UDZIAL ZAKWESTIONOWANYCH PARTII
KONTROLOWANYCH GRUP TOWAROWYCH W WYNIKU OCENY
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(Nie)tadnie dzi$ wygladasz...

Udzial partii zakwestionowanych w zakresie cech
organoleptycznych osiagnal rekordowe 2,7%*, przy
czym odsetek nieprawidtowosci w réznych branzach
wahat sie 0d 0,3% do 68,1% (rysunek 1).

Niezgodnos$ci najczesciej stwierdzano w sklepach
(3,9%), nieco rzadziej u producentéw (2,1%), a naj-
rzadziej w gastronomii (0,8%). Dotyczyly one przede
wszystkim niewladciwego wygladu pojedynczych
partii. Wyjatkiem potwierdzajacym regule okazata
sie niekwestionowana ,krélowa nieprawidtowosci”
w danym zakresie - oliwa z oliwek (po raz kolejny
z niedopuszczalnymi wadami). Zastrzezen nie wnie-
siono do jakosci przetworéw warzywnych, koncen-
tratéw spozywczych, ryb oraz wyrobéw kakaowych
i czekoladowych.

W zakresie cech fizycznych zakwestionowano 0,6%
partii $wiezych owocow i warzyw (gtéwnie za nie-
spelnienie wymagan minimalnych) oraz 0,8% ziem-
niakéw (z uwagi na zaples$nienie bulw i niespelnienie
wymagan dla ,,ziemniakéw mtodych”).

Myline pierwsze wrazenie...

Parametry  fizykochemiczne  zakwestionowano
w przypadku 11,5% partii poddanych badaniom
laboratoryjnym, wiec trend spadkowy nadal sie
utrzymuje’. Niestety nieprawidtowosci stwierdzono
w kazdej skontrolowanej grupie asortymentowej,
a ich udzial w poszczegélnych branzach jest wcigz
dos¢ wysoki (rysunek 2). W sklepach i w punktach
gastronomicznych odsetek niezgodnosci odnotowa-
no na zblizonym poziomie (tj. odpowiednio 10,2%
i 10,0%), podczas gdy u producentéw byl on nieco

wyzszy (13,1%).

! Udziat partii zakwestionowanych w zakresie cech organoleptycz-
nych (kontrole planowe): 2021 r. — 2,7%, 2020 r. — 1,4%, 2019 r. —
1,4%, 2018 r.—1,9%, 2017 r.— 2,5%, 2016 . — 1,2%, 2015 r.— 0,9%,
2014r.-1,2%,2013r.-1,5%, 2012 .- 1,4%, 2011 .- 1,3%

2 Udziat partii zakwestionowanych w zakresie parametréow fi-
zykochemicznych (kontrole planowe): 2021 r. — 11,5%, 2020 r. —
14,4%, 2019 r. — 14,5%, 2018 r. — 17,9%, 2017 r. — 14,4%, 2016 r.
—12,7%, 2015 r. — 11,9%, 2014 r. — 16,1%, 2013 r. — 17,0%, 2012 r.
—14,5%, 2011 r. — 15,0%
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Produkty kwestionowane byly ze wzgledu na mniej RYSUNEK 2. UDZIAL ZAKWESTIONOWANYCH PARTII

lub bardziej powazne przewinienia. Od niezgod- KONTROLOWANYCH GRUP TOWAROWYCH W WYNIKU BADANIA
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Nie tak jak myslisz...

Tendencja wzrostowa w zakresie nieprawidfowo
oznakowanych partii osiaggnela w zesztym roku re-
kordowe 28,3%?°. Przedsigbiorcy caly czas gubig sie
w meandrach prawa zywno$ciowego i (mniej lub
bardziej $wiadomie) niewta$ciwie znakujg swoje wy-
roby. Producenci (27,0% nieprawidlowosci) i ,,skle-
pikarze” (25,6%) maja swoje za uszami, ale to ,,ga-
stronauci” (43,2%) majg najwiecej do nadrobienia,

RYSUNEK 3. UDZIAL ZAKWESTIONOWANYCH PARTII
KONTROLOWANYCH GRUP TOWAROWYCH

W ZAKRESIE ZNAKOWANIA W 2021 R.

(W RAMACH KONTROLI PLANOWYCH)
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zamiast ,soku’, ,gladzica” zamiast ,fladry”, ,wyrob
seropodobny” zamiast ,,sera” albo ,feta” czy ,oscy-
pek’, ktore okazaty sie innymi serami — tak prébowali
oszukiwa¢ konsumentéw. Podmiana asortymen-
towa okazala si¢ niestety tylko wierzcholkiem gory
lodowej... Napdj bezalkoholowy pod nazwg ,,cydr”,
»musztarda piwna” bez piwa, ,paczki twarogowe”
z maslanki, ,,16dzkie” piwo wyprodukowane w Raci-
borzu, ,wiejskie” jaja z chowu klatkowego czy ,,do-
mowe” wyroby wytwarzane ,,tradycyjnie” z uzyciem
dodatkéw i przetworzonych sktadnikéw... Do tego
m.in. brak oznakowania w jezyku polskim, niepra-
widlowo podana ilosciowa zawarto$¢ sktadnikow,
niepelny wykaz sktadnikéw na opakowaniu lub jego
brak w punktach sprzedazy... Ale ,nie z Inspekcja
JHARS takie numery”, bo naszych czujnych inspek-
toréw nie da sie tak tatwo zwie$c.

Inspektorzy doktadnie przyjrzeli sie tez oznakowaniu

$wiezych owocow i warzyw oraz ziemniakéw. Nie-

3 Udziat partii zakwestionowanych w zakresie znakowania (kon-
trole planowe): 2021 r. — 28,3%, 2020 r. — 21,9%, 2019 r. — 20,3%,
2018 r.—24,1%, 2017 r.— 25,1%, 2016 . — 21,3%, 2015 r. — 25,7%,
2014 r. - 23,8%, 2013 r.— 25,1%, 2012 r.— 25,9%, 2011 r.— 27,7%

wlasciwie oznakowana byla niemal co czwarta partia
$wiezych owocow i warzyw, a w 9,2% stwierdzono
nieprawidtowoéci w dokumentach towarzyszacych.
Kwestionowano przede wszystkim brak wskazania
w miejscu sprzedazy wymaganych przepisami da-
nych o kraju pochodzenia oraz (tam gdzie stosowne)
informacji o odmianie czy klasie jakoéci (w przy-
padku sprzedazy detalicznej), a takze catkowity brak
oznakowania opakowan (w przypadku pozostatych
etapéw obrotu). Wymagan w zakresie znakowania
nie spelnialo 27,1% ziemniakéw, ktdre nie byly opa-
trzone deklaracja pochodzenia (stowng oraz graficz-
na w postaci flagi) oraz danymi podmiotu prowadzg-

cego przedsiebiorstwo spozywcze.

Dawka przypominajaca...

Z uwagi na réznorodno$¢ asortymentu i zakresu
prowadzonych dziatan kontrolnych trudno jest po-
réwnywaé wyniki kontroli z 2021 r., do tych z lat
ubieglych. W zwiazku z rozszerzeniem kompetencji
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Inspekcji JHARS?, wiele kontroli tematycznych byto
realizowanych po raz pierwszy (np. produkty ofe-
rowane luzem na etapie sprzedazy dla konsumenta
finalnego oraz ryby i dania gotowe w lokalach ga-
stronomicznych). Ich wyniki jednoznacznie poka-
zuja jednak, ze byt to ,strzal w 10” i powinny by¢
kontynuowane w kolejnych latach, aby jeszcze lepiej
chroni¢ konsumentéw. Na rynku jest bowiem jesz-
cze wiele do zrobienia, bo przedsigbiorcy ze wszyst-

4 Przejecie od Inspekcji Handlowej w potowie 2020 r. nadzoru
nad jakoscig handlowg zywnosci w detalu.

kich branz nadal nie radzg sobie z wlasciwym nad-
zorem nad procesem produkeji oraz znakowaniem
wyroboéw gotowych. Przylapani na goragcym uczyn-
ku, musieli wypi¢ piwo, ktérego sobie nawarzyli.
Oby nalozone sankcje odbity im si¢ mocna czkawka
i skutecznie ich otrzezwity.

Inspekcja JHARS nie godzi si¢ na ,,bylejakos$¢”, wiec
w 2022 r. zaaplikuje ,,dawke przypominajacg” w po-
staci kolejnych kontroli na réznych etapach tancucha
zywno$ciowego. Bedzie sie dzialo, a o wynikach tych
dzialan bedziemy na biezaco informowa¢ na naszej
stronie internetowe;.

Aleksandra Jozefowicz

DZIAXALNOSC LABORATORIOW

GIJHARS W 2021 R.

Baze laboratoryjng Gléwnego Inspektoratu JHARS
stanowi 9 laboratoriéw — Centralne Laboratorium
w Poznaniu oraz 8 laboratoriéw specjalistycznych:
w Bialymstoku, Gdyni, Katowicach, 2 w Kielcach,
Lublinie, Olsztynie i Warszawie.
W 2021 r. laboratoria GIJHARS zbadaly ogétem
5587 probek:
= w ramach urzedowej kontroli zywnosci - 5346
probek, w tym:
- 1759 prébek w ramach urzedowej kontroli
w detalu,
- 255 probek w ramach urzedowej kontroli w ga-
stronomii,
- 3332 probki w ramach urzedowej kontroli
u producentdw,

TABELA 1. LICZBA ZBADANYCH PROBEK | WYKONANYCH OZNACZEN
PRZEZ LABORATORIA GIJHARS W 2021 R. W RAMACH URZEDOWE)J

KONTROLI, OCENY JAKOSCI HANDLOWEJ | ZADAN ZLECONYCH
PRZEZ AGENCJE PLATNICZO-WYKONAWCZE

liczba liczba
zbadanych | % |wykonanych| %
probek oznaczen
ogotem, w tym: 5587 100 27 394 100
urzedowa kontrola 5346 95,7 26 451 96,6

ocena jakosci handlowej 66 1,2 255 0,9

zadania zlecone przez agencje
pfatniczo-wykonawcze

175 3,1 688 2,5
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= wramach oceny jakosci handlowej — 66 probek,
= w ramach zadan zleconych przez agencje platni-
czo-wykonawcze — 175 probek.
Wykonano ogélem - 27 394 oznaczenia:
= w ramach urzedowej kontroli - 26 451 oznaczen,
w tym:
- 8513 oznaczen w ramach urzedowej kontroli
w detalu,
- 661 oznaczen w ramach urzedowej kontroli
W gastronomii,
- 17 277 oznaczen w ramach urzedowej kontroli
u producentéw,
= w ramach oceny jakoséci handlowej - 255 ozna-
czen,
= w ramach zadan zleconych przez agencje platni-
czo-wykonawcze — 688 oznaczen.

Udzial procentowy oznaczen wykonanych przez la-
boratoria GIJHARS w 2021 r. w ramach urzedowe;j
kontroli, oceny jakosci handlowej i zadan zleconych
przez agencje platniczo-wykonawcze z podzialem na
rodzaj wykonywanych badan, ksztaltowat si¢ naste-
Pujaco:

= oznaczenia organoleptyczne - 16,2 %,

= oznaczenia fizykochemiczne - 82,9 %,

= oznaczenia mikrobiologiczne - 0,6 %,

= oznaczenia sensoryczne - 0,3 %.



W 2021 roku udzial procentowy probek o jako-
$ci niezgodnej z przepisem lub deklaracja stanowit
11,3% wszystkich probek zbadanych w ramach urze-
dowej kontroli (15,3% bez uwzgledniania préobek
chmielu). W zakresie nadzoru Inspekeji JHARS nad
certyfikacja chmielu i produktéw chmielowych labo-
ratoria GIJHARS w 2021 roku zbadaly 1536 prébek
chmielu.
W 2021 r. wszystkie laboratoria GIJHARS zostaly pod-
dane ocenie w nadzorze przez Polskie Centrum Akre-
dytacji, wg normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02.
W wyniku przeprowadzonych ocen, audytorzy PCA
potwierdzili kompetencje techniczne laboratoridw,
w tym w zakresie zarzadzania elastycznym zakresem
akredytacji, jak réwniez spelnienie wymagan akre-
dytacyjnych wilasciwych dla zakresu ich dziatalnosci.
W 2021 r. laboratoria GIJHARS w trakcie ocen pro-
wadzonych przez PCA:
= rozszerzyly zakresy akredytacji o kolejne metody-
ki badawcze,
= uaktualnily zakresy pomiarowe metod badaw-
czych,
= uaktualnily wydania procedur badawczych, norm
i aktow prawnych opisujacych metody badawcze,
= uaktualnily zakresy akredytacji z uwagi na prze-
niesienie niektérych metod badawczych z zakresu
stalego do elastycznego i z elastycznego do statego.
Zgodnie z wymaganiami zawartymi w normie
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 oraz dokumentach
PCA, laboratoria GIJHARS monitorowaly swoje
dzialania poprzez poréwnania z wynikami innych
laboratoriéw uczestniczac w poréwnaniach miedzy-
laboratoryjnych ILC, zaréwno krajowych, jak i za-
granicznych oraz w licznych badaniach bieglosci PT.
W 2021 roku w ramach badan PT i ILC 98,9% wyni-
kéw uzyskanych przez laboratoria GIJHARS zakwa-
lifikowanych zostalo jako pozytywne.
Centralne Laboratorium w Poznaniu, zgodnie z usta-
lonym planem, rozszerzylo zakres analityczny w gru-
pie towarowej owoce suszone i kandyzowane o 6 no-
wych parametréw, w grupie towarowej orzechy i grzy-
by suszone po 3 parametry. W grupie towarowej wodki
o zadeklarowanym rodzaju (ziemniaczane, zbozowe,
z trzciny cukrowej, kukurydzy) wdrozono oznaczenie
stosunku izotopowego wegla C13/C12 metoda analizy
elementarnej sprzezonej ze spektrometrig mas izoto-
pow stabilnych (EA-IRMS).
Laboratorium Specjalistyczne w Biatymstoku w 2021
roku rozszerzyto zakres analityczny w grupie towa-
rowej kakao i wyroby czekoladowe, wdrozyto meto-

de wykrywania obecnosci barwnikéw w wyrobach

RYSUNEK 1. LICZBA ZBADANYCH PROBEK | WYKONANYCH OZNACZEN
PRZEZ LABORATORIA GIJHARS W 2021 R. W RAMACH URZEDOWE)J

KONTROLI, OCENY JAKOSCI HANDLOWEJ | ZADAN ZLECONYCH
PRZEZ AGENCJE PLATNICZO-WYKONAWCZE
UKLAD GRAFICZNY
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175 688

zadania zlecone

cukierniczych oraz parametr oznaczania zawarto$ci
azotynow i azotanéw w wyrobach migsnych metoda
chromatografii jonowe;j.

Laboratorium Specjalistyczne w Gdyni rozszerzyto
w 2021 roku zakres analityczny o 3 nowe parametry
w grupie towarowej fermentowane napoje winiar-
skie, 0 3 parametry w grupie napoje spirytusowe oraz
o 5 parametréw w grupie likiery. Ponadto, laborato-
rium w wyniku biezacych potrzeb, wdrozylo w 6-ciu
nowych grupach towarowych badania okreslajace
cechy organoleptyczne metoda prostego testu opi-
sowego. Laboratorium w Gdyni wdrozylo réwniez
w 4 grupach towarowych metode¢ oznaczania zawar-
toéci sodu metoda ASS oraz oznaczanie obecno$ci/
zawartosci barwnikéw w napojach bezalkoholowych
oraz obecno$¢ tluszczéw obcych w przetworach
mlecznych.

Laboratorium Specjalistyczne w Kielcach (LK)
w 2021 roku wdrozylo w grupie towarowej grzyby
i przetwory grzybowe 8 parametréw. W metodzie
identyfikacji gatunku miesnego rozszerzono zakres
analityczny o wykrywanie obecnosci 4 nowych ga-
tunkow DNA (ges, kaczka, sarna, jelen). Dodatkowo,
laboratorium wdrozylo wykrywanie i oznaczanie za-
warto$ci pszenicy zwyczajnej w makaronach dekla-
rowanych jako ,100% durum’.

Laboratorium Specjalistyczne w  Kielcach (LKI)
w 2021 roku rozszerzylo zgodnie z planem zakres
analityczny o 5 nowych parametréw w grupie towa-
rowej pasza dla zwierzat oraz o 2 parametry w grupie
wyroby cukiernicze i 3 w grupie wyroby ciastkarskie.
Laboratorium Specjalistyczne w Lublinie w 2021 r.
wdrozylo i akredytowato metode wykrywania obec-
noéci i ilosci GMO w soi oraz wykrywania obecnosci
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DNA w kukurydzy metoda Real-time PCR. Ponadto,
rozszerzyto zakres analityczny w papryce czerwo-
nej mielonej o wykrywanie obecnosci 5 barwnikow,
w miodzie okreslanie barwy w skali Pfunda oraz
oznaczanie azotynow i azotandéw w grupie towarowe;j
mieso i przetwory miesne metoda HPLC.
Laboratorium Specjalistyczne w Olsztynie wdrozyto
metode identyfikacji gatunkowej zwierzat (krowa,
owca, koza, bawot wodny) w grupie towarowej mleko
i przetwory mleczne oraz analogi przetworéw mlecz-
nych metodg Real-time PCR. Ponadto, rozszerzono
zakres analityczny o wykrywanie obecno$ci DNA
ryb, DNA ssakéw i ptakéw metodg Real-time PCR
w artykutach zywnos$ciowych.

Laboratorium Specjalistyczne w Katowicach rozszerzy-
to swdj zakres analityczny o 2 nowe parametry w grupie

towarowej migso i przetwory migsne oraz po 3 nowe
parametry w grupie towarowej soki i nektary oraz na-
poje bezalkoholowe. Ponadto, w przetworach z owo-
c6w i warzyw wdrozono parametr oznaczania cukrow:
fruktozy, glukozy, sacharozy metoda wysokosprawnej
chromatografii cieczowej z detekcja RI (HPLC-RID).
Laboratorium Specjalistyczne w Warszawie wdrozy-
fo parametr wykrywania obecnosci charakterystycz-
nych olejkéw metodg TLC w ziotach i przyprawach
oraz identyfikacje zwigzkéw fosforu metoda TLC
w zywnoéci. Ponadto, rozszerzono zakres elastyczny
w grupie fermentowane napoje winiarskie i wyroby
winiarskie gronowe o oznaczenie zawarto$¢ catkowi-
tego i wolnego SO,

Klaudia Kreft

PUNKT KONTAKTOWY DS. OSZUSTW
ZYWNOSCIOWYCH - 2021 R.

W STATYSTYKACH

W GIJHARS dziata powolany przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi Punkt
Kontaktowy ds. oszust zywnoSciowych dla Polski, funkcjonujacy w ramach
Sieci Punktéw Kontaktowych ds. oszustw zywnoSciowych (FFN) utworzone]

przez Komisj¢ Europejska.

Gléwnym zadaniem Punktéw Kontaktowych jest
prowadzenie w ramach systemu pomocy i wspot-
pracy administracyjnej (AAC - ADMINISTRATIVE
ASSISTANCE AND COOPERATION) sprawnej wy-
miany informacji w zakresie nieprawidtowosci i/lub
podejrzewanych oszustw w taiicuchu rolno-spozyw-
czym, ktéra odbywa si¢ w formie zgloszen zamiesz-
czanych w systemie iRASFF (AA i FF).

Wykorzystywany system iRASFF (AA i FF) podlega
ciggtym zmianom i modyfikacjom. Komisja Euro-
pejska prowadzi prace dostosowujace i ulepszajace
dzialanie platformy systemu iRASFF poniewaz do-
celowo w tym systemie bedg przekazywane zglo-
szenia dotyczace nieprawidtowosci i/lub oszustw

dotyczacych calego tafcucha rolno-spozywczego
wlaczajac w to miedzy innymi caly zakres tema-
tyczny zgodnie z art. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzgdowych przeprowadzanych
w celu zapewnienia stosowania prawa zywnoscio-
wego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i $rodkéw
ochrony roélin (...).

Zgtoszenia w systemie iRASFF w ramach systemu
pomocy i wspdlpracy administracyjnej (AAC) sg po-
dzielone na 2 rodzaje:



= Zgloszenia AA - dotyczace niewlasciwej jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych znajdu-
jacych si¢ na rynku wspdlnotowym,

= Zgloszenia FF - dotyczace podejrzewanych i/lub
zidentyfikowanych oszustw w lancuchu rolno-
-SpOZywczym.

W ramach zgloszen AA i FF moga by¢ réwniez two-

rzone tzw. powiadomienia informacyjne, niezwig-

zane bezposrednio z zadnym Panstwem Czlonkow-

skim a dotyczace panstw trzecich — ma to na celu

zwrdcenie uwagi na zaistniale nieprawidtowosci.

W 2021 roku w ramach systemu pomocy i wspolpra-

cy administracyjnej Punkt Kontaktowy ds. oszustw

zywnosciowych procedowal 265 spraw, tj.:

= rozpatrywal 194 sprawy przekazane przez kraje
UE w ramach systemu iRASFF (AA i FF),

= wprowadzit do systemu iRASFF 71 zgloszen.

Ponizszy wykres przedstawia ilosci zgloszen w syste-
mie iRASFF skierowanych do Polski a utworzonych
przez poszczeg6lne panstwa:

Na koniec 2021 roku spoéréd 194 zgloszen, ktére
wplynely w systemie iRASFF (AA i FF), 163 zgtosze-
nia (84%) zostaly juz zakonczone - ustalenia zostaly
przestane do zglaszajacych Punktéw Kontaktowych
Panstw Czlonkowskich UE, Polska natomiast otrzy-
mata odpowiedzi na 57 zgloszen, ktére utworzyta.
W pozostalych 31 sprawach Punkty Kontaktowe
czekajg na ustalenia organdw kontrolnych w zakresie
zgtoszonych nieprawidlowosci, w tym Polska ocze-
kuje na ustalenia w 14 sprawach.

DZIALALNOSC IJHARS

ILOSC ZGLOSZEN W SYSTEMIE IRASFF (AA | FF) W 2021 ROKU

Z PODZIALEM NA PANSTWA ZGLASZAJACE
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Najwiekszy odsetek zgtoszen w ramach systemu po-
mocy i wspolpracy administracyjnej (AAC) dotyczyt
nieprawidlowoéci w transporcie zywych zwierzat
(19,6%), nieprawidtowosci dotyczacych miesa i prze-
tworéw miesnych (15,5%) oraz olejow i ttuszczow
(12,1%).

Zgloszenia, ktére wplynely w systemie iRASFF (AA
i FF) w 2021 roku z podzialem na kategorie, ktérych
dotyczyly, zostaty zobrazowane na ponizszym wykresie.
Biorac pod uwage stale zwigkszajaca si¢ liczbe zglo-
szenn (w 2019 r. system obejmowal 185 zgloszen,
w 2020 - 188 a w 2021 r. juz 265 zgloszen) nalezy
stwierdzi¢, iZ wymiana informacji w zakresie oszustw
w lanicuchu rolo-spozywczym jest konieczna i nie-
zbedna. Zgtoszenia dotycza juz nie tylko zywnosci,
ale wielu innych obszaréw wymagajacych wzmozo-
nej kontroli i nadzoru przez kraje UE. Bezpieczen-
stwo konsumenta jest bowiem nadrzednym celem
prawa zywnosciowego.

KATEGORIE KTORYCH DOTYCZYLY ZGLOSZENIA W SYSTEMIE iRASFF

W 2021 ROKU
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Piotr Modlinski

NOWE PRZEPISY UE DOTYCZACE
ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Dotychczasowe przepisy

W zwigzku z tym, Ze omawiana w niniejszym artyku-
le zmiana w przepisach dotyczacych rolnictwa eko-
logicznego jest najwigksza z dotychczasowych w sek-
torze produkeji ekologicznej, w pierwszej kolejnosci
spojrzymy w skrdcie na wczesniejsze uregulowania
prawne w tym zakresie.

Pierwszym aktem prawnym w zakresie rolnictwa
ekologicznego, formalizujacym od 1991 roku w pan-
stwach UE ten obszar produkeji i znakowania pro-
duktéw, bylo rozporzadzenie Rady (EWG) 2092/91".
Krétko po tym rozporzadzeniu weszlo w zycie roz-
porzadzenie Komisji (EWG) NR 94/92, ktore regu-
lowalo sprawy zwigzane z importem i kontrolg pro-
duktéw ekologicznych z panstw trzecich.
Wezesniejsze uregulowania i standardy produkcji
ekologicznej byty opracowane przez organizacje pro-
ducentéw ekologicznych oraz IFOAM, w zwigzku
z czym nie stanowily one przepiséw prawa.
Rozporzadzenie 2092/91 i 94/92 obowiazywaly do
konca 2008 roku. Z dniem 1.01.2009 r. zostaly zastg-
pione nastepujacymi aktami prawnymi: rozporzg-
dzeniem Rady (WE) nr 834/2007?, rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 889/2008* i rozporzadzeniem Ko-
misji (WE) nr 1235/2008°.

! Rozporzadzenie Rady (EWG) 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 .
w sprawie produkgji ekologicznej produktéw rolnych oraz znako-
wania produktéw rolnych i srodkéw spozywczych (Dz.U. L 198
222.7.1991, str. 1, ze zm.)

> Rozporzadzenie Komisji (EWG) NR 94/92 z dnia 14 stycznia 1992 1.
ustanawiajace szczegotowe zasady wprowadzenia w zycie uzgodnien
dotyczacych przywozu z panistw trzecich przewidzianych w rozporza-
dzeniu (EWG) nr 2092/91 w sprawie produkji ekologicznej produk-
tow rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i srodkéw spozyw-
czych (Dz.U. L 112 17.1.1992, str. 14, ze zm.)

> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkgji ekologicznej i znakowania produk-
téw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91
(Dz. Urz. UE L 189 2 20.7.2007, s. 1, ze zm.)

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia
2008 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wdrazania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych w odniesieniu do pro-
dukgji ekologicznej, znakowania i kontroli (Dz. Urz. UE L 250
7 18.9.2008, s. 1, ze zm.)

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/20085 z dnia 8 grud-
nia 2008 r. ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen do-
tyczacych przywozu produktéw ekologicznych z krajow trzecich
(Dz. Urz. UE L 334 212.12.2008 1., s. 25, ze zm.)

W Polsce dotychczas nastepujace akty prawne regulo-

waly produkeje i kontrole w rolnictwie ekologicznym:

= Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o rolnictwie eko-
logicznym (Dz.U. 2001 Nr 38, poz. 452, ze zm.);
(obowigzujaca od 3.11.2001 do 30.04.2004 r.)

= Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie
ekologicznym (Dz.U. Nr 93, poz. 898 ze zm.);
(obowiazujaca od 1.05.2004 r. do 6.08.2009 r.)

= Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie eko-
logicznym (Dz.U. 2009 Nr 116, poz. 975, ze zm.);
(obowiazujaca od 7.08.2009 r. oraz w czasie pu-
blikacji artykutu. Trwaja obecnie prace nad pro-
jektem nowej ustawy o rolnictwie ekologicznym:
nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw - UC79, z dnia 31.05.2021 1.).

Nowe przepisy UE

W zwigzku z przygotowywang w ostatnich kilku la-
tach zmiang na szerokg skale przepiséw UE dotycza-
cych rolnictwa ekologicznego, od dnia 1.01.2022 r.
obowigzuja opracowane w tym zakresie nowe prze-
pisy. Od poczatku 2022 roku obowigzuje rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848°. Rozporzadzenie to wraz z licznymi aktami
delegowanymi i wykonawczymi, zastapito obowigzu-
jace do konica ubieglego roku przepisy UE w zakresie
rolnictwa ekologicznego, na podstawie ktorych pro-
wadzona byta produkcja ekologiczna, kontrola i im-
port, tj. rozporzadzenie nr 834/2007, rozporzadzenie
nr 889/2008 i rozporzadzenie nr 1235/2008.

Na podstawie rozporzadzenia 2018/848 opubliko-
wanych’ zostalo 20 aktéw delegowanych i wykonaw-
czych, regulujacych i uszczegdtawiajacych zasady
produkcji ekologicznej roslinnej, zwierzecej, doku-
mentowania prowadzonej dziatalno$ci, kontroli, im-
portu z panstw trzecich, postepowania w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci badZz podejrzenia
nieprawidtowos$ci. Tak duza liczba aktéw wydanych
na podstawie rozporzadzenia 2018/848 pokazuje

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkgji ekologicznej i znako-
wania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007 (Dz. Urz. UE. L 2018 Nr 150, str. 1, ze zm.)

7 Wg stanu na dzien pisania artykutu



z jaka szerokg zmiang przepiséw w zakresie rolnic-
twa ekologicznego mamy do czynienia. Dotychczas
opublikowane zostaly nastepujace akty delegowane
i wykonawcze do rozporzadzenia 2018/848:
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2325,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2307,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2306,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2305,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2304,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2119,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1935,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1849,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1378,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1165,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1697,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1698,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1691,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1342,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1189,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1006,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/279,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/716,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/771,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/715.
Tytuty ww. rozporzadzen podano na koncu artykutu.
Komisja Europejska moze nadal opracowywa¢ kolej-
ne akty do nowego rozporzadzenia.
Rozporzadzanie 2018/848 ustanawia zasady produk-
cji ekologicznej oraz przepisy dotyczace produkeji
ekologicznej, zwigzanej z tym certyfikacji oraz stoso-
wania przy znakowaniu i w materiatach reklamowych
oznaczen odnoszacych si¢ do produkeji ekologiczne;.
Wprowadza ono przepisy dotyczace dodatkowych
kontroli oprécz kontroli ustanowionych w rozporza-
dzeniu 2017/625% oraz podkresla $cisty zwigzek kon-
troli w produkgji ekologicznej z kontrolami urzedo-
wymi zywnoéci i pasz, co znajduje wyraz w licznych
odniesieniach do poszczegdlnych wymagan rozpo-
rzadzenia 2017/625. W tym obszarze nowe rozpo-

# Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnoéci urze-
dowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i do-
brostanu zwierzat, zdrowia roslin i érodkéw ochrony roslin, zmie-
niajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE)
nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004
i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE
oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kon-
troli urzedowych)

rzadzenie podnosi range kontroli prowadzonych
u producentéw ekologicznych przez jednostki cer-
tyfikujace. Nowe rozporzadzenie 2018/848 obejmu-
je 61 artykuléw w dziewigciu rozdziatach oraz szes¢
zalgcznikéw. Kolejne rozdzialy obejmuja: przedmiot,
zakres stosowania, definicje, cele i zasady produkeji
ekologicznej, przepisy dotyczace produkeji, znako-
wanie, certyfikacje, kontrole urz¢dowe i inne czyn-
noéci urzedowe, handel z panstwami trzecimi, prze-
pisy ogoélne i przepisy proceduralne. Zalgczniki do
rozporzadzenia obejmujg: I. wykaz produktéw rol-
nych i innych produktéw, ktorych dotyczy rozporza-
dzenie, II. szczegdtowe przepisy dotyczace produk-
cji roélinnej, zwierzecej, akwakultury, przetworstwa
zywnosci i paszy, wina oraz drozdzy, III. zbieranie,
pakowanie, transport i przechowywanie produktow,
IV. terminy wskazujace na produkcje ekologiczna
w poszczegélnych panstwach UE, V. logo produkeji
ekologicznej, VI. wzor certyfikatu.
Ponizej przedstawiono gléwne zmiany w przepisach
dotyczacych produkeji ekologicznej, wprowadzone
nowym rozporzadzeniem 2018/848.
Zmianie ulegl tryb zglaszania si¢ producentéw
do systemu kontroli. Producent zgtasza prowa-
dzenie dzialalnosci do wilasciwego organu, a nie
do jednostki certyfikujacej, jak bylo do konca
2021 r. Zasady zgtaszania do systemu kontro-
li zostaly zamieszczone na stronie internetowej
IJHARS®. Zgloszenia dokonuje si¢ na formularzu
opracowanym przez GIJHARS. Docelowo, zgod-
nie z projektem ustawy, zadanie przyjmowania
zgloszen od producentéw spocznie na organach
IJHARS. Organy te beda odpowiedzialne za pu-
blikowanie na stronie internetowej IJHARS wy-
kazu producentéw ekologicznych, co jest nowym
zadaniem.
Oproécz indywidualnych producentéw ekologicz-
nych do systemu kontroli beda mogly przystepo-
waé na okreslonych zasadach grupy podmiotéw,
ktére obowigzane beda posiada¢ odpowiednig
strukture organizacyjna z okreslonymi odpowie-
dzialno$ciami.
Poszerzony zostal katalog produktéw, ktére moga
by¢ wytwarzane w ramach produkgji ekologiczne;j.
Wprowadzono nowe produkty bedgce zywnoscia
- m.in. s6l objeta zostala zakresem rozporzadze-
nia, jako produkt ekologiczny. Wprowadzono
réwniez nowe produkty nie bedace Zywnoscia,
np. korek, bawelna i welna, ktére s3 wymienione

°  https://www.gov.pl/web/ijhars/zgloszenie-dzialalnosci2
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w zalaczniku I do rozporzadzenia i ktére moga
by¢ znakowane jako produkty ekologiczne.
Dokladnemu uregulowaniu uleglty kwestie zwia-
zane ze stosowaniem materiatu siewnego, ktdre-
mu poswiecono osobng grupe przepiséw i wraz
z definicjami, wprowadzajac pojecie ,ekologicz-
nego materialu heterogenicznego”

W obszarze ogélnych celéw rolnictwa ekologicz-

nego zwrécono uwage na nastepujace aspekty:

- zachecanie do stosowania krétkich taricuchéw
dostaw i produkeji lokalnej w réznych obsza-
rach UE;

- przyczynianie sie do rozwoju podazy materiatu
genetycznego roslin dostosowanego do szczegol-
nych potrzeb i celéw rolnictwa ekologicznego;

- przyczynianie si¢ do wysokiego poziomu réz-
norodnosci biologicznej;

- wspieranie rozwoju ekologicznej hodowli roélin,
aby przyczyniac si¢ do sprzyjajacych perspektyw
gospodarczych dla sektora ekologicznego.

Z przepiséw rozporzadzenia wynikaja nowe za-
dania polegajace na gromadzeniu danych do-
tyczacych dostepnosci na rynku ekologicznych
zwierzat i osobnikéw akwakultury. Realizacje tego
zadania zgodnie z projektem ustawy o rolnictwie
ekologicznym, ma mie¢ IJHARS.
W nowych przepisach skupiono sie na szeroko-
rozumianym podejmowaniu przez producentéw
ekologicznych §rodkéw ostroznoéci oraz $rodkéw
zapobiegawczych, majacych na celu zapewnienie
zgodnosci z przepisami dotyczacymi rolnictwa
ekologicznego, w tym zapobieganie zanieczysz-
czeniu substancjami niedozwolonymi w produk-
¢ji ekologicznej. Jednostki certyfikujace beda za-
tem zobowiazane weryfikowa¢ w ramach kontroli,
czy producenci przestrzegaja nalezycie zadeklaro-
wanych §rodkow.

Wyodrebniono dodatkowe rodzaje kontroli: kon-

trole bilansowania i identyfikowalnosci, ktdre

jednostki certyfikujace beda prowadzily u pro-
ducentéw ekologicznych. Jednostki beda takze
uprawnione do prowadzenia urzedowych po-
stepowan wyjasniajacych u producentéw ekolo-
gicznych w przypadku stwierdzenia w produkcie
ekologicznym obecnoéci substancji lub produk-
tow, ktore nie zostaly dopuszczone do stosowania

w produkcji ekologiczne;j.

Wprowadzony zostal nowy wzdr certyfikatu

z okre§lonymi kategoriami kontrolowanej dzia-

talnosci i grupami produktéw, co przedstawia sie

nastepujaco.

Dziatalno$¢ podmiotu lub grupy podmiotéw obej-

muje na certyfikacie: produkeje, przygotowywanie,

dystrybucje / wprowadzanie do obrotu, przechowy-
wanie, import i eksport.

W obrebie tych dzialalnosci wyrézniamy nastepuja-

ce kategorie produktéw:

a) nieprzetworzone roéliny i produkty roslinne,
w tym nasiona i inny material rozmnozeniowy
roélin,

b) zwierzeta gospodarskie i nieprzetworzone pro-
dukty zwierzece,

¢) algi i nieprzetworzone produkty akwakultury,

d) przetworzone produkty rolne, w tym produkty
akwakultury, do wykorzystania jako zywno$¢,

e) pasze,

f) wino,

g) inne produkty wymienione w zalgczniku I do roz-
porzadzenia 2018/848 lub nieobjete poprzednimi
kategoriami.

Te same certyfikowane kategorie zawiera nowy for-

mularz Zgloszenia dziatalnoéci w rolnictwie eko-

logicznym. Jak wida¢ nie ma juz wyodrebnianej
kategorii zbioru roslin ze stanu naturalnego i pszcze-
larstwa, ktdre zostaly wlaczone do kategorii wlit.aib
powyzej. Pojawila sie nowa kategoria tj. przechowy-
wanie oraz zmieniono nazwe kategorii ,wprowadza-
nie do obrotu” na ,dystrybucja / wprowadzanie do
obrotu”
Nowe przepisy postuguja sie¢ wprowadzonym po-
jeciem ,integralnosci produktu ekologicznego”
ogélnie ujmujac do celu oceny, czy produkt jest
ekologiczny, czy nie. Jesli dokonana dla produktu
ekologicznego ocena np. w zakresie jego produkeiji,
wykaze powazne nieprawidlowosci, bedzie rzuto-
walo to w istotny sposdb na integralnos¢ produktu,
a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do tego, ze
produkt nie moze by¢ znakowany jako ekologiczny
i nie bedzie objety certyfikatem. Jest to nowe po-
dejscie do kwestii oceny, czy produkt spetnia wy-
magania produkcji ekologicznej. Ostateczny status
produktu jest wypadkowa wielu czynnikéw. Wpro-
wadzone pojecie integralnosci produktu ma stuzy¢
jako miernik do oceny spelnienia szerokorozumia-
nych wymagan, nie tylko produkcyjnych, ale takze
dokumentacyjnych, a szczegdlnie w zakresie iden-
tyfikowalnosci w odniesieniu do calego fancucha
dystrybucji produktu.
Wprowadzono ograniczenia co do posiadania
przez jednego producenta certyfikatéw od kil-
ku jednostek certyfikujacych. W zwigzku z tym,
obecnie producenci nie s uprawnieni do otrzy-



mania certyfikatu od wiecej niz jednej jednostki
certyfikujacej w odniesieniu do dzialann prowa-
dzonych w jednym panstwie cztonkowskim, jezeli
chodzi o t¢ sama kategorie produktéw, nawet jeze-
li ten podmiot lub grupa podmiotéw zajmujg sie
réznymi etapami produkeji, przygotowania i dys-
trybucji.

Nowe przepisy klada nacisk na stosowanie roz-
porzadzenia 2017/625 w zakresie kontroli u pro-
ducentéw ekologicznych, niezaleznie od rodzaju
prowadzonej przez nich dziatalno$ci.

Dla producentéw, u ktérych prowadzone kontro-
le nie wykazaly zadnych przypadkéw niezgod-
nosci wplywajacych na integralnoé¢ produktéw
co najmniej w ciagu trzech kolejnych lat, oraz
stwarzajacych niskie prawdopodobienstwo wy-
stapienia niezgodnosci, przewidziano mozliwo$¢,
aby kontrole bezposrednie na miejscu mogly by¢
prowadzone w wigkszych odstepach czasu niz raz
w roku (jak w standardowym przypadku), tj. okres
miedzy dwiema kontrolami nie przekracza wow-
czas 24 miesiecy.

Obecne przepisy potozyly dodatkowy nacisk na
uregulowanie dzialan podejmowanych przez
jednostki certyfikujagce w sytuacji powiadomie-
nia o podejrzeniach odnosnie nieprawidlowosci
w dziatalno$ci kontrolowanych producentow.
Panstwa czltonkowskie podejmujg w tych przy-
padkach wszelkie $rodki i przewidujg sankcje
niezbedne do tego, by zapobiec mozliwosci nie-
uczciwego stosowania oznaczen wskazujacych na
rolnictwo ekologiczne.

Istotnej reformie poddane zostaly procedury im-
portowe produktow ekologicznych na teren UE
w odniesieniu do punktéw kontroli graniczne;j.
Wybér odpowiedniego punktu wwozu, zalezy
obecnie od rodzaju importowanego produktu.
Kwestie te reguluje tzw. pakiet rozporzadzen doty-
czacych zasad importu tj.: rozporzadzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) 2021/2325, rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2021/2307, rozporza-
dzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2306 i roz-
porzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2305.
Zmiany wprowadzone zostaly w zakresie wyda-
wania zezwolen na zastosowanie odstepstw od
zasad produkeji ekologicznej. Zmiany te dotycza
uszczegOtowienia trybu ubiegania sie o odstep-
stwo uznania z mocg wsteczng uprzedniego okresu
jako czedci okresu konwersji. Istotng zmiang jest
zakoniczenie wydawania zezwolen na wprowadze-
nie do gospodarstwa ekologicznego, nieekologicz-

nych kur do 18. tygodnia Zycia na produkcje jaj,
przy czym utrzymane zostato odstgpstwo w zakre-
sie wprowadzenia nieekologicznego drobiu w wie-
ku ponizej 3 dni. Natomiast przy wydawaniu ze-
zwolen na zastosowanie w produkeji ekologicznej
nieekologicznego skladnika pochodzenia rolnego,
istotng zmiang jest to, Ze zezwolenie takie moze
by¢ wydane podmiotowi ubiegajacemu sig, najwy-
zej 3 razy na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy, czyli
faczny okres trzech wydanych zezwolenn wynosi
nie wiecej niz 18 miesiecy. Istotne jest przy tym, ze
takie zezwolenie ma zastosowanie do wszystkich
podmiotéw w panstwie czlonkowskim, w ktérym
wydano zezwolenie.
W ramach szczegélowych zasad majacych zasto-
sowanie do przetwarzania zywnosci ekologicznej,
wykluczono zywno$¢ zawierajaca nanomaterialy
lub sktadajacy si¢ z nich. Obowiazujace wczesniej
przepisy nie regulowaly tej kwestii.
W granicach dozwolonego do 5% uzycia skladni-
kéw rolnych nieekologicznych w produkcji prze-
tworzonej zywnosci ekologicznej, wprowadzono
mozliwo$¢ stosowania m.in. nieekologicznych alg
arame (Eisenia bicyclis) i alg hijiki (Hizikia fusi-
forme).
Przedstawione zmiany s3 jedynie wybranymi zmia-
nami i stuza ogélnemu zobrazowaniu kierunku w ja-
kim podazaja przepisy w rolnictwie ekologicznym.
Kazde wnikliwe poréwnanie wczesniejszych regu-
lacji z obowiazujacymi obecnie przepisami, dopro-
wadzi¢ moze do wniosku o kolejnych istotniejszych
i mniej istotnych zmianach.
Reasumujac, nowe wymagania zaréwno w zakresie
podejscia i kontroli w sektorze produktéw ekologicz-
nych wymaga¢ beda dostosowania mechanizméw
kontroli zaréwno po stronie jednostek certyfikujac
jak i organéw ITHARS.

Pelne nazwy rozporzadzen wykonawczych i delego-

wanych do rozporzadzenia 2018/848:
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/2325 z dnia 16 grudnia 2021 r. ustanawia-
jace, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2018/848, wykaz panstw
trzecich oraz wykaz organéw kontrolnych i jed-
nostek certyfikujacych, ktére zostaly uznane na
podstawie art. 33 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 834/2007 do celéw przywozu produktéw
ekologicznych do Unii,
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/2307 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. ustana-
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wiajace przepisy dotyczace dokumentéw i powia-
domien wymaganych w przypadku produktéw
ekologicznych i produktéw w okresie konwersji
przeznaczonych do przywozu do Unii,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2021/2306 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. uzupet-
niajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2018/848 o przepisy dotyczace
kontroli urzedowych w odniesieniu do przesylek
produktéw ekologicznych i produktéw w okresie
konwersji przeznaczonych do przywozu do Unii
oraz o przepisy dotyczace $wiadectwa kontroli,
rozporzadzenie  delegowane Komisji (UE)
2021/2305 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w spra-
wie uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 przepisami
okre$lajacymi, w jakich przypadkach i na jakich
warunkach produkty ekologiczne i produkty
w okresie konwersji s3 zwolnione z kontroli urze-
dowych w punktach kontroli granicznej, i do-
tyczacymi miejsca kontroli urzedowych takich
produktéw oraz w sprawie zmiany rozporzadzen
delegowanych Komisji (UE) 2019/2123 i (UE)
2019/2124,

rozporzadzenie  delegowane Komisji (UE)
2021/2304 z dnia 18 pazdziernika 2021 r. uzu-
pelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/848 przepisami dotycza-
cymi wydawania certyfikatow uzupelniajacych
pos$wiadczajagcych niestosowanie antybiotykdw
w ekologicznej produkeji produktéw zwierzecych
do celéw wywozu,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/2119 z dnia 1 grudnia 2021 r. ustanawia-
jace szczegOlowe przepisy dotyczace niektdrych
rodzajéw dokumentacji i deklaracji wymaganych
od podmiotéw i grup podmiotéw oraz dotyczace
srodkéw technicznych stuzacych wydawaniu cer-
tyfikatow zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 oraz zmie-
niajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1378 w odniesieniu do wydawania certyfika-
tow podmiotom, grupom podmiotéw i eksporte-
rom w panstwach trzecich,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1935 z dnia 8 listopada 2021 r. zmieniajg-
ce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/723
w odniesieniu do informacji i danych dotyczacych
produkgji ekologicznej oraz znakowania produk-
tow ekologicznych przekazywanych za pomoca
wzoru formularza,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1849 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w spra-
wie sprostowania niektérych wersji jezykowych
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/464
ustanawiajacego szczegélowe zasady dotyczace
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/848, w odniesieniu do
dokumentéw niezbednych w celu uznania z moca
wsteczng okreséw do celéw konwersji, produkeji
produktéw ekologicznych oraz informacji, ktére
maja by¢ dostarczane przez panstwa czlonkow-
skie,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2021/1378 z dnia 19 sierpnia 2021 r. ustana-
wiajace niektére przepisy dotyczace certyfikatu
wydawanego podmiotom, grupom podmiotéw
i eksporterom w panstwach trzecich zaangazo-
wanym w przywdz produktéw ekologicznych
i produktéw w okresie konwersji do Unii oraz
ustanawiajgce wykaz uznanych organéw kontro-
Inych i jednostek certyfikujacych zgodnie z roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1165
z dnia 15 lipca 2021 r. zezwalajace na stosowanie
niektérych produktéw i substancji w produkcji
ekologicznej oraz ustanawiajace ich wykazy,
rozporzadzenie  delegowane Komisji (UE)
2021/1697 z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 w odniesieniu do kryteriéw uzna-
nia organéw kontrolnych i jednostek certyfiku-
jacych wlasciwych do przeprowadzania kontroli
produktéw ekologicznych w panstwach trzecich
oraz kryteriéw cofniecia uznania tych organéw
i jednostek certyfikujacych,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1698
z dnia 13 lipca 2021 r. uzupelniajace rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 o wymogi proceduralne dotyczace uzna-
wania organéw kontrolnych i jednostek certyfiku-
jacych wlasciwych do przeprowadzania kontroli
podmiotéw i grup podmiotéw certyfikowanych
jako ekologiczne oraz produktéw ekologicznych
w panstwach trzecich, a takze o zasady nadzoru
nad nimi i ich kontroli oraz innych dziafan, ktdre
maja by¢ prowadzone przez te organy kontrolne
i jednostki certyfikujace,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1691
z dnia 12 lipca 2021 r. zmieniajace zalgcznik II do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady



(UE) 2018/848 w odniesieniu do wymogoéw doty-
czacych zachowania dokumentacji przez podmio-
ty prowadzace produkeje ekologiczna,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1342
z dnia 27 maja 2021 r. uzupelniajace rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w odniesieniu do przepiséw dotycza-
cych informacji, ktére maja by¢ przekazywa-
ne przez panstwa trzecie oraz organy kontrolne
i jednostki certyfikujace do celéw nadzoru nad
ich uznawaniem na mocy art. 33 ust. 2 i 3 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w przypadku
przywozonych produktéw ekologicznych, oraz
do przepiséw dotyczacych $rodkéw, jakie nalezy
przyja¢ w ramach sprawowania tego nadzoru,
rozporzadzenie  delegowane Komisji (UE)
2021/1189 z dnia 7 maja 2021 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 w odniesieniu do produkcji i wpro-
wadzania do obrotu materialu rozmnozeniowego
roélin ekologicznego materiatu heterogenicznego
okreslonych rodzajéw lub gatunkéw,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1006
z dnia 12 kwietnia 2021 r. zmieniajgce rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w odniesieniu do wzoru certyfikatu po-
$wiadczajacego zgodnos¢ z przepisami dotyczacy-
mi produkeji ekologicznej,

DZIALALNOSC IJHARS

= rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/279

z dnia 22 lutego 2021 r. ustanawiajace szczegdto-
we zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 w sprawie
kontroli i innych §rodkéw zapewniajacych identy-
fikowalno$¢ i zgodnos¢ w produkeji ekologicznej
oraz znakowania produktéw ekologicznych,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/716
z dnia 9 lutego 2021 r. zmieniajace zatacznik II do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 w odniesieniu do zasad produkeji
ekologicznej dotyczacych skietkowanych nasion
i gléwek cykorii, pasz dla niektérych zwierzat
akwakultury i leczenia zwierzat akwakultury prze-
ciwko pasozytom,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/771
z dnia 21 stycznia 2021 r. uzupelniajgce rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 przez ustanowienie szczegoélowych
kryteriéw i warunkéw dotyczacych sprawdzania
dokumentacji rozliczeniowej w ramach kontro-
li urzedowych w zakresie produkeji ekologicznej
oraz kontroli urzgdowych grup podmiotéw,
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/715
z dnia 20 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 w odniesieniu do wymogéw dotycza-

cych grup podmiotow.

Zrédto: pexels.com
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NOWE PRZEPISY WINIARSKIE

Od 7 marca 2022 r. w porzagdku prawnym beda obo-
wiazywaly dwa przepisy krajowe: nowa ustawa wi-
niarska' oraz ustawa o oznaczeniach geograficznych
win oraz aromatyzowanych produktéw sektora wina,
ktdrej bazg jest ustawa z 12 maja 2011 r.? regulujaca
zasady i tryb rejestracji nazw pochodzenia oraz ozna-
czen geograficznych wyrobow winiarskich pozyska-
nych z winogron pochodzacych z upraw winorosli
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cele nowej ustawy

Nowy przepis jest odpowiedzig na wiele zmian do-
tyczacych rynku wina wdrazanych na poziomie Unii
Europejskiej oraz krajowym, wprowadzeniem nowe-
go podziatu kompetencji organéw kontrolnych.
Przepisy nowej ustawy to réwniez odpowiedz na po-
stulaty producentéw wyrobéw winiarskich. Umiesz-
czenie w jednym akcie prawnym réznorodnych
aspektéw odnoszacych si¢ do wyrobéw winiarskich
przyczynia si¢ do uproszczenia i zwigkszenia przej-
rzysto$ci przepiséw a takze usprawnienie funkcjono-
wania tego rynku.

Nowe definicje

Zdefiniowano fermentowany napdj winiarski, cze-
go nie byto w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. Zmiana
ta zostala wprowadzona w celu okreslenia ogélnych
wymagan dla takich produktéw oraz wyeliminowa-
nia watpliwoséci co do ich znakowania.
Wprowadzono definicje plantatora winorosli, pro-
ducenta wina zgodng z przepisami rozporzadzenia
2018/273% oraz wyrdzniono definicje drobnego pro-
ducenta wina czyli producenta wyrabiajacego sred-

! Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz.U.
22022 r. poz. 24)

2 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1891 ze zm.)

> Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/273 z dnia
11 grudnia 2017 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do systemu
zezwolen na nasadzenia winoroéli, rejestru winnic, dokumentéw
towarzyszacych i $wiadectw, rejestru przychodéw i rozchoddw,
obowigzkowych deklaracji, powiadomien i publikowania zgtoszo-
nych informacji, oraz uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do odpo-
wiednich kontroli i kar, zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 555/2008, (WE) nr 606/2009 i (WE) nr 607/2009 oraz uchylaja-
ce rozporzadzenie Komisji (WE) nr 436/2009 i rozporzadzenie de-
legowane Komisji (UE) 2015/560 (Dz. Urz. UE L 58 z 28.02.2018,
str. 1, ze zm.)

nio mniej niz 1000 hektolitréw wina na rok winiar-
ski, z winogron pochodzacych upraw wiasnych lub
upraw winoroéli polozonych na obszarze wojewddz-
twa, w ktérym jest zlokalizowane miejsce wyrobu
wina, lub powiatéw sasiadujacych z tym wojewddz-
twem w ilo$ci nie wiekszej niz 50% wagowo wszyst-
kich surowcéw pochodzacych z upraw winoroéli.
Nowa ustawa uwzglednia oczekiwania konsumentéw
oraz innowacje technologiczne w sektorze fermen-
towanych napojow winiarskich. Wprowadzenie no-
wych kategorii np. cydréw/perry aromatyzowanych,
cydréw/perry lodowych win miodowych daje wigk-
szy wybor konsumentom.

Dodatkowo nowa ustawa wprowadza zasady zna-
kowania fermentowanych napojéw winiarskich
w zakresie ich nazw przewidzianych przepisami
prawa w rozumieniu rozporzadzenia nr 1169/2011.
W przypadku gdy fermentowany napdj winiarski
spefnia wymagania wigcej niz jednej kategorii, moz-
na stosowac jedng z nazw tych kategorii. Powyzsze
oznacza, ze napoje spelniajagce wymagania dla cy-
dréw jakosciowych moga by¢ znakowane jako cydr
jako$ciowy lub cydr, a napoje spelniajace wymagania
dla win owocowych jako$ciowych moga by¢ znako-
wane jako wino owocowe jakos$ciowe lub wino owo-

COwe.

Nowe zasady wykonywania dziatalnosci
regulowanej

Umozliwiono zlecanie wykonywania rozlewu innym
przedsigbiorcom wpisanym do rejestru w zakresie
rozlewu (ustugowego) wyrobéw winiarskich.

Z obowigzku uzyskania wpisu do rejestru wylaczo-
no drobnego producenta wina z upraw wlasnych
oraz podmioty rozlewajace wyroby winiarskie wcze-
$niej wprowadzone do obrotu w opakowaniach
zbiorczych, takich jak beczki lub kegi, do opakowan
jednostkowych w miejscu prowadzenia sprzedazy
detalicznej tych wyrobdw.

Rejestr przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnosé
w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskich
prowadzi Dyrektor Generalny KOWR (do tej pory
byto to zadanie realizowane przez ministra wlasci-
wego do spraw rynkow rolnych). Zakres danych we
wniosku nie ulegl zmianie. Dokonanie wpisu po-
twierdzone jest wydanym zaswiadczeniem a nie jak
do tej pory decyzja administracyjna.



Uproszczono wymagania administracyjne zwigza-

ne z uzyskaniem wpisu do rejestru, poprzez:
zrezygnowanie z posiadania planu obiektéw bu-
dowlanych, a takze wymagan administracyjnych
dotyczacych minimalnych pojemnosci stosowa-
nych przez przedsigbiorce zbiornikéw do magazy-
nowania i przechowywania wyrobéw winiarskich,
doprecyzowanie przepiséw dotyczacych posiada-
nia réznego rodzaju zaswiadczen.

Dodatkowo:
zwiekszono limit produkcji wina owocowego ja-
kosciowego, cydru jako$ciowego, perry jakoscio-
wego, cydru lodowego, perry lodowego, cydru lub
perry do 100 hl przypadajacych na kazdy posia-
dany hektar gruntu rolnego (byto 50 hl dla wina
owocowego i 100 hl dla cydréw i perry) oraz mio-
doéw pitnych jako$ciowych do 20 I na kazdy posia-
dany pien pszczeli,
obnizono o polowe wymagania dotyczace posia-
dania gruntu rolnego obsadzonego drzewami lub
krzewami owocowymi, tj. do co najmniej 0,5 hek-
tara gruntu rolnego,
wprowadzono mozliwo$¢ wykorzystania owocow
lub miodu pochodzacych z zakupu, przy czym su-
rowce te musza by¢ wytworzone w wojewodztwie,
w ktérym prowadzony jest wyrdb lub powiatach
sasiadujacych z tym wojewddztwem, surowce te
stanowia nie wiecej niz 50% wagowo wszystkich
owocow lub miodu wykorzystywanych do wyrobu.

Zmiany dotyczace organizacji rynku wina

Nowa ustawa okresla organizacje rynku wina i swo-
im zakresem obejmuje regulacje zawarte w rozdziale
4 i 5 ustawy z dnia 12 maja 2011 roku oraz wdraza
organizacje rynku wina w zakresie nieuregulowanym
w rozporzadzeniu 1308/2013* i w przepisach UE wy-
danych na jego podstawie.

W stosunku do obecnie obowigzujacych przepiséw
zawartych w ustawie z dnia 12 maja 2011 roku pro-
ducenci wina nie beda zobligowani do wyznaczania
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie rejestru
przychodu i rozchodu oraz przekazywania infor-
macji o dziatkach ewidencyjnych, z ktérych beda po-
chodzi¢ winogrona do produkcji wina.

Zmianie ulegt termin przekazania Dyrektorowi
Generalnemu KOWR informacji o zamiarze wy-

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng
organizacje rynkéw produktow rolnych oraz uchylajace roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr1037/20011(WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UEL 347220.12.2013r.,
str. 671 ze zm.)

robu wina. Nowy termin to nie p6zniej niz na 2 ty-
godnie przed rozpoczgciem produkcji wina, lecz nie
pozniej niz do 15 wrzesnia. Termin nie podlega przy-
wrdceniu.

Okreslono wymagania dotyczace prowadzenia ewi-
dencji winnic, ktére do tej pory byly gromadzone
jedynie od producentéw wina, na podstawie corocz-
nych wpiséw do ewidencji producentéw wina. Pro-
wadzenie rejestru winnic powierzono Dyrektorowi
Generalnemu KOWR. Wpis do ewidencji winnic
bedzie dokonywany jednorazowo, na wniosek plan-
tatora winoro§li zlozony w postaci papierowej albo
elektroniczne;j.

Dokonano zmian procedury certyfikacji odmiano-
wej oraz rocznikowej wina lub moszczu. Realiza-
cje zadan powierzono wojewddzkim inspektorom
JHARS. Certyfikacja bedzie przeprowadzana na
wniosek przedsiebiorcy (analogicznie jak dotych-
czas). Wniosek o certyfikacje powinien by¢ zlozony
nie pézniej niz na 2 tygodnie przed dokonaniem
zbioréw winogron, lecz nie pdzniej niz do dnia
15 wrze$nia danego roku. Wojewddzki inspektor
WIJHARS wydaje certyfikat, ktérego numer wpisuje
sie do rejestru przychodoéw i rozchodéw. W stosunku
do obecnie obowigzujacych przepiséw nie jest nada-
ny specjalny numer umieszczany na etykiecie wina,
natomiast kwestie dotyczace optat za przeprowadze-
nie certyfikacji nie ulegl zmianie.

Zniesiono nadmierne obciazenia administracyjne
zwigzane ze wzbogacaniem i zakwaszaniem zawarte
w przepisach ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
Wprowadzono dla producentéw wina zwolnienie
z obowiazku wycofywania produktéw ubocznych
powstalych przy wyrobie wina, w przypadku produ-
centéw wyrabiajacych ponizej 50 hl wina lub mosz-
czu w roku winiarskim. Pozostali producenci wina s
zobligowani do wycofania ww. produktéw ubocznych,
wpisujgc te czynno$¢ do rejestru przychodu i roz-
chodu. Takie wycofanie odbywa si¢ pod nadzorem
organéw IJHARS. Zgloszenia zamiaru wycofywania
produktéw ubocznych, przez przeznaczenie do desty-
lacji, do wojewddzkiego inspektora JHARS wiasciwe-
go ze wzgledu na miejsce wyrobu wina nalezy zlozy¢
nie pozniej niz na 2 dni robocze przed planowanym
terminem. W przypadku wycofywania w sposéb inny
niz destylacja informacje o tym zabiegu umieszcza si¢
w rejestrze przychodéw i rozchodéw.

Wprowadzono mozliwo$¢ zastepowania stowa ,,produ-
cent” stowem ,,przetwérca” lub ,wytworca” oraz okre-
$lenia ,wyprodukowane przez” okreSleniem ,prze-
tworzone przez’ lub ,wytworzone przez” Ponadto,
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przewidziano mozliwo$¢ laczenia informacji o butel-
kujacym, producencie czy importerze oraz okreslania
go kodem. Powyzszy kod jest nadawany przez Dyrek-
tora Generalnego KOWR, na wniosek przedsigbiorcy
wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej beda-
cego butelkujacym, producentem czy importerem. Re-
jestr podmiotéw posiadajacych kod umieszcza sie na
stronie internetowej KOWR.

Pozostate zmiany

Zgodnie z przepisami nowej ustawy Dyrektor Ge-
neralny KOWR zapewnia nieodplatny dostep do
danych zgromadzonych na podstawie przepisow
ustawy Gléwnemu Inspektorowi JHARS, wojewddz-
kim inspektorom JHARS, Gléwnemu Inspektoro-
wi Ochrony Roélin i Nasiennictwa, wojewddzkim

inspektorom ochrony roslin i nasiennictwa oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan prze-
widzianych w tym rozdziale projektowanej ustawy.
Wprowadzono obnizenie kar tj. zmiang kary ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku
na kare grzywny. W przypadku czyndéw w odniesie-
niu do wyrobéw winiarskich o znacznej wartosci
sankcje karne zostaly utrzymane na poziomie okre-
$lonym w ustawie z dnia 12 maja 2011 r.

Okreslono okres przej$ciowy dotyczacy wprowadza-
nia do obrotu fermentowanych napojéw winiarskich
wyrabianych lub wprowadzonych do obrotu na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 12 maja 2011 r., kto-
ry wynosi nie dluzej niz 24 miesigce od dnia wejscia

W Zycie ustawy.
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UTRUDNIANIE KONTROLI Laura Koenig
W ORZECZNICTWIE SADOW
ADMINISTRACYJNYCH

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWIN termin ,utrudnianie” oznacza ,,stanowi¢ lub
stworzy¢ przeszkode”. Poprzez utrudnianie w kontekscie jakoSci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych rozumiane s3 wszelkie czynnosci podejmowane przez kontrolowanego, majace
na celu niedopuszczenie do przeprowadzenia dziatan kontrolnych w sposob pelny 1 zgodny

Z przepisami.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej ar-

tykutéw rolno-spozywczych: ,,Gtéwny Inspektor, wo-

jewddzcy inspektorzy oraz upowaznieni przez nich
pracownicy Inspekcji, realizujagc zadania okreslone

w ustawie oraz w odrebnych przepisach, uprawnieni

s do:

1) wstepu na teren oraz do obiektéw i pomieszczen
kontrolowanych jednostek oraz poruszania si¢ na
tym terenie i w tych obiektach i pomieszczeniach;

1a) wstepu do $rodkéw transportu kontrolowanych
jednostek i przeprowadzania ich ogledzin;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwig-
zanych z przedmiotem kontroli;

3) zadania okazywania dokumentdéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli oraz sporzadzania z nich
odpiséw, kopii, notatek i wydrukéw, ktorych
zgodno$¢ z oryginalami potwierdza kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego
upowazniona;

4) pobierania nieodplatnie probek do badan;

5) zadania sporzadzenia kserokopii i urzedowego
tlumaczenia na jezyk polski dokumentéw spo-
rzadzonych w jezyku obcym zwiazanych z przed-
miotem kontroli;

6) legitymowania osdb przebywajacych na terenie
jednostki kontrolowanej w trakcie przeprowadza-
nej kontroli”

Zgodnie z art. 24a ustawy o jakosci handlowej arty-
kutéw rolno-spozywczych, kontrolowany ma obowig-
zek zapewni¢ upowaznionym pracownikom Inspek-
cji warunki niezbedne do sprawnego wykonywania
obowigzkéw stuzbowych.

Utrudnianiem zatem mozna uznaé naruszenie praw
przystugujacych pracownikom IJHARS, np. udostep-
nianie niepelnej dokumentacji, nieudostepnienie po-

mieszczen w celu prowadzenia kontroli, niestawianie
sie na uzgadniany wcze$niej termin w celu prze-
prowadzenia okreslonych dzialann majacych na celu
przeprowadzenie kontroli.

»Jezeli przez utrudnianie, i to juz intuicyjnie, naleza-
toby rozumie¢, miedzy innymi, przeszkadzanie, za-
ki6canie, powstrzymywanie podejmowania lub wy-
konywania okreslonego rodzaju celowych dziatan lub
czynnosci, a wiec innymi stowy zachowania majace
tym okreslonym i celowym dzialaniom lub czynno-
$ciom przeciwdziataé, to z calg pewnoscig utrudnia-
niem kontroli, w rozumieniu przywolanego przepisu
prawa, jest: utrudnianie dostepu do pomieszczen
magazynowych, w ktorych skladowane byly prze-
terminowane konserwy; utrudnianie sprawdzenia
opakowania, oznakowania, prezentacji artykutu
rolno-spozywczego oraz warunkéw jego przecho-
wywania; utrudnianie dokonania pelnych ogledzin
konserw i sporzadzenia dokumentacji dotyczacej
ich jakosci handlowej oraz zabezpieczenia ich przed
wprowadzeniem do obrotu; udzielanie nieprawdzi-
wych informacji o prowadzeniu kontroli przez inne
organy kontrolne; podawanie sprzecznych oraz nie-
korespondujacych ze stanem faktycznym informacji
i wyjasnien. Wymienione zachowania - udokumen-
towane w protokofach kontroli, protokole ogledzin,
notatkach stuzbowych oraz protokotach ustnych
wyjasnien — pozostawaly bowiem w jaskrawej wrecz
opozycji do adresowanego do podmiotu kontro-
lowanego na gruncie art. 24a przywolanej ustawy,
obowigzku zapewnienia odpowiednich warunkow
przeprowadzenia kontroli, przez co zakt6caty wyko-
nywanie czynnoéci kontrolnych, a w konsekwencji
zakldcaly, czy tez nawet wrecz niweczyly cele samej
kontroli” (wyrok WSA z 20.08.2021 r., sygn. akt: II
GSK 872/21).
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Zdarza sie, ze kontrolowane podmioty decyduja si¢
na rézne dzialania, majace na celu jedli nie unie-
mozliwienie, to chociaz utrudnienie ustalenia stanu
faktycznego. W toku prowadzonych czynnosci kon-
trolnych inspektorzy IJHARS spotkali si¢ réwniez
z sytuacjg, gdzie kontrolowany nie zgadzal si¢ na
wstep do magazynu z uwagi na fakt, iz nie znajdowat
sie on pod jego kontrola.

»Sad wskazuje, ze — przyznane kontrolerom w art. 24
ust. 1 ustawy o jakosci — prawo wstepu do pomiesz-
czen kontrolowanej jednostki nie moze w rozpo-
znawanej sprawie oznacza¢ jedynie wejécia na teren
nalezacy do spolki. Kontrola ma stuzy¢ sprawdzeniu
prawidlowosci dziatania przedsiebiorcy a system
kontroli ma by¢ skuteczny, wiec nielogiczne byloby
gdyby kontrolerzy nie mieli - w okreslonych okolicz-
nosciach - dostepu do obiektéw i pomieszczen zwig-
zanych nie tyle z kontrolowanym podmiotem ale
zwigzanych z przedmiotem kontroli. Dlatego, w oce-
nie Sadu, uprawnienia kontrolujacych nie moga by¢
ograniczone wylacznie do magazynéw bedacych
wlasnoécig kontrolowanej. Organowi kontrolujace-
mu powinien by¢ zapewniony dostep do kazdego
miejsca przechowywania towaréw podlegajacych
kontroli. Tak wiec przedsigbiorca decydujac si¢ na
umieszczenie takich towaréw w magazynie, ktéry do
niego nie nalezy, powinien tak ulozy¢ swoje stosunki

prawne z uprawnionym w tym zakresie aby pracow-
nicy organu mogli bez przeszkdd podjaé czynnosci
kontrolne w tym miejscu. Juz sam brak umowy w
ww. zakresie z uprawnionym moze by¢ kwalifikowa-
ny jako utrudnienia kontroli. Nieracjonalne byloby
przyjecie, ze stosowanie omawianych przepiséw jest
uchylone w przypadku sktadowania towaréw w ma-
gazynie nie nalezagcym do podmiotu kontrolowane-
go” (wyrok z dnia 19.10.2020 r., sygn. akt: VI SA/Wa
463/20).

Podkregli¢ nalezy, iz utrudnianie przeprowadzenia
kontroli jest podstawg do nalozenia na podmiot
kontrolowany kary pienieznej na podstawie art. 40a
ust. 1 pkt 2 ustawy o jakosci handlowej artykutow rol-
no-spozywczych. Maksymalna wysokos¢ kary to piet-
nastokrotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy nalozenie kary.

W latach 2017-2021 Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych wydata tylko 4 decy-
zje na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 2 ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych, co oznacza,
iz nie jest to praktyka popularna wérdd przedsie-
biorcéw dziatajacych na rynku rolno-spozywczym.
Kontrola bowiem nie ma na celu tylko i wylacznie
wskazania bledéw po stronie kontrolowanego, ale
réwniez realnie wplywa na jako$¢ artykutéw rolno-
-spozywczych znajdujacych sie w obrocie.

Zrédto: pixabay.com



WYROK TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UE

Omoéwienie wyroku TSUE z dnia 11 listopada 2021 r. w sprawie C-388/20.

lub tez dla wybranego sposobu przygotowania.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej doprecyzowal zasady podawania informacji o warto$ci od-
zywczej stwierdzajac, ze informacje w odniesieniu do produktu po przygotowaniu mozna poda¢ tylko
w przypadku Zywnosci, ktéra wymaga przygotowania i ktérej sposéb przygotowania jest z gory okreslony.
TSUE ograniczyl zatem dotychczasowa praktyke rynkowa polegajaca na swobodnym wyborze sposobu
wskazywania informacji o warto$ci odzywczej dla produktu: w postaci dostepnej w momencie sprzedazy

Przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej z dnia 11 listopada 2021 r.
w sprawie C-388/20, byla wykiadnia przepiséw roz-
porzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazy-
wania konsumentom informacji na temat zywnosci’,
w zakresie podawania informacji o wartosci odzyw-
czej w odniesieniu do zywnosci po przygotowaniu.

Okolicznosci faktyczne
Przedmiotem omawianej sprawy bylo pytanie preju-
dycjalne skierowane do Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej przez niemiecki Federalny Trybu-
nat Sprawiedliwosci dotyczace oznakowania musli
wprowadzanego do obrotu na rynku niemieckim
pod nazwa ,,Dr. Oetker Vitalis Knuspermiisli Scho-
ko+Keks” (chrupigce musli z czekoladg i herbatni-
kami). Opakowanie produktu zawierato nastepujace
informacje o wartosci odzywczej:
na bocznej stronie opakowania (waski bok kar-
tonu) pod nagtéwkiem ,Informacja Zywieniowa”
umieszczono informacje dotyczace wartosci ener-
getycznej i ilodci tluszezu, kwaséw tluszczowych
nasyconych, weglowodandéw, cukréw, biatka oraz
soli, przy czym informacje te podano, po pierw-
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywa-
nia konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporza-
dzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dy-
rektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw

Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. L304 z 22.11.2011, str. 18, ze zm.).

sze, w przeliczeniu na 100 g produktu w postaci
dostepnej w sprzedazy oraz, po drugie, w przeli-
czeniu na porcje produktu po przygotowaniu skla-
dajaca si¢ z 40 g musli oraz 60 ml mleka o zawarto-
$ci ttuszczu 1,5%,
na przodzie opakowania (gléwne pole widze-
nia kartonu) powtérzono informacje dotyczace
warto$ci energetycznej i ilosci ttuszczéw, kwasdéw
tluszczowych nasyconych, cukréw oraz soli, przy
czym informacje te odnoszg sie wytacznie do por-
¢ji produktu po przygotowaniu.
Taki sposéb oznakowania musli zostal zakwestio-
nowany przez niemiecki Federalny Zwiazek Cen-
tral i Stowarzyszen Konsumenckich jako niezgodny
z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011,
poniewaz na przodzie opakowania zakwestionowa-
nego produktu wartos¢ odzywcza i warto$¢ ener-
getyczna wskazano nie w przeliczeniu na porcje
produktu w postaci dostepnej w sprzedazy, lecz jedy-
nie w przeliczeniu na porcje produktu po przygo-
towaniu.

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

W niniejszej sprawie rozpatrywany produkt
(»Dr. Oetker Vitalis Knuspermiisli Schoko+Keks”
(chrupiace musli z czekoladg i herbatnikami) moze by¢
przygotowany na rozne sposoby, a mianowicie w szcze-
gblnosci poprzez dodanie mleka, jogurtu, biatego sera,
soku owocowego, owocéw, dzemu lub miodu. Moze
by¢ réwniez spozyty bez zadnego przygotowania.

Matgorzata Stanczuk
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W tych okoliczno$ciach niemiecki Federalny Trybu-
natl Sprawiedliwo$ci postanowit zawiesi¢ postepowa-
nie i zwrdci¢ si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi zmierzaja-
cymi do wyjasnienia, czy w przypadku gdy istnieja
rézne sposoby przygotowania danej zywnosci, in-
formacje o wartoéci odzywczej, ktére dobrowolnie
powtoérzono na przodzie opakowania owej zywnosci,
moga ograniczaé si¢ do jednego z tych sposobow
przygotowania.

Orzeczenie

Zgodnie z art. 31 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia
(UE) nr 1169/2011, informacje zywieniowe ,w sto-
sownych przypadkach” mozna poda¢ w odniesieniu
do ,,zywnosci po przygotowaniu” zamiast podawa¢
je w odniesieniu do zywnosci ,w postaci dostepnej
w sprzedazy”, pod warunkiem, ze podawane s3 wy-
starczajagco dokladne instrukcje dotyczace sposobu
przygotowania, a informacje odnoszg sie do zywno-
$ci przygotowanej do spozycia”

W opinii TSUE wykladni tego przepisu, ktéry nie
zawiera zadnego wyraznego odestania do prawa
panstw cztonkowskich do celéw ustalenia jego zna-
czenia i zakresu, nalezy dokonywaé z uwzglednie-
niem nie tylko brzmienia tego przepisu, ale réwniez
jego kontekstu oraz celu danego uregulowania.
Zgodnie z motywem 35 preambuly rozporzadzenia
(UE) nr 1169/2011 celem przepiséw dotyczacych in-
formacji o wartos$ci odzywczej w przeliczeniu na
100 g lub na 100 ml jest ,,utatwienie poréwnywania
produktéw w opakowaniach rdznej wielko$ci” Motyw
ten precyzuje réwniez, ze ,,oprocz informacji o warto-
$ci odzywczej w przeliczeniu na 100 g lub na 100 ml”
dozwolone s3 ,dodatkowo informacje w przeliczeniu
na porcje, ,w stosownych przypadkach’, ,jezeli (...)
dana zywnos¢ jest pakowana oraz pojedyncze porcje
lub jednostkowe ilo$ci Zywnosci sa rozpoznawalne (jest
pakowana w pojedyncze porcje lub jednostkowe ilosci
zywnosci)”.

Motyw 41 przewiduje natomiast, ze informacje zy-
wieniowe musza ,,by¢ proste i fatwo zrozumiate”, ,,aby
przemawialy do przecigtnego konsumenta i stuzyty
celowi informacyjnemu, w ktérym je wprowadzo-
no”. Z motywu tego wynika réwniez, ze ,na zasadzie
dobrowolnosci, najwazniejsze elementy informacji
zywieniowych mozna powtdrzy¢ w gtéwnym polu
widzenia, by poméc konsumentom latwo dostrzec
podstawowe informacje zywieniowe przy zakupie

zywnosci”.

Wynika stad, ze w przypadku gdy - jak w niniejszej
sprawie — dang zywno$¢ mozna przygotowaé na roz-
ne sposoby, informacje dotyczace warto$ci energe-
tycznej i ilosci skladnikéw odzywczych zZywnosci po
jej przygotowaniu zgodnie z sugestig producenta nie
pozwalaja na dokonanie poréwnania z odpowiadajg-
ca jej zywnoscig innych producentdw, zwazywszy, ze
obliczenie wartosci energetycznej i ilo$ci sktadnikow
odzywczych produktu, ktéry moze by¢ przygotowany
na rdzne sposoby, jest z definicji niepewne, poniewaz
w sposob konieczny ulega ono wahaniom w zalezno-
$ci od sposobu przygotowania.

Braku poréwnywalnosci nie moze réwniez zrekom-
pensowac okolicznos¢, ze wartos$ci porcji sa wskazane
w innym miejscu na opakowaniu wraz z warto$ciami
w przeliczeniu na 100 g produktu w postaci dostep-
nej w sprzedazy.

Jak zauwazyt Trybunal w wyroku z dnia 4 czerwca
2015 r., Bundesverband der Verbraucherzentralen
und Verbraucherverbande (C-195/14, EU:C:2015:361,
pkt 38-40), okolicznos¢, ze wykaz sktadnikéw zostat
umieszczony na opakowaniu danego produktu, sama
w sobie nie pozwala wykluczy¢, iz etykietowanie tego
produktu oraz sposéb, w jaki zostalo ono wykonane,
moga wprowadzi¢ nabywce w blad.

Analogicznie, pojedyncze informacje znajdujace sie
na przodzie opakowania nie pozwalajg na dokona-
nie poréwnania produktéw, a dodatkowe informacje
zamieszczone w innym miejscu na opakowaniu wraz
z réznymi iloéciami referencyjnymi moga jedynie
jeszcze bardziej zdezorientowaé konsumenta co do
poréwnywalnosci z innymi produktami.

Wyktadnie te potwierdza ponadto motyw 37 roz-
porzadzenia (UE) nr 1169/2011, zgodnie z ktérym
nalezy umozliwi¢ konsumentowi finalnemu tatwe
zrozumienie informacji zamieszczonych na etykiecie
w celu zapewnienia mu podstaw do dokonania $wia-
domych wyboréw.

W zwigzku z tym Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej ostatecznie potwierdzil, ze przepis art. 31
ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011
ma zastosowanie wylacznie do zywnosci, ktora wy-
maga przygotowania i ktérej sposéb przygotowania
jest z géry okreslony. Zywnosé, ktéra moze byé przy-
gotowana na rézne sposoby, nalezy wylaczy¢ z zakre-
su stosowania ww. przepisu.

Podsumowanie
Omawiany wyrok bedzie mial znaczenie dla sposobu

podawania informacji o wartosci odzywczej i praw-



dopodobnie wplynie na znakowanie wielu rodzajow
$rodkow spozywczych.

Trybunal Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej ogra-
niczyt dotychczasowa praktyke rynkowa polegajaca
na swobodnym wyborze sposobu wskazywania in-
formacji o warto$ci odzywczej dla produktu w posta-
ci dostepnej w momencie sprzedazy (np. musli bez
dodatkéw w postaci mleka czy jogurtu) lub tez dla
wybranego sposobu przygotowania (np. dla musli
z dodatkiem mleka), pod warunkiem, wyraznego
wskazania, jakiego sposobu przygotowania dotyczy
ta informacja, oraz ze sposob przygotowania byl roz-
pisany w oznakowaniu.

W orzeczeniu TSUE, przeliczenie dla Zywnosci po
przygotowaniu mozliwe jest tylko wtedy, kiedy pro-
dukt wymaga przygotowania. Jesli produkt moze by¢
spozyty zaréwno ,na surowo’, jak i po przygotowa-
niu, to producent powinien poda¢ jego wartos¢ od-
zywczg wylacznie dla postaci dostepnej w momencie
sprzedazy.

A wigc dla produktu typu musli informacje o war-
tosci odzywczej, ktore dobrowolnie powtérzono na
przodzie opakowania, moga by¢ wyrazone jedynie
dla samego produktu bez innych dodatkéw, takich
jak mleko czy jogurt.

ZMIANA JAKO STALY ELEMENT ZYCIA

Zmiany, zmiany, zmiany. Co czujesz, gdy styszysz
takie stowa? Z czym kojarzy Ci sie stowo zmiana?
Postrzegasz ja jako szanse warta wykorzystania, czy
moze czujesz nieche¢, a nawet strach? Warto odpo-
wiedzie¢ sobie na te pytania. Pomoga one zajrze¢
w glab siebie i zrozumieé, dlaczego zachowujemy
sie w okreslony sposdb w obliczu zmian. A zmiany
W naszym zyciu sg nieuniknione.

Jedyna stata to zmiana. Pewnie wiele razy kazdy z nas
styszal to powiedzenie. Rzeczywiscie. Zmiany byly, sa
i beda w naszym zyciu. Nie da si¢ przed nimi uciec.
Dlatego tym bardziej wazne jest czy umiemy poru-
sza¢ sie w $wiecie pelnym transformacji.

Wedlug Stownika jezyka polskiego pod red. W. Do-
roszewskiego: zmiang nazywamy fakt, ze ktos staje sig
inny lub cos staje sig inne niz dotychczas.

Czyli zmiana daje nam szanse na nasz rozwdj. Dzie-
ki niej nasze zachowanie moze ulec transformacji.
Transformacji, ktéra przygotuje nas na kolejne wy-
darzenia w zyciu. Przyklad: jesli pierwszy raz w zyciu
przeprowadzamy si¢ do innego miasta, to przepro-
wadzka bedzie dla nas bardziej stresujaca i powodu-
jaca wiecej obaw niz jak przeprowadzamy sie trzeci
lub czwarty raz.

Magia naszego nastawienia
Zmianami jesteSmy bombardowani nie tylko w zyciu

prywatnym, ale i zawodowym. Jako pracownicy cia-

gle odczuwamy, ze rynek pracy, a nawet organizacja,
w ktdrej pracujemy wymagaja od nas dostosowywa-
nia sie do zmian.

W 1990 r. Colin Carnall w swojej ksigzce ,Managing
change in organizations” zwracal uwage, iz w 40% to
wlasnie od pracownikéw zalezy czy zmiany w firmie
zostang przeprowadzone pozytywnie. Czyli na suk-
ces zwigzany z wprowadzaniem nowosci w instytucji
wplywa w szczegoélnosci nastawienie pracownikéw.
To dosy¢ kluczowa informacja. Jesli ja uprosci¢ i prze-
tozy¢ na nasze zycie, to czy mozemy powiedzie¢, ze
wszystkie nasze sukcesy zyciowe w 40% osiagnelismy
tylko lub az dzigki naszemu nastawieniu?

Zmiana to tak naprawde neutralna sytuacja. To my
nadajemy jej okre$lone znaczenie - poprzez nasze
nastawienie! Zyjemy w ciagle zmieniajacych sie oko-
licznosciach. Pytanie: jakie mamy do tego nastawie-
nie i jak jesteSmy przygotowani na przejscie catego
procesu?

Anthony de Mello powiedzial: ,,Nie zmienilo si¢ nic,
oprécz mojego nastawienia. Dlatego zmienilo si¢
wszystko”.

Dla jednych przeprowadzka bedzie okazja do wyrwa-
nia si¢ z malej miejscowosci bez perspektyw, a dla in-
nych, ta sama sytuacja, bedzie Zrédlem leku i ogrom-
nego stresu spowodowanego zmiang stylu Zycia.

No dobrze, teoretycznie tatwo powiedzie¢ ,zmie-
niam prac¢” lub ,,przeprowadzam si¢’, ale co zrobi¢,

Zaneta Wisinska-Kuchta
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gdy nowa sytuacja jest bardziej przyttaczajaca? Co
zrobi¢, gdy mamy do czynienia z powazng choroba
lub rozwodem? Pewnie nikt nie okregli takich zmian
pozytywnymi. Prawda jest taka, ze bez wzgledu na
wszystko z takimi okoliczno$ciami réwniez musimy
sobie radzi¢. Spotykaja nas rézne sytuacje, czy tego
chcemy, czy nie. I tu réwniez duzo zalezy od naszego
podejscia.
Rozwdd - mozemy cierpieé, zatamywac sig, ale praw-
dopodobnie ostatecznie i tak musimy ,,podnie$¢ sie”
i zawalczy¢ o bezpieczenstwo i spokéj w rodzinie.
Choroba - w telewizji Polsat emitowany jest pro-
gram ,Super Ludzie”. Prowadzacy Maciej Dowbor
rozmawia z osobami, ktdre maja cigzkie schorzenia
lub ulegli wypadkowi, w ktorych stracili sprawnosé
fizyczng. Program opowiada historie tych ludzi i ich
walke z choroba/kalectwem, czesto postepujacym
i uniemozliwiajacym samodzielno$¢. Najwazniejsza
jednak rzeczg jest ukazanie, ile Ci ludzie maja pasji
zycia i jak realizujg swoje marzenia. Bohaterowie
tych historii zdecydowanie sg inspiracjg dla innych,
a dodatkowo dowodem na to, ze nasze podejscie do
choroby ma wplyw na reszte naszego zycia.
Wazne mogg sie tu okaza¢ slowa Viktora E. Fran-
kla, profesora neurologii i psychiatrii, ktéry podczas
drugiej wojny $wiatowej przez trzy lata byt wiezniem
niemieckich obozéw koncentracyjnych, m.in. Au-
schwitz i Dachau:
»-.. Dawet gdy nie jesteSmy w stanie zmieni¢ sytuacji
powodujacej cierpienie, wcigz mozemy wybraé po-
stawe, jaka wzgledem niej zajmiemy”.

Viktor E. Frankl

Czlowiek w poszukiwaniu sensu

Rady na przemiany

Czy mozna mie¢ jakis$ zestaw rad, ktére moga utatwi¢

nam przejécie przez zmiane? Okazuje sie, ze TAK.

By lepiej zrozumie¢, dlaczego na zmiany reagujemy

w okre$lony sposéb i dlaczego nam moze jest cigzej

lub fatwiej niz innym radzi¢ sobie ze zmiang, warto

zajrze¢ do publikacji dr Malgorzaty Grabus pt. ,,Opdr

wobec zmian - Zrédla indywidualne i uwarunko-

wania organizacyjne”. W swoim artykule dr Grabus

prezentuje pigé¢ grup pracownikéw roéznigcych sie

nastawieniem wobec zmian:

1. Wizjonerzy (entuzjasci lub animatorzy zmian).

2. Innowatorzy (stosunkowo szybko przyjmuja nowe
pomysly).

3. Obojetna wiekszo$¢ (niezdecydowani).

4. Adaptatorzy (tradycjonalisci lub sceptycy).

5. Aktywni oponenci.

Dodatkowo autorka wskazuje na indywidualne czyn-
niki lezace u zrodet oporu wobec zmian:
1. Obawa przed utratg kontroli.
2. Sztywno$¢ poznawcza jako wlasciwo$é procesow
poznawczych.
3. (Niska) odpornos¢ psychiczna.
4. Zdolnosci adaptacyjne, czyli umiejetnosé¢ dosto-
sowywania sie do nowych sytuacji.
5. Preferencja (niskiego) poziomu stymulacji i no-
wosci, zgodnie z koncepcja M. Kirtona.
6. Nieche¢ do porzucenia starych przyzwyczajen,
czyli ,znane daje komfort”
Dr Malgorzata Grabus podkresla w swojej publikacji,
ze opor jest zawsze. Zalezne jest to od predyspozycji
indywidualnych, ale réwniez od do$wiadczen socja-
lizacyjnych w obecnej organizacji lub poprzednich
miejscach pracy.
Autorka opisuje réwniez dziatania organizacji, ktére
mogg wplywaé na wzmocnienie oporu wobec zmian.
Przedstawione wnioski sg wiec niezwykle wazne
dla kazdego z nas. Zglebienie tego tematu pozwa-
la nam bardziej zrozumie¢ siebie w obliczu zmian.
Jako pracownicy mozemy taka wiedze wykorzy-
sta¢ do wzrostu $wiadomosci, dlaczego reagujemy
w okreslony sposdb, a co za tym idzie zbalansowa¢
nasze odczucia, a nawet zachowania. Jako zarzadza-
jacy mozemy tatwiej zrozumie¢ zachowania innych
oraz dziata¢ efektywniej w przeprowadzaniu zmian
w firmie.
Od dobrze przeprowadzonych zmian zaleza nasze
sukcesy zawodowe, ale i prywatne. Dobrze wiemy,
ze w ostatnich latach zalewa nas mnéstwo poradni-
kow, warsztatéw, aplikacji, wystapien na TED, ktére
maja pomdc w zmianie swojego zycia. Wiemy tez,
ze z tych wszystkich rad nie kazda dziala, a przynaj-
mniej na nas.
Dr Katy Milkman w ksiazce ,,Jak zmienia¢” przed-
stawia sposoby, jak zabra¢ si¢ do zmian w swoim
zyciu, by rzeczywiscie osiaggna¢ zatozony cel. Autor-
ka od lat bada to zjawisko, a wnioski z tych badan
s3 zdumiewajgce. Z jej rad korzystaja m.in. Google,
Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych, Wal-
mart i amerykanski oddzial Czerwonego Krzyza.
W swojej ksigzce w ciekawy sposdb opowiada, jak
zastosowaé sprawdzone naukowo taktyki, by po-
przez zmiang swoich zachowan zmienié¢ swoje zycie
na lepsze.
Zdaniem Milkman, musimy zrozumie¢, co stoi na
naszej drodze do sukcesu i przygotowac¢ odpowiednia
strategie do poradzenia sobie z ta przeszkoda. Dzieki
jej ksigzce to wszystko staje sie duzo latwiejsze.



Wiara podstawg sukcesu

Do przechodzenia przez zmiany z jak najwigksza ko-
rzy$cig dla nas potrzebujemy ogromu pozytywnego
nastawienia, swiadomosci wlasnych ograniczen i do-
brej strategii do pokonywania ich. By to wszystko od-
powiednio zadzialalo, przydaje si¢ jeszcze odrobina
wiary. Wiary w siebie, wiary, ze damy rade i ze bedzie
dobrze. Czesto strach, lek i wlasnie brak wiary tworzg
w nas blokady. Na ten temat rowniez Biblia oferuje
nam nauke, a dokladnie Ewangelia §wietego Marka.
,Gdy zapadl wieczér owego dnia, rzekt do nich:
«Przeprawmy si¢ na druga strone». Zostawili wiec
ttum, a Jego zabrali, tak jak byt w fodzi. Takze inne
todzie ptynely z Nim. Naraz zerwat sie gwalttowny
wicher. Fale bity w16dz, tak ze 16dZ juz si¢ napelniata.
On zas$ spal w tyle fodzi na wezgtowiu. Zbudzili Go
i powiedzieli do Niego: «Nauczycielu, nic Cie to nie
obchodzi, ze giniemy?» On wstal, rozkazal wichro-
wi i rzekl do jeziora: «Milcz, ucisz sigl» Wicher sie
uspokoil i nastala gleboka cisza. Wtedy rzekt do nich:
«Czemu tak bojazliwi jestescie? Jakze wam brak wia-
ry!». Oni zlekli sie bardzo i méwili jeden do drugie-
go: «Kim wlasciwie On jest, ze nawet wicher i jezioro
s3 Mu postuszne?»”.

(Mk 4, 35-41)
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Warto pamietac

Mozemy te stowa zrozumie¢ dostownie i zastanowi¢
sie, jaka jest nasza wiara w wole Pana. Mozemy te slo-
wa rozpatrywaé réwniez w symbolicznym znaczeniu
i przemysle¢, dlaczego jestesmy tak strachliwi i mamy
negatywne nastawienie. Dlaczego nie wierzymy w sie-
bie, w swoje zasoby? To o nich zapominamy - o naszych
zasobach. Kazdy z nas powinien wiedzie¢, jaka jest jego
moc. To ona pozwala nam zwalczaé przeciwnosci.
Moze to by¢ np.: wiedza, wyksztalcenie, dotychczasowe
doswiadczenia i $wiadomo$¢, ze juz nie z jednej opre-
sji wyszli$my calo i poradzilismy sobie. Moze to by¢ tez
nasza zdolnoé¢ do radzenia sobie ze stresem, negatyw-
nymi emocjami. Moze naszymi zasobami bedg ludzie,
ktérych znamy i ktorzy moga nam pomaoc?

A jakie s Twoje zasoby do radzenia sobie z trudnymi
sytuacjami/zmianami?

. Viktor E. Frankl ,,Cztowiek w poszukiwaniu sensu”
. Dr Malgorzata Grabus ,,Op6r wobec zmian - zrédta in-
dywidualne i uwarunkowania organizacyjne”
4. Dr Katy Milkman ,,Jak zmienia¢”
5. Ewangelia $wietego Marka (Mk 4, 35-41)
6. Stownik jezyka polskiego pod redakcja W. Doroszewskiego

z
1. Collin Carnall ,Managing change in organizations”
2
3
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Sesja Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO,
ktérej celem bylo podsumowanie prac jej ciat po-
mocniczych i przyjecie wypracowanych dokumen-
tow odbyta sie w formie wideokonferencji od 8 do
13 listopada 2021 roku. Przyjecie raportu miato miej-
sce od 17 do 18 listopada oraz 14 grudnia 2021 roku.
W posiedzeniu wziely udzial delegacje ze 158 panstw
czlonkowskich, 1 organizacji czlonkowskiej (UE)
oraz obserwatorzy z organizacji rzadowych, poza-
rzagdowych, producenckich i z Palestyny. W otwarciu
sesji wzieli udzial Dyrektor Generalny FAO, Dr Qu
Dongyui i Dyrektor Generalny WHO, Dr Tedros
Ghebreyesus Adhanom.

Najwazniejszym wydarzeniem posiedzenia, obok
zatwierdzenia opracowanych norm i tekstow zwig-
zanych, byly wybory nowego przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych KKZ. Wybory przeprowa-
dzone zostaly fizycznie za posrednictwem przed-
stawicielstw panstw akredytowanych przy ONZ lub
WHO w Genewie.

Nowym przewodniczacym KKZ zostat Steve Wearne
ze Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Ir-
landii Péinocnej. Nowymi wiceprzewodniczacymi
zostali: Raj Rajasekar z Nowej Zelandii, Allan Embo-
doka Azegele z Kenii oraz Diego Varela z Chile.
Obrady KKZ zdominowata dyskusja nad najwyzszy-
mi dopuszczalnymi limitami pozostatosci zilpaterolu
($rodka stosowanego jako promotor wzrostu w ho-
dowli zwierzat). Temat wymagal réwniez dodatko-
wego dnia na zatwierdzenie projektu raportu z sesji.
Cze$¢ cztonkéw KKZ, w tym panstwa UE, nie do-
puszczaja do stosowania lekéw weterynaryjnych do
cel6w nieterapeutycznych. W zwigzku z potencjalny-
mi problemami na forum WTO, jedng z konstruk-
tywnych propozycji bylo formalne wylgczenie tych
panstw, zapisane w normie. Inne panstwa, w tym
USA wspierajace producenta zilpaterolu uwazaja, ze
po pozytywnej ocenie ryzyka, norma powinna zosta¢
zatwierdzona przez KKZ, a pafistwa nie zgadzajace
sie z normga powinny ustnie zglosi¢ swoj sprzeciw.
Ostatecznie KKZ zwrdcila sie do nowego przewod-

niczacego i wiceprzewodniczacych KKZ o podjecie

nieformalnych konsultacji ze wszystkimi stronami,

aby zacheci¢ i umozliwi¢ osiggniecie konsensusu.

Jednocze$nie Sekretariat KKZ zostal zobowigzany

do przygotowania ewentualnego gtosowania podczas

kolejnej sesji.

KKZ zatwierdzila miedzy innymi nastepujace doku-

menty:

= Norma dla suszonego oregano

= Norma dla suszonych korzeni, ktaczy i bulw

= Norma dla suszonych elementéw kwiatéw — goz-
dziki

= Norma dla suszonych lisci - bazylia

= Rewizja kodeksu praktyki dla przeciwdzialania
i ograniczenia zanieczyszczen zywnos$ci ofowiem

= Zasady i wytyczne w zakresie oceny i stosowania
dobrowolnej certyfikacji dokonywanej przez nie-
zalezng strone trzecig (VITPA)

= Wytyczne dla certyfikatow elektronicznych, bez
stosowania dokumentéw papierowych

= Ogodlna norma dla znakowania niedetalicznych
opakowan zywnoSci

= Wytyczne dla znakowania frontu opakowania
dodatkowa informacja o wartosci odzywczej
(FOPNL)

= Rewizja kodeksu praktyki przeciwdziatania opor-
noéci na leki przeciwdrobnoustrojowe (AMR) wy-
wolanej przez zywnos¢

= Wytyczne dla zintegrowanych systeméw monito-
ringu i nadzoru opornosci na leki przeciwdrobno-
ustrojowe (AMR) wywotanej przez zywnos¢.

Uzgodniono réwniez rozpoczgcie nowych prac mie-

dzy innymi w zakresie nastepujacych dokumentéw:

= Norma dla matego kardamonu (Elettaria carda-
momum)

= Norma dla kurkumy (Curcuma longa L.)

= Norma dla ziela angielskiego, owocéw jalowca,
wanilii i anyzu

= Kodeks praktyki dla przeciwdziatania i ograni-
czania zanieczyszczenn mikotoksynami manioku
i produktéw z manioku



= Wytyczne dla zapobiegania i kontroli oszustw
zwigzanych z zywnoscia
= Wytyczne dla dodatkowych informacji o produk-
cie dostepnych za posrednictwem $rodkéw elek-
tronicznych lub technologicznych.
Podczas sesji przyjeto ponadto nowe i zrewidowane
najwyzsze poziomy zanieczyszczen, lekéw weteryna-
ryjnych, pestycydéw i substancji dodatkowych.
Waznym sukcesem bylo przyjecie dokumentdw
przygotowanych przez Miedzyrzadowa Grupe Za-
daniowg do spraw Opornosci na Leki Przeciwdrob-
noustrojowe oraz formalne zakonczenie jej czterolet-
nich prac.
Odpowiedzig KKZ na nowe wyzwania byta dyskusja
nad nowymi Zrédtami zZywnoéci, takimi jak wodo-
rosty, mikro algi, jadalne owady, zywnos¢ z hodowli
komdrkowych, alternatywne Zrédta biatka pocho-
dzenia roélinnego oraz zywnos$¢ z drukarek 3-D.
Uzgodniono wieloetapowe podejscie do tego nowego
i waznego tematu, gdzie w pierwszej kolejnosci pan-
stwa cztonkowskie bedg mialy mozliwo$¢ przekaza-
nia swoich doswiadczen w tym zakresie, po konsul-
tacjach na poziomie krajowym.
Innym istotnym z punktu widzenia nowych tech-
nologii tematem jest przyjeta propozycja prac nad
- réwnoleglym do tradycyjnego znakowania - in-
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formowaniem konsumentéw o zywnoéci za pomocg
$rodkoéw elektronicznych na przykiad za pomoca ko-
déw QR odsytajacych do stron internetowych.
Kolejnym waznym tematem podjetym w 2021 roku
bylo znakowanie zywnosci pod katem zréwnowa-
zonego rozwoju. Powyzsza kwestia wynikla bezpo-
$rednio z konkluzji Szczytu ONZ na temat Systemow
Zywnosciowych, w ktérych podkreslono prawo kon-
sumentéw do wyboru zywnosci, ktérej produkcja
jest zgodna z celami zréwnowazonego rozwoju. Pod-
czas sesji Komitetu do spraw Znakowania Zywno-
$ci uzgodniono, ze Nowa Zelandia przy wspodtpracy
z Unig Europejska przygotuje dokument dyskusyjny,
w ktoérym rozwazy istniejace i planowane rozwigza-
nia w tym zakresie.

Komisja Kodeksu Zywno$ciowego podjela takze
pierwsze kroki w kierunku przygotowania do ob-
chodéw przypadajacej w 2023 roku 60. rocznicy tej
najwiekszej miedzyrzadowej organizacji zajmujacej
sie opracowywaniem globalnych norm, wytycznych
i zalecen w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywno-
$ci, zywienia oraz uczciwych praktyk w handlu zyw-
noscia, w ktorej sktad wchodzi aktualnie 188 panstw
cztonkowskich oraz Unia Europejska.

Na stornie internetowej FAO dostepny jest raport
z 44. sesji Komisji Kodeksu Zywnosciowego.

Zrédlo: https://www.fao.org/
Zrédto: https:// g g/
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Matgorzata
Ktak-Sionkowska

52. SESJA KOMITETU KKZ FAO/WHO
DO SPRAW HIGIENY ZYWNOSCI

52. sesja Komitetu KKZ FAO/WHO do spraw Higie-
ny Zywnoéci (CCFH) odbyta si¢ w formule online od
28 lutego do 4 marca oraz 9 marca 2022 roku. Bylo
to pierwsze od wybuchu pandemii posiedzenie tego
komitetu. W wirtualnym spotkaniu uczestniczyly de-
legacje 106 panstw czlonkowskich, jednej organizacji
cztonkowskiej (Unia Europejska) oraz 22 organizacji
- obserwatoréw. Sesji przewodniczyl dr Jose Emii-
lio Esteban, Gléwny doradca do spraw naukowych
w Departamencie Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych.
Wystapienie powitalne Pana Stevea Wearne — nowo
wybranego Przewodniczacego Komisji Kodeksu
Zywno$ciowego FAO/WHO dotyczylo podejmo-
wania decyzji na podstawie doniesien naukowych
i dostepnych najnowszych danych z dziedziny bez-
pieczenstwa zywnosci i jego znaczenia dla prac stan-
daryzacyjnych.

Kluczowe punkty agendy sesji CCFH

W agendzie tegorocznej sesji znalazly sie gléwnie

dokumenty, nad ktérymi kontynuowano prace roz-

poczete podczas wezesniejszych posiedzen. Priory-

tetem komitetu bylo przekazanie do zatwierdzenia

przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO

nastepujacych dokumentow:

= Projekt kodeksu praktyki dotyczacego zarzadza-
nia kryzysami/wystgpieniamichoréb wywotanych
przez zywno$¢ o podlozu mikrobiologicznym;

= Proponowany projekt Drzewa Decyzyjnego - do
wlaczenia do Ogélnych Zasad Higieny Zywnosci
(CXC 1-1969).

Pozostate projekty dokumentéw, nad ktorymi dysku-

towano na spotkaniu obejmowaly:

= Projekt kodeksu praktyki dotyczacego kontroli
bakterii Escherichia coli produkujacych shigatok-
syne (STEC) w wolowinie, niepasteryzowanym
mleku i serach wyprodukowanych z niepasteryzo-
wanego mleka, w zielonych warzywach lisciastych
oraz kietkach;

= Projekt kodeksu praktyki dotyczacego bezpiecz-
nego uzycia i ponownego uzycia wody w produk-
cji zywnosci.

Zarzadzanie kryzysami

Choroby przenoszone przez zywnos$¢ droga pokar-
mowg obejmujg szerokie spektrum choréb i stano-
wia wazny problem w dziedzinie zdrowia publiczne-
go. Sg one wynikiem spozycia $rodkéw spozywczych
skazonych biologiczne (choroby o podtozu biolo-
gicznym przenoszone przez zywno$¢) lub chemicz-
nie (choroby o podtozu chemicznym przenoszone
przez zywno$¢). Zanieczyszczenie zywno$ci moze
wystapi¢ na kazdym etapie procesu od produkeji
zywnoéci do spozycia.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ponad 200
chordb jest wywolywanych przez spozywanie zyw-
nosci skazonej bakteriami, wirusami, pasozytami lub
substancjami chemicznymi, takimi jak metale cigz-
kie. Ten narastajacy problem zdrowia publicznego
powoduje znaczne skutki spoleczno-ekonomiczne
w postaci obcigzen systeméw opieki zdrowotnej,
utraty produktywnosci oraz szkéd w turystyce i han-
dlu. Choroby te w znacznym stopniu przyczyniajg si¢
do globalnego obcigzenia chorobami i §miertelno-
$cig.

Choroby przenoszone przez zywno$¢ s3 spowodowa-
ne zanieczyszczeniem zywnosci i wystepuja na kaz-
dym etapie fancucha produkcji, dostawy i konsump-
¢ji zywnosci. Moga one wynika¢ z réznych form
zanieczyszczenia §rodowiska, w tym zanieczyszcze-
nia wody, gleby lub powietrza, a takze z niebezpiecz-
nego przechowywania i przetwarzania zywnosci.
Choroby przenoszone droga pokarmowa obejmuja
szeroki zakres schorzen, od biegunki po nowotwory.
Wiekszo$¢ z nich objawia sie jako problemy zotadko-
wo-jelitowe, ale moga one takze powodowac objawy
neurologiczne, ginekologiczne i immunologiczne.
Choroby powodujace biegunke sa powaznym pro-
blemem we wszystkich krajach $wiata, cho¢ ciezar
ich wystepowania jest nieproporcjonalnie wigkszy
w krajach o niskich i §rednich dochodach oraz wéréd
dzieci ponizej 5. roku Zycia.

Opracowywany przez CCFH dokument ma stanowi¢
wytyczne dla wlasciwych organéw w zakresie goto-
wosci i zarzadzania w przypadku wystapienia ognisk
choréb przenoszonych przez zywnos¢, w tym w za-



kresie komunikacji z sieciami miedzynarodowymi,
takimi jak miedzynarodowa sie¢ organéw do spraw
bezpieczenstwa zywnoséci (INFOSAN). Wytyczne
dotycza gotowosci, wykrywania i reagowania w celu
ograniczenia zasiggu takich ognisk.

Dokument opisuje role wilasciwych organéw na
szczeblu lokalnym, krajowym oraz, w stosownych
przypadkach, na szczeblu regionalnym oraz wspot-
prace miedzy nimi w sformalizowanych strukturach
sieciowych. W dokumencie zawarte s3g zalecenia
dotyczace wspolpracy i komunikacji z podmiotami
dzialajacymi na rynku spozywczym i innymi uczest-
nikami rynku przed wystgpieniem ognisk choréb
przenoszonych przez zywno$¢ i w ich trakcie. Wy-
tyczne opisuja $rodki podejmowane po wystgpieniu
ogniska, w tym przegladu zarzadzania ogniskiem
choroby.

Podczas sesji CCFH zdecydowano o przekazaniu
przygotowanych wytycznych do zatwierdzenia przez
CAC45 w 2022 roku na 8 stopniu procedury. Ozna-
cza to zakonczenie prac nad powyzszym dokumen-
tem.

Kontrola bakterii Escherichia coli produkujacych
shigatoksyne (STEC)

Escherichia coli (STEC) 3 produkujace toksyny Shiga
sg coraz czesciej uznawane za patogeny przenoszone
przez zywno$¢, powodujace choroby czlowieka z sze-
regiem tagodnych do ci¢zkich objawéw zoladkowo-
-jelitowych, czasami prowadzace do ciezkiego zespo-
tu mocznicowego z niewydolnoscia nerek i $mierci.
Ciezar choroby i koszty srodkéw kontroli sg znacza-
ce. Patogeny te s3 zwigzane z réznymi grupami pro-
duktéw, wydaja sie mie¢ znaczenie regionalne, a za-
tem STEC majg potencjal do negatywnego wplywu
réwniez na handel miedzynarodowy.

W zalozeniu opracowywane wytyczne majg dostar-
czy¢ rzadom i przemystowi informacji na temat kon-
troli STEC w surowej wolowinie, §wiezych warzy-
wach liSciastych, niepasteryzowanym mleku i serze
produkowanym z niepasteryzowanego mleka oraz
w kietkach. Celem dokumentu jest ograniczenie
choréb przenoszonych przez zywnos¢ przy jedno-
czesnym zapewnieniu uczciwych praktyk w handlu
zywnoscia. Wytyczne beda stanowi¢ naukowo uza-
sadnione mig¢dzynarodowe narzedzie do rzetelnego
stosowania podej$cia opartego na dobrej praktyce
higienicznej (GHP) i analizie zagrozen w zakresie
kontroli STEC w réznych grupach produktéw zgod-
nie z zasadami zarzadzania ryzykiem na poziomie
danego kraju.
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Podczas 52. sesji rozwazono zgloszone komentarze,
uznano, ze dokument wcigz wymaga dopracowania.
W zwigzku z tym, powotano elektroniczng grupe ro-
bocza, ktéra pod przewodnictwem Chile i wsparciu
Francji, Nowej Zelandii i Stanéw Zjednoczonych,
bioragc pod uwage zgloszone na sesji komentarze
oraz uwzgledniajac raport JEMRA!, przygotuje zre-
widowany projekt wytycznych, ktéry na co najmniej
3 miesiace przed kolejng sesjg CCFH zostanie roze-
stany do ponownego zaopiniowania przez panstwa
cztonkowskie KKZ. Podjeto réwniez decyzje o zor-
ganizowaniu przed kolejng sesjg komitetu spotkania
Fizycznej Grupy Roboczej do prac nad powyzszym
dokumentem.

Projekt Drzewa Decyzyjnego w ramach przeglad
0gélnych Zasad Higieny Zywnosci i systemu
HACCP

Ogolne Zasady Higieny Zywnosci i system HACCP
przyjete po raz pierwszy przez Komisje Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO w 1969 roku i zrewi-
dowane w waskim zakresie w 2003 roku, podczas
51. Sesji CCFH w 2019 zostaly znaczaco zmie-
nione. Zapisy w wielu sekcjach pierwotnego do-
kumentu zostaly uszczegélowione, poczawszy od
zasad ogdlnych, poprzez definicje, monitorowanie
procesu, weryfikacje, konczac na dzialaniach na-
prawczych.

Ostatecznie projekt rewizji Ogélnych Zasad Higie-
ny Zywnosci zostal przyjety przez CAC43 w 2020
roku. Powotano réwniez elektroniczng grupe ro-
boczg, ktorej celem miato by¢ przygotowanie no-
wej propozycji drzewa decyzyjnego oraz arkusza
roboczego do okreslania krytycznych punktéw
kontroli (CCP).

Podczas 52. sesji CCFH zadecydowano o wiaczeniu
przedstawionych propozycji drzewa decyzyjnego
oraz arkusza roboczego do okreslania CCP do Anek-
su 2 Ogélnych Zasad dotyczacych Higieny Zywnosci
(CXC 1-1969). Podkreslono, ze drzewo decyzyjne
jest bardzo przydatnym narzedziem zaréwno dla
organéw nadzoru, jak i podmiotéw dziatajacych na
rynku spozywczym, w szczegélnosci tych matych
i rozwijajacych sie w celu identyfikacji krytycznych
punktéw kontroli w ramach systemu HACCP. Zwr6-
cono uwage, ze drzewo decyzyjne w poprzedniej
wersji bylo narzedziem globalnie wykorzystywanym

i rozpoznawalnym.

' JEMRA - Joint FAO/WHO Expert Meeting on Microbiological
Risk Assessment
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Opracowany przez CCFH Ogélne Zasady Higieny
Zywno$ci ma fundamentalne znaczenie. Nakresla
ogolne zasady, ktoére powinny by¢ rozumiane i prze-
strzegane przez podmioty prowadzace przedsigbior-
stwa spozywcze na wszystkich etapach tancucha
zywno$ciowego i ktdre stanowiag podstawe dla wla-
$ciwych organéw do nadzorowania bezpieczenstwa
zywnosci i jej przydatnosci do spozycia.

Opublikowane w ostatnim czasie przez Sekretariat
Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO stu-
dium przypadku dotyczace korzysci ze stosowania
i promowania systemu HACCP w Tajlandii moze
by¢ najlepszym przykltadem znaczenia i korzysci ze
stosowania opartych na nauce standardéw zywno$ci.

Studium przypadku dostepne jest na stronie Komisji
Kodeksu Zywno$ciowego FAO/WHO.

Kodeks praktyki dla bezpiecznego uzycia
i ponownego uzycia wody w produkcji zywnosci
Decyzja o opracowaniu kodeksu praktyki dla bez-
piecznego uzycia i ponownego uzycia wody w produk-
¢ji zywnoéci zostala podjeta podczas 51. sesji CCFH
w 2019 roku. W celu pracy nad nowym dokumentem
powolano elektroniczng grupe robocza, ktdrej rezulta-
ty byly omawiane podczas tegorocznej sesji.
Woda jest kluczowym elementem na wszystkich
etapach lancucha Zywno$ciowego od produkeji
pierwotnej az do konsumpcji. Uzywana jest jako
sktadnik Zywnosci oraz bezpo$rednio i posrednio
w procesie technologicznym. Ma réwniez istotne
znaczenie dla zachowania higieny. Znaczace zasoby
wody wykorzystywane sg réwniez do nawadniania
w rolnictwie.
Tak newralgiczna rola wody w produkgji Zywnosci
doprowadzita do koniecznosci zapewnienia jej wta-
$ciwej jakosci, gdyz moze by¢ ona no$nikiem wielu
chordb lub skazen. Woda jest kurczacym sie zasobem
na calym $wiecie, nie wszyscy producenci i przetwor-
cy zywnos$ci maja dostep do jej bezpiecznych Zrédel.
W zwigzku z tym, bardzo istotne wydaje sie:
minimalizowanie zuzycia wody,
zmniejszenie marnotrawstwa wody oraz
ponowne wykorzystywanie wody w jak najwiek-
szym stopniu.

Kodeks praktyki dla bezpiecznego uzycia i ponowne-

go uzycia wody w produkeji Zzywno$ci ma na celu:
zapewnienie rzagdom oraz podmiotom prowadza-
cym przedsiebiorstwa spozywcze informacji na
temat odpowiedniego bezpiecznego stosowania
oraz ponownego wykorzystania wody zgodnie
Z jej przeznaczeniem;
zapewnienie podmiotom prowadzacym przed-
siebiorstwa spozywcze wytycznych dotyczacych
stosowania podejscia opartego na ryzyku dla bez-
piecznego pozyskiwania i uzycia wody oraz jej po-
nownego wykorzystywania;
opracowanie wytycznych oraz narzedzia (np.
drzewa decyzyjnego) majacych na celu pomoc
podmiotom prowadzacym przedsiebiorstwa spo-
zywcze w ocenieryzyka;
opracowanie opartych na ryzyku wytycznych
w celu ustalenia wlasciwych kryteriéw mikrobio-
logicznych dla uzycia i ponownego uzycia wody.

Ostatecznie podczas tegorocznej sesji zadecydowano
o ponownym powolaniu elektronicznej grupy robo-
czej, ktora pod przewodnictwem Hondurasu, Chile
i Unii Europejskiej przygotuje zrewidowany projekt
wytycznych uwzgledniajac uwagi zgloszone podczas
sesji. Grupa ma blisko wspdtpracowaé z JEMRA.
Podjeto réwniez decyzje o zorganizowaniu przed ko-
lejng sesjg Komitetu CCFH spotkania Fizycznej Gru-
py Roboczej do prac nad powyzszym dokumentem.
Podczas 52. sesji Komitetu KKZ FAO/WHO do
spraw Higieny Zywnosci Polska reprezentowana byta
przez Panig Anete Klusek, Gléwnego specjaliste De-
partamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Pa-
nig Maje Czerwinska, Gléwnego specjaliste w Biurze
Bezpieczenistwa Zywnosci Pochodzenia Zwierzecego
w Gléwnym Inspektoracie Weterynarii.

Oficjalny raport z sesji wraz z dokumentami opraco-

wanymi przez Komitet dostepny jest na stronie Ko-

misji Kodeksu Zywno$ciowego FAO/WHO.

Kolejna 53. sesja CCFH zostala zaplanowana w listo-
padzie 2022 roku w San Diego w USA.

Dokladna data oraz format spotkania zostanie okre-
$§lony w terminie pézniejszym.


https://www.fao.org/3/cb8770en/cb8770en.pdf
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/detail/en/?meeting=CCFH&session=52
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/detail/en/?meeting=CCFH&session=52
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TRENDY ZYWIENIOWE Z KRAJU
I ZE SWIATA NA 2022 ROK

Wybuch pandemii spowodowanej przez wirusa covid-19 na dobre zmienit

nasze zwyczaje zywieniowe 1 styl zycia. Coraz czgSciej poza smakiem

poszukujemy w codziennych positkach sposobu na zdrowie i odpornosé,

ale tez swoistego ukojenia.

Wiecej czasu spedzamy w domu z racji zdalnej pra-
cy i nauki, dlatego tez wiecej gotujemy a kulinarne
programy telewizyjne i blogi ciagle zyskuja na po-
pularno$ci. Roénie réwniez w nas poczucie odpo-
wiedzialnosci za dobro planety i che¢ ograniczenia
konsumpcyjnego stylu zycia. Chociaz w najblizszym
czasie nie nalezy spodziewac si¢ rewolucji, to naj-
nowsze trendy zmierzaja w kierunku pozytywnych
zmian. Nasza dieta w nowym roku bedzie ,klima-
tyczna’, nostalgiczna, ale i zaskakujaca. Przyjrzyjmy
sie blizej temu co i jak bedziemy je§¢ w 2022 roku.

Neurogastronomia, czyli jak powstaje smak
Neurogastronomia' to stosunkowo nowa dziedzina
z pogranicza neurologii, nauk o zywieniu i psycho-
fizjologii. Bada wplyw takich czynnikéw jak ksztalt,
kolor czy dzwiek na tworzenie doznan zmystowych
zwigzanych z jedzeniem. Neurogastronomia stara si¢
wytlumaczy¢ w jaki sposéb zmysly cztowieka pobu-
dzaja mézg w trakcie jedzenia oraz w jaki sposdb te
wiedze wykorzysta¢ w praktyce.

Wiele oséb z powodu zachorowania na covid-19
stracito czesciowo lub calkowicie zdolno$¢ odczu-
wania smakéw i zapachdw, wiec grupa zainteresowa-
nych tym tematem znaczaco sie zwiekszyla w ostat-
nich dwdch latach. Duze nadzieje wigze si¢ z kokumi?
(z japonskiego ,,smakowito$¢”) — substancja, ktdra
podobnie jak umami silnie wzmacnia smak pokar-
mow i przedltuza jego trwanie w ustach. Kokumi mo-
zemy znalez¢ w czosnku, produktach takich jak par-
mezan, sos rybny, sos sojowy, przegrzebki czy pasta
z krewetek, a takze w drozdzach.

Wiecej moéwi sie tez o tym, jak jedzenie moze wply-
wa¢ na naszg psychike, ktdra zostata ostabiona przez

! https://poprostunauka.cm-uj.krakow.pl/neurogastronomia-
-czyli-jak-mozg-tworzy-smak/

2 https://www.akademiadietetyki.pl/dietetyka/kokumi-nowy-
-szosty-smak/

ostatnie wydarzenia. Poszukujemy wiec produktéw
bogatych w zwigzki chemiczne, ktdre wspierajac wy-
rzuty dopaminy i serotoniny, korzystnie dzialaja na
nasz nastrdj np. migdaly, sezam, ziarna stonecznika
czy dyni, awokado i banany. Dodatkowo, pobudze-
nie poprzez smak i zapach obszaréw moézgu odpo-
wiedzialnych za pamie¢ i emocje, moze wplyna¢ na
nasze dobre samopoczucie chociazby poprzez przy-
wolanie pozytywnych wspomnien.

Babcina kuchnia w nowym wydaniu, czyli nostalgia
food

Znany juz trend comfort food, czyli jedzenie na po-
cieszenie, nabiera bardziej sentymentalnego wy-
miaru. Nostalgia food to powrdt do smakéw dzie-
cinstwa, prostych przepisoéw z ogélnodostepnych
sktadnikow, ktérych wspomnienie przywraca w nas
spoko¢j. To kuchnia naszych bab¢, maksymalne wy-
korzystywanie produktéw podyktowane zaréwno
szacunkiem do jedzenia jak i oszczedno$cia. Do
task powracaja wlasnorecznie lepione pierogi i klu-
ski, domowe zupy oraz ciasta, ale takze klasyczne
kotlety. Chetniej tez przygotowujemy przetwory na
zime: kiszone ogorki i kapuste oraz dzemy owoco-
we. Nostalgia food znajduje sie w czotéwce trendéw
na 2022 rok, réwniez z powoddw czysto ekonomicz-
nych. Coraz skrupulatniej przygladamy sie naszym
wydatkom, ale chcemy je$¢ zdrowo i smacznie dla-
tego powrdt do babcinych przepiséw wydaje si¢ by¢
dobrym rozwigzaniem.

Chron planete robigc obiad, czyli dieta klimatyczna
Idea zero waste (bez marnowania) bedzie krélowata
w naszych kuchniach kolejny rok i wszystko wska-
zuje na to, ze zostanie z nami na dtuzej. Marnowanie
zywnosci stalo sie Zle postrzegane, dlatego bardzo
duza popularnoscia cieszy sie gotowanie z resztek
w domach oraz gastronomii, a takze foodsharing czyli

Maryniak-Szpilarska
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dzielenie si¢ jedzeniem za pomoca jadlodzielni czy
bankéw zywnosci.

Chcac péjs¢ o krok dalej w kierunku przeciwdziala-
nia degradacji §rodowiska naturalnego, wiele oséb
w 2022 roku zainteresuje si¢ dieta planetarng zwana
réwniez klimatyczng®. Jest to sposéb odzywiania,
ktdrego celem jest odwrdcenie skutkéw zmian klima-
tycznych poprzez wybér produktéw spozywczych,
ktére generujg niewielki $lad weglowy. Co oznacza
to w praktyce? Ograniczamy spozycie miesa, ale
réwniez nabialu, stosujgc ich roélinne zamienniki.
Nowoécig na rynku jest np. zamiennik mleka produ-
kowany z ziemniakdw czy roélinne ,,mieso” na bazie
karobu (produkt pozyskiwany ze straczkéw chleba
$wietojanskiego, z drzewa karobowego).

Dla os6b, ktére nie sa zdecydowane na wegetarianizm
czy weganizm (catkowita eliminacja produktéw po-
chodzenia zwierzecego z diety) dietetycy proponuja
fleksitarianizm. Dieta ta dopuszcza spozywanie na-
bialu, jajek i ryb, natomiast mieso i jego przetwory
goszczg w niej jedynie okazjonalnie. W odpowiedzi
na te zmiany na rynku pojawilo sie mieso hybrydo-
we* z dodatkiem warzyw i bialek roslinnych, ktére
ma zaréwno swoich zwolennikéw, jak i przeciwni-
kéw. Bo czy redukeja ,,migsa w miesie” to wlasciwa
droga?

Czy jedzenie moie by¢ niebieskie, czyli w poszuki-
waniu alternatyw

Ograniczenie spozycia miesa to jeden z pomystow
na zapobiegniecie katastrofie klimatycznej, ale coraz
czedciej mowi sie takze o ,,nowej zywnosci” (novel
food) czyli zywnosci innowacyjnej, wytworzonej przy
pomocy nowoczesnych technologii i proceséw pro-
dukeyjnych, ale tez po prostu tradycyjnie spozywanej
poza obszarem Unii Europejskie;j.

Chociaz perspektywa jedzenia owaddéw dla wielu
0s6b jest co najmniej odpychajaca, to wedtug Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAO) wykorzystanie owaddéw
jako zywno$ci ma ogromny potencjal’. Jadalne
owady i maki z nich wytwarzane sa obiecujacg al-
ternatywa dla migsa, poniewaz sg bogate w biatko
i zawierajg wszystkie niezbedne aminokwasy®. Co

* https://bankizywnosci.pl/wp-content/uploads/2021/07/dieta-
-dla-planety.pdf

* https://foodfakty.pl/produkty-hybrydowe-kompromis-
pomiedzy-miesozernoscia-a-wegetarianizmem

°  https://www.fao.org/edible-insects/en/

¢ https://wvutoday.wvu.edu/stories/2022/01/11/wvu-researchers-
determine-nutritional-properties-of-protein-in-cricket-locust-and-
silkworm-pupae-insect-powders

ciekawe 80% $wiatowej populacji juz spozywa owa-
dy, a to kultury zachodnie stanowig te 20%, dla ktd-
rych jest to zywieniowe tabu. Jednak w 2022 roku
ito si¢ zmienia. 10 lutego zatwierdzono wprowadze-
nie na rynek UE $wierszcza domowego (Acheta do-
mesticus) jako nowej zywnosci w formie mrozonej,
suszonej i sproszkowanej’. Oznacza to, ze w Unii
Europejskiej dopuszczone do obrotu sg trzy gatunki
owaddéw. Do tej pory zidentyfikowano ponad 2000
gatunkow owadéw, jako bezpieczne do spozywania
przez ludzi, wiec mozliwosci jest wiele.

Drugim trendem prognozowanym na 2022 roku
w zakresie niekonwencjonalnych rozwigzan jest tzw.
niebieskie jedzenie® - zywno$¢ pochodzaca ze zwie-
rzat morskich, roélin albo glonéw, hodowanych lub
ztowionych w $rodowisku stodkowodnym i mor-
skim. Podczas debaty ONZ w ramach Food System
Summit 2021 niebieska Zywos¢ zostata przedstawio-
na jako zdrowa i przygotowywana w sposéb zréw-
nowazony. Jej niekwestionowang zaletg jest fakt, ze
obecnie istnieje ponad 2500 gatunkéw ryb, bezkre-
gowcow, glondw i roslin wodnych, ktére mozna wy-
korzysta¢ do produkeji zywnosci.

Jak pokazaty nasze ostatnie doswiadczenia zwigzane
z pandemia, ale réwniez najnowsze wydarzenia na
$wiecie, przewidywanie trendéw na rok 2022 nalezy
potraktowaé z pewnym dystansem. Nie oznacza to
jednak, Ze nie powinni$my by¢ ciekawi nowosci i nie
eksperymentowa¢ w kuchni. Ktére punkty powyzszej
listy okazg si¢ by¢ strzatem w dziesigtke — dowiemy
sie za rok.

7 Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 2017/2470 z dnia
20 grudnia 2017 r. ustanawiajace unijny wykaz nowej zyw-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2283 w sprawie nowej zywnoéci (Dz.U. L 351
2 30.12.2017, 5. 72)

8 https://www.wur.nl/en/newsarticle/get-ready-for-a-blue-food-
revolution-with-the-global-launch-of-the-blue-food-assessment-1.htm
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HISTORIA WALKI Z FALSZOWANIEM P

ZYWNOSCI (47):

WIES I ZYWNOSC W UNIWERSAYACH
POBOROWYCH DRUGIE] POLOWY XVI I PIERWSZE]

POLOWY XVII WIEKU

Cz¢$¢ I: Sytuacja polityczna Rzeczypospolitej

przetomu XVI 1 XVII w.

Uwagi wstepne

Druga potowa XVI wieku i poczatek wieku XVII nale-
zaly w dziejach polskich do obfitujacych w wyjatkowe
wydarzenia polityczne i wojskowe. Przede wszystkim
po niecatych dwdch stuleciach wymarta dynastia Ja-
giellonéw (1572). Okres bezkrolewia i niefortunny
wybdr Henryka IIT Walezego, ktéry wkrétce zdezer-
terowal do swojej ojczyzny Francji, istniejacy zamet
jeszcze poglebity. Pewnym uspokojeniem bylo krétkie
niestety panowanie Stefana Batorego (1576-1586).
Obraz ten dopelniajg najazdy Tataréw, wojny z Mo-
skwa, i klopoty z Kozakami, ktére to wpedzity Polske
w wojne z najwigksza potega tamtych czaséw Turcja.
Klopoty te przestonily naszemu krajowi i jego wloda-
rzom rzecz niezwykly, ktéra zdecydowata o przyszto-
$ci poszczegolnych krajow, a jak sie wkrétce okazalo
i calego $wiata. Byl to rodzacy si¢ powoli nowy tad
ekonomiczny - kapitalizm, ktory wyparl poprzedni
ustdj feudalny. W efekcie o ile takie kraje jak Anglia,
czy Niderlandy (Republika Zjednoczonych Prowin-
cji), przeistaczaly sie w nowe struktury spoleczne
i gospodarcze, Polska pozostata krajem rolniczym,
by nie powiedzie¢ zacofanym.

Prowadzenie wojen zawsze bylo dzietem wyjatko-
wo kosztownym. Tymczasem na przelomie XVI
i XVII wieku Polska prowadzita wojny praktycznie
ze wszystkimi sasiadami tj. Moskwa, Szwecja, Tur-
cja/Tatarami i z Kozakami. Sfinansowanie nawet
najmniejszej armii wymagato pieniedzy. Tymczasem
polski skarbiec z reguty bywat pusty. Bylo to gtéwnie
nastepstwo owczesnego systemu finansowo-skarbo-
wego, a ten byt z kolei konsekwencjg 6wczesnego
systemu politycznego. W tym czasie generalnie sta-
tych podatkéw nie bylo. Brak stalego skarbu istotnie
ograniczal mozliwoéci podejmowania przez kré-
la i rzadzacych dziatan tak w kraju, jak i za granica
(kampanie wojenne). Podatki dostosowywano do
chwilowych potrzeb. Tak wigc rok do roku nigdy nie

byt taki sam, bowiem powszechnie panowala pod
tym wzgledem wielka rozmaito$¢!, a podatkami je-
zeli juz byla taka potrzeba okladano kazde zajecie
»dochod niosace”

Szlachta uwazala sie zwolniong z placenia podat-
kéw, jako ze byla zobowigzana w ramach pospoli-
tego ruszenia broni¢ kraju na koszt wlasny. A to, ze
pospolite ruszenie nie miato praktycznie zadnego
znaczenia wojskowego juz od XVI wieku, stosownie
przemilczano. Podatki placili zatem nawet najubozsi,
magnateria i bogata szlachta, podobnie jak i ducho-
wienstwo, juz nie.

Prawo stanowil Sejm, a ten sktadat si¢ z przedstawicie-
li szlachty/magnaterii i duchowienstwa. A jako ze od
tysiacleci nikt nie lubi ptaci¢ podatkéw, wiec uchwa-
lano je z duzymi oporami i zazwyczaj obcigzajac nimi
tych, ktérzy nie mieli przedstawicieli w sejmikach lo-
kalnych i sejmie generalnym, czyli kmieci, mieszczan-
stwo i cudzoziemcéw w tym przede wszystkim Zydéw,
a takze drobng szlachte zagrodowa.

Podatki naktadane, a w zasadzie informacje o ich
nalozeniu przekazywano w formie uniwersatléw po-
borowych. Uniwersaly byly forma listoéw krélewskich
(prymasowskich w czasie bezkrolewia) do narodu.
Poniewaz zwykle zaczynaly sie od stow ,Wszystkim
i kazdemu z osobna’, po lacinie Universis et singulis,
powszechnie przyjela si¢ nazwa uniwersalow?

Jako pierwszy w jezyku polskim ,,Uniwersat poboro-
wy” wydal w 1564 r. krél Zygmunt IT August® (Foto 1).
Uniwersaly dotyczyly uchwalenia, rodzajéw, wysoko-
$ci i poboru podatkéw (optat, danin) naktadanych na
mieszkancow kraju. Ze szczegdlnymi oporami uchwa-
lano uniwersaly zakladajace zwigkszone z wyjatko-

' J. Tretiak, Historja wojny chocimskiej (1621), Krakowska Spot-
ka Wydawnicza, Krakow, 1921, s. 43.

2 Z.Gloger, Encyklopedia staropolska, t. IV, Wiedza Powszechna,
Warszawa, 1985, s. 406.

> Tamze.
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wych wzgledéw (jak np. prowadzenie wojen), podatki.
Uchwalajacy je nie kierowali sie tu jednak dobrem pta-
cacych te podatki, co troska o wlasne interesy, bowiem
wigksze wydatki chlopéw, czy mieszczan oznaczaly
mniejsze mozliwosci finansowe przechwytywania od
tych grup spolecznych ich pieniedzy z powodu réz-
nych optat i danin nakladanych przez szlachte i du-
chowienstwo.

Struktura i tres¢ uniwersatéw poborowych
Typowy uniwersal poborowy skladat sie z kilku po-
wtarzajacych sie cze$ci. Zaczynal sie od przytacza-
nych juz wyzej stéw, aczkolwiek z czasem preambuta
ulegata drobnym zmianom. W Uniwersale z 1629 r.
brzmialy one nastepujaco: Wszem wobec i kazdemu
z osobna oznajmujemy (...) za zgodnym zezwoleniem
wszech Stanéw Koronnych i Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego: na tym Sejmie zgromadzonych, uchwalilismy*.
W nastepnej z reguty kolejnosci, chociaz nie w kaz-
dym przypadku’, nastepowalo okreslenie wysokosci
podatkéw nakiadanych na rézine grupy spoleczne
i zawodowe. Byla to bardzo rozbudowana cze$¢ uni-
wersaléw poniewaz wysokos¢ placonych podatkéw
byta wyjatkowo zréznicowana. Przyktadowo, Uni-
wersat z 1629 r. wymienia az 50 grup spotecznych
i zawodowych, zamieszkujacych i pracujacych na
obszarach wiejskich, lub posiadajacych nieruchomo-
$ci ziemskie, ktérzy zobowigzani byli placi¢ podatki.
Byly to poczynajac od szlachty zagrodowej® i nowej
szlachty, kmiecie, duchowni wyznania ruskiego (pra-
wostawnego) i ormianskiego, przez ratajéow (kmie-
ci), zagrodnikéw, owczarzy, rzeznikéw, karczmarzy,
miynarzy, rudnikéw, smolarzy, kowali, a na przekup-
niach, ludziach luznych i hultajach” skonczywszy.

Jak szczegdlowy byl ten system poborowy $wiadczy
zroznicowanie stawek dla jednej grupy zagrodnikéw,
wsrod ktorych wyrdzniono az trzy podgrupy: za-

* ,Volumina Legum’, Volumen Tertium: Ab Anno 1609. Ad An-
num 1640. Acta Reipublicee Continens, Warszawa: Drukarnia
J. K. M. y Rzeczypospolitey, w Collegium Warszawskim Schola-
rum Piarum, 1735, s. 624. Fragment Uniwersatu podano w éwcze-
snej wersji jezykowe;.

* Przyktadowo w Uniwersale z 1621 1. po zwyczajowej preambule
nastepowat rozdzial, w ktérym zostali okresleni poborcy wyzna-
czeni do poboru (w oryginale ,,do wybierania”) uchwalonych po-
datkow.

¢ Czyli takiej co to ptugami swoimi orzg.

Ludzie luzni i hultaje to cze$¢ marginesu spolecznego okresu
rzeczypospolitej szlacheckiej, na ktorg skladaly sie takie grupy, jak
zbiegli chiopi, zebracy, przestepcy, czy prostytutki. Stowo ,luzny”
wskazywalo na stosunek do warunkéw spoleczno-gospodarczych,
natomiast ,,hultaj” akcentowalo relacj¢ do obowigzujacego systemu
prawnego. R. Poniat, Ludzie luzni w spoleczetistwie rzeczypospolitej
szlacheckiej w kontekscie badati nad cyklem zycia, ,Roczniki dziejow
spolecznych i gospodarczych’, Tom LXXIIL, 2013, s. 54.
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Za Zygmunié Augnfté R. 1564. 661
g0 dnia Lutego. Roku Panfkiego, 1 56 4. Kroleltwa Nalego, trzy-
diicftego pigtego. ZaRelacy Piotra Myfikow(kiego, Kroleftwa
Polﬂ(rcgo Pod%a.nc[cn.cgo. Diickana Kra!m\\'ﬂ(i:ga, Gnieinien-
{kiego, Plockiego, Lancryckiego, Warfaawlkiego Probofzcza.

UNIWERSAL o

P OBOROWY.
Zygmunt Auguft, zfafki Bozey Krol Polfki, Wiel-
kie Xigze Litewfkie, Ryfkie, Prufkie, Mazomwie-
ckie, Zmudgkie, €¢c. Pany Dziedzic,

Sayftkim w obec y kaidemu z ofobna, keoregokolwick
w ftanu, doftoienftwa, y urz¢du, tak Duchownego, izko
tei y éwieckiego, Radom Kroleftwa nafzego, y infeym Podda-
nym nafzym, Miaft y miafteczek, iakiemikolwiek tytuly, y wiy-
ftkim pofpolicie, tak w Kroleftwie, iako y wPanftwach nafzych
miefzkaigcym, klorym nalety ydo itﬁr}'chknlwick terainicyfee
uchwalenie Seymowe prz.yldz'\u, abo bgdzic oznaymiono, wdzig-
cznie & wiernie mifym, fatk¢ nafeg Krolewlks oznaymuiemy.
W dzigeanie & wiernie nam mili: ponicwai na Seymie ninieylzym
byfo pilne uwaienie 4 rozbieranie migdzy nami, y Radami na-
fzemi, wefpo_(ck zinlzemi {tany Koronnymi, o tym iakub",f ku
[woiey powad;c y mocy pierwlzey, y poprawie, y zachowaniu,
ktemu byly prawa wizyltkie ]\r-g§-'u'icd1|u::u, y obrong fulzng,
22 pomoc:ﬂiuig‘aby granicePanftw krolefbwa nafzego byly podiug
potrzeby opatrzone, zwlaficza ie na nie tych czaftw rozliczne y
witlkie niebefpiecznoéci nadchodzy y nalegaig. A tak gdy to ieft u-
wazono od whiyltkich rad nafeych, ie polpolite rufzenic, kiore
ai.za wiclky potrzeba bywa,-poiytkuby naczas Rzpliey nieu
uczynifo, aby nie ‘zoltaly granice Kroleftwa Panltw naltych bez
opatrzeniz y obrony, 4 nieprzyiacielowi (ktory iesli kiedy inedy,
tedy tych olobliwie czafow na to fig ufadzil) aby Aufeny odpor
byf, iakoby daley, czego Boie uchoway, wicklzego prayftepu
do Panftw nafzych fobie nic uczynil. Do twego ten fig naypoiy-
tecznieylzy migdey wlzytkiemi, ku takowey obronie {pofob, Nam,
Radom, y wizyltkim Poffom Ziem nafeych zdal bydi, abysmy.
chod niezwyczaynym tym podatkiem uchwalonym, obrong Rze-
c‘r,ypofpnliwy, y powinnosé nalzg Krolewlks, praeciw potrzebom
Panltw Koronnym nafltym okazali, pienigznym radmey tudem,
a niz Rulzeniem polpolitym. Za radg tedy y zezwolenicm wizy-
{tkich ftanow Koronnych nafzych, ku takowey obronic granic,
naten saz tylko ten Pobor uchwaliliémy y uftawiamy, tym to
Uniwerfafem naleym, obyczaiem takrocznym.
Sz Napier-

Foto 1. Pierwsza strona pierwszego w jezyku polskim uni-

wersatu poborowego.

grodnikéw posiadajacych ogrdd, ptacacych podatek
w wysokosci 4 groszy, zagrodnikéw posiadajacych
ziemie orng (podatek - 6 groszy) i zagrodnikéw po-
siadajacych dom i ogréd (podatek — 12 groszy).
Kolejna czg$¢ Uniwersalu zawierala podatki nakta-
dane na mieszkancéw miast i miasteczek. Podsta-
wowym podatkiem byl tzw. szos, czyli podatek ma-
jatkowy placony przez mieszczan, a takze kupcow,
drobnych przemystowcéw i rzemiedlnikéw miej-
skich. Poczatkowo tj. w XIV w. naliczany byl w re-
lacji 2 groszy na jedna grzywne wartosci majatku®.
Od XVI w. szos naktadano w zryczaltowanej postaci
na miasto, a rada miejska dokonywata szczegdtowego
rozkladu tej kwoty na poszczegdlnych mieszkancow.
W XVI/XVII w. jego wysokos¢ wynosita zwyczajowo
tzw. duple, czyli dwukrotnos¢ podstawowej stawki
podatkowej (sympli) wynoszacej 30 groszy.
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https://sztetl.org.pl/pl/slownik/szos.


https://books.google.pl/books?id=A91lAAAAcAAJ
https://books.google.pl/books?id=A91lAAAAcAAJ
https://sztetl.org.pl/pl/slownik/szos
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