Warszawa, 16 wrzesnia 2021 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.2.2021
Pan
Kazimierz Witold RoszkowskKi

Podlaski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wystapienie pokontrolne sporzagdzone w wyniku kontroli problemowej
Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontroleréw w sktadzie: Dominika Toczynska — starszy specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit od 17 do 28 maja 2021
r., w trybie zwyktym kontrole problemowg Podlaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego?. Zakresem kontroli objeto:

1) aktualizacje danych dotyczacych jednostki kontrolowanej, w tym dotyczacych
regulaminu i organizacji wewnetrznej oraz struktury zatrudnienia,

2) ustalenie, czy i jak sprawowana jest funkcja kontrolna i nadzorcza w stosunku do
pracownikow biorgcych udziat w zatatwianiu spraw dotyczgcych badanego
obszaru,

3) plany kontroli (inspekcji) utrzymania obiektéw budowlanych oraz ich realizacje,

4) sprawy dotyczgce utrzymania obiektow budowlanych, w tym:

— szybkos¢ i terminowosc ich zatatwiania,

— gromadzenie materiatu dowodowego (m.in. przeprowadzanie czynnosci
kontrolnych i ich dokumentowanie),

— ocene zgromadzonego materiatu, w kontek$cie istnienia bgdz wykluczenia
przestanek do wszczecia postepowania administracyjnego,

— sprawdzanie wykonania obowigzkdw wynikajgcych z ostatecznych decyzji
administracyjnych,

5) podejmowanie dziatan na podstawie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji®.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2021 r., a takze dziatania
wczesniejsze lub pdzniejsze, ktdre miaty wptyw na realizacje zadan w okresie
objetym kontrolg, jednak nie pdzniej niz do rozpoczecia czynnosci kontrolnych w
siedzibie jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Kazimierz Witold Roszkowski
powotany na stanowisko PWINB 28 lipca 2017 r.4. Funkcje p.o. Zastepcy PWINB,

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Handlowej 6, 15-399 Biatystok, zwanego dalej PWINB.

3 Z dnia 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 1201 ze zm.), (Dz.U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.),
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.), (Dz.U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.), zwanej dalej ustawy o0.p.e.a.
4 Powofanie na stanowisko PWINB z 26 lipca 2017 r., znak: OK-11.2110.32.2017.AC.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrtgq2ds
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzxgm3tk

od 1 czerwca 2020 r., petnit Pan Wiestaw Stachurski. Od 1 stycznia 2018 r. do 31
maja 2021 r. stanowisko Zastepcy PWINB nie byto obsadzone®.

Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Wojewodzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Biatymstoku®, dziatajgcego na podstawie
regulaminu Inspektoratu’.

W Swietle regulaminu PWINB jest kierownikiem Inspektoratu i przy pomocy Zastepcy
PWINB kieruje catoksztattem dziatalnosci komérek organizacyjnych Inspektoratu.
Zastepca PWINB zastepuje PWINB podczas jego nieobecnoscié.

W strukturze organizacyjnej wyodrebniono m.in. Wydziat Inspekgii i Kontroli®. Do
zakresu dziatan WIK'? nalezato m.in. prowadzenie dziatalnosci inspekcyjnej i
kontrolnej oraz prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach okreslonych
przepisami Prawa budowlanego, m.in. prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych oraz prowadzenie postepowan
egzekucyjnych, jako organ pierwszej instancji.

Pracg WIK kierowat naczelnik, ktory m.in. opracowywat plany kontroli oraz
przygotowywat okresowe sprawozdania z realizacji zadan wynikajgcych z planu
pracy oraz sprawuje nadzor nad terminowg realizacjg zadan wydziatu. Od 1 maja
2018 r. funkcje te petnit Pan Wiestaw Stachurski, wczes$niej funkcje te petnit Pan Piotr
Szymczyk!!l. W okresie objetym kontrolg w WIK zatrudnionych byto od 7 do 8
pracownikow. Dodatkowo jeden pracownik zatrudniony w Wydziale Orzeczniczo-
Prawnym*? wykonywat zadania z zakresu objetego kontrolg zwigzane

z podejmowaniem dziatah na podstawie przepisow ustawy o.p.e.a. i jednoczesnie
inne zadania w WOP*3,

Odnosnie do sprawowania nadzoru i kontroli kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat'4, ze (...) pracownicy Wydziatu Inspekcji i Kontroli majg okreslone w opisach
stanowiska pracy, szczegoétowe obowigzki i zadania realizowane na zajmowanym
stanowisku (...) posiadajg uprawnienia budowlane bez ograniczen w okreslonych
specjalnoSciach (...) Wszystkie czynnosci kontrolne odbywajg sie w zespotach 2-
osobowych, gdzie funkcje wiodgcg ma pracownik odpowiadajgcy za okre$lony
obszar okreslony kontrolg. Nadzor i kontrole nad planowaniem oraz realizacjg
czynnoSci kontrolnych i sprawdzajgcych petni Naczelnik Wydziatu Inspekcji i Kontroli.
Naczelnik WIK okresla sktad zespotow kontrolnych do realizacji okreSlonych zadan,
weryfikuje oraz akceptuje procedury i ustalenia z kontroli. Natomiast rozstrzygniecia
z przeprowadzonych kontroli kierowane do wtascicieli i zarzgdcow obiektow
budowlanych podlegajg akceptacji przez Naczelnika WIK i zatwierdzeniu przez
PWINB.

5 Wg udzielonych wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej z 20 maja 2021 r.

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7 Zatwierdzonego przez Wojewode Podlaskiego 22 maja 2009 r., stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia Nr 6/09 PWINB z 12 maja 2009 r., zmienionego zarzgdzeniem nr 2/11 z 28 lutego 2011 r.,
zwanego dalej regulaminem.

8 § 38 ust. 3 regulaminu.

9 Zwany dalej WIK.

10 § 14 regulaminu.

11 W okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2018 r. do 27 kwietnia 2018 r.

12 Zwany dalej WOP.

13 Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej z 19 maja 2021 r.

14 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 maja 2021 r.



W zakresie wspotdziatania z Wojewodg Podlaskim kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat'®, ze (...) na biezgco wspotpracuje z wiaSciwymi organami w zakresie
objetym kontrolg (PSP, WSSE, WIOS) oraz komérkami organizacyjnymi Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego (Wydziat Architektoniczno-Budowlany, Wydziat
Infrastruktury, Wydziat Spraw Spotecznych). W miare potrzeb podpisywane sg
porozumienia pomiedzy Wojewodg Podlaskim i Podlaskim WINB (...).

Odnosnie do podejmowania przez pracownikéw Inspektoratu dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ zarobkowych PWINB wyjasnit'é, Ze (...) pracownicy WINB w
przypadku dodatkowego podejmowania czynnosci zarobkowych lub dodatkowego
zatrudnienia, kazdorazowo wystepujg z wnioskiem pisemnym do PWINB o wyrazenie
zgody na powyzsze. Zaakceptowany wniosek dotgczany jest do akt osobowych
pracownika. W zadnym wypadku dodatkowe wykonywanie czynnosci zarobkowych
nie ma zadnego zwigzKku z ustawowo wykonywanymi czynnoSciami pracowniczymi
na zajmowanym w WINB stanowisku (...).

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit rowniez!’, ze w okresie objetym kontrolg
pracownicy WIK uczestniczyli w szkoleniach w zakresie (...) budownictwa
hydrotechnicznego (...) drogowego (...) utrzymania obiektéw hydrotechnicznych (...)
zmian w Prawie budowlanym (...) odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
(...). Natomiast pracownik zajmujgcy sie prowadzeniem postepowan na podstawie
ustawy o.p.e.a. (...) w okresie pomiedzy 1 stycznia 2018 r. i 31 marca 2021 r. nie
uczestniczyt w szkoleniach dotyczgcych postepowania egzekucyjnego, we
wczesniejszym okresie rowniez nie odbywat szkolen w tym zakresie (...).

PWINB w 2018 r. kontrolowany byt przez Najwyzszg I1zbe Kontroli Delegatura w
Biatymstoku. Kontrolg objeto ,Prawidtowosc¢ kontroli i skutecznoSc¢ postepowan
egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego (...)*8. Jednostka
kontrolujgca nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg GINB.

1.1.0pis ustalonego stanu faktycznego w zakresie planowania kontroli
(inspekcji) utrzymania obiektow budowlanych oraz ich realizacji

Kontrolg objeto plany kontroli (inspekciji) oraz ich realizacje w zakresie utrzymania
obiektow budowlanych. Z przedtozonych dokumentéw wynikato, ze zaplanowano w:
2018 roku — 54 kontrole,

2019 roku — 38 kontroli,

2020 roku — 38 kontroli,

2021 roku (I kwartat) — 9 kontroli.

W kazdym roku plany obejmowaty kontrole utrzymania obiektow: drogowo-
mostowych, hydrotechnicznych, kolejowych, sieci przesytowych oraz obiektéw na
terenach zamknietych. Kazdorazowo jednostka kontrolowana planowata réwniez
przeprowadzanie kontroli doraznych wynikajgcych z procedur prawnych zwigzanych
Z postepowaniami administracyjnymi prowadzonymi przez WIK w pierwszej instancji
oraz kontroli wspolnych z innymi organami.

W ramach realizacji planow kontroli (inspekcji) przeprowadzono w:
— 2018 roku — 28 kontroli planowych, co stanowito 52% planu i 9 doraznych,
— 2019 roku — 13 kontroli planowych, co stanowito 34% planu i 2 dorazne,

15 Wyjasnienia z 18 maja 2021 r.

16 Wyjasnienia z 18 maja 2021 r.

17 Wyjasnienia z 22 lutego 2021 r.

18 Wyjasnienia przekazane zespotowi kontroleréw 18 maja 2021 r.



— 2020 r. — 9 kontroli planowych, co stanowito 23% planu i 2 dorazne,
— do 31 marca 2021 r. — nie przeprowadzono kontroli planowych, przeprowadzono 1
kontrole dorazng®®.

1.2.0cena

Ustalenia kontroli wykazaty, ze jednostka kontrolowana nie dokumentowata procesu
doboru planowanych kontroli, co uznano za nieprawidtowos¢. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami?® przepisy prawa nie wskazujg, aby trzeba byto dokumentowac
zasadnosc¢ doboru kontroli, dlatego tez nie prowadzono takiej dokumentaciji (...)
planowanie kontroli nastepuje poprzez rozpoznanie obiektow w okresie
poprzedniego roku oraz wieloletniej praktyki kontrolnej pracownikow Inspektoratu w
roznych kategoriach obiektow, w ktorych tutejszy organ jest organem | instancji. Do
kontroli typowane sg obiekty, ktore sg uzytkowane przez wtascicieli i zarzgdcow
przez dtugi okres czasu lub tez obiekty wielkopowierzchniowe, ktorych analiza
protokotow kontroli okresowych przysytanych do tutejszego organu wykazywata
walpliwosci w zakresie wtasciwego uzytkowania. Plan kontroli ustalony jest po
rozmowach z pracownikami WIK, gdyz kazdy z pracownikow odpowiedzialny jest za
rézne kategorie obiektow, co jest wykazane w zatwierdzonym planie kontroli. Przy
planowaniu uwzgledniane sg rowniez obiekty, w zakresie ktorych byty prowadzone
kontrole przez GUNB (...). Skutkiem nieprawidtowosci jest brak informacji, jakie
dziatania jednostka kontrolowana faktycznie przeprowadzata w ramach analizy
ryzyka na etapie procesu planowania kontroli, a co za tym idzie, czy dokonata
wiasciwego doboru jednostek do kontroli.

W odniesieniu do liczby planowanych oraz prowadzonych kontroli (inspekciji)
utrzymania obiektow budowlanych kontrola wykazata tendencje spadkowg. W roku
2019 i 2020 zaplanowano prawie 30% mniej kontroli (inspekcji) utrzymania obiektow
budowlanych niz w 2018 roku. Z roku na rok realizacja planu réwniez ulegta
zmniejszeniu. Stopniowe zmniejszanie liczby planowanych oraz prowadzonych przez
organ kontroli (inspekcji) uznano za nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit?t, ze (...) niewykonanie zatozonego planu wynikato z ilosci
kontroli obowigzkowych wynikajgcych ze ztozonych wnioskow przez inwestorow z
Zakresie pozwolen na uzytkowanie. Zdaniem tutejszego organu jest to priorytet w
dziataniach kontrolnych. W ciggu roku przeprowadzono dodatkowo 137 kontroli
obowigzkowych, ktore nie sg objete planami kontroli przy statej obsadzie wydziatu. W
2019 tutejszy organ przeprowadzit 13 kontroli i 2 kontrole dorazne. W dniu
28.10.2019 r. wprowadzono aneks do planu pracy. Plan zostat wykonany zgodnie z
aneksem. Uzasadnienie podjetej decyzji o korekcie planu znajduje sie w aneksie z
dn. 28.10.2019 r. tutejszego organu. W latach 2020 i 2021 nie przeprowadzono
wszystkich planowych kontroli utrzymania obiektow budowlanych ze wzgledu na
wystepujgca pandemie wywotang COVID-19 i ograniczenia z niej wynikajgce. Na
poczatku roku, czyli w okresie planowania kontroli w w/w latach trudno byto
przewidzie¢ zakres i skutki wystepowania pandemii i ograniczen z niej wynikajgcych
(...). Skutkiem nieprawidtowosci byto ograniczanie mozliwosci dziatah prewencyjnych
w stosunku do wiascicieli i zarzgdcow oraz osob petnigcych samodzielne funkcje
techniczne w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych.

19 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 maja 2021 r.
20 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 20 maja 2021 r.
21 Wyjasnienia z 15 czerwca 2021 r.



Podkreslenia przy tym wymaga, ze stan zatrudnienia — w zakresie pracownikow WIK
— w okresie objetym kontrolg nie ulegat znaczgco zmianie.

2.1.0Opis ustalonego stanu faktycznego w zakresie prowadzenia spraw
dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych

Kontrolg objeto 32 sprawy z obszaru utrzymania obiektow budowlanych??. We
wszystkich jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole obiektu budowlanego. W
23 przypadkach?® kontrole wynikaty z planu kontroli. W 924 podjeto je w wyniku m.in.
wnioskow o kontrole lub informacji od GINB.

W 1 przypadku?® jednostka kontrolowana czynnosci kontrolne przeprowadzita w
wyniku otrzymania informacji o stanie obiektu wskazujgcym na mozliwos¢ zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska. W kolejnej
sprawie?® kontrola zostata przeprowadzona po wptywie informacji o nieodpowiednim
stanie technicznym obiektu?’. W obu przypadkach czynnosci kontrolne
przeprowadzono po uptywie 4 dni. W 2 sprawach?® kontrole byty nastepstwem
otrzymania wnioskéw o ich przeprowadzenie. Jednostka kontrolowana podijeta
dziatania w terminie do 14 dni. W kolejnej sprawie?® kontrole przeprowadzono
bezzwtocznie (...) po zdarzeniu na pomoscie ptywajgcym znajdujgcym sie na terenie
zbiornika gérnego w (...) (...)*°. W 4 pozostatych sprawach?®! informacje o
koniecznosci podjecia dziatan jednostka kontrolowana otrzymata od GINB. Kontrole
te zostaty przeprowadzone po uptywie ponad 70 dni, a w skrajnym przypadku3? po
uptywie ponad 200 dni od daty wptywu do Inspektoratu.

22 Sprawy znak: WIK.7741.1.2018.WS, WIK.7741.3.2018.WJ, WIK.7741.5.2018.WJ, WIK.7741.7.2018.
WJ, WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.12.2018.JD, WIK.7741.14.2018.JD, WIK.7741.16.2018.JD,
WIK.7741.17.2018.WS, WIK.7741.19.2018.JD, WIK.7741.21.2018.SA, WIK.7741.23.2018.JD, WIK.
7741.25.2018.WJ, WIK.7741.27.2018.WJ, WIK.7741.30.2018.JD, WIK.7741.32.2018.WS, WIK.7741.
34.2018. WS, WIK.7741.36.2018.WS, WIK.7741.01.2019.JD, WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.5.2019.
AG, WIK.7741.7.2019.SA, WIK.7741.9.2019.SA, WIK.7741.11.2019.SA, WIK.7741.13.2019.WS, WIK.
7741.15.2019.JD, WIK.7741.2.2020.JD, WIK.7741.4.2020.JD, WIK.7741.6.2020.SA, WIK.7741.8.
2020.SA, WIK.7741.10.2020.WS, WIK.7741.1.2021.SA.

23 Sprawy znak: WIK.7741.1.2018.WS, WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.12.2018.JD, WIK.7741.14.
2018.JD, WIK.7741.16.2018.JD, WIK.7741.17.2018.WS, WIK.7741.19.2018.JD, WIK.7741.21.2018.
SA, WIK.7741.23.2018.JD, WIK.7741.25.2018.WJ, WIK.7741.27.2018.WJ, WIK.7741.32.2018.WS,
WIK.7741.34.2018.WS, WIK.7741.01.2019.JD, WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.5.2019.AG, WIK.
7741.9.2019.SA, WIK.7741.11.2019.SA, WIK.7741.15.2019.JD, WIK.7741.2.2020.JD, WIK.7741.4.
2020.JD, WIK.7741.6.2020.SA, WIK.7741.8.2020.SA.

24 Sprawy znak: WIK.7741.3.2018.WJ, WIK.7741.5.2018.WJ, WIK.7741.7.2018.WJ, WIK.7741.30.
2018.JD, WIK.7741.36.2018.WS, WIK.7741.7.2019.SA, WIK.7741.13.2019.WS, WIK.7741.10.2020.
WS, WIK.7741.1.2021.SA.

25 Sprawa znak: WIK.7741.10.2020.WS.

26 Sprawa znak: WIK.7741.10.2020.WS.

27 Od osoby przeprowadzajgcej kontrole okresowg na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane.

28 Sprawy znak: WIK.7741.7.2019.SA, WIK.7741.1.2021.SA.

29 Sprawa znak: WIK.7741.13.2019.AG.

30 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 czerwca 2021 r.

31 Sprawy znak: WIK.7741.3.2018.WJ, WIK.7741.5.2018.WJ, WIK.7741.7.2018.WJ, WIK.7741.36.
2018.WS.

32 Sprawa znak: WIK.7741.36.2018.WS.



W 9 sprawach?? jednostka kontrolowana zawierata w protokotach kontroli zalecenia,
miedzy innymi: naprawic instalacje odgromowg, usungc luzno wiszgce przewody
elektryczne, niezbedne jest przeprowadzenie remontu dachu, aby obiekt mogt by¢
bezpiecznie uzytkowany, dokonac w moZzliwie najkrotszym czasie badania obiektu
pod wzgledem przenoszenia obcigzen statycznych i dynamicznych ze wzgledu na
wystepujgce waltpliwosci, co do stanu konstrukcji obiektu, nalezy przeprowadzic
kontrole obiektu zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b.

W 12 sprawach3* jednostka kontrolowana w protokotach kontroli zobowigzywata
réwniez wiasciciela/zarzgdce do zawiadomienia PWINB o podjetych dziataniach.

W protokotach kontroli, co do zasady zawierano informacje o dokonanych
ustaleniach w zakresie podstaw do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego.

W aktach 26 spraw®® nie stwierdzono dokumentow, ktore wskazywatyby na
sprawdzanie umocowania do reprezentowania wiasciciela/zarzadcy.

Jednostka kontrolowana sprawdzata posiadanie przez osoby dokonujgce kontroli
okresowych obiektu budowlanego uprawnien budowlanych w odpowiednim zakresie
oraz przynaleznos¢ do wiasciwych izb samorzgdu zawodowego. Zgodnie z
wyjasnieniami3¢ udzielonymi przez kierownika, jednostka kontrolowana nie inicjowata
postepowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej, gdyz (...) nie stwierdzono
przypadkow, ktore stanowitby podstawy do wystepowania do wtaSciwego organu.
Natomiast w zakresie karnym byty wystawiane mandaty karne kredytowe zgodnie z
art. 93 ustawy Prawo budowlane. Innych postepowan karnych tutejszy organ nie
inicjowat (...). Rowniez w zakresie odpowiedzialnosci karnej wobec 0sob innych niz
osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, dotyczgce
obowigzkow z zakresu utrzymania obiektow budowlanych nie inicjowano takich
postepowan, poniewaz takie przypadki nie wystagpity®’.

W Zadnej ze skontrolowanych spraw jednostka kontrolowana nie prowadzita
postepowania administracyjnego. Niemniej wtasciciel/zarzgdca w 8 na 9 sprawach
usunat stwierdzone nieprawidtowosci w ramach wykonania zaleceri jednostki
kontrolowanej. W 1 przypadku®® usunieto je czesciowo.

Po uptywie wskazanego w protokole terminu na wykonanie zalecen jednostka
kontrolowana podejmowata dziatania sprawdzajgce.

33 Sprawy znak: WIK.7741.01.2019.JD, WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.9.2019.SA, WIK.7741.4.
2020.JD, WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.19.2018.JD, WIK.7741.21.2018.SA, WIK.7741.25.2018.
WJ, WIK.7741.27.2018.WJ.

34 Sprawy znak: WIK.7741.5.2019.AG, WIK.7741.8.2020.SA, WIK.7741.6.2020.SA, WIK.7741.1.2018.
WS, WIK.7741.16.2018.JD, WIK.7741.19.2018.JD, WIK.7741.25.2018.WJ, WIK.7741.27.2018.WJ,
WIK.7741.30.2018.JD, WIK.7741.32.2018.WS, WIK.7741.34.2018.WS, WIK.7741. 36.2018.WS.

35 Sprawy znak: WIK.7741.01.2019.JD, WIK.7741.5.2019.AG, WIK.7741.7.2019.SA, WIK.7741.9.2019.
SA, WIK.7741.11.2019.SA, WIK.7741.13.2019.WS, WIK.7741.15.2019.JD, WIK.7741.2.2020.JD,
WIK.7741.4.2020.JD, WIK.7741.6.2020.SA, WIK.7741.8.2020.SA, WIK.7741.10.2020.WS, WIK.7741.
1.2021.SA, WIK.7741.1.2018. WS, WIK.7741.3.2018.WJ, WIK.7741.5.2018.WJ, WIK.7741.7.2018.WJ,
WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.12.2018.JD, WIK.7741.14.2018.JD, WIK.7741.16.2018.JD, WIK.
7741.17.2018.WS, WIK.7741.19.2018.JD, WIK.7741.23.2018.JD, WIK.7741.30.2018.JD, WIK.7741.
36.2018 WS.

36 Wyjasnienia z 2 czerwca 2021 r.

37 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 czerwca 2021 r.

38 Sprawa znak: WIK.7741.9.2019.SA.



W 24 sprawach?®® czynnosci sprawdzajgce udokumentowano w formie notatek
stuzbowych. W 2 przypadkach*® w ww. dokumencie nie wskazano, kto i w jakim
charakterze byt obecny. W jednym przypadku*! w notatce stuzbowej nie wskazano
gdzie, kto i w jakim charakterze byt obecny oraz co ustalono. W 17 sprawach#? nie
zawarto wszystkich informacji w zakresie gdzie, kto i/lub w jakim charakterze byt
obecny.

2.2.0cena

Wszystkie sprawy nalezaty do wiasciwosci PWINB. We wszystkich sprawach
poddanych kontroli jednostka kontrolowana przeprowadzita kontrole obiektu
budowlanego. Przeprowadzenie kontroli po uptywie ponad 70 dni od daty wptywu
informacji do Inspektoratu, uznano za uchybienie.

Protokoty kontroli, co do zasady zawieraty wymagane przepisami prawa elementy,
takie jak: kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt
przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi
zgtosity osoby obecne. Zawieranie w protokofach kontroli zalecen, w sytuaciji
stwierdzenia podczas kontroli stanu technicznego obiektu naruszajgcego wymagania
wynikajgce

z obowigzujgcych przepiséw, uznano za nieprawidtowosc¢. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami*® (...) w trakcie kontroli utrzymania stwierdzono usterki i
nieprawidtowoS$ci, ktére zarzgdca lub wtasciciel zobowigzywat sie do ich usuniecia w
terminie uzgodnionym z osobami kontrolujgcymi. Przepisy ogolne kpa wskazujg, iz
sprawy nalezy zatatwiaC w sposob moZzliwie najprostszy i najszybszy. W zwigzku z
brakiem przestanek z art. 66 tutejszy organ przyjagt zasade, iz najprostszg formg
usuniecia usterek i nieprawidfowosci w obiekcie jak tez dokumentacji i KOB jest
przyjecie zobowigzania od wfasSciciela lub zarzgdcy obiektu z okreSleniem terminu
Jjego wykonania, co zostato utrwalone w protokotach kontroli (...).

Pomimo stwierdzanych nieprawidtowosci w stanie technicznym obiektu budowlanego
jednostka kontrolowana ograniczata sie do wskazania zalecen w protokole kontroli, w
szczegolnosci nie nakazywata wtascicielowi lub zarzgdcy, w formie decyzji
administracyjnej, doprowadzenia niewtasciwie uzytkowanego obiektu budowlanego
do odpowiedniego stanu technicznego, co uznano za nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze (...) podstawg wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie utrzymania obiektu budowlanego jest zaistnienie
przestanek zawartych w art. 66 ust. 1 pkt 1-3. (...) nie stwierdzono wystgpienia takich
przestanek. Ponadto kierowano sie (...) wiedzg techniczng oséb przeprowadzajgcych
kontrole (...).

39 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.SA, WIK.7741.13.2019.WS, WIK.7741.1.2018.WS, WIK.7741.01.
2019.JD, WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.5.2019.AG, WIK.7741.9.2019.SA, WIK.7741.11.2019.SA,
WIK.7741.2.2020.JD, WIK.7741.4.2020.JD, WIK.7741.6.2020.SA, WIK.7741.8.2020.SA, WIK.7741.3.
2018.WJ, WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.16.2018.JD, WIK.7741.17.2018.AG, WIK.7741.19.2018.
JD, WIK.7741.23.2018.JD, WIK.7741.25.2018.WJ, WIK.7741.27.2018.WJ, WIK.7741.30.2018.JD,
WIK.7741.32.2018.WS, WIK.7741.34.2018. WS, WIK.7741.36.2018.WS.

40 Sprawy znak: WIK.7741.21.2018.SA, WIK.7741.13.2019.WS.

41 Sprawa znak: WIK.7741.1.2018.WS.

42 Sprawy znak: WIK.7741.01.2019.JD, WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.9.2019.SA, WIK.7741.11.
2019.SA, WIK.7741.2.2020.JD, WIK.7741.4.2020.JD, WIK.7741.6.2020.SA, WIK.7741.8.2020.SA,
WIK.7741.3.2018.WJ,  WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.16.2018.JD, WIK.7741.19.2018.JD,
WIK.7741.23.2018.JD, WIK.7741.25.2018.WJ, WIK.7741.27.2018.WJ, WIK.7741.30.2018.JD,
WIK.7741. 36.2018.WS.

43 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 2 czerwca 2021 r.



Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieosigganie w petni celu Prawa budowlanego i
istoty utworzenia organoéw nadzoru budowlanego oraz brak mozliwosci
egzekwowania obowigzkow natozonych w nieuprawniony sposéb, a takze obnizanie
zaufania do organéw administracji publicznej, do ktérych obowigzkéw nalezy
dziatanie na podstawie przepiséw prawa.

Zobowigzywanie w protokotach kontroli wtasciciela/zarzadcy do zawiadomienia
PWINB o podjetych dziataniach uznano za nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit*4, ze (...) w trakcie kontroli utrzymania obiektu budowlanego
przyjeto zobowigzanie od wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego z
okreslonymi terminami wykonania zalecen przyjeto ogolng zasade, iz to zobowigzany
powiadomi organ o wykonaniu swego zobowigzania, ktore ztozyt do protokotu
kontroli. Pisemne powiadomienie organu stanowi sygnat pracownikom do dokonania
sprawdzenia wykonania zalecen wynikajgcych z protokotu kontroli. Ponadto
wyjasnit*>, ze (...) organ prowadzgc postepowanie kontrolne w zakresie utrzymania
obiektu budowanego jest obowigzany sprawdzi¢ wykonanie wydanych zalecen
wtascicielowi lub zarzgdcy obiektu, ktore sq zawarte w protokofach kontroli
okresowych dokonanych przez osoby uprawnione. W przypadku stwierdzenia w
trakcie kontroli utrzymania prowadzonej przez organ nadzoru budowlanego, iz
zalecenia te nie zostaty wykonane, zobowigzywano wifasciciela lub zarzgdce obiektu
do dokonania napraw lub wykonania czynnosSci jak tez usuniecia innych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie ogledzin obiektu, analizy dokumentacji
obiektu i ksigzki obiektu budowalnego dokonanych przez pracownikow organu, ktorzy
majg uprawnienia budowlane (art. 70 ust. 1 ustawy prawo budowalne). Wydanie
zalecen niezbedne jest do tego, aby zwréci¢ uwage wtascicielom i zarzgdcom
obiektow budowlanych na cigzgcych na nich obowigzkach i aby obiekt byt
uzytkowany w stanie nie powodujgcym zagrozeniu zycia, zdrowia, bezpieczenstwa
mienia lub Srodowiska. Taka forma dziatan kontrolnych nie podraza kosztow
funkcjonowania organu nadzoru budowalnego i powoduje, iz sprawy sg zatatwiane
szybciej i sprawniej bez zbednej zwtoki. W wydanych zaleceniach zobowigzywano do
pisemnego informowania organu nadzoru budowlanego, poniewaz mobilizowato to
wtascicieli i zarzgdcow obiektow do wykonania swoich zobowigzan

w terminach okre$lonych lub w przypadku niemozliwosci wykonania zobowigzania, w
jakim zakresie osoby zobowigzane wskazywaty przyczyny i powody, ktére
uniemozliwiajg wykonanie w okreSlonym przez siebie terminie zobowigzania.
Ponadlto taki zapis umoZzliwiat organowi do dostosowania terminu dziatan
sprawdzajgcych (...). Skutkiem nieprawidtowosci byto zobowigzanie
wilasciciela/zarzadcy do podjecia dziatan, ktére zalezaty wytgcznie od jego woli.

Za uchybienie uznano niezawieranie w protokole w kazdym przypadku informaciji o
dokonanych ustaleniach w zakresie podstaw do natozenia grzywny w drodze
mandatu karnego. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze (...) w przypadku
natozenia na wtasciciela lub zarzgdce mandatu karnego informacja ta jest zawarta w
protokole kontroli (w koricowych wnioskach) z podaniem imienia nazwiska osoby
ukaranej, podstawy prawnej ukarania oraz wartosci natozonego mandatu karnego. W
przypadku kontroli utrzymania obiektu budowlanego, gdzie nie zostat natozony
mandat karny wtascicielowi bgdz zarzgdcy obiektu informacji takich nie zamieszcza
w protokole, bowiem jest ona zbedna.

Za uchybienie uznano takze niedokumentowanie przez PWINB sprawdzenia
umocowania do reprezentowania wtasciciela/zarzgdcy. Kierownik jednostki

44 Wyjasnienia z 2 czerwca 2021 r.
45 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 15 czerwca 2021 r.



kontrolowanej wyjasnit*é, ze (...) przed rozpoczeciem kontroli pracownicy tutejszego
organu kontaktujg sie telefonicznie z wtasScicielem lub zarzgdcg obiektu i ustalajg z
nim termin kontroli. W trakcie tej rozmowy wskazujg, aby w chwili rozpoczecia
kontroli byta mozliwoSc¢ spotkania sie z wtascicielem lub zarzgdcg obiektu, ktory
poddawany jest kontroli. Sprawdzany jest KRS na stronach internetowych (...) i
petnomocnictwa udzielone przez wiasciciela. Podpisanie protokotu dokonujg osoby
umocowane prawnie do takich czynnoSci.

Nieodnotowanie w 9 sprawach*’ w protokole kontroli sprawdzenia posiadania przez
osoby dokonujgce kontroli okresowych obiektu budowlanego uprawnien
budowlanych w odpowiednim zakresie oraz przynaleznosci do wiasciwych izb
samorzgdu zawodowego uznano za uchybienie.

Stwierdzono réwniez uchybienia polegajgce na niestarannym tworzeniu materiatu
dowodowego poprzez nieopisywanie wszystkich zdje¢ stanowigcych zatgczniki do
protokotu, dotgczanie do akt sprawy nieopisanych zdje¢, ktorych nie ujeto w
protokole, jako zatgcznik do protokotu kontroli, pobieranie podczas kontroli
nieuwierzytelnionych i/lub nieopisanych oraz nieoznaczonych numerem zatgcznika
dokumentow. Ponadto wystgpity przypadki, w ktorych pobrane dokumenty nie zostaty
ujete, jako zatgczniki do protokotu kontroli oraz do protokotéw kontroli nie zatgczano
zdjec.

Z kolei podjecie w 14 sprawach*® przez jednostke kontrolowang dziatan
sprawdzajgcych po uptywie ponad miesigca od terminu okreslonego w protokole
kontroli uznano za nieprawidtowo$¢. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® (...)
przepisy obowigzujgcego prawa nie okreslajg, aby organ nadzoru budowlanego
dokonujgcy kontroli utrzymania obiektu budowlanego zobowigzany byt w terminie do
1 miesigca sprawdzenia wydanych zalecen w trakcie kontroli. Zalecenia
niejednokrotnie okreSlajg terminy dtuzsze niz 1 miesigc i sg w wydawane w roznych
terminach w zalezno$ci od pilnosci wykonania napraw i usterek. Sprawdzenie
zalecen nastepuje po pisemnym sygnale od wtasciciela bgdz zarzgdcow obiektu o
wykonaniu zalecen lub tez, gdy pracownicy organu znajdujg sie w terenie, gdzie
wystepuje wczesniej kontrolowany obiekt budowlany lub tez, po uptywie terminu
ztozonego zobowigzania przez wtasciciela lub zarzgdce obiektu budowlanego (...).
Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy organu, czy usunieto nieprawidtowosci w
stanie technicznym obiektu, a co za tym idzie, czy zaistniaty przestanki do podjecia
dalszych dziatan.

W sporzgdzonych notatkach stuzbowych z czynnosci sprawdzajgcych stwierdzono
uchybienia polegajgce na nie zawarciu wszystkich elementéw wymaganych
przepisami prawa m.in. w ww. dokumencie nie wskazano, kto i w jakim charakterze
byt obecny, nie wskazano gdzie, kto i w jakim charakterze byt obecny oraz co
ustalono, a takze nie zawarto wszystkich informacji w zakresie gdzie, kto i/lub w
jakim charakterze byt obecny.

46 Wyjasnienia z 2 czerwca 2021 r.

47 Sprawy znak: WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.9.2019.SA, WIK.7741.3.2018.WJ. WIK.7741.7.
2018.WJ, WIK.7741.10.2018.WJ, WIK.7741.21.2018.SA, WIK.7741.25.2018.WJ, WIK.7741.27.2018.
WJ, WIK.7741.36.2018.WS.

48 Sprawy znak: WIK.7741.01.2019.JD, WIK.7741.03.2019.JD, WIK.7741.5.2019.AG, WIK.7741.2.
2020.JD, WIK.7741.4.2020.JD, WIK.7741.8.2020.SA, WIK.7741.16.2018.JD, WIK.7741.19.2018.JD,
WIK.7741.21.2018.SA, WIK.7741.30.2018.JD, WIK.7741.32.2018.WS, WIK.7741.36.2018.WS, WIK.
7741.23.2018.JD, WIK.7741.34.2018.WS.

49 Wyjasnienia z 2 czerwca 2021 r.



3.1.0dstgpiono od oceny dziatan podejmowanych, jako organ | instancji na
podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji z
uwagi na brak spraw do kontroli

W okresie od 2018 do konca | kwartatu 2021 roku PWINB prowadzit 1 sprawe, w
ktérej wydat decyzje naktadajgcg obowigzek podlegajgcy egzekucji. Jednak z uwagi
na fakt, ze sprawa ta dotyczyta nielegalnej zmiany sposobu uzytkowania i w jej
wyniku wydana zostata decyzja w trybie art. 71 a ust. 4 Prawa budowlanego
odstgpiono od jej kontroli. Wg udzielonych wyjasnien®® (...) w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 31 marca 2021 r. w tut. WINB nie byty podejmowane dziatania zwigzane
ze (...) stosowaniem przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji w zakresie spraw wszczetych przed 1 stycznia 2018r. (...).

Podkreslenia wymaga jednak, ze brak prowadzenia postepowan administracyjnych w
przypadkach wystgpienia ku temu przestanek, skutkuje brakiem podstaw do dziatan,
jako organ | instancji na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1. Dokumentowanie zasadnosci doboru planowanych kontroli.
2. Zwiekszenie, w miare mozliwosci, dziatan podejmowanych z wtasnej inicjatywy w
obszarze kontroli utrzymania obiektow budowlanych.

3. Niezwtoczne podejmowanie dziatan na kazdym etapie prowadzonej sprawy, w
tym sprawdzania wykonania obowigzku.

4. Dokumentowanie czynnosci kontrolnych w taki sposob, aby z dokumentu
wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze
byt przy tym obecny, co i w jaki sposob w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie
uwagi zgtosity obecne osoby.

5. Gromadzenie w aktach sprawy dowodow potwierdzajgcych prawo do
reprezentowania strony przez petnomocnika.

6. Odstgpienie od zawierania w _protokotach kontroli zalecen, w sytuaciji
stwierdzenia podczas kontroli stanu technicznego obiektu naruszajgcego
wymagania wynikajgce z obowigzujgcych przepisow.

7. Zachowywanie prawnie przypisanej formy przy naktadaniu na wtasciciela bgdz
zarzadce obowigzkow doprowadzenia obiektu budowlanego do odpowiedniego
stanu technicznego.

8. Odstgpienie od zobowigzywania wtasciciela bgdz zarzgdcy do zawiadomienia
PWINB o podejmowanych dziataniach dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci w
stanie technicznym obiektu budowlanego.

9. Zawieranie w protokotach kontroli wszystkich informacji o faktycznie
dokonywanych podczas czynnosci kontrolnych dziataniach i ustaleniach.

10. Staranne tworzenie materiatu dowodowego w szczegolnosci poprzez opisywanie

zatgcznikow do protokotu kontroli (dokumentacja fotograficzna), kto i kiedy je
wykonat oraz wskazywanie, ze stanowig integralng czesc protokotu.

50 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 18 maja 2021 r.
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Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w
zakresie prawidtowosci sg legalnosc, rzetelnos¢, celowosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznos¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen. W odpowiedzi kierownik komorki do spraw kontroli uwzglednit jedno z
zastrzezen. Pozostate oddalit w catosci. Dokument zostat przekazany kierownikowi
jednostki kontrolowanej.

Majac na uwadze powyzsze wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie
projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska kierownika komorki do spraw
kontroli, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

p.o. Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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