
Tarnów, dnia 09.02.2026 r.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
PETYCJA
na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
W związku z publikacją projektu nowelizacji ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (opublikowano dnia 30 października 2025 r., UD 252), przesyłam swoje stanowisko w tej sprawie:
obecny system prawny dot. gospodarki odpadami komunalnymi (m.in. ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach) nakłada na gminy szereg obowiązków, m.in.:
· kontrola wypełniania obowiązku selektywnej zbiórki odpadów komunalnych przez mieszkańców,
· osiąganie wymaganych poziomów recyklingu i przygotowania do ponownego użycia, - prowadzenie bilansującego się gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co wiąże się z działaniami mającymi na celu zapewnienie szczelności tego systemu.
Na dzień dzisiejszy głównym problemem z perspektywy gmin jest brak odpowiednich danych o poszczególnych lokalach w zabudowie wielolokalowej, które pozwoliłyby gminie na identyfikację faktycznej liczby osób zamieszkujących poszczególne lokale. Pragnę przypomnieć, że obecnie w przypadku tego rodzaju zabudowy, deklarację – zbiorczo za wszystkie lokale – składa spółdzielnia albo wspólnota mieszkaniowa, która jest jedyną stroną dla gminy w zakresie tzw. opłaty śmieciowej (czyli opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi). Konsekwencją takiego stanu rzeczy jest m.in. odpowiedzialność zbiorowa wszystkich mieszkańców (czy też ściślej mówiąc – właścicieli lokali) korzystających z danego miejsca gromadzenia odpadów. Brak jest możliwości skorelowania przez Gminę faktycznej ilości osób zamieszkujących dany lokal z odprowadzaną opłatą za wytworzone odpady komunalne. Ustawa musi pozwalać nie tylko na kontrolę prawidłowości złożonych deklaracji, ale także na kontrolę tego czy wszyscy zobowiązani do złożenia deklaracji je złożyli. Spółdzielnie mieszkaniowe w celu rozliczania odpadów komunalnych nie mogą żądać PESEL ponieważ nie mają wyraźnej podstawy prawnej, a takie działania mogłyby być uznane za naruszenie przepisów RODO. Dlatego też, aby umożliwić spółdzielniom zbieranie informacji takich jak imię, nazwisko i numer PESEL mieszkańców w kontekście gospodarki odpadami, konieczne jest wprowadzenie konkretnych podstaw prawnych. Umożliwi to gminom rzetelne rozliczanie osób korzystających z systemu gospodarki komunalnej, zamiast opierania się na deklaracjach, które często są zaniżane.
Zaproponowana w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zmiana wprowadza możliwość identyfikacji odpadów wytwarzanych w poszczególnych lokalach budynków wielolokalowych pod warunkiem „zapewnienia technicznych możliwości”. Wprowadzając taką zmianę ustawodawca narzuca na gminy obowiązek zapewnienia odpowiednich warunków tj. infrastruktury związanej z gromadzeniem odpadów na terenie nieruchomości wielolokalowych, którymi gmina nie zarządza ani nie stanowią jej własności.
W związku z powyższym, apeluję o dostosowanie nowelizowanych przepisów w taki sposób, aby powyższe obowiązki spoczywały na właścicielu nieruchomości, a także aby zapewnić gminom możliwość pozyskiwania danych umożliwiających weryfikację liczby mieszkańców nieruchomości wielolokalowych wytwarzających odpady w stosunku do złożonych przez nich deklaracji. W celu wprowadzenia powyższych zmian sugeruję poszerzenie zakresu art. 6m ust. 1b ucpg, który stanowi o danych jakie gminy mogą wymagać w deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednocześnie zwracam się z prośbą o stworzenie możliwości pozyskiwania przez gminy wsparcia finansowego na zapewnienie technicznych warunków do identyfikacji odpadów komunalnych wytwarzanych w poszczególnych lokalach zabudowy wielolokalowej, co ułatwi gminom adaptację do wprowadzanych przepisów.
