Sygn. akt KIO/W 36/26
POSTANOWIENIE
z dnia 17 lutego 2026 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 lutego 2026 r. w Warszawie wniosku
z dnia 12 lutego 2026 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez zamawiajgcego Miasto Sejny w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Budowa dwoch osiedli budynkow komunalnych dla Miasta Sejny - 17

budynkow dwulokalowych”.

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Miasto Sejny, zwane dalej ,zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow ustawy
dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023 r., Dz. U. z
2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Budowa dwoch osiedli budynkow komunalnych dla

Miasta Sejny - 17 budynkéw dwulokalowych”.

Ogtoszenie 0 zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
z dnia 31 pazdziernika 2025 r. pod nr 2025/BZP 00509355/01.

W dniu 12 lutego 2026 r. (pismem z tej samej daty) zamawiajgcy ztozyt wniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy wskazujgc, ze:

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia;

2) odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.



Zamawiajgcy wskazat, iz w dniu 23 lipca 2024 r. podpisat z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego umowe o realizacje projektu ,Budowa w tym rozbudowa lub nadbudowa budynkow:
17 budynkow mieszkalnych”. Jest to rzgdowy program bezzwrotnego finansowego wsparcia
budownictwa w celu zwiekszenia zasobu lokali mieszkalnych oraz lokali i pomieszczen z
zakresu pomocy spotecznej, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb osdb o niskich i przecietnych
dochodach. Operatorem programu jest BGK. Zgodnie z tre$cig ww. umowy:

a) catkowita wartos¢ projektu wynosi 28 270 507,82 zt w tym kwota 22 616 406,25 zt
stanowi wkiad z Funduszu Doptat, zgodnie z § 1 ust. 2 i 3 umowy, na dowdd czego
zZtozyt umowe wraz z aneksem do tej umowy;

b) zgodnie z trescig paragrafu 7 ust. 1 pkt 5) umowy o dofinansowanie BGK odstepuje od
umowy (umowa przewiduje taki obowigzek a nie mozliwos¢) w sytuacji nierozpoczecia
realizacji przedsiewziecia w terminie 2 lat od dnia przekazania wsparcia finansowego
na rachunek Miasta Sejny;

c) przekazanie wsparcia finansowego miato miejsce w dniu 14.08.2024, na dowéd czego
ztozyt potwierdzenie przelewu, wskazujgc jednoczesnie, ze 2-letni termin na
rozpoczecie realizacji przedsiewziecia wskazany w lit b) mija w dniu 14.08.2026;

d) zgodnie z trescig paragrafu 1 ust. 2 umowy z BGK, poprzez dzien rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia zrozumie sie dzien pierwszego wpisu od dziennika budowy
informujgcego o rozpoczeciu robot;

e) odstgpienie od umowy przez BGK oznacza obowigzek zwrotu wsparcia finansowego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego o$wiadczenia BGK o odstgpieniu od
umowy (§ 7 ust. 3 umowy z BGK).

Zamawiajgcy — jak dalej podnidést - niezwtocznie po podpisaniu umowy o
dofinansowanie przystgpit do przygotowania dokumentéw zamowienia obejmujgcego
wytonienie wykonawcy robo6t i w dniu 08.08.2025 r. wszczat postepowanie RPG.271.12.2025
Budowa dwoch osiedli budynkéw komunalnych dla Miasta Sejny - 17 budynkow
dwulokalowych, ktére zostato uniewaznione ze wzgledu na to, ze w postepowaniu ztozone
zostaty nieporéwnywalne oferty, co uniemozliwiato wybdr oferty najkorzystniejszej z
poszanowaniem reguty rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy 31 pazdziernika 2025 r. wszczagt po raz kolejny postepowanie
RPG.271.18.2025 pn. ,Budowa dwdch osiedli budynkéw komunalnych dla Miasta Sejny - 17
budynkéw dwulokalowych”. W postepowaniu tym ztozono 6 ofert. Postepowanie to zostato
zakonczone w dniu 28 stycznia 2026 r. wyborem oferty najkorzystniejszej, na ktorg to czynnos¢
w dniu 2 lutego 2026 r. wniesiono odwotanie. Whniesienie odwotania skutkuje wstrzymaniem
sie przez zamawiajgcego z zawarciem umowy do czasu rozstrzygniecia odwotania przez
Krajowg Izbe Odwotawczg, co w konsekwencji oznacza, ze postepowanie odwotawcze w

sprawach wywofanych wniesionym odwotaniem juz znaczaco sie wydtuza (sprawa nie jest
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jeszcze zarejestrowana) i nie jest mozliwe dotrzymanie terminéw ustawowych wyznaczonych
Izbie przewidzianych na ich rozpoznanie.

Zamawiajacy wskazat, ze zamowienie realizowane jest w systemie zaprojektuj-
wybuduj a wybrany wykonawca powinien wykona¢ dokumentacje projektowg w terminie 5
miesiecy od dnia zawarcia umowy. Dopiero wéwczas moze bowiem przystgpi¢c do
wykonywania robdt, i to data rozpoczecia wykonywania powinna mie¢ miejsce w terminie
okreslonym w umowie z BGK tj. do 14.08.2026 r.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 2 umowy na wykonanie zamowienia publicznego (zatgcznik
nr 3 do wniosku) wykonawca zobligowany jest wykonaé¢ najpierw Etap 1 tj. Dokumentacje
Projektowg Techniczno- Wykonawczg przez ktérg rozumie sie projekt techniczny o ktérym
mowa w art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane) i projekt wykonawczy w szczegétowosci
wymaganej przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021
r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robo6t budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego, oraz pozostate opracowania wskazane w pkt 4.4 SWZ opracowane dla catej
inwestycji zgodnie z posiadanym przez zamawiajgcego projektem architektoniczno-
budowlanym, projektem zagospodarowania terenu, pozwoleniem na budowe, PFU, SWZ,
umowa, obowigzujgcymi przepisami. Z dalszej tresci umowy wynika jednoznacznie, ze Etap 2
a wiec budowa dwéch osiedli budynkéw komunalnych dla miasta Sejny ma by¢ wykonana po
opracowaniu dokumentaciji.

Z kolei zgodnie z trescig § 6 ust. 3 umowy o0 zaméwienie publiczne odbiér Dokumentacji
Projektowej Techniczno-Wykonawczej bedzie odbywat sie wedtug nastepujgcych zasad:

1) wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia i przekazania zamawiajgcemu w
siedzibie zamawiajgcego Dokumentacji Projektowej Techniczno-Wykonawczej w celu
przeprowadzenia przez zamawiajgcego czynnosci odbioru Dokumentacji Projektowe;j
Techniczno-Wykonawczej;

2) wykonawca dostarczy do odbioru Dokumentacje Projektowg Techniczno-
Wykonawczej, z wykazem opracowan oraz pisemnym oswiadczeniem, ze jest ona
wykonana zgodnie z umowg, obowigzujgcymi przepisami i normami oraz ze zostaje
wydana w stanie kompletnym z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢;

3) zamawiajgcy dokonuje odbioru Dokumentacji Projektowej Techniczno-Wykonawczej w
ciggu 14 dni od daty dostarczenia jej zamawiajgcemu przez wykonawce;

4) w razie stwierdzenia przez zamawiajgcego, iz dostarczona zamawiajgcemu
Dokumentacja Projektowa Techniczno-Wykonawcza ma istotne wady lub braki,
zamawiajgcy odmowi jej odbioru, wskaze wykonawcy stwierdzone istotne wady lub
braki na pismie, a Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia poprawionej

Dokumentacji Projektowej Techniczno-Wykonawczej. Zamawiajgcy dokona odbioru
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poprawionej Dokumentacji Projektowej Techniczno-Wykonawczej w terminie 10 dni

roboczych, jezeli wskazane istotne wady lub braki zostaty usuniete;

5) Dokumentem potwierdzajgcym odbiér Dokumentacji Projektowej Techniczno-
Wykonawczej jest protokdt odbioru Dokumentacji Projektowej Techniczno-
Wykonawczej;

6) dokonanie przez zamawiajgcego odbioru Dokumentacji Projektowej Techniczno-
Wykonawczej stanowi podstawe do wystawienia faktury, o ktérej mowa w § 5 ust. 2 pkt
1).

Zamawiajacy dalej podkreslit, ze aby zrealizowaé wymogi dotyczace dotrzymania
terminu rozpoczecia prac wynikajgce z umowy o dofinansowanie zamawiajgcy musiatby
podpisa¢ umowe do dnia 1 marca 2026 r., na dowdd czego przedstawit wykres obrazujgcy
realizacje zaméwienia przy zatozeniu, ze wszystkie czynnosci uda sie wykona¢ doktadnie w
terminach umownych. Wykres ten nie zaktada przy tym dodatkowego czasu na wykonanie
czynnosci technicznych zwigzanych np. z zawarciem umowy. Dodatkowe czynnosci zajmujg
okoto 10 dni roboczych przy tak skomplikowanej inwestycji. Przyjecie buforu dodatkowych 10
dni oznacza, ze podpisanie umowy z wykonawca powinno mie¢ miejsce najpézniej w dniu 19
lutego 2026, a wiec w ciggu najblizszych 8 dni od dnia ztozenia wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy. Bytoby to mozliwe w przypadku rozpatrzenia odwotania przez Izbe w terminie
14 dni od jego wplywu co w obecnym stanie, w ktérym Izba rozpatruje odwotania w terminie
2-3 miesiecy od ich wptywu, dotrzymanie tego terminu jest niemozliwe.

Zamawiajgcy wskazat takze, ze kluczowym terminem determinujgcym realnosc
rozpoczecia robot nie jest jedynie termin wynikajgcy z umowy z wykonawca, lecz przede
wszystkim data wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowe — 20 czerwca 2026 r., ktéra w
mysl obowigzujgcych przepisow nie moze zostaC przedtuzona, a jej waznos$¢ zostanie
zachowana wytgcznie wtedy, gdy przed wskazang datg faktycznie rozpoczng sie roboty
budowlane, co musi zosta¢ potwierdzone wpisem w dzienniku budowy. W konsekwencji
powyzszego zawarcie umowy musi nastgpi¢ niezwtocznie. Termin wygasniecia decyzji o
pozwoleniu na budowe przypada ponad péttora miesigca wczesniej niz umowna graniczna
data rozpoczecia robét i to wlasnie ta wezesniejsza data — 20.06.2026 r. — stanowi ostateczny,
nieprzekraczalny termin, do ktérego wykonawca musi wejs¢ na plac budowy.

Utrata dofinansowania z srodkow BGK oznacza, ze zamawiajgcy musiatby realizowac¢
inwestycie ze srodkéw wiasnych, co w obecnej sytuacji Miasta Sejny jest niemozliwe.
Zamawiajgcy nie posiada witasnych $rodkow finansowych ktére mogtyby zastgpi¢ wkitad z
Funduszu Doptat w realizacje projektu ani mozliwosci ich pokrycia z innych Zzrodet. W interesie
publicznym lezy zatem terminowe zrealizowanie obowigzkéw gminy wynikajgcych z zawartej
umowy o dofinansowanie. Zachodzi bowiem sytuacja, w ktorej, aby zapewni¢ ochrone

wykonawcy w procesie uzyskania zaméwienia doprowadza sie do wystgpienia ryzyka utraty

4



dofinansowania w kwocie okoto 22 min ztotych ryzyka koniecznosci zapewnienia finansowania
wkifadu BGK srodkami wilasnymi Miasta, ktérych jednostka ta nie posiada co oznacza
koniecznos¢ ich pokrycia z budzetu gminy po uprzednim zaciggnieciu kredytu, ktérego
wstepne koszty mogg wynies¢ nawet 12-15 min ziotych.

Drugim z kluczowych argumentdéw przemawiajgcych za uznanie zasadnosci wniosku o
uchylenie zakazu zawarcia umowy jest fakt, ze inwestycja ma szczegolny charakter, dotyczy
bowiem wypeinienia obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej (art. 7 ust. 1 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym). Miasto
Sejny wg danych Wieloletniego Programu Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy
na lata 2021-2025 dysponuje 8 lokalami z czego jedynie dwa stanowig lokal socjalne. Potrzeby
mieszkancow gminy w tym zakresie sg wielokrotnie wyzsze niz obecne mozliwos$ci. Lista
oczekujgcych wielokrotnie przewyzsza liczbe lokali, ktére bedg wybudowane w ramach
niniejszej inwestycji. Jednak juz sam fakt umozliwienia jak najszybszego zamieszkania w 34
lokalach (w kazdym budynku bedg dwa lokale) 34 rodzinom potrzebujgcym wpisuje sie w
kategorie interesu publicznego. Inwestycja budzi ogromne zainteresowanie mieszkancow i

mediéw lokalnych: https://bialystok.tvp.pl/9085007 1/sejny-opoznia-sie-budowa-komunalnych-

eko-osiedli, https://www.radio.bialystok.pl/wiadomosci/suwalki/id/258116

,https:/iwww.suwalki24.pl/article/1,sejny-opoznia-sie-budowa-komunalnych-eko--osiedli-
szesc-ofertw-drugim-przetargu. Tak wiec kazdy dodatkowy miesigc opdznienia w realizacji
inwestycji powoduijg brak realizacji zadania wlasnego Miasta Sejny i godzi w interes publiczny.

Reasumujgc zamawiajgcy podnidst, ze niezawarcie umowy w terminie do 19 lutego
2026 r. mogtoby spowodowacC negatywne skutki dla interesu publicznego w postaci utraty
dofinansowania w wysokosci okoto 22 milionéw ztotych oraz koniecznosci pokrycia tych kwot
z Budzetu Miasta poprzez zaciggniecie kredytu, ktdrego koszty przy kwocie 22 milionow
zZtotych wyniostyby ok 12-15 miliondw ziotych przy okresie sptaty 15 lat, co znacznie
przewyzsza korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych
przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Inwestycja moze byc realizowana wytgcznie na podstawie waznej decyzji o pozwoleniu
na budowe, wydanej w dniu 20.06.2023 r., ktérej wazno$¢ wygasa w dniu 20.06.2026 r.

Przedtuzajgca sie procedura przetargowa (ztozenie bezzasadnego odwotania na tres¢
SWZ), ktére nastepnie zostato wycofane w przeddzien rozprawy, oraz ztozenia kolejnego
odwotania na wybér oferty najkorzystniejszej (przez tego samego wykonawce) a tym samym
wydiuzenie czasu trwania postepowania odwotawczego powoduje, ze realny czas, jakim
wykonawca bedzie dysponowat na wykonanie dokumentacji, drastycznie sie kurczy i staje sie
krétszy niz przewidziany w SWZ termin 5 miesiecy. Oznacza to, ze kazde dalsze opdznienie

w zawarciu umowy moze obiektywnie uniemozliwi¢ zaréwno przygotowanie dokumentac;ji, jak
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i rozpoczecie robot przed 20.06.2026 r., co prowadzi bezposrednio do wygasniecia pozwolenia
na budowe.

Zamawiajacy podniost takze, ze wykonawca, ktéry wniést odwotanie w toczgcym sie
postepowaniu wnidst skarge do Sgdu Okregowego w Warszawie na wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej 3863/25 z dnia 09.10.2025 r. Skarga obejmuje wniosek o zmiane orzeczenia
Izby i nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania, a
wiec przywrocenia stanu, w ktorym wykonawca potencjalnie mégtby uzyskaé zaméwienie
publiczne poza toczgcym sie obecnie postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego.
Ztozenie odwotania w niniejszym postepowaniu ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w
ktérej wykonawca ten uniemozliwi zamawiajgcemu zawarcie umowy do momentu ogtoszenia
wyroku przez Sad Okregowy. Wykonawca, ktéry wnidst biezgce odwotanie w toczgcym sie
postepowaniu, wnidst takze wczesniej odwotanie na tre$¢ warunku udziatu w postepowaniu,
ktére w ocenie zamawiajgcego, bylo oczywiscie bezzasadne. Wykonawca ztozyt bowiem
oferte w pierwszym postepowaniu, w ktérym warunki udziatu byly identyczne jak w
ponowionym, co oznacza, ze je spetniat. W drugim (powtérzonym) postepowaniu, w ktérym
warunki zostaty okreslonej bez jakichkolwiek zmian wykonawca uznat, ze utrudniajg jednak
dostep do zamodwienia publicznego. Zamawiajgcy na skutek wniesienia odwotania
dotyczgcego tresci SWZ kilkukrotnie przesuwat termin sktadania ofert, aby otwarcie ofert miato
miejsce juz po ocenie odwotania przez Izbe. Sytuacja ta wydluzyta postepowania o prawie 2
miesigce (dane o zmianach terminu skfadania ofert sg widoczne na stronie prowadzonego
postepowania). Pismem z 10.12.2025 r. Izba wyznaczyta termin rozprawy na dzien 19.12.2025
r. Wykonawca wycofat odwotanie w dniu 18.12 .2025 r. tj. w przeddzien rozprawy. Dziatania
wykonawcy Swiadczg o zamiarze wydtuzenia trwania procesu wyboru wykonawcy zamowienia
publicznego (oferta wykonawcy w postepowaniu nie jest ofertg najkorzystniejszg).

W odniesieniu do zarzutéw obecnego odwoftania zamawiajgcy wskazat, ze koncentrujg
sie one w pierwszej czesci na probie wykazania koniecznosci badania oferty najkorzystniejsze;j
w obszarze podejrzenia razgco niskiej ceny. W przypadku pierwszego z zarzutéw zamawiajgcy
stoi na stanowisku, ze jest catkowicie bezzasadne.

Zamawiajacy podnidst takze, ze interes publiczny w rozumieniu art. 578 ustawy Pzp
nalezy rozumie¢ w sposéb specjalny, tj. przez poréwnanie jego istotnosci do interesu
prywatnego. Interes publiczny musi by¢ szczegdlny i musi przewyzsza¢ sume intereséw
pozostatych, tj. w szczegdlnosci wykonawcow, uczestnikow postepowania odwotawczego, ale
takze innych podmiotéw zainteresowanych okreslonym rozstrzygnieciem. W opisanej sytuac;ji
rozwazy¢ przede wszystkim nalezy przyznanie prymatu interesowi mieszkancow Miasta Sejny
do uzyskania mozliwosci korzystania z zapewnionych Konstytucjg i przepisami o samorzadzie
gminnym godnymi warunkami zamieszkania oraz do mozliwosci absorpcji srodkéw

zewnetrznych, bez ktérych realizacja tej inwestycji i tego zadania publicznego nie bytaby
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mozliwa. Interes, ktéremu odmawia sie ochrony jest interesem jednego podmiotu w uzyskaniu
zamowienia publicznego w warunkach, w ktérych odwotanie jest wniesione w oparciu o
zasadniczo niezgodng z ustawg Pzp interpretacje przepisow ustawy a wskazane okolicznosci
dotyczgce przebiegu obu postepowan wskazujg na prawdopodobienstwo podejmowania przez
tego wykonawce dziatah nie stuzgcych ochronie jego interesu wydtuzaniu toczacych sie

postepowan.

Majac na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy lzby, wyznaczony do rozpoznania
przedmiotowego wniosku zarzgdzeniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 lutego
2026 r. przychylit sie do argumentacji zamawiajgcego uznajgc, ze wypetnione zostaty
przestanki do wyrazenia zgody na zawarcie umowy w niniejszym postepowaniu przed
ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, o ktérych to przestankach stanowi art. 578 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (tj.: z dnia 14 lipca 2023
r., Dz. U.z2023r., poz. 1605 ze zm.). Zgodnie z treécig tego przepisu Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoécig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Interes publiczny, na ktéry powotuje sie zamawiajgcy, dotyczy realizacji zadania
wiasnego i obowigzkowego gminy jakim jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspalnoty
samorzgdowej, ktore to zadanie obejmuje tworzenie i zarzagdzanie zasobem mieszkaniowym,
zapewnienie mieszkan socjalnych/zamiennych dla oséb o niskich dochodach lub
eksmitowanych, a takze dziatania zwiekszajgce dostepnos¢ mieszkan. Tak wiec wszelkie
dziatania podejmowane przez gminy w ramach tego zadania przektadajg sie na
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej i stanowig jeden z najwazniejszych obszaréw dziatania
samorzgdu gminnego.

Miasto Sejny — jak podnidst zamawiajgcy - wedtug danych Wieloletniego Programu
Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy na lata 2021-2025 dysponuje 8 lokalami z
czego jedynie dwa stanowig lokale socjalne, podczas gdy potrzeby mieszkancow gminy w tym
zakresie sg wielokrotnie wyzsze niz obecne mozliwosci gminy a liczba osdb oczekujgcych
wielokrotnie przewyzsza liczbe lokali, ktére bedg wybudowane w ramach niniejszej inwestycji.
Brak lokali socjalnych stawia wiec Miasto Sejny w trudnej sytuacji. Wigze sie to bowiem z
jednej strony z koniecznoscig realizacji zadan spotecznych bedacych jego obowigzkiem, z
drugiej zas z wymogiem rzetelnego gospodarowania finansami. Tak wiec brak realizacji tego
konkretnego zamowienia i utrata srodkdéw otrzymanych na ten wtasnie cel skutkowaé bedzie
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rodziny potrzebujgce nie otrzymajg bowiem lokalu mieszkalnego a budowa mieszkan
socjalnych to przeciez realizacja celu publicznego.

Miasto Sejny — jak wynika z tresci ztozonego wniosku - przeprowadzito postepowanie
0 udzielenie zamdéwienia na budowe dwoch osiedli budynkéw komunalnych dla Miasta Sejny,
ti. 17 budynkow dwulokalowych, ktére to zaméwienie w znacznej mierze finansowane jest z
rzgdowego programu bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa w celu zwiekszenia
zasobu lokali mieszkalnych oraz lokali i pomieszczen z zakresu pomocy spotecznej, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb osdb o niskich i przecietnych dochodach.

Catkowita wartos¢ projektu wynosi 28 270 507,82 zt, natomiast wysokos¢ wsparcia
finansowego uzyskanego przez Miasto Sejny z Funduszu Doptat wynosi 22 616 406,25 zi,
stanowigc istotny element wartosci catego zamowienia. Umowe na wsparcie finansowe
podpisano w dniu 23 lipca 2024 r. i zgodnie z warunkami tej umowy w sytuacji nierozpoczecia
realizacji tego przedsiewziecia w terminie 2 lat od dnia przekazania wsparcia finansowego na
rachunek Miasta Sejny BGK (operator programu) zobowigzany jest do odstgpienia od tej
umowy. Wsparcie finansowe na realizacje tego zaméwienia przekazano Miastu Sejny w dniu
14 sierpnia 2024 r. Tak wiec 2-letni termin na rozpoczecie realizacji przedsiewzigecia mija w
dniu 14 sierpnia 2026 r., co z kolei jest obwarowane obowigzkiem wykonania przed tym
terminem przez wybranego wykonawce dokumentacji projektowej (w terminie 5 miesiecy od
dnia zawarcia umowy), gdyz dopiero wowczas wykonawca moze przystgpi¢ do wykonywania
robot, i to data rozpoczecia wykonywania robét powinna mieé miejsce w terminie okreslonym
w umowie z BGK, tj. do 14 sierpnia 2026 r. Istotna jest takze data wygasniecia decyzji o
pozwoleniu na budowe, tj. 20 czerwca 2026 r.

Niemoznos¢ podpisania umowy — jak podkreslit zamawiajgcy - w terminie do dnia 19
lutego 2026 r. spowoduje niemoznos¢ zrealizowania jednego z podstawowych zadan gminy.
Przedtuzajgce sie postepowanie uniemozliwi bowiem realizacje zaméwienia w sposob zgodny
z warunkami zawartej umowy. Tym samym spowoduje utrate Srodkéw finansowych
uzyskanych przez Miasto Sejny na jego realizacje. A to z kolei (utrata srodkéw finansowych)
jest bezposrednio powigzane z interesem publicznym poniewaz narusza stabilnos¢ finansowg
Miasta Sejny, w konsekwencji ograniczajgc mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych w
zakresie dotyczgcym zadania wiasnego gminy.

Drugg przestanka, zaistnienie ktorej jest konieczne dla uchylenia zakazu zawarcia
umowy, jest udowodnienie, iz negatywne dla interesu publicznego skutki zawarcia umowy
przewyzszytyby korzy$ci zwigzane z konieczno$ciag ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia.
W przedmiotowym stanie faktycznym, wskaza¢ nalezy, ze interes odwotujgcego, ktéry moze

dozna¢ uszczerbku w wyniku uchylenia przez Izbe zakazu zawarcia umowy, polega na

8



osiggnieciu przez niego zysku uzyskanego w wyniku realizacji przedmiotu zamodwienia. W tym
przypadku ewentualna szkoda odwotujgcego wynikataby wytgcznie z faktu, ze nie jemu zostato

udzielone przedmiotowe zamoéwienie.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowacé utrzymywanie zakazu zawarcia umowy,
zachodzi podstawa do uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na
podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Biorgc bowiem pod uwage przewidywany przebieg
procedury w ramach postepowania odwotawczego i fakt, ze odwotanie nie zostato jeszcze
zarejestrowane w bazie odwotan oznacza to, ze jego rozpoznanie moze mie¢ miejsce
prawdopodobnie w marcu 2026 r., wobec czego istnieje znaczgce ryzyko niemoznosci
wybudowania dwéch osiedli budynkéw komunalnych dla Miasta Sejny. Okolicznosci te
uzasadniajg wiec stwierdzenie zagrozenia dla interesu publicznego w takim stopniu, iz

konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Whiesienie srodka ochrony prawnej stanowi uprawnienie wykonawcy i przejaw dgzenia
do uzyskania zamowienia. Dziatania takiego nie mozna oceni¢ jako ukierunkowanego na

nieuzasadnione przedtuzenie postepowania.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Izba rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwofania, nie

dokonuje oceny zasadnosci wniesionego odwotania.

Majgc na uwadze powyzsze Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 578

ust. 4 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zd. 2 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ..................oal



