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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej', Minister Finanséw i Gospodarki przeprowadzit kontrole w Zespole ministra
witasciwego do spraw gospodarki wspierajagcym Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej
Polskiej przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Statym Przedstawicielstwie
Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych z siedzibg przy L'Ancienne
Route 15 w Genewie w Szwajcarii?, w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej
w 2025r.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy
o kontroli.

I. Podsumowanie wynikéw kontroli.

Prowadzenie w 2025 r. gospodarki finansowej przez Zespét ministra wtasciwego
ds. gospodarki przy WTO oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien.

Na przyznanie powyzszej oceny wptynety nastepujace ustalenia:

- Zespot prawidtowo zrealizowat proces planowania finansowego i przestrzegat
wymogoéw formalnych dotyczacych sporzadzenia, opiniowania oraz przestania projektow
planéw finansowych ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki,

- Kontrolowany, co do zasady, poprawnie sporzadzit sprawozdania budzetowe.
Dokumenty sprawozdawcze spetniaty wymogi okre$lone w rozporzadzeniach?®

1 Dz U.z2026r., poz. 158, dalej: ustawa o kontroli.

Dalej: Zesp6t ministra wtasciwego ds. gospodarki przy WTO, Zespét, jednostka lub Kontrolowany.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22025 r., poz. 133), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U.z2021r., poz. 1731), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym; rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.,
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w zakresie sposobu ich sporzadzania, a wykazane w nich kwoty byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg. Obowigzki sprawozdawcze wobec dysponenta czesci
budzetowej realizowane byty, poza jednym wyjatkiem, terminowo,

ustanowiony w jednostce system kontroli finansowej, pomimo stwierdzonych uchybien,
byt stosowany i skutecznie potwierdzat prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw,
dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci spetniata wymogi okreslone w art. 10
ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci, a stosowane w systemie finansowo-ksiegowym konta
ksiegowe byty zgodne z zaktadowym planem kont,

wszystkie objete badaniem dowody ksiegowe spetniaty wymagania okreslone w art. 21
i 22 uor,

Zespo6t gospodarnie i celowo wykorzystat przyznane mu srodki finansowe, jednak nie
zawsze stosowat przyjete procedury wewnetrzne* w zakresie dokumentowania
procesu udzielania zaméwien, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwier publicznych?®,

wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen ponoszone byty, co do zasady, zgodnie
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz regulacjami wewnetrznymi®
a takze nalezycie udokumentowane,

gospodarka mieszkaniowa prowadzona byta zgodnie z obowiazujacymi regulacjami?,
prawidtowo rozliczono z pracownikami optaty eksploatacyjne,

rzetelnie i zgodnie z ustanowiong regulacja wewnetrzna® rozliczono
i udokumentowano uzytkowanie samochodu stuzbowego bedacego w dyspozycji
jednostki,

podréze stuzbowe rozliczone =zostaty zgodnie z przepisami krajowymi’ oraz
obowiazujaca w Zespole regulacja wewnetrzna?®,

inwentaryzacja srodkéw finansowych zostata przeprowadzona zgodnie z uor, na koniec
roku wg stanu na 31 grudnia 2025,

prawidtowo zaewidencjonowano w ksiedze inwentarzowej zakupione skfadniki
majatku ruchomego. Jednoczesnie nie dokonano Zzadnych czynnosci zwiazanych
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poz. 652), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 5 lutego 2025 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie zasad i trybu udzielania zamdwien publicznych, dalej: zarzadzenie w sprawie zasad i trybu
udzielania zaméwien publicznych.

Dz. U.z 2024 r., poz. 1320, z pdzn. zm., dalej rowniez: ustawa pzp.

Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 15 stycznia 2025 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie wydatkéw dotyczqcych swiadczen osobowych dla pracownikéw, zarzadzenie wewnetrzne
z dnia 14 marca 2018 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie w sprawie
wytycznych co do wyboru mieszkan stuzbowych dla pracownikéw SP RP przy ONZ w Genewie.

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1691) oraz zarzadzenie wewnetrzne
Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie
wytycznych prowadzenia gospodarki mieszkaniowej.

Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 23 marca 2018 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej w Zespole SP RP przy WTO w Genewie, dalej:
zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowe;j z tytutu
podrézy stuzbowej, dalej: rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej.

Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 15 czerwca 2018 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie trybu odbywania podrézy stuzbowych przez pracownikéw Zespotu SP RP przy WTO
w Genewie. Dalej: zarzadzenie w sprawie trybu odbywania podrozy stuzbowych.



z oceng przydatnosci posiadanego majatku oraz likwidacjg nieprzydatnych srodkow
trwatych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

niewdrozeniu wiarygodnego systemu raportowania danych pozwalajagcego na
jednoznaczne ustalenie poziomu osiggniecia zaktadanej wartosci miernika realizacji
celu ustalonego w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. Przyjety przez Zespét
sposéb raportowania miernika nie potwierdzit w sposéb wiarygodny udziatu
pracownikow Zespotu w zaktadanej (800) liczbie spotkan. Pomimo ztozenia przez
Kierownika Zespotu oswiadczenia o petnej realizacji miernika i zaraportowaniu jego
catkowitego wykonania w sprawozdaniu RB-BZ1', z przygotowanego na potrzeby
kontroli zestawienia wynika, ze Zespét w 2025 r. zrealizowat 80% zaktadanej wartosci
miernika,

ztozeniu sprawozdan: Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2025 r. z jednodniowym opdZnieniem,
w stosunku do terminu wskazanego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
braku petnego udokumentowania, zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 4 pkt. 8 oraz
§ 18 ust. 2 zarzadzenia w sprawie instrukcji sporzgdzania obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Zespole Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie'?, faktu
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej oraz merytorycznej w odniesieniu do
21 dowodéw ksiegowych, optaconych gotéwka,

jednokrotnym przypadku®® braku wtasciwego udokumentowania procesu udzielenia
zamoéwienia, do ktérego nie miaty zastosowania przepisy ustawy pzp,
tj.: niesporzadzeniu wniosku zakupowego, informacji o przeprowadzeniu rozeznania
rynku oraz os$wiadczen o bezstronnosci pracownikéw dokonujagcych wyboru
najkorzystniejszej oferty, co stanowito naruszenie postanowien § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 2
zarzadzenia w sprawie zasad i trybu udzielania zamdéwien publicznych,

czterokrotnym®* nieudokumentowaniu zgody kierujagcego Zespotem na dokonanie
zakupu?®®, co stanowito naruszenie postanowien § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie zasad
i trybu udzielania zamoéwien publicznych,

nieterminowym uregulowaniu zobowigzan wynikajacych z dwoéch dokumentow
ksiegowych'é, opdznienie wynosito odpowiednio jeden i trzy dni,

dwudniowym opdznieniu wyptaty dodatku zagranicznego dla nowego pracownika
Zespotu,

wyptacie trzem pracownikom dodatku zagranicznego za styczen 2025 r. w kwocie
wyzszej niz nalezna, co, w ocenie Kontrolowanego, spowodowane byto zbyt péZznym
przekazaniem przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii informacji o zmianie
obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie kwot bazowych dodatku
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Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym.

Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 21 maja 2020 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO
w Genewie w sprawie instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zespole
Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie, dalej: instrukcja sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

Woydatek o numerze pozycji w dzienniku-Ksiega Gtoéwna - 316.

Na dziesie¢ badanych przypadkéw.

Woydatki o numerach pozycji w dzienniku-Ksiega Gtéwna - 55, 254, 226, 653.

Noty obcigzeniowe: nr 27/SP/GENEWA/2025/WTO i nr 24/SP/GENEWA/2025/WTO.



zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujgcych, uniemozliwiajgcym
prawidtowe naliczenie sSwiadczenia. W przypadku dwéch pracownikéw nadptacona
kwota zostata stosownie skorygowana, za$ w przypadku trzeciej wyptaty pracownik
nie wyrazit zgody na potracenie nadptaconej kwoty. Do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli, przedmiotowa sprawa nie zostata ostatecznie wyjasniona i zamknieta,

- niesporzadzeniu protokotéw zdawczo-odbiorczych w zwigzku z uzyczeniem dwodch
mieszkan pracownikom Zespotu, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 zarzadzenia
wewnetrznego Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie
w sprawie wytycznych do wyboru mieszkan stuzbowych dla pracownikéw SP RP przy ONZ
w Genewie?’,

- nieuzyskaniu przez Kierownika Zespotu zgody Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rozwoju i Technologii na odbycie zagranicznej podrézy stuzbowej w dniach 5-6 czerwca
2025 r., co stanowito naruszenie § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie trybu odbywania
podrézy stuzbowych,

- niedostosowaniu obowigzujgcej w Zespole regulacji dotyczacej trybu odbywania
podrézy stuzbowych do obowigzujacych przepiséw prawa.

Ponadto uwage Zespotu kontrolerow zwrécita wysokosé wydatkéw zwigzanych

z utrzymaniem samochodu stuzbowego, co przy jego znikomym wykorzystywaniu przez

pracownikdw Zespotu, poddaje w watpliwosé¢ zasadnos$é¢ posiadania pojazdu przez

kontrolowang jednostke.

Il. Ustaleniai oceny

Informacje ogélne

Zesp6t ministra wtasciwego do spraw gospodarki wspierajgcy Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Statym
Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych
w Genewie jest panstwowg jednostkg budzetowa podlegta ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki. Kierownik Zespotu jest dysponentem trzeciego stopnia srodkéw budzetu
panstwa w ramach czesci 20 - gospodarka.

Pracownicy Zespotu podlegaja stuzbowo Statemu Przedstawicielowi Rzeczypospolitej
Polskiej przy WTO oraz dziataja zgodnie ze statutem?!® oraz regulaminem organizacyjnym
Zespotu??.

Pracami Zespotu kieruje Staty Przedstawiciel RP przy WTO wyznaczony przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Funkcje te, w okresie objetym kontrolg, petnita pani Joanna
Hawryluk, Radca - Minister?°. Poza kierownikiem w Zespole zatrudnieni byli dwaj pracownicy

7 Dalej: wytyczne z 2018 r. dotyczqce wyboru mieszkan.

18 W okresie objetym kontrolg Zespét dziatat na podstawie statutu nadanego zarzadzeniem nr 46 Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. (Dz. Urz. MRPIiT z 2021 r., poz. 48).

Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Zespotu ministra wtasciwego do spraw gospodarki wspierajgcego Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej
Polskiej przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Genewie.

20 7 dniem 25 wrzesénia 2024 r. Minister Rozwoju i Technologii powierzyt pani Joannie Hawryluk zadanie

kierowania Zespotem ministra wtasciwego ds. gospodarki przy WTO.
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merytoryczni?! oraz jeden pracownik do spraw administracyjno-finansowych??. Pracownicy

Zespotu zostali powotani na podstawie przepiséw ustawy o stuzbie zagraniczne;.

Wszyscy pracownicy Zespotu sg rownoczes$nie pracownikami Ministerstwa Rozwoju

i Technologii?®, podlegaja stuzbowo Kierownikowi Zespotu i na czas wykonywania

obowigzkéw stuzbowych za granica majg nadane stopnie dyplomatyczne.

Przedmiotem dziatania Zespotu jest:

1) aktywny udziat w pracach organéw Swiatowej Organizacji Handlu oraz w spotkaniach
koordynacyjnych organizowanych przez prezydencje w Radzie Unii Europejskiej
w zwigzku z pracami prowadzonymi na forum WTO,

2) ochrona intereséw Rzeczypospolitej Polskiej podczas biezacych prac oraz negocjacji
handlowych prowadzonych na forum WTO,

3) analizowanie dziatalnosci WTO oraz przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki i wtasciwym organom Rzeczypospolitej Polskiej informac;ji o:
a) biezacej dziatalnosci WTO oraz jej oceny,
b) planowanych i przygotowywanych spotkaniach oraz konferencjach na wysokim

szczeblu, zwigzanych z dziatalnoscig WTO.

Obszar I. Planowanie i sprawozdawczos¢

Ocena

Zespot prawidtowo zrealizowat proces planowania finansowego i przestrzegat wymogow

formalnych dotyczacych sporzadzenia, opiniowania oraz przestania projektéw planéw

finansowych ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki. Co do zasady, prawidtowo

sporzadzit rowniez sprawozdania budzetowe oraz dotrzymywat terminéw ich przekazania

dysponentowi czesci budzetowej, z wyjatkiem:

— jednodniowego opdZnienia w przekazaniu do MRIT rocznych sprawozdan Rb-Z i Rb-N,

— zaraportowania petnego wykonania miernika w sprawozdaniu RB-BZ1, pomimo ze
udostepnione w toku kontroli dane tego nie potwierdzaja.

Ustalenia

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?* podstawe
gospodarki finansowej Zespotu ministra wiasciwego ds. gospodarki przy WTO, stanowi plan
dochodéw i wydatkéw, natomiast sposéb prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (placowek), w tym
sposob i tryb sporzadzania planéw finansowych oraz dokonywania zmian w tych planach
okreslony jest w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw
budzetowych?®.

Plan finansowy Zespotu na 2025 rok?® zostat zatwierdzony przez dysponenta czesci
budzetowej w dniu 31 stycznia 2025 roku?’. Po stronie wydatkéw w planie ujeto kwote

21 Jeden pracownik zatrudniony na stanowisku | sekretarza od 1 kwietnia 2018 r. (umowa o prace z 14 marca

2018 r. zawarta na czas nieokreslony), drugi pracownik zatrudniony na stanowisku | sekretarza od 3 listopada
2025 r. (umowa o prace z 31 pazdziernika 2025 r. zawarta na czas okreslony).

Zatrudniony od 1 wrze$nia 2018 r. (umowa o prace z 10 lipca 2018 r.). Z dniem 1 czerwca 2020 r. pracownikowi
zostat nadany stopien dyplomatyczny Ill sekretarza.

25 Dalej: MRiT.

% Dz.U.z2025r., poz. 1483, z p6zn. zm., dalej: ustawa o finansach publicznych, ufp.

25 Dz.U.z 2019 r., poz. 1718, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej.

26 W tym: plan dochodéw, plan wydatkéw biezacych oraz projekt wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

27 Pismo znak: DBF-1.0310.3.1.2025.
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10.

416 892,72 CHF, natomiast po stronie dochodéw budzetowych nie zaplanowano
wptywow. Plan zmieniany byt sze$ciokrotnie. Zmiany dotyczyty zmniejszen wydatkow:

- osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, w zwiagzku z nieobsadzeniem wolnego
etatu w Zespole oraz ze zmiang kwoty bazowej dodatku zagranicznego dla
Konfederacji Szwajcarskiej - zmiany z dni: 16 wrzesnia 2025 r., 27 pazdziernika 2025 r.
oraz 12 grudnia 2025 r.;

- biezacych, dotyczacych sprawowania polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w nastepstwie oszczednosci w realizacji poszczegdlnych zadan - zmiana z 8 kwietnia
2025 r.oraz z 17 lipca 2025 r.;

- biezacych, dotyczacych zakupu ustug remontowych - zmiana z 12 grudnia 2025 r.
Ostatnia zmiana planu finansowego nastgpita w dniu 16 grudnia 2025 r., gdy dokonano
przeniesien pomiedzy paragrafami, ktére nie wptynety na wysokos¢ planu.

Plan wydatkéw i jego zmiany sporzadzone zostaty w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz
zadaniowej, a plan dochodéw - w uktadzie klasyfikacji budzetowej, przy czym plan
dochodéw wykazywat wartosci zerowe.
W planie finansowym Zespotu nie ujeto wydatkéw o charakterze inwestycyjnym i takie
wydatki nie byty realizowane. Nie zaplanowano réwniez dochodéw z tytutéw okreslonych
w art. 163 ust. 1 ufp oraz wydatkdéw z nimi zwigzanych.
Opracowanie projektu planu finansowego Zespotu na 2025 r., zgodnie z wyjasnieniami?®
jego Kierownika, poprzedzone zostato analiza uzasadnionych potrzeb oraz kosztéw
poniesionych przez Zespét w latach poprzednich. Podczas kontroli ustalono, ze analiza
zostata udokumentowana w formie zestawien, w oparciu o ktére zostat przygotowany
projekt planu, w tym czes$¢ opisowa odnoszaca sie do wydatkéw ujetych w poszczegdlnych
paragrafach. Kwoty wykazane w projektach planéw finansowych zostaty, w ocenie Zespotu
kontroleréw, oszacowane w sposob wiarygodny i z nalezyta starannoscia.
Plan finansowy na 2025 r. zostat zrealizowany na poziomie 94%. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Zespotu?® niepetna realizacja planu wynikata z faktu, ze do konca 2025 r. nie
zostaty w petni wydatkowane srodki finansowe zabezpieczone na rezerwacje biletu oraz
hotelu dla Kierownika Zespotu w zwigzku z konferencjg Ministerialng WTO w Kamerunie,
na wynajecie mieszkania stuzbowego dla nowego pracownika oraz na koszty leczenia
pracownikéw Zespotu.
Zespo6t sporzadzit sprawozdania wymagane postanowieniami § 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, tj.:
1) Rb-23PL - kwartalne sprawozdania z rozliczenia srodkéw pienieznych placéwki,
2) Rb-27PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
placéwki,
3) Rb-28PL - kwartalne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
placéwki,
4) Rb-34PL - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 163 ufp®°,

% Pismo WTO/20/2/2026/JH z dnia 20 lutego 2026 r. (odpowiedz na pyt. 3 z pisma ZK-3).

2 Pismo WTO/20/2/2026/JH z dnia 20 lutego 2026 r. (odpowiedz na pyt. 4 z pisma ZK-3).

30 paAstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza granicami RP, podlegte ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych albo ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, moga gromadzi¢ na wydzielonym
rachunku bankowym dochody uzyskiwane z: odszkodowan i wyptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace
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Zesp6t sporzadzit réwniez, wynikajace z postanowien § 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
sprawozdania:

1) Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji,
2) Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych.

Opracowano takze RB-BZ1, tj. roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r.
wymagane postanowieniami § 3 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym.
Kwartalne sprawozdania budzetowe, w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdanie w zakresie wydatkéw w uktadzie zadaniowym, przekazane zostaty do
dysponenta czesci budzetowej, co do zasady, terminowo. Wyjatkowo, terminu przekazania
nie dotrzymano w przypadku sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2025 r., ktére przestano
1 dzien po terminie. Kierownik Zespotu wyjasnit®, ze: Dokumenty Rb-Z i RB-N za IV kw.
2025r. zostaty wygenerowane w terminie, tj. 26.01.2026 r. Z przyczyn technicznych
w/w dokumenty zostaty przekazane do Wydziatu Wykonania Budzetu czesci 20, Departamentu
Budzetu i Finanséw w dn. 27.01.2026 r. Przekazanie dokumentéw w dn. 27.01.2026 r. nie
spowodowato uchybienia terminu.
Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionym stanowiskiem, gdyz zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych termin ztozenia przedmiotowych sprawozdan okreslono na dzien
26 stycznia.
Ustalono, Zze powyzsze wyjasnienia sg zbiezne z wyjasnieniami Zespotu przekazanymi
w dniu 28 stycznia 2026 r. do Departamentu Budzetu i Finanséw®? w MRIT, w zwigzku
z wystosowanym przez ten Departament zapytaniem o wskazanie przyczyny ztozenia
sprawozdania z op6znieniem.
Sprawozdania zostaty sporzadzone, zgodnie z wymaganiami odpowiednich rozporzadzen,
co do zasady, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnym, na
podstawie ewidencji ksiegowej oraz podpisane przez Kierownika Zespotu i pracownika do
spraw administracyjno-finansowych, ze wzgledu na brak wyodrebnienia w strukturze
organizacyjnej Zespotu stanowiska gtownego ksiegowego. Natomiast nie mozna
potwierdzi¢, rzetelnosci danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ1 w zakresie osiagniecia
zaktadanej wartosci miernika realizacji celu. Stwierdzono, ze Zespot zaraportowat petne
wykonanie miernika, natomiast nie potwierdzita tego przedtozona do kontroli
dokumentacja. Przedmiotowa kwestia zostata szczegétowo opisana w obszarze
VI niniejszego dokumentu.
Sprawozdanie finansowe (bilans) Zespotu za 2025 r. zostato sporzadzone na dzien
31 grudnia 2025 r. zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia

w zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowej, wptywdw z najmu, dzierzawy lub sprzedazy sktadnikow
majatkowych, tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku.

31 Pismo WTO/4/3/2026/JH z 4 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 16 z pisma ZK-3).

32 Korespondencja e-mailowa pomiedzy pracownikiem do spraw administracyjno-finansowych Zespotu
a Departamentem Budzetu i Finansow.
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o rachunkowosci i planach kont®® oraz terminowo3®* przekazane dysponentowi czesci
budzetowej. Ujete w sprawozdaniu kwoty byty zgodne z saldami odpowiednich kont
syntetycznych wykazanymi w zestawieniach obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2025 r.
do 31 grudnia 2025 .

Suma bilansowa po stronie aktywoéw i pasywéw wynosita 174 590,61 CHF. Z poréwnania
standéw aktywoéw i pasywow na poczatek i na koniec roku 2025 wynika, iz w zakresie
aktywow nie zmienita sie wartos$¢ rzeczowych aktywow trwatych, a w zakresie pasywoéw -
wartos$¢ funduszu placéwki. Wykazane w bilansie zobowigzania dotyczg rozliczenia statej
zaliczki oraz kaucji mieszkaniowych pracownikéw Zespotu. Natomiast naleznosci stanowig
kaucje bankowe dotyczace mieszkan oraz srodki pieniezne zdeponowane w kasie.

Obszar ll. Elementy systemu rachunkowosci oraz kontrola dokumentéw finansowo-
ksiegowych

Ocena

Dokumentacja przyjetych w Zespole zasad rachunkowosci®®> spetniata wymogi okreslone
w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, a plan kont uzywany w systemie finansowo-
ksiegowym byt zgodny z planem kont stanowigcym zatacznik do przedmiotowej
dokumentaciji. Objete badaniem dowody ksiegowe spetniaty wymagania okreslone w art. 21
i22 uor. W Zespole, generalnie, funkcjonowat skuteczny system kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych, stwierdzono jednak 21 przypadkéw niepetnego udokumentowania
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej oraz merytorycznej dowodow
ksiegowych optaconych gotdéwka, przez co nie dopetniono wymagan wynikajacych z § 17
ust. 4 pkt 8 oraz § 18 ust. 2 zarzadzenia w sprawie instrukcji sporzqdzania obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo ksiegowych.

Ustalenia

Zgodnie z art. 53 ust. 1i 2 ufp, za catos¢ gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialnos$¢
ponosi jej kierownik. Moze on powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki, w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo
wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Kierownik Zespotu nie dokonat odrebnego powierzenia obowigzkéw w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi oraz dokonywania wstepnej
kontroli finansowej wydatkow. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym jednostki, czynnosci
z zakresu prowadzenia szczegétowej rachunkowosci iksiegowosci Zespotu, w tym te
dotyczace sporzadzania okresowej sprawozdawczosci budzetowej i planéw finansowych oraz
zatwierdzania dokumentéw pod wzgledem finansowym, wykonywat pracownik zajmujacy
stanowisko do spraw administracyjno-finansowych.

W Zespole ustanowiono zasady rachunkowosci, ktore spetniaty wymogi okreslone w art. 10
ust. 1i 2 uor.

33 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), dalej: rozporzadzenie
o rachunkowosci i planach kont.

34 W dniu 4 lutego 2026 r., czyli do dnia 31 marca roku nastepnego.

35 Zasady polityki rachunkowosci w Zespole zostaty wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym Kierownika
Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia 10 marca 2025 r. Zaktadowy plan kont dla
ewidencji ksiegowej stanowit zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
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Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w walucie zatwierdzonego planu finansowego, tj. we
frankach szwajcarskich (CHF), w siedzibie Zespotu przy uzyciu informatycznego systemu
finansowo - ksiegowego pn.: Ksiega FK. System zostat opracowany w Biurze Informatyki
o6wczesnego Ministerstwa Gospodarki pod nadzorem merytorycznym Wydziatu Placéwek
Zagranicznych w Departamencie Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych Ministrowi
Gospodarki.

System zapewniat automatyczng kontrole ciggtosci zapisbw poprzez automatyczne
nadawanie zapisom ksiegowym kolejnych numeréw pozycji oraz przenoszenie obrotéw i sald.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byty na biezaco i odzwierciedlaty stan rzeczywisty
z zapewnieniem kompletnosci ujecia wszystkich operacji gospodarczych. Zapisy w ksiegach
rachunkowych dokonywane byty w sposéb zapewniajacy ich trwatosé.

W Zespole obowigzywaty i stosowane byty procedury zabezpieczajace zapisy w ksiegach
rachunkowych jednostki przed zniszczeniem, utratg lub dostepem oséb nieupowaznionych.
Ochrona danych realizowana byta w szczegélnosci poprzez wprowadzenie kontroli dostepu
do systemu finansowo-ksiegowego, sporzadzanie zapasowych kopii danych (backup) oraz
obowigzek importu danych na serwer centralny w MRiT.

W Zespole ustanowiono instrukcje sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, zgodnie z ktérg dowody ksiegowe powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zaakceptowane przez pracownika do spraw
administracyjno-finansowych i zatwierdzone do realizacji przez Kierownika Zespotu.

Kontroli formalno-rachunkowej dokonywat ww. pracownik, natomiast kontrola merytoryczna
prowadzona byta przez Kierownika Zespotu.

W oparciu o weryfikacje 127 dowodoéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw stwierdzono, ze
procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych byty, co do zasady,
przestrzegane, a dane ujete w systemie Ksiega FK odpowiadaty zbiorom dowodéw fizycznie
przechowywanych.

Operacje finansowe kazdorazowo zostaty zaakceptowane przez pracownika do spraw
administracyjno-finansowych i zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika jednostki.
Ustalono, ze wszystkie objete badaniem dowody ksiegowe spetniaty wymagania okreslone
w art. 21 i 22 uor. Objete kontrolg dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw dokonywanych
przelewem zostaty prawidlowo opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zaakceptowane do wyptaty przez upowaznione osoby. Natomiast
na dowodach ksiegowych3® dotyczacych wydatkéw dokonywanych gotéwka (biletach
komunikacji miejskiej, paragonach, pokwitowaniach za ustugi taxi) znajdowaty sie podpisy
0s6b upowaznionych do kontroli oraz daty, jednakze nie byto adnotacji: ,Sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym” oraz ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym”,
co stanowi naruszenie postanowien § 17 ust. 8 oraz § 18 ust. 2 instrukcji sporzgdzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Ponadto stwierdzono, ze w dwdch
przypadkach®” data akceptacji Kierownika Zespotu byta pdZniejsza niz faktyczna data wyptaty
Srodkéw z kasy Zespotu. Kontrolowany wyjasnit®®, Zze na takich dokumentach ztozone sq
podpisy pracownika administracyjno-finansowego, kierujgcego Zespotem oraz kasjera Zespotu
i odpowiednia dekretacja (kwota, data i pozycja w K.G. w danym miesigcu). Kierownik Zespotu nie

3¢ Numer pozycji w dzienniku-Ksiega Gtéwna - 15, 20, 24, 42, 74, 80, 95, 311, 314, 349, 355, 493, 498, 501,
505, 531, 612, 656, 678, 683, 705.

Numer pozycji w dzienniku-Ksiega Gtéwna - 109, 118.

% Pismo WTO/4/03/2026/JH z dnia 4 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 15 z pisma ZK-3).

37
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24.

odnioést sie natomiast do braku adnotacji o przeprowadzeniu poszczegélnych rodzajow
kontroli wyszczegoélnionych w wewnetrznych procedurach.

Zobowigzania, co do zasady, regulowano terminowo, a do dowodoéw ksiegowych dotaczone
zostaty potwierdzenia dokonania przelewow.

W dwéch przypadkach® stwierdzono opdZnienie w uregulowaniu ptatnosci, wynoszace
odpowiednio jeden i trzy dni. Kontrolowany wyjasnit®°, Ze w przypadku noty
nr 24/SP/GENEWA/2025/WTO opéznienie wynikato z nieobecnosci Kierownika Zespotu,
natomiast w przypadku noty nr 27/SP/GENEWA/2025/WTO, w jego ocenie, opdZnienie nie
nastgpito.

Ustalono, ze wszystkie wydatki zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan Zespotu,
a dokumentujace je dowody ksiegowe odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg operacji
gospodarczych. Wydatki zostaty zaewidencjonowane na wtasciwych kontach ksiegowych,
w kwotach wynikajacych z dowodéw ksiegowych.

Obszar lll. Wykorzystanie srodkéw budzetowych
Ocena
Zespot gospodarnie i celowo wykorzystat $rodki budzetowe. Wydatki dokonywane byty na
cele i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym, a dokumentujace je dowody
ksiegowe byty rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze;j.
Stwierdzono natomiast przypadki niestosowania postanowien procedur wewnetrznych
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy
ustawy pzp, a takze wyptate trzem pracownikom Zespotu dodatku zagranicznego za styczen
2025r. w kwocie wyzszej niz nalezna. Dodatkowo, obowigzujagca w Zespole regulacja
wewnetrzna, dotyczaca trybu odbywania podrézy stuzbowych opiera sie na
nieobowiagzujacych juz przepisach prawa.
Ustalenia
Wydatki dokonywane przez Zespét w 2025 .
Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28PL z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2025 r. taczna kwota wydatkéw dokonanych przez Zespoét wyniosta 268 843,12 CHF.
Sktadaty sie na nig wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen w kwocie
219 615,15 CHF oraz grupa wydatkéw biezacych w kwocie 49 227,97 CHFL,
Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen poniesione zostaty na:
a) zasitki na zagospodarowanie i zasitki przesiedleniowe w kwocie 1 695,00 CHF, ktéra
stanowita 1% tacznej kwoty wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen,
b) koszty leczenia pracownikow i ich rodzin w kwocie 1 051,15 CHF, ktéra stanowita
mniej niz 1% tacznej kwoty wydatkéw w ramach ww. kategorii,
c) czynsze za lokale mieszkalne w kwocie 83 040,00 CHF, ktéra stanowita 37% tacznej
kwoty wydatkéw w ramach ww. kategorii,
d) dodatki zagraniczne w kwocie 125 908,00 CHF, ktére stanowity 56% tacznej kwoty
wydatkéw w ramach ww. kategorii,

% Noty obcigzeniowe nr: 27/SP/GENEWA/2025/WTO oraz 24/SP/GENEWA/2025/WTO wystawione przez
State Przedstawicielstwo RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych za udostepnienie powierzchni
wykorzystywanej przez Zesp6t na podstawie zawartego porozumienia.

40 Pismo WTO/3/03/2026/JH z dnia 3 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 17 z pisma ZK-3).

4l Na kwote 49 227,97 CHF sktadaja sie wydatki biezace poniesione w rozdziale 75057 (Placéwki zagraniczne)
w wysokosci 34 280,82 CHF oraz wydatki w wysokosci 14 947,15 CHF poniesione w rozdziale 75076
(Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej).

10



e) pozostate $wiadczenia w kwocie 7 921,00 CHF (cze$ciowy zwrot kosztow eksploatacji
lokali mieszkalnych - 7 404,00 CHF oraz koszty podrézy urlopowych - 517,00 CHF),
ktéra stanowita 4% tacznej kwoty wydatkdéw osobowych niezaliczanych do
wynagrodzen.

Woydatki biezgce zostaty poniesione przez Zespét na:

a) zakup materiatéw i wyposazenia w tacznej kwocie 10 641,35 CHF*?, w szczegdlnosci:
opon zimowych i letnich do samochodu stuzbowego, trzech telefonéw stuzbowych dla
pracownikéw Zespotu, rocznej subskrypcji dziennika Washington Trade Daily, biletow
transportu publicznego, artykutéw recepcyjnych i biurowych, w tym toneréw do
drukarek oraz zakupy zwigzane z utrzymaniem siedziby Zespotu takich jak: mazut do
centralnego ogrzewania, materiaty gospodarcze, a takze materiaty niezbedne w celu
organizacji: wydarzenia zwigzanego z otwarciem prezydencji Polski w Radzie Unii
Europejskiej** w pomieszczeniach reprezentacyjnych Statego Przedstawicielstwa RP
przy Biurze Narodéw Zjednoczonych**, koncertu fortepianowego na terenie WTO oraz
spotkania w ramach PREZPL’25 Rady Handlu Ustugami dotyczacego dobrych praktyk
regulacyjnych w ustugach,

b) zakup artykutéw Zzywnosciowych w tacznej kwocie 1 036,80 CHF#, w szczegdlnosci
w zwigzku ze spotkaniami organizowanymi przez Zespdét, m.in. corocznym
wydarzeniem pn. ,Brewing the Difference’26” w WTO oraz zakonczeniem przez
PREZPL'25 przewodniczenia pracom HEBDO%,

c) optaty za zuzycie wody i energii elektrycznej w tacznej kwocie 5 624,40 CHF¥,
w zwiazku z wynajmem przez Zespdét pomieszczen biurowych na terenie Misji
w Genewie,

d) zakup ustug pozostatych w tacznej kwocie 19 489,33 CHF*8, w tym: optaty bankowe
i pocztowe, ustugi zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci, w ktérej znajduje sie
siedziba Zespotu (m.in. prace kominiarskie, wywdz $mieci), wynajem pokoju goscinnego
dla nowego pracownika Zespotu, serwis samochodu stuzbowego, ustugi taxi, catering
zwigzany z uroczysto$ciami organizowanymi przez Zespoét, a takze ustugi zwigzane
organizacja koncertow na rozpoczecie i zakonczenie PREZPL'25 (m.in. nagtosnienie,
wynajem pokoju goscinnego na terenie Misji dla pianisty, wynajem sali koncertowe;j).
Poniesiono takze wydatki na ustugi zwigzane z: wydarzeniem dotyczacym przegladu
polityki handlowej Ukrainy w ramach WTO, unijnym spotkaniem roboczym w celu
omowienia biezacych spraw z agendy WTO - PREZPL'25, przygotowaniem

42

43

44

45

46

47

48

Z czego 9 819,50 CHF poniesione w ramach rozdziatu 75057 oraz 821,85 CHF poniesione w ramach rozdziatu
75076. Powyzsze wydatki stanowity odpowiednio 27% oraz 5% tacznej kwoty wydatkéw poniesionych we
wskazanych rozdziatach.

Dalej takze: PREZPL'25.

Dalej takze: Misja.

Z czego 693,50 CHF poniesione w ramach rozdziatu 75057 oraz 343,30 CHF poniesione w ramach rozdziatu
75076. Powyzsze wydatki stanowity odpowiednio po 2% tacznych kwot wydatkéw poniesionych we
wskazanych rozdziatach.

Cotygodniowe spotkania koordynacyjne w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w ktérych biora
udziat przedstawiciele panstw cztonkowskich.

Woydatki zostaty poniesione w ramach rozdziatu 75057 i stanowity 1,5% tacznej kwoty grupy wydatkéw
biezacych.

Z czego 5 707,33 CHF poniesione w ramach rozdziatu 75057 oraz 13 782,00 CHF poniesione w ramach
rozdziatu 75076. Powyzsze wydatki stanowity odpowiednio 16% oraz 92% tacznej kwoty wydatkéw
poniesionych we wskazanych rozdziatach.

11
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i organizacjg wydarzenia pn. EuropeDay'25 oraz spotkania Rady Handlu Ustugami
dotyczacego dobrych praktyk regulacyjnych w ustugach w ramach PREZPL'25,

e) zakup ustug telekomunikacyjnych w tacznej kwocie 2 391,55 CHF?#, tj. optaty
zwigzane z uzytkowaniem przez pracownikdow Zespotu czterech stuzbowych
telefonéw komaérkowych,

f) zakup w kwocie 3 304,09 CHF>° ustug remontowych, w szczegdlnosci dotyczacych
konserwacji budynku Misji w Genewie (serwis windy, serwis bram garazowych, serwis
CO, czyszczenie wentylacji i klimatyzacji, czyszczenie osadnikéw garazowych) oraz
ustugi hydraulicznej w mieszkaniu stuzbowym pracownika Zespotu. Koszty konserwacji
budynku Misji byty wspétfinansowane przez Zespdét zgodnie z zawartym
porozumieniem?®?,

g) zagraniczne podréze stuzbowe w kwocie 1 862,70 CHF>2, obejmujace koszty delegaciji
stuzbowych pracownikéw Zespotu,

h) rézne opftaty i sktadki w kwocie 4 877,75 CHF>3, w tym coroczne ubezpieczenie trzech
mieszkan stuzbowych, budynku Misji w Genewie i samochodu stuzbowego.

Zamaéwienia publiczne

Zespot, jako jednostka budzetowa, zobowigzany jest do stosowania przepiséw ustawy pzp.
Jednak w 2025 r. Zespét nie dokonywat zaméwien objetych rezimem przedmiotowej ustawy,
natomiast realizowat zakupy na podstawie wewnetrznego zarzadzenia w sprawie zasad i trybu
udzielania zaméwien publicznych. Zgodnie z przedmiotowa regulacja, podstawe dokonywania
zakupoéw stanowi plan finansowy, a zakupy powinny by¢ realizowane z zachowaniem zasad
przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego traktowania oraz bezstronnosci.

Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia, realizacja zakupéw powinna by¢ poprzedzona pisemnym
whnioskiem o dokonanie zakupu zatwierdzonym przez kierujgcego Zespotem. Jednak
w zarzadzeniu nie okreslono jakie informacje powinny by¢ w nim ujete ani wzoru wniosku.
Regulacja dopuszczata stosowanie uproszczonych wnioskéw sktadanych za posrednictwem
korespondenc;ji elektronicznej. W przypadku, gdy warto$¢ planowanego zakupu byta réwna
lub przekraczata 4 000,00 CHF wnioskodawca zobowigzany byt, zgodnie z § 6 ww.
zarzadzenia, do przeprowadzenia udokumentowanego rozeznania rynku w celu
najkorzystniejszej realizacji planowanego zakupu, a pracownicy dokonujacy wyboru
najkorzystniejszej oferty zobowigzani byli do ztozenia o$wiadczenia o bezstronnosci.
Weryfikacja wszystkich wydatkéw zakupowych Zespotu poniesionych w 2025 r.
potwierdzita, ze zakupy dokonywane byty, co do zasady, zgodnie z przyjeta procedura.
Pracownik do spraw administracyjno-finansowych przed dokonaniem zakupu uzyskiwat,
zwykle poprzez wiadomos$¢ e-mail, zgode Kierownika Zespotu na zakup oraz kazdorazowo
sprawdzat zasadnosc i celowo$é wydatku, a takze jego zgodno$¢ z planem finansowym.
Stwierdzono jednak odstepstwa od przyjetej procedury, polegajace na braku:

4 Wydatki stanowity 7% w stosunku do planu wydatkéw biezacych na 2025 r.

%0 Whydatki stanowity 87% w stosunku do planu wydatkéw biezacych w tej kategorii wydatkéw na 2025 r.

51 Porozumienie nr 1 z dnia 07.02.2022 roku w sprawie uzyczenia Zespotowi Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy WTO w Statym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy Biurze Narodéw
Zjednoczonych w Genewie pomieszczen biurowych przy 15, Chemin de I'Ancienne Route, 1218 LR Grand
Saconnex, celem prowadzenia dziatalnosci statutowej. Zespot ponosit 10% przedmiotowych wydatkow.

52 Whydatki stanowity 93% w stosunku do planu wydatkéw biezacych w tej kategorii wydatkéw na 2025 r.

5 Whydatki stanowity 88% w stosunku do planu wydatkéw biezacych w tej kategorii wydatkéw na 2025 r.
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27.

28.

29.

- whniosku zakupowego, udokumentowania rozeznania rynku oraz oswiadczenh
o bezstronnosci  pracownikéw dokonujgcych wyboru najkorzystniejszej oferty
w przypadku jednego®* zakupu, co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 2
zarzadzenia w sprawie zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych.
Kontrolowany wyjasnit>, ze wydatek (...) zwigzany byt z organizacjg koncertu z okazji
zakonczenia Prezydencji w dn. 26 czerwca 2026 r. Koncert wraz z recepcjq byt wydarzeniem
wspoétorganizowanym przez Zespot SP RP przy WTO w Genewie i State Przedstawicielstwo RP
przy ONZ. Wybér wykonawcy (...) zostat dokonany przez State Przedstawicielstwo RP przy
ONZ na podstawie ich rozeznania rynku i historii wczesniejszej wspotpracy.
Nalez wskazaé, ze Kontrolowany nie udokumentowat zakresu wspétpracy oraz sposobu
podziatu kosztow organizacji koncertu ze Statym Przedstawicielstwem RP przy ONZ, za$
na fakturze dotyczacej organizacji ww. koncertu Zespét widniat jako nabywca i w catosci
ja optacit.

- dowodu potwierdzajgcego zaakceptowanie przez Kierownika Zespotu wniosku
o dokonanie zakupu lub zgody na zakup wyrazonej w korespondencji elektronicznej
w czterech przypadkach®¢, co stanowi naruszenie § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie zasad
i trybu udzielania zaméwien publicznych. Kierownik Zespotu nie wskazat przyczyn braku
pisemnej zgody na dokonanie zakupéw.

W 2025 r. dokonano zakupu polis ubezpieczeniowych dla samochodu stuzbowego oraz trzech

mieszkan stuzbowych, ktére byty kontynuacja uméw zawartych w latach poprzednich.

Ustalono, ze zakup ubezpieczen, ze wzgledu na jego warto$¢ nizszg niz 4 000,00 CHF, nie

zostat poprzedzony dokonaniem rozeznania rynku. Kontrolowany wyjasnit®?, ze ubezpieczenia

[...] dajg mozliwosé negocjacji cen oraz mozliwosé opustow od ubezpieczyciela. Powyzsze znalazto

odzwierciedlenie na wystawionych polisach. Niemniej, w ocenie Zespotu kontroleréw,

dokonywanie rozpoznania rynku w zakresie ofert ubezpieczeniowych moze doprowadzi¢ do

uzyskania korzystniejszych warunkéw anizeli tych oferowanych przez dotychczasowego

ubezpieczyciela.

Rozliczanie wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

Rozliczanie wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen realizowane byto, co do
zasady, zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie zagranicznej oraz zarzadzeniami Kierownika
Zespotu’8. Stwierdzono natomiast jednostkowy przypadek opéznienia w wyptacie dodatku
zagranicznego dla jednego z pracownikow oraz wyptate pracownikom dodatku
zagranicznego za styczen 2025 r. w kwocie wyzszej niz nalezna, ktéra w przypadku jednego
pracownika nie zostata skorygowana do prawidtowej wysokosci, z uwagi na brak jego zgody
na potracenie nadptaconej kwoty. Do czasu zakonczenia kontroli sprawa nadptaconego
dodatku zagranicznego nie zostata ostatecznie wyjasniona i zamknieta.

W okresie objetym kontrolg, Zespd6t ponidst wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
obejmujace:

54 Numer pozycji w dzienniku-Ksiega Gtéwna - 316.

55 Pismo WTO/5/03/2026/JH z dnia 5 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 11 z pisma ZK-3).

56 Numer pozycji w dzienniku-Ksiega Gtéwna - 55, 226, 254, 653.

57 Pismo WTO/3/03/2026/JH z dnia 3 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 4 z pisma ZK-3).

%8 Zarzadzenie wewnetrzne Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia
15 stycznia 2025 r. w sprawie wydatkow dotyczqcych swiadczen osobowych dla pracownikow oraz zarzadzenie
wewnetrzne Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia 14 marca 2018 r.
w sprawie wytycznych do wyboru mieszkan stuzbowych dla pracownikéw SP RP przy ONZ w Genewie.
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a)

dodatki zagraniczne, wyptacone czterem pracownikom Zespotu, bedacym cztonkami
stuzby zagranicznej - dyplomatom delegowanym.

Na podstawie analizy dokumentacji Zrodtowej, tj. list ptac, uméw o prace oraz pism
okreslajacych wysokos$¢ mnoznika kwoty bazowej ustalono, ze:

dodatki zagraniczne byty wyptacane, co do zasady terminowo, w pierwszym dniu
roboczym miesigca. Stwierdzono jednak przypadek dwudniowego opéznienia®?
w jego wyptacie jednemu z pracownikéow. Kontrolowany wyjasnit®®, Zze dodatek
zagraniczny dla nowego pracownika zostat wyptacony w dn. 5 listopada 2025 r. ze
wzgledu na sytuacje organizacyjng prac Zespotu, w tym plan spotkann WTO, i po
uzgodnieniu z nowo przybytym pracownikiem;

dodatki wyptacono w wysokos$ciach ustalonych w oparciu o okreslony przez
pracodawce - Dyrektora Generalnego MRIT - mnoznik kwoty bazowej%!
obowiazujacej dla Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjatkiem dodatku za styczen 2025 r.,
ktory zostat wyptacony trzem pracownikom w zawyzonejé? wysokosci.

Ze wzgledu na urlop w okresie $wigteczno-noworocznym, pracownik do spraw
administracyjno-finansowych dokonat w dniu 27 grudnia 2024 r. naliczenia dodatkéw
zagranicznych za styczen 2025 r. wg kwoty bazowej obowigzujacej do korica 2024 r.
Przelewy wyliczonych kwot na konta pracownikéw zostaty zlecone do wykonania na
dzien 3 stycznia 2025 r. Informacje o zmianie kwoty bazowej Zespét otrzymat z MRIT
dopiero w dniu 2 stycznia 2025 .

Zawyzony dodatek zagraniczny wyptacony dwém pracownikom Zespotu zostat
skorygowany (pomniejszony) do naleznej wysokosci, natomiast nie dokonano
odpowiedniej korekty w stosunku do dodatku wyptaconego trzeciemu pracownikowi
Zespotu. Kontrolowany wyjasnité®, ze pracownik nie wyrazit zgody na potracenie kwoty
405,00 CHF stanowiacej nadptate dodatku zagranicznego za styczen 2025 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik Zespotu do spraw administracyjno-
finansowych dwukrotnie bezskutecznie zwracat sie®* do Naczelnika Wydziatu Kadr
w Biurze Dyrektora Generalnego MRIT o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
Od lutego 2025 r. dodatek zagraniczny dla wszystkich pracownikéw Zespotu
wyptacany byt zgodnie z obowiazujaca dla Konfederacji Szwajcarskiej kwotg bazowa,
Swiadczenie z tytutu zmiany miejsca zamieszkania, tj. zasitek adaptacyjny na pokrycie
kosztéw zagospodarowania w panstwie przyjmujacym dla nowego pracownika
Zespotu oraz cztonka rodziny,

nieodptatne korzystanie z wyposazonego lokalu mieszkalnego - optata za czynsze,
ponoszone z tytutu uzytkowania trzech wynajmowanych mieszkan stuzbowych,

59

60
61

62

63
64

Dodatek zagraniczny dla nowego pracownika Zespotu za listopad 2025 r. zostat wyptacony w dniu 5 listopada
2025r.

Pismo WTO/13/03/2026/JH z 13 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 4 z pisma ZK-4).

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 8 wrzesnia 2016 r., wysokos$¢ dodatku
zagranicznego byta zaokraglana do jednosci zgodnie z zasadami matematycznymi.

Na podstawie obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie kwot
bazowych dodatku zagranicznego dla poszczegdlnych panstw przyjmujacych, obowigzujacych od dnia
1 stycznia 2025 roku (M. P. z 2024 r., poz. 1086) kwota bazowa dodatku zagranicznego dla Konfederacji
Szwajcarskiej zostata ustalona na poziomie 678,00 CHF, czyli zostata obnizona o 90,00 CHF w stosunku do lat
poprzednich, kiedy obowigzywata kwota 768,00 CHF. Przedmiotowe obwieszczenie zostato opublikowane
w dniu 20 grudnia 2024 r.

Pismo WTO/4/03/2026/JH z dnia 4 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 8 z pisma ZK-3).

E-mail z 20 stycznia 2025 r. oraz z 21 lutego 2025 r.
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30.

31.

32.

33.

d) czesciowy zwrot kosztow eksploatacji zajmowanego lokalu mieszkalnego dla trzech
pracownikéw. Zespot prawidtowo rozliczyt oraz poniést wydatki dotyczace ogrzewania
i cieptej wody w mieszkaniach uzyczonych pracownikom,

e) zwrot kosztow leczenia cztonkow stuzby zagranicznej i przebywajacych z nimi na state
cztonkéw rodziny. Nastgpit on na podstawie wnioskéw pracownika z zatagczonymi
rachunkami z tytutu poniesionych kosztéw oraz dokumentami potwierdzajgcymi
zalecenia lekarza dotyczace wykonania $wiadczenia medycznego lub zakupu zleconych
lekow,

f) przejazd do kraju i z powrotem, przystugujacy pracownikowi raz na dwa lata z tytutu
podrézy urlopowej. Nastapit on na podstawie ztozonego przez pracownika wniosku,
a poniesione wydatki zostaty odpowiednio udokumentowane.

W badanym okresie Zespét nie ponidst wydatkéw zwigzanych z przewozem mienia
przesiedleniowego oraz kosztéw nauki dzieci.

Podréze stuzbowe

Zespo6t stosowat obowigzujace go zasady dotyczace odbywania podrézy stuzbowych i ich

rozliczania. Wszystkie podréze stuzbowe zwigzane byty z dziatalnoscig Zespotu. Aktualizacji

wymaga natomiast ustanowione w Zespole zarzadzenie w sprawie trybu odbywania podrézy

stuzbowych.

Zespot w zakresie podrézy stuzbowych stosowat przepisy rozporzadzenia w sprawie

naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej

jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej oraz zarzadzenia w sprawie trybu

odbywania podrozy stuzbowych.

Funkcjonujgce w Zespole zarzadzenie zawiera regulacje odnoszace sie do nieaktualnych juz

przepiséw prawa, m.in. w zakresie wysokosci zwrotu kosztéw noclegu w przypadku podrézy

krajowych, tj. na terenie panstwa przyjmujacego® oraz wysokosci zwrotu kosztow

przejazdu samochodem niebedacym wtasnoscia pracodawcy (wysoko$c stawki za kilometr

przebiegu)®.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Zespotu odbyli 5 zagranicznych podrézy

stuzbowych, nie odbywali natomiast krajowych podrézy stuzbowych. taczne wydatki

poniesione przez Zesp6t w 2025 r. na podrdze wyniosty 1 862,70 CHF, co stanowito 93%

zaplanowanych na ten cel Srodkéw. Kontroli poddano wszystkie polecenia wyjazdu

stuzbowego oraz ich rozliczenia.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentow ustalono, ze:

- wcelu odbycia podrézy stuzbowej kazdorazowo zostato sporzadzone polecenie wyjazdu

stuzbowego, zawierajace w szczegoélnosci: termin, miejsce, rodzaj Srodka transportu oraz
cel wyjazdu. Osobga zlecajaca podréz stuzbowa kazdorazowo byt Kierownik Zespotu.

% W § 9 zarzadzenia wskazano, ze zwrot kosztéw noclegu w obiekcie $wiadczacym ustugi hotelarskie obejmuje

koszty do 200,00 CHF brutto za dobe, natomiast w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej wysokos¢ kwoty okreslono na 220,00 CHF
na dobe.

W § 7 zarzadzenia wskazano nastepujace stawki: 0,5214 zt dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej
silnika do 900 cm®oraz 0,8358 zt dla samochodu osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?,
co jest niezgodne z aktualnymi maksymalnymi stawkami ujetymi w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wtasnosciq pracodawcy
(Dz. U. nr 27, poz. 271).
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34.

35.

36.

W jednym przypadku, dotyczacym zagranicznej podrézy stuzbowej Kierownika Zespotu,
wyjazd nie zostat poprzedzony uzyskaniem zgody Dyrektora Generalnego MRIT, co
stanowito naruszenie § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie trybu odbywania podrézy
stuzbowych. Kontrolowany wyjasnit®’, ze wyjazd stuzbowy Kierownika Zespotu w dn. 5-6
czerwca 2025 r. do Brukseli byt zwigzany bezposrednio z petnionymi przez Kierownika
obowigzkami (...). Po konsultacjach z komérkq organizacyjng wykonujgcq zadania zwigzane
Z nadzorem merytorycznym nad Zespotem (DHM MRIT) i Statym Przedstawicielstwem RP
w Brukseli uznano udziat Kierownika za niezbedny. Ze wzgledu na nattok prac zwigzanych
7 realizacjq Prezydencji, Kierownik przeoczyt przekazanie wniosku;

- podréze stuzbowe rozliczone zostaty zgodnie z przepisami krajowymi oraz wewnetrzng
procedurg wprowadzong zarzadzeniem Kierownika Zespotu, na podstawie
sporzadzonego przez delegowanego rozliczenia wydatkéw z tytutu kosztéw podrézy;

- wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi obejmowaty diety oraz koszty transportu,
obliczane z uwzglednieniem $redniego kursu walut obowigzujacego w dniu dokonania
przelewu srodkéw, nie poniesiono wydatkéw dotyczacych zakwaterowania;

- rozliczenie delegacji kazdorazowo nastepowato w terminie nie dtuzszym niz 14 dni
od dnia zakonczenia podrézy;

- rozliczenia podrézy stuzbowych zostaty prawidtowo opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zaakceptowane do wyptaty przez
upowaznione osoby.

Wykorzystanie stuzbowych kart ptatniczych oraz obrét gotéwkowy

W Zespole nie korzystano ze stuzbowej karty ptatniczej, a obrét gotéwkowy byt ograniczony
jedynie do wydatkéw, ktére nie mogty by¢ uregulowane przelewem.

Zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym z dnia 23 pazdziernika 2022 r. Kierownika Zespotu
Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie w sprawie instrukcji kasowej w Zespole SP RP
przy WTO w Genewie, obréot gotowkowy zostat ograniczony do niezbednego minimum.
Gotéwkowo rozliczono m.in. zakup biletéw komunikacji miejskiej, ustugi taxi, zakwaterowanie
w pokoju goscinnym na terenie Misji, zakupy artykutéw recepcyjnych i biurowych na potrzeby
Zespotu. Wyptata gotowki nastepowata na podstawie dokumentu KW -  Kasa Wyda” lub
innych dokumentéw Zrodtowych®8. Natomiast wptata gotéwki do Kasy odbywata sie na
podstawie dowoddw KP - ,Kasa Przyjmie”. Dokumenty kasowe byty kompletnie wypetnione
i podpisane przez upowaznione osoby®’, przy zapewnieniu rozdziatu funkcji kasjera,
sprawdzajgcego i zatwierdzajacego wyptate gotéwki. Sporzadzano raporty kasowe. Na koniec
kazdego miesigca przeprowadzano kontrole stanu kasy.

Umowy cywilnoprawne - zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa
Umowy, w imieniu Zespotu, zawarte zostaty przez Kierownika Zespotu, na podstawie
udzielonych upowaznien/petnomocnictw do dysponowania srodkami pienieznymi. Minister

7 Pismo WTO/13/03/2026/JH z dnia 13 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 5 z pisma ZK-4).

% Zgodnie z § 9 ust. 2 instrukcji kasowej, do dokumentéw Zrédtowych zaliczane sa: oryginaty faktur, faktur
korygujacych, rachunkoéw, not ksiegowych, wnioski o wyptate gotowki, rozliczenia wyptaconej gotowki, listy
wyptat, innych swiadczen pienieznych naleznych pracownikom, dowody wptat na wtasne rachunki bankowe
potwierdzone stemplem bankowym, pokwitowania wptat dokonanych w instytucjach publicznych, inne
dokumenty zaakceptowane do realizacji przez osoby upowaznione.

Kasjer sktadat podpis w rubryce: wystawit oraz powyzszq kwote wyptacitem/otrzymatem, pracownik do spraw
administracyjno-finansowych w rubryce: sprawdzit a kierownik Zespotu - w rubryce zatwierdzit.
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37.

38.

39.

Rozwoju i Technologii w dniu 3 pazdziernika 2024 r. upowaznit’® Kierownika Zespotu do
dysponowania srodkami pienieznymi, zgromadzonymi na rachunkach bankowych nalezgcych do
dysponenta trzeciego stopnia w Zespole, w zakresie 20 czesci budzetowej - Gospodarka. Udzielit
rowniez petnomocnictwa do sktadania oswiadczenn woli w zakresie praw i obowigzkow
majatkowych w ramach dysponowania $rodkami pienieznymi, w tym do zawierania nowych
umow i anekséw do tych umdw oraz umoéw dotyczacych nowo otwieranych rachunkéw.

W badanym okresie obowigzywato dwanascie uméw cywilnoprawnych, w tym: jedna umowa
rachunku bankowego, trzy umowy na najem mieszkan stuzbowych, trzy umowy uzyczenia
pracownikowi lokalu mieszkalnego oraz pie¢ uméw ubezpieczeniowych”™.

Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w umowach najmu mieszkan zawartych przez
Zespot z trzema Wynajmujgcymi polegato na ujeciu w nich tzw. klauzuli dyplomatycznej,
umozliwiajacej wczedniejsze wypowiedzenie umowy w okresie trzech miesiecy przed
zakonczeniem jej trwania. Ponadto na poczet zabezpieczenia wykonania obowigzkow
wynikajagcych z umowy uzyczenia najmu lokalu mieszkalnego pobrano od kazdego
z pracownikow kaucje w wysokosci jednokrotnosci dodatku zagranicznego (brutto) na
pokrycie ewentualnych roszczen wtasciciela mieszkania.

Zespot, w mysl zarzadzenia wewnetrznego Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP
przy WTO w Genewie z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie stosowania wzoréw umdéw
w Zespole RP przy WTO w Genewie, przy redagowaniu zawieranych umoéw moze positkowac
sie i korzysta¢ ze wzordw umow, ktére sg stosowane w MRIT i dostepne pod adresem:
https:/intranet.min.int/prawo/wzory-umow/. Od momentu wej$cia w zycie powyzszego
zarzadzenia Zesp6t nie miat potrzeby stosowania ww. wzoréw umow?’2,

Obszar Il Gospodarka mieszkaniowa i transportowa

Ocena

W Zespole prowadzono gospodarke mieszkaniowa oraz rozliczano z pracownikami optaty
eksploatacyjne z uwzglednieniem: zasad przydziatu i rozliczania lokali mieszkalnych dla
pracownikéw stuzby zagranicznej okreslonych w art. 53b, 53c, 53d ustawy o stuzbie
zagranicznej, wytycznych z 2018 r. dotyczgcych wyboru mieszkan oraz zarzadzenia
wewnetrznego Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy WTO w Genewie z dnia
14 stycznia 2025 r. w sprawie wytycznych prowadzenia gospodarki mieszkaniowej. Odnotowano
jednak, ze w przypadku uzyczenia dwdch mieszkan nie sporzadzono protokotéw zdawczo-
odbiorczych, zgodnie ze wzorem okreslonym w ww. wytycznych.

Zespot rzetelnie dokumentowat i rozliczat wykorzystanie samochodu stuzbowego bedacego
w jego dyspozycji, w tym, z nalezytg starannoscia i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi, prowadzit karte drogowa oraz sporzadzit karte ewidencyjng pojazdu.
Jednakze, uwage zwraca znikome wykorzystywanie samochodu stuzbowego
w kontrolowanym okresie, co w kontekscie wysokos$ci wydatkéw dokonanych na jego
utrzymanie, poddaje w watpliwos¢ zasadnos¢ posiadania pojazdu przez Zespét.

Gospodarka mieszkaniowa

70 Upowaznienie nr MRiT/296-UPM/24.

7t Trzy dotyczyty ubezpieczenia OC mieszkan stuzbowych, jedna dotyczyta ubezpieczenia AC trzech mieszkan
i jedna - ubezpieczenia samochodu stuzbowego.

72 Informacja w pi$mie Zespotu nr WTO/4/-3/2026/JH z 4 marca 2026 r.

17



40.

41.

42.

43.

Trzech pracownikéw Zespotu korzystato z wynajetych”® przez Zespét mieszkan. Kierownik
Zespotu, zgodnie z § 8 wytycznych z 2018 r. dotyczgcych wyboru mieszkan, zawart
z pracownikami umowy uzyczenia lokali mieszkalnych’4. W jednym przypadku, zgodnie z § 9
ust. 2 ww. wytycznych, przejecie przez pracownika lokalu od Zespotu nastgpito na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, sporzadzonego na formularzu stanowigcym zatacznik nr 4
do ww. wytycznych. Na okoliczno$¢ uzyczenia dwoéch pozostatych mieszkan, takich
protokotéw nie sporzadzono, natomiast dokonano protokolarnego przekazania mieszkania
miedzy Wynajmujgcym - wtascicielem mieszkania bedacym podmiotem szwajcarskim
a Lokatorem - pracownikiem, ktéremu mieszkanie zostato uzyczone. Protokoty zostaty
zataczone do zawartych umow najmu. Kierownik Zespotu wyjasnit’>, ze protokét zdawczo-
odbiorczy mieszkania stuzbowego w przypadku P. [...] zostat sporzqdzony, poniewaz mieszkanie
byto przekazywane miedzy pracownikami Zespotu, tj. pracownikiem, ktory zjezdzat z placéwki i
opuszczat mieszkanie stuzbowe, a nowym pracownikiem, ktéry je przejmowat. Natomiast w
przypadku mieszkan P. [...] i P. [...] sq to mieszkania, dla ktérych najem caty czas trwa i nie ma
uzasadnienia do sporzqdzania protokotéw zdawczo-odbiorczych. Takie protokoty bedq
sporzgdzone w momencie rozwigzywania umowy najmu i przekazania mieszkania.

Opisany w wyjasnieniach sposéb postepowania jest niezgodny ze wskazanym powyzej
przepisem, ktéry stanowi, ze przejecie oraz zwrot lokalu mieszkalnego przez cztonka stuzby
zagranicznej nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, ktérego wzér stanowi
zatgcznik nr 4 do wytycznych z 2018 r. dotyczqcych wyboru mieszkan.

Przybyty w listopadzie 2025 r. nowy pracownik Zespotu, na czas potrzebny do wynajecia
mieszkania, zostat zakwaterowany w pokoju goscinnym Statego Przedstawicielstwa RP przy
Biurze Narodéw Zjednoczonych. Koszt zakwaterowania ponidst Zespét.

Pracownicy, ktérym uzyczono mieszkania stuzbowe, zgodnie z art. 53c ust. 3 ustawy o stuzbie
zagranicznej, wptacili kaucje w wysokosci jednego dodatku zagranicznego, celem
zabezpieczenia pokrycia ewentualnych szkéd i brakéw, ktére mogg powstaé w przydzielonym
lokalu mieszkalnym i wyposazeniu.

Zespot, zgodnie z art. 53d ust. 2 ustawy o stuzbie zagranicznej, ponosit wytacznie koszty
czynszu za najem i medidw (ogrzewania i cieptej wody) oraz ubezpieczen dotyczacych
wynajetych mieszkan. Nie ponosit natomiast wydatkéw zwiazanych z optatami za energie
i gaz zuzywany do celéw gospodarstwa domowego w uzytkowanych lokalach mieszkalnych,
czy kosztéw napraw powstatych z winy pracownika lub cztonkéw jego rodziny, do ponoszenia
ktérych przyjete przez Zespét regulacje wewnetrzne obligujg cztonka stuzby zagranicznej
zajmujacego przydzielony mu lokal.

Wykorzystanie srodkéw transportu

Kierownik Zespotu zarzadzeniem w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowe;j
wprowadzit do stosowania zasady okreslajgce sposdb uzytkowania pojazdéw bedacych
w posiadaniu Zespotu. Procedura okresla m.in. sposéb uzytkowania pojazdéw stuzbowych
w panstwie przyjmujagcym oraz poza jego granicami, osoby uprawnione do kierowania

73 Umowy najmu z: 26 marca 2018 r., 21 wrzesnia 2021 r. oraz 15 sierpnia 2008 r.

74 Umowy uzyczenia z: 1 kwietnia 2018 r., 1 pazdziernika 2021 r. oraz 21 listopada 2013 r., przygotowane
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do wytycznych w zakresie gospodarki lokalami mieszkalnymi
w Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasad i Konsulatow RP oraz w Wydziatach/Zespotach w Statych
Przedstawicielstwach RP przy organizacjach miedzynarodowych za granicq nadzorowanych przez Ministra
Gospodarki.

75 Wyjasnienia w pismie Zespotu nr WTO/13/03/2026/JH z 13 marca 2026 r.
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46.

47.
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pojazdami stuzbowymi, kwestie zwigzane z bezpieczenstwem uzytkowania pojazdéw oraz
dokumentowaniem ich wykorzystywania. W zarzadzeniu uregulowano rowniez zasady
wykorzystywania do celéw stuzbowych pojazdéw niebedacych wtasnoscig Zespotu.

. Zespot, w okresie objetym kontrolg, dysponowat jednym samochodem stuzbowym marki [...].

Pojazd zostat zakupiony przez Zespét i wchodzit w sktad jego majatku.

Z samochodu stuzbowego korzystali pracownicy Zespotu, posiadajagcy upowaznienia
Kierownika Zespotu, aktualne uprawnienia do kierowania samochodem stuzbowym, w tym
odpowiednie orzeczenie lekarskie. Kierownik Zespotu nie uzytkowat samochodu stuzbowego
do celéw stuzbowych oraz prywatnych.

Dla samochodu stuzbowego prowadzona byta szczegétowa ewidencja przebiegu i zuzycia
paliwa, tzw. karta drogowa, w ktérej rejestrowano daty, godziny, cel i trasy wyjazdu,
poczatkowy i koncowy stan licznika w danym miesiacu, liczbe przejechanych kilometréw, imie
i nazwisko oraz podpis dysponenta.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. zostata sporzadzona karta ewidencyjna pojazdu stuzbowego,
zawierajagca m.in. informacje o przebiegu w okresie sprawozdawczym i stanie licznika na
koniec okresu, rodzaju ubezpieczenia, rocznej stawce ubezpieczenia, nazwie towarzystwa
ubezpieczeniowego, naprawach i remontach, wartosci inwentarzowej (cenie zakupu),
szacunkowej wartosci sprzedaznej oraz stanie technicznym. Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej kopie karty przekazuje sie do MRIT przy
rocznym sprawozdaniu finansowym. Jednak kopia karty ewidencyjnej pojazdu wg stanu na
31 grudnia 2025 r. nie zostata przekazana do Ministerstwa, co Kierownik Zespotu wyjasénit”®
nastepujaco: Karta ewidencyjna (...) nie jest juz wymagana przez DBF. Zespét dla wtasnej
dokumentacji prowadzi karty ewidencyjne pojazdu stuzbowego.

Z powyzszego wynika, ze postanowienia ww. zarzadzenia wymagajg dostosowania do
aktualnego sposobu postepowania.

W okresie objetym kontrolg karty drogowe sporzadzono w lutym, maju oraz grudniu,
w pozostatych miesigcach samochéd nie byt uzytkowany. Nie byto réwniez potrzeby jego
tankowania, gdyz przejechat jedynie 190 km. W zwiazku z tym, nie dokonywano rozliczen
zuzycia paliwa. Majac na uwadze, znikoma czestotliwo$s¢ uzytkowania samochodu
stuzbowego przez pracownikéw jednostki, nalezy rozwazyé zasadno$¢ jego posiadania
i utrzymywania. Zespét w 2025 r. poniést wydatki na przeglad techniczny, zakup i wymiane
opon oraz ubezpieczenie pojazdu w tacznej kwocie 5 107,05 CHF.

Na etapie sktadania zastrzezen Kierownik Zespotu poinformowat, ze w 2026 r.
czestotliwosé wykorzystania samochodu stuzbowego zwiekszyta sie.

Auto stuzbowe byto ubezpieczone’” zaréwno w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej jak
i Autocasco. Wydatki z tytutu umowy ubezpieczenia samochodu zawartej z firma [...] (na rok
2026) wyniosty w 2025 r. 2 307,75 CHF.

Pracownicy Zespotu nie uzytkowali samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.

Obszar IV. Gospodarowanie sktadnikami majatku ruchomego
Ocena

76 Pismo WTO/13/03/2026/JH z 13 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 9 z pisma ZK-4).
77 Umowa ubezpieczenia z firma [...]. W dniu 11 grudnia 2025 r. optacono ubezpieczenie samochodu na rok 2026.
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Zespot prawidtowo zaewidencjonowat w ksiedze inwentarzowej zakupione sktadniki majgtku
ruchomego. Jednoczesnie nie dokonano zadnych czynnosci zwigzanych z oceng przydatnosci
posiadanego majatku oraz likwidacji srodkéw trwatych.

Ustalenia

W okresie objetym kontrolg dokonano zakupdéw nastepujacych sktadnikow majatku
ruchomego: kompletu opon letnich i zimowych do samochodu stuzbowego?”® oraz 3 telefonow
stuzbowych”? dla pracownikéw Zespotu. Zakupione sktadniki zaewidencjonowano w ksiedze
inwentarzowej w grupie 006 - urzadzenia techniczne (opony pod nr 19-20, telefony pod
nr 16-18).

Kierownik Zespotu nie wprowadzit wewnetrznych uregulowan w zakresie
zagospodarowania zbednych i zuzytych skfadnikéw majatku ruchomego. Przedmiotowe
kwestie reguluje rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqgtku ruchomego Skarbu
Parstwa®.

Do dnia zakonczenia kontroli, w Zespole nie przeprowadzono analizy i oceny stanu
przydatnosci majatku ruchomego oraz likwidacji jego zbednych sktadnikéw, w tym telefonéw
komérkowych zastgpionych nowymi. Kierownik Zespotu poinformowat®!, ze w zwigzku ze
zblizajgcym sie okresem urlopowym i swigtecznym i do czasu petnego przeniesienia danych
komérkowych ze starych telefonéw na nowe, stare telefony pozostajg w dyspozycji pracownikéw.

Obszar V. Inwentaryzacja

Ocena

Zespot prawidtowo przeprowadzit inwentaryzacje srodkéw finansowych na dzier 31 grudnia
2025r.

Ustalenia

Zespot, dziatajac w oparciu o Instrukcje Inwentaryzacyjna®?, ostatnia inwentaryzacje $rodkéw
trwatych oraz maszyn i urzadzen przeprowadzit w 2022 r., zatem kolejna, zgodnie z terminem
czteroletnim, powinna przypadaé na rok 2026. Natomiast wg stanu na 31 grudnia 2025 r.,
wdniu 12 stycznia 2026 r. przeprowadzono, zgodnie z uor, inwentaryzacje Srodkéw
finansowych obejmujacych:

- aktywa pieniezne - droga spisu z natury (kontrola kasy), poréwnanie ich wartosci
z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych (raport kasowy),

- aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych drogg potwierdzenia przez
bank prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu tych aktywéw oraz
wyijasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic),

a takze srodkéw trwatych poprzez pordwnanie ich wartosci w ksiedze inwentarzowej

z danymi w ksiegach rachunkowych.

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono, ze:
- stan kasy Zespotu byt zgodny z zapisami Ksiegi Gtéwnej,

78 PK nr 658, faktura nr FA 32281 na kwote 1 685,30 CHF.

77 PK nr 683, na kwote 1 017,85 CHF.

80 Dz U.z2025r., poz. 228.

81 Pismo WTO/13/03/2026/JH z 13 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 3 z pisma ZK-4).

82 Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 22 wrzesnia 2022 r. Kierownika Zespotu Statego Przedstawiciela RP przy
WTO w Genewie w sprawie ustalenia instrukcji szczegétowych zasad inwentaryzacji w Zespole SP RP przy WTO
w Genewie.
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- wysokos¢ aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych byta
odzwierciedlona na odpowiednich kontach w systemie Ksiega FK,

- warto$¢ $rodkéw trwatych wynikajgca z wykazu sald poszczegélnych grup ksiegi
inwentarzowej, wykazana w Ksiedze Gtownej, byta zgodna z zapisami ksiegi
inwentarzowej srodkéw trwatych Zespotu.

Obszar VI. System raportowania miernika okreslajacego stopien realizacji celu ustalonego
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym

Ocena

Zespot nie zapewnit wiarygodnego systemu raportowania danych, pozwalajgcego na

jednoznaczne ustalenie poziomu osiggniecia zaktadanej wartosci miernika okre$lonego jako:
Jliczba obstugiwanych spotkan w ramach organizacji miedzynarodowych” dla celu ustalonego
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. Przyjety przez Zespét sposéb raportowania
miernika nie potwierdzit jednoznacznie obstuzenia zaktadanej do realizacji liczby spotkan.
Pomimo oswiadczenia Kierownika Zespotu o petnej realizacji miernika, tj. udziale w co
najmniej 800 spotkaniach, z przygotowanego na potrzeby kontroli zestawienia wynika, ze
Zespot w 2025 r. facznie obstuzyt 636 spotkan.

Ustalenia

Dziatalno$¢ statutowa Zespotu, finansowana ze $rodkéw budzetowych, wpisuje sie
w funkcje 6. budzetu zadaniowego Polityka gospodarcza kraju, w zadanie 6.1. Wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz podzadanie 6.1.3. Wspétpraca gospodarcza
z zagranicq ipromocja gospodarki polskiej za granicq. W planie wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym na 2025 r. okreslono, ze celem dziatania 6.1.3.2. polegajgcego na
wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz realizacji
zobowigzan miedzynarodowych z zakresu gospodarki, jest chronienie i wzmacnianie pozycji
polskich intereséw gospodarczych w ramach prac organizacji miedzynarodowych. Jako
miernik osiggniecia celu ustalono ,liczbe obstugiwanych spotkann w ramach organizacji
miedzynarodowych”, ktérej warto$¢ docelowa miata by¢ wieksza lub réwna 800.
Kontrolowany wyjaénit®3, Zze raportowanie miernika okreslajgcego stopien realizacji celu
budzetowego w 2025 r. (6.1.3.2.) sporzqdzano analogicznie do lat ubiegtych, na podstawie
kalendarzy prac i spotkan WTO i delegatury UE przy WTO w Genewie. W/w kalendarze sq
jednoczesnie rejestrem/wykazem raportowanych przez Zespét spotkan.

Nalezy podkresdli¢, ze kalendarze spotkan WTO nie stanowig potwierdzenia faktycznego
udziatu pracownikéw Zespotu w wymienionych w nich spotkaniach, a jedynie dokumentuja
planowane terminy odbycia poszczegolnych wydarzen. Samo ujecie spotkania w kalendarzu
w zadnym razie nie dowodzi, ze pracownik Zespotu faktycznie w nim uczestniczyt. Ponadto,
udostepnione w toku kontroli kalendarze zawieraty szereg wydarzen, ktére sie na siebie
naktadaty lub odbywaty w tym samym czasie. Obstuga wszystkich ujetych w kalendarzach
spotkan, z uwagi na liczbe pracownikéw merytorycznych Zespotu, w ocenie Zespotu
kontroleréw, nie byta mozliwa.

Ustalono, ze w okresie od stycznia do listopada 2025 r. w Zespole zatrudnionych byto dwéch
pracownikéw merytorycznych, a od 3 listopada 2025 r. trzech pracownikéw. MRIT w zwigzku
z Prezydencjg Polski w Radzie UE, na okres od 9 wrzesnia 2024 r. do 15 lipca 2025 r.,
oddelegowato do Zespotu dodatkowego pracownika, ktéry zgodnie z powierzonym zakresem

8 Pismo WTO/09/02/2026/JH z 9 lutego 2026 r. (odpowiedz na pyt. 5 z pisma ZK-2).
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obowigzkéw miat uczestniczy¢é w posiedzeniach m.in. Komitetu Budzetu, Finanséw
i Administracji (CBFA), Grupy Roboczej ds. Handlu, Zadtuzenia i Finansow, Komitetu ds.
Dostepu do Rynku (CMA), Licencjonowania Importu (ILC), Komitetu ds. Praktyk
Antydumpingowych, Komitetu ds. Subsydiéw oraz Komitetu ds. Regionalnych Uméw
Handlowych (CRTA).

Kontrolowany wyjasnit®4, ze poszczegélne obszary prac WTO i obstuga przypisanych do nich
spotkan byta podzielona pomiedzy dostepnych pracownikéw Zespotu, zgodnie z powierzonym im
zakresem obowigzkéw. W przypadku naktadania sie posiedzen, spotkania byty obstugiwane przez
innych pracownikéw (w miare ich mozliwosci) - w razie potrzeby pracownicy zastepowali sie.
Zastepstwa byty ustanowione automatycznie, a sytuacja monitorowana i ew. dodatkowe decyzje
o zastepstwach byty podejmowane przez Kierownika Zespotu na biezqgco (na podstawie
tygodniowych kalendarzy spotkarn EU i WTO). (...) W razie koniecznosci albo kolizji spotkan
uruchamiane byty zastepstwa pomiedzy 3 osoby w okresie styczen do 14.07.2025 r., 2 osoby
15.07.2025r.do 2.11.2025 1., 3 osoby od 3.11.2025r. do 31.12.2025 r.

Jednoczesnie Kontrolowany oswiadczyt, ze wszystkie spotkania koordynacyjne UE
w przekazanym kalendarzu byty obstuzone przez Zespét. Spotkania WTO byty obstugiwane
wedtug priorytetéow i zgodnie z zadaniami zleconymi Zespotowi w 2025 r., a ich realizacja
raportowana byta poprzez wktady (bedace przekrojowymi materiatami obejmujacymi
tygodniowg dziatalno$¢ WTO) do instrukcji na posiedzenia Komitetu Polityki Handlowej (TPC)
Rady UE.

Nalezy wskazad, ze przedstawione wktady do instrukcji na posiedzenia ww. gremium nie
stanowig potwierdzenia udziatu pracownikéw Zespotu w kazdym ze spotkan ujetych
w kalendarzach spotkan UE i WTO. Z zestawienia przygotowanego na potrzeby kontroli przez
Kierownika Zespotu wynika, ze Zespot w 2025 r. f3cznie obstuzyt 636 spotkan, czyli mniej niz
przyjeta w budzecie zadaniowym warto$¢ miernika.

Ponadto w zwiazku z objeciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2025 r.
zadania Zespotu wpisywaty sie réwniez w funkcje 15. budzetu zadaniowego Polityka
zagraniczna. Zesp6t realizowat zadanie 15.1 Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wielostronnym oraz podzadanie 15.1.2 Ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii
Europejskiej. Dla podzadania 15.1.2 MRIT nie okreslito celu oraz miernika jego realizacji
w planie wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym wg ustawy budzetowej na 2025 r.
Monitoring zasadnosci, efektywnosci i skutecznosci wydatkowanych $rodkéw prowadzony
byt na podstawie realizacji zaakceptowanego przez MRIT planu finansowego ustalonego dla
podzadania 15.1.2.

I1l. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Finanséw i Gospodarki®®, Zespot
kontrolerow w sktadzie:
— Ewa Zawadzka-Dzwonka, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu,
— Witold Gasiorczyk, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek
Zespotu.

84 Pismo WTO/09/03/2026/JH z 3 marca 2026 r. (odpowiedz na pyt. 14 z pisma ZK-3).
85 Upowaznienia z 3 lutego 2026 r. nr: MRiT/1-DKT/26 (MRiT/6-UDK/26), MRiT/2-DKT/26 (MRiT/5-UDK/26).
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Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 4 lutego do 10 marca 2026 r., w tym
w siedzibie Zespotu ministra wtasciwego ds. gospodarki przy WTO w okresie od 16 do
27 lutego 2026 r.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zostaty zgtoszone®® zastrzezenia oraz wyjasnienia,
ktore zostaty rozpatrzone.

IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1)

10

=

opracowac oraz wdrozy¢ wiarygodny system raportowania danych, pozwalajacy na
jednoznaczne ustalenie poziomu osiggniecia zaktadanej wartosci miernika
okreslonego jako: ,liczba obstugiwanych spotkan w ramach organizacji
miedzynarodowych” dla celu ustalonego w planie finansowym w ukfadzie
zadaniowym,

bezwzglednie przestrzega¢ termindéw sporzadzania i przekazywania sprawozdan
budzetowych, w szczegdlnosci sprawozdan Rb-Z i Rb-N,

dokumentowaé, zgodnie z zasadami okreslonymi w przyjetych regulacjach
wewnetrznych, fakt przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej oraz
merytorycznej dowoddéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw uregulowanych
gotowka,

dokonywa¢  zakupéw oraz dokumentowaé¢ proces zakupowy zgodnie
z postanowieniami regulacji wewnetrznych, za$ w przypadku nieadekwatnosci
przyjetych w nich zasad do szczegdélnych sytuacji dotyczacych udzielania zaméwien,
do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy pzp, dokonac stosownych zmian
w ustanowionych regulacjach,

dokonywac ptatnosci w terminach okreslonych w dokumentach ksiegowych,
niezwtocznie, w sposob formalny, uzgodni¢ z witasciwymi komodrkami
organizacyjnymi w Ministerstwie Rozwoju i Technologii sposéb postepowania
w zakresie zwrotu dokonanej pracownikowi nadptaty dodatku zagranicznego,

w przypadkach przekazywania do uzytkowania mieszkan wynajetych dla
pracownikéw Zespotu, stosowaé protokoty zdawczo-odbiorcze o tresci zgodnej
z okreslong w wewnetrznej regulacji dotyczacej wynajmu mieszkan,

w przypadku podrozy stuzbowej odbywanej przez Kierownika Zespotu, kazdorazowo
wystepowa¢ o wyrazenie zgody na wyjazd przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii,

przeprowadzi¢ przeglad wszystkich aktow prawa wewnetrznego obowigzujacych
w Zespole pod katem ich aktualnosci i zgodnosci z przepisami prawa powszechnie
obowiagzujacego oraz w przypadkach tego wymagajacych, dokonac ich aktualizacji,
w przypadku dtugotrwatego braku wykorzystywania samochodu stuzbowego lub
uzywania go sporadycznie w celach stuzbowych, dokonaé analizy relacji kosztéw
utrzymywania pojazdu do uzyskiwanych korzysci i podja¢ decyzje w zakresie jego
dalszego posiadania przez Zespot.

86 W pismie o znaku: WTO/16/04/2026/JH z dnia 16 kwietnia 2026 r.

23



Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji
o sposobie wykonania zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
llona Kowalska

Dyrektor Generalny

Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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