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WNIOSEK W TRYBIE DZIALU VIII
KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

o podjecie inicjatywy legislacyjnej dotyczacej zapewnienia calodobowego pogotowia
weterynaryjnego dla zwierzat uczestniczacych w zdarzeniach naglych

Dzialajac na podstawie art. 241 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zwracam si¢ z
wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat, ewentualnie takze ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach
leczniczych dla zwierzat, w celu jednoznacznego nalozenia na gminy obowigzku zapewnienia
calodobowego pogotowia weterynaryjnego dla zwierzat uczestniczacych w zdarzeniach nagtych,
niezaleznie od kategorii zwierzecia oraz niezaleznie od tego, czy zdarzenie ma charakter

drogowy.

Przedmiotem wniosku w trybie art. 241 KPA moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i lepszego zaspokajania potrzeb
ludnoséci. Niniejszy wniosek dotyczy wilasnie takiej sprawy: usunigcia luki prawnej, ktora w
praktyce moze prowadzi¢ do wielogodzinnego cierpienia zwierzat w sytuacjach nagtych.

I. Uzasadnienie potrzeby zmiany

Obowiazujace przepisy ustawy o ochronie zwierzat przesadzaja, ze zwierze jako istota
zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a czlowiek jest mu winien
poszanowanie, ochrone i opieke. Organy administracji publicznej maja podejmowa¢ dziatania na
rzecz ochrony zwierzat, wspétdziatajgc z wlasciwymi instytucjami i organizacjami.

Jednoczesnie obecny model ustawowy jest niewystarczajacy w sytuacjach nagtych. Art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wigze zadania wlasne gmin przede wszystkim z zapobieganiem
bezdomnosci zwierzat, zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wytapywaniem.
Art. 11a ust. 2 pkt 8 przewiduje co prawda zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej, ale
wylacznie ,,w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat™.

W praktyce tworzy to luke. Zwierz¢ moze bowiem wymaga¢ natychmiastowej pomocy nie
tylko po zdarzeniu drogowym, ale takze po wypadku polnym, uwigznigciu, upadku, zaplataniu,
urazie na pastwisku, w gospodarstwie, w lesie, na terenie prywatnym albo publicznym. Dotyczy
to zaréwno zwierzat domowych, gospodarskich, koni, zwierzat wolno zyjacych, jak i zwierzat o
nieustalonym wlascicielu.
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Dodatkowo art. 25 ustawy o ochronie zwierzat naktada obowigzek pomocy lub
zawiadomienia stuzb na prowadzacego pojazd mechaniczny, ktory potracit zwierze. Przepis ten
réwniez odnosi si¢ do zdarzenia drogowego 1 nie rozwigzuje problemu innych zdarzen nagtych.

Ustawa przewiduje instytucje¢ koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia zwierzecia, gdy
zwierze moze dalej zy¢ jedynie cierpigc i znoszac bdl, a moralnym obowiazkiem czlowieka staje
si¢ skrocenie jego cierpien. Jednak sama mozliwo$¢ prawna humanitarnego zakonczenia
cierpienia nie wystarcza, jezeli w terenie nie istnieje realny, calodobowy mechanizm wezwania
lekarza weterynarii lub podmiotu zdolnego do udzielenia pomocy.

Problem ten nie powinien by¢ przerzucany wylacznie na prywatnych lekarzy weterynarii ani
na przypadkowo dostgpne zaktady lecznicze. Ustawa o zakladach leczniczych dla zwierzat
przewiduje mozliwos¢ ustalania rozktadu godzin pracy zaktadéw leczniczych przez okregowa
rade lekarsko-weterynaryjng oraz obowigzek informowania o mozliwosci uzyskania ustugi w
innym zakladzie, gdy dany zaklad nie moze jej $wiadczy¢. To jednak nadal nie tworzy
jednoznacznego publicznego obowiazku zapewnienia calodobowego pogotowia weterynaryjnego
dla kazdej kategorii zdarzen.

II. Wniosek zasadniczy

Wnosze o przygotowanie projektu ustawy, ktory jednoznacznie przesadzi, ze zapewnienie
catodobowej pomocy weterynaryjnej w zdarzeniach naglych z udzialem zwierzat stanowi zadanie
wlasne gminy.

Obowiazek ten powinien obejmowac wszystkie zdarzenia nagle z udzialem zwierzat
objetych ustawag o ochronie zwierzat, a wigc nie tylko zdarzenia drogowe 1 nie tylko zwierzeta
bezdomne.

W szczego6lnosci powinien obejmowac:

— zwierzeta domowe;

— zwierzgta gospodarskie;

— konie 1 inne duze zwierzeta;

— zwierzeta wolno zyjace, z uwzglgdnieniem przepisow odrebnych dotyczacych ochrony
przyrody 1 towiectwa;

— zwierzeta o nieustalonym wlascicielu;

— zwierzeta ranne, uwiezione, zaplatane, lezace, niezdolne do samodzielnego poruszania sie
albo znajdujace si¢ w stanie wymagajgcym pilnej pomocy.
I1I. Propozycja legislacyjna
1. Proponowana zmiana ustawy o ochronie zwierzat

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat proponuje doda¢ po art. 11a nowy
art. 11b w brzmieniu:
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»Art. 11b.

1. Zapewnienie catodobowej interwencyjnej pomocy weterynaryjnej zwierzetom
uczestniczagcym w zdarzeniach naglych nalezy do zadan wlasnych gminy.

2. Przez zdarzenie nagle, o ktorym mowa w ust. 1, rozumie si¢ kazde zdarzenie z
udzialem zwierzecia, niezaleznie od miejsca jego wystapienia, w szczego6lnosci wypadek
drogowy, wypadek polny, upadek, uwig¢znigcie, zaplatanie, uraz, naglte zachorowanie,
porzucenie w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia albo inna sytuacj¢ wymagajaca pilnej
pomocy weterynaryjnej, ograniczenia cierpienia zwierzecia lub podjecia decyzji o
koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia zwierzgcia zgodnie z art. 33.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje zwierzeta domowe, gospodarskie,
wykorzystywane do celow sportowych, rekreacyjnych lub specjalnych, zwierzeta wolno
zyjace oraz zwierzeta o nieustalonym wiascicielu, z zastrzezeniem przepisow odrebnych.

4. Gmina realizuje obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, przez zapewnienie
catodobowego telefonu interwencyjnego oraz zawarcie umowy z zaktadem leczniczym dla
zwierzat, lekarzem weterynarii albo innym uprawnionym podmiotem, zapewniajacym
gotowos¢ do udzielenia pomocy w terenie albo wskazania realnej i dostepnej Sciezki
postepowania.

5. Gmina moze realizowac zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, samodzielnie, w drodze
porozumienia migdzygminnego, przez zwiazek migdzygminny albo we wspdlpracy z
powiatem, organizacjami spotecznymi, Inspekcja Weterynaryjna, samorzadem lekarsko-
weterynaryjnym oraz stuzbami ratowniczymi.

6. Koszty wykonania zadania, o ktéorym mowa w ust. 1, ponosi gmina, z prawem
dochodzenia ich zwrotu od wlasciciela albo opiekuna zwierzecia, jezeli zostanie ustalony i
jezeli przepisy odrgbne nie stanowia inaczej.

7. Informacja o sposobie wezwania calodobowe] interwencyjnej pomocy
weterynaryjnej podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej gminy, na stronie
internetowej gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety na jej obszarze.

8. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalne
wymagania organizacyjne dla calodobowej interwencyjnej pomocy weterynaryjnej, majac
na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia realnej dostgpnosci pomocy, ograniczania
cierpienia zwierzat, bezpieczenstwa osob udzielajacych pomocy oraz wspdétdziatania gmin,
lekarzy weterynarii, Inspekcji Weterynaryjnej i stuzb ratowniczych.

9

2. Proponowana zmiana art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat
Obecne brzmienie pkt §:

. zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przyvpadkach zdarzen drogowych z
udzialem zwierzqt.”

Proponowane brzmienie:
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, wskazanie sposobu realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 11b, w szczegdlnosci
numeru calodobowego telefonu interwencyjnego oraz podmiotu zapewniajgcego
interwencyjng pomoc weterynaryjng. "

3. Proponowana zmiana ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat

W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat proponuje doda¢
po art. 26 nowy art. 26a w brzmieniu:

»Art. 26a.

1. Zaklad leczniczy dla zwierzat, ktory na podstawie umowy z gmina, zwigzkiem
miedzygminnym albo inng jednostka samorzadu terytorialnego zapewnia catodobowa
interwencyjng pomoc weterynaryjna, jest obowigzany do zapewnienia realnej dostgpnosci
tej pomocy zgodnie z zakresem umowy.

2. Zakres umowy powinien obejmowaé w szczegolnosci:
1) sposdb przyjmowania zgtoszen;
2) zasady kwalifikowania zgtoszen jako pilnych;
3) obszar dziatania;
4) rodzaje zwierzat objetych pomoca;
5) mozliwos¢ swiadczenia ustug poza siedziba zaktadu;
6) zasady wspOlpracy ze stuzbami ratowniczymi, Policja, straza gminng, Inspekcja
Weterynaryjng oraz organizacjami spotecznymi;
7) sposéb postepowania w przypadku koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia zwierzecia
zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat.
3. Informacja o $wiadczeniu catlodobowej interwencyjnej pomocy weterynaryjnej nie
moze wprowadza¢ w btad co do faktycznej dostepnoscei ustugi, obszaru dziatania, kategorii
zwierzat objetych pomoca ani mozliwosci udzielenia pomocy w terenie.

IV. Uzasadnienie proponowanej regulacji

Proponowana zmiana nie zmierza do obciazenia kazdego lekarza weterynarii obowiazkiem
prywatnej catodobowej dyspozycyjnosci. Jej celem jest stworzenie publicznie odpowiedzialnego,
jawnego i mozliwego do zweryfikowania mechanizmu interwencyjnego.

Obecnie w wielu przypadkach wiasciciel zwierzgcia, osoba postronna, straz pozarna, Policja
albo straz gminna moga stana¢ wobec sytuacji, w ktdrej zwierzg cigzko cierpi, ale brak jest jasne;
odpowiedzi, kto ma obowigzek zapewni¢ realng pomoc. OdpowiedZz w postaci listy numerow
telefonow albo wskazania zakltadu, ktory faktycznie nie $wiadczy pomocy terenowej, nie

rozwigzuje problemu.

Zwierze w stanie naglym nie cierpi wylacznie na drodze publicznej. Moze cierpie¢ w rowie,
na pastwisku, w gospodarstwie, w lesie, na placu budowy, w prywatnej posesji albo w miejscu
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publicznym. Dlatego ustawowy obowiazek nie powinien by¢ ograniczony jedynie do zdarzen
drogowych.

Projektowana regulacja zapewniataby minimalny standard: wiadomo, kto odbiera zgtoszenie,
kto kwalifikuje zdarzenie, kto ma obowigzek wskaza¢ realng sciezk¢ pomocy i kto odpowiada za
organizacje systemu. Gmina mogtaby realizowaé¢ to zadanie wspolnie z innymi gminami lub
przez zawarcie uméw z zakladami leczniczymi, lekarzami weterynarii albo innymi
uprawnionymi podmiotami.

V. Whniosek koncowy

Wnoszg o potraktowanie niniejszego wystapienia jako wniosku w interesie publicznym,
zmierzajacego do usuniecia luki prawnej w zakresie pomocy zwierzetom w stanach nagtych.

Wnoszg o:

— podjecie prac analitycznych i legislacyjnych nad zmiang ustawy o ochronie zwierzat;
— rozwazenie rownoleglej zmiany ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat;

— skierowanie niniejszego wniosku do konsultacji z Krajowa Izbg Lekarsko-Weterynaryjna,
Gléwnym Lekarzem Weterynarii, organizacjami samorzadowymi oraz organizacjami
spotecznymi zajmujacymi si¢ ochrong zwierzat;

— udzielenie odpowiedzi, czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznaje potrzebg zmiany
przepisow w tym zakresie.

Najkrdcej rzecz ujmujgc: obecne przepisy zapewniajg calodobowa opieke weterynaryjng
przede wszystkim w kontekscie zdarzen drogowych. Tymczasem cierpienie zwierzecia nie pyta,
czy zdarzenie mialo miejsce na drodze, w rowie, na polu, w gospodarstwie czy na pastwisku.

System pomocy powinien obejmowaé zwierze w potrzebie, a nie tylko zdarzenie mieszczace
si¢ w obecnym literalnym zakresie przepisu.

Z powazaniem
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