? ] Wroctaw, 3 grudnia 2025 1.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.174.2.2025.AA2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 14 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie § 32 ust. 3 uchwaly nr LXX/352/23 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Jaworskiego we fragmencie ,3. Starosta albo dzialajacy z jego
upowaznienia Wicestarosta moze zaproponowa¢ przyjecie rozstrzygniecia w trybie korespondencyjnym
lub telefonicznym - przy uzyciu technologii umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ - bez
konieczno$ci zwolywania posiedzenia Zarzadu. Informacje o sposobie przyjecia rozstrzygniecia
umieszcza si¢ w protokole przyjmowanym na najblizszym posiedzeniu Zarzadu.”, § 1 ust. 15 w zakresie
w jakim nadaje nowe brzmienie § 33 ust. 4 uchwaly nr LXX/352/23 w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Jaworskiego we fragmencie ,,Jub w trybie okreslonym w § 32 ust. 3” oraz § 1 ust. 16 w zakresie
w jakim nadaje nowe brzmienie § 34 ust. 1 pkt 4 uchwaly nr LXX/352/23 w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Jaworskiego we fragmencie ,,w tym podjete w trybie § 32 ust. 3” uchwaly nr XX/106/25 Rady
Powiatu Jaworskiego z dnia 30 pazdziernika 2025 r. zmieniajacej uchwale nr LXX/52/23 w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Jaworskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jaworskiego na sesji w dniu 30 pazdziernika 2025 r. podjeta uchwate nr XX/106/25
zmieniajacg uchwate nr LXX/352/23 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Jaworskiego, zwana dalej takze
,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr XX/106/25 organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 14 w zakresie
w jakim nadaje nowe brzmienie § 32 ust.3 uchwaly nr LXX/352/23 w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Jaworskiego we fragmencie ,,3. Starosta albo dzialajacy z jego upowaznienia Wicestarosta moze
zaproponowaé przyjecie rozstrzygniecia w trybie korespondencyjnym lub telefonicznym - przy uzyciu
technologii umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ - bez konieczno$ci zwolywania posiedzenia
Zarzadu. Informacje¢ o sposobie przyjecia rozstrzygniecia umieszcza si¢ w protokole przyjmowanym na
najblizszym posiedzeniu Zarzadu.”, § 1 ust.15 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie
§ 33 ust. 4 uchwaly nr LXX/352/23 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Jaworskiego we fragmencie
»lub w trybie okreslonym w § 32 ust.3” oraz § 1 ust. 16 w zakresie w jakim nadaje nowe brzmienie
§ 34 ust. 1 pkt 4 uchwaly nr LXX/352/23 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Jaworskiego
we fragmencie ,,w tym podjete w trybie§ 32 ust. 3” uchwaly istotnie naruszaja art. 13 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych zzapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 764), zwanej dalej
Hustawa”, poprzez modyfikacje przepisu ustawy powodujaca nieuprawnione rozszerzenie zakresu
przedmiotowego jego zastosowania, modyfikacje w zakresie pracy organéw kolegialnych, a takze
scedowanie na Starost¢ albo (dzialajacego z jego upowaznienia) Wicestarost¢ upowaznienia do
decydowania o mozliwoS$ci przyjmowania rozstrzygnie¢ w trybie zdalnym.

Rada Powiatu Jaworskiego uchwalg Nr XX/106/25 uchwalila zmian¢ Statutu Powiatu Jaworskiego.
W § 1 pkt 14 uchwaly nadano nowe brzmienie § 32 uchwaty nr LXX/52/23 w sprawie uchwalenia Statutu
Powiatu Jaworskiego, uchwalajgc jego ust. 3 w brzmieniu ,,3. Starosta albo dzialajacy z jego upowaznienia
Wicestarosta moze zaproponowac przyjecie rozstrzygnigcia w trybie korespondencyjnym lub telefonicznym -
przy uzyciu technologii umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ - bez konieczno$ci zwotywania
posiedzenia Zarzadu. Informacje o sposobie przyjecia rozstrzygniecia umieszcza si¢ w protokole
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przyjmowanym na najblizszym posiedzeniu Zarzadu.”. W § 1 pkt 15 uchwaly nadano nowe brzmienie §
33 uchwaty nr LXX/52/23 uchwalajac jego ust. 4 w brzmieniu: ,,4.Uchwatly Zarzadu podejmowane sa zwykla
wickszoscig gtos6w w obecnosci co najmniej potowy sktadu, w gtosowaniu jawnym, lub w trybie okreslonym
w § 32 ust. 3.” W § 1 pkt 16 uchwaty nadano nowe brzmienie § 34 uchwaty nr LXX/52/23 uchwalajgc jego
ust. 1 pkt 4 w brzmieniu: ,,Z posiedzenia Zarzadu sporzadza si¢ protokol, ktory powinien zawiera¢ co najmnie;j:
(...) 4. Podjete rozstrzygniecia, w tym podjete w trybie § 32 ust. 3.”

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym uchwaty rady i zarzadu powiatu zapadaja zwykla wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.
W wyroku zdnia 12 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt II SA/Ol 563/17) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie stwierdzil, ze: ,,Forma udzialu w glosowaniu nad uchwalg zarzadu powiatu przez teletransmisje
jest prawnie niedopuszczalna. Dopoki ustawodawca nie wprowadzi innych regulacji, umozliwiajacych
wprowadzenie innego trybu glosowania, dopoty niemozliwe bedzie skuteczne podejmowanie uchwal w inny
sposob niz przewidziany w ustawie. Zasadniczym za$ argumentem, przemawiajagcym za niedopuszczalnoscia
przyjecia innego sposobu glosowania niz okre$lony wart. 13 zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.) jest to, iz cytowany przepis okresla tryb gtosowania i stawia
wymog "obecnosci" podczas glosowania okreslonej ilosci cztonkow ustawowego sktadu organu.”.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym przepisy szczegolne regulujace tryb pracy organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zawarte zostaly w przepisach ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych. Ustawodawca w art. 15zzx ust. 1 tej ustawy, obowigzujacym od dnia 31 marca
2020 r., wprowadzit regulacje, zgodnie z ktorg w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach
odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywac
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wiasciwe dla tych organow, atakze
podejmowac rozstrzygnigcia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegltos¢ lub
korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). O zdalnym trybie obradowania decyduje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego albo inny organ dziatajacy kolegialnie, w glosowaniu jawnym. Przepisy
stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organow wewngtrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajacych
w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dzialajacych kolegialnie.

Jak wynika z tresci przepisu art. 15zzx ust. 1 ustawy zdalny tryb obradowania dopuszczalny jest wylgcznie
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Sg to stany, ktdrych
wprowadzenie, zarowno w zakresie podmiotowym, jak rowniez przedmiotowym jest SciSle uregulowane
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U.
z 2024 r. poz. 924 ze zm.). W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze na mocy rozporzadzenia z dnia 14 czerwca
2023 r. Ministra Zdrowia w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz. U. poz. 1118) z dniem 1 lipca 2023 r. odwolany zostal uprzednio obowiazujacy stan
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, azatem obecnie na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej nie obowigzuje ani stan epidemii, ani stan zagrozenia epidemicznego.

Uwzgledniajac  tre$¢ art. 15zzx ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, obowigzujacego w dacie podejmowania uchwaly nalezy wskazaC, ze przyjete przez Rade
Powiatu Jaworskiego postanowienia § 1 ust. 14 uchwaly we fragmencie ,,3. Starosta albo dziatajacy zjego
upowaznienia Wicestarosta moze zaproponowaé przyjecie rozstrzygniecia w trybie korespondencyjnym lub
telefonicznym - przy uzyciu technologii umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ - bez konieczno$ci
zwolywania posiedzenia Zarzadu. Informacje o sposobie przyjecia rozstrzygnigcia umieszcza si¢ w protokole
przyjmowanym na najblizszym posiedzeniu Zarzadu.” oraz powigzane z nim postanowienia § 1 pkt 15 uchwaty
w zakresie jakim nadaje nowe brzmienie § 33 ust. 4 uchwaly nr LXX/52/23 we fragmencie ,,lub w trybie
okreslonym w §32ust.3.” 1§ 1pktl6uchwaly w zakresie jakim nadaje nowe brzmienie §
34 ust. 1 pkt 4 uchwaly nr LXX/52/23 we fragmencie: ,,w tym podjete w trybie § 32 ust.3.” uchwaly
wykraczajg poza okolicznosci, o ktorych mowa w ustawie.
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Postanowienia Statutu, zgodnie =z intencja Rady, maja mie¢ zastosowanie nie tylko w przypadku
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, asa jedna z dopuszczalnych form
podejmowania rozstrzygnie¢ przez Zarzad Powiatu Jaworskiego. Rada nie powigzala zdalnego trybu dziatania
ze stanem zagrozenia epidemicznego lub stanem epidemii, wprowadzajac generalng mozliwo$¢ podejmowania
przez zarzad powiatu rozstrzygni¢¢ w tym trybie.

Statut powiatu jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest
do zrodet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. W statucie
dozwolone jest zatem uszczegolowienie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach badZz uzupehienie
kwestii, ktore w ustawach nie znalazty prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy podstawe do takiej regulacji.
Jak przyjeto w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., III RN 40/00; OSNAPU rok 2001 r. Nr 13,
poz. 424, statut gminy jako akt prawny pochodny ikomplementarny wzgledem ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze zawiera¢ postanowien zniag sprzecznych ani tez jego postanowienia nie moga byc¢
interpretowane w sposob sprzeczny z przepisami tej ustawy. Teza ta w sposdb oczywisty ma zastosowanie
rowniez do statutu powiatu, co potwierdza réwniez Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 grudnia 2022 r. (sygn. akt III OSK 128/22), w ktorym Sad — w odniesieniu do statutu powiatu — stwierdzit:
,»W statucie danej jednostki samorzadu nie moga znalez¢ si¢ tylko takie regulacje, ktore wprost sa sprzeczne
z trescig ustawy lub odmiennie regulujg te zagadnienia, ktdre w sposdb wyczerpujacy i kompletny zostaty
uregulowane przez ustawodawce.”.

Ustawa o samorzadzie powiatowym nie wprowadza mozliwosci zdalnego trybu obradowania ani rady
powiatu, ani innych organdéw kolegialnych, w tym zarzadu powiatu. Brak jest zatem podstaw prawnych do tego
typu regulacji w Statucie Powiatu Jaworskiego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz na podstawie art. 15zzx ust. 2 ustawy, dziatajacy kolegialnie organ moze
postanowi¢ o zdalnym trybie obradowania, ito tylko w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, nie za§ wprowadzi¢ jedynie taka mozliwos¢. Ponadto scedowanie na
Staroste albo Wicestaroste kompetencji do decydowania o zdalnym trybie przyjmowania rozstrzygnie¢ zarzadu
powiatu stanowi istotne naruszenie prawa, poprzez obejscie znowelizowanego przepisu art.15zzx ust. 2 ustawy.
Wskaza¢ nalezy, ze przewodniczacy organu wykonawczego powiatu moze najwyzej decydowaé o formie
zdalnego sposobu dziatania, jednakze pod warunkiem, Ze organ ten wczesniej zdecydowal (w stanie
faktycznym spetniajacym ustawowe przestanki podjecia takiej uchwaly) o zdalnym trybie obradowania bez
wskazania szczegdtowej formy tego trybu.

Brak jest tym samym po stronie Rady Powiatu kompetencji do decydowania w przepisach rangi statutowej
o odbywaniu posiedzen zarzadu w zdalnym trybie obradowania, jako statej mozliwosci odbywania posiedzen.

W kontekscie powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze poza okoliczno$ciami wskazanymi w art. 15zzx
ustawy nie ma prawnych podstaw do prowadzenia obrad, sesji, posiedzen, zgromadzen lub innych form
dzialania wlasciwych dla organéw, a takze podejmowania rozstrzygnieé, w tym uchwat, z wykorzystaniem
srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie. Tym samym, w obecnym stanie prawnym
jedyna 1ibezposrednia podstawa prawg, w oparciu o ktoéra Zarzad Powiatu Jaworskiego moze odbywac
posiedzenia w trybie zdalnym sa przepisy art. 15zzx ustawy.

Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 pazdziernika
2020 r., sygn. akt II SA/Rz 824/20: ,,Z przepisu tego (art. 15zzx ustawy — przyp.) wynika jednoznacznie,
ze uprawnienie jednostek samorzadu terytorialnego do prowadzenia pracy, w tym odbywania sesji, w zwyktym
trybie, tj. wynikajacym zustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie zostalo w Zaden sposob
wylaczone. Przepisy te w dalszym ciagu stanowia podstawowy sposob przeprowadzania sesji, za$§ art. 15 zzx
ust. 1 u.COVID-19 wprowadza jedynie itylko okresowo od 31 marca 2020 r. do czasu odwotania stanu
epidemii (stanu zagrozenia epidemicznego) rozwigzane alternatywne”. Rozstrzygnigcie to — zuwagi na
tozsamos$¢ uregulowan ustawowych — ma odpowiednie zastosowanie do pracy organu wykonawczego powiatu.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ dokonywanie
w uchwale modyfikacji tresci przepisu ustawowego, przez poszerzenie katalogu okolicznosci, w ktorych moze
mie¢ on zastosowanie. W analizowanym stanie faktycznym takie dzialanie Rady Powiatu Jaworskiego nalezy
uzna¢ za istotnie naruszajace prawo. Wobec powyzszego, organ nadzoru stwierdzit podjecie §
1 ust. 14 uchwaty we fragmencie ,,3. Starosta albo dzialajacy zjego upowaznienia Wicestarosta moze
zaproponowaé przyjecie rozstrzygniecia w trybie korespondencyjnym lub telefonicznym - przy uzyciu
technologii umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ - bez konieczno$ci zwotywania posiedzenia
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Zarzadu. Informacje o sposobie przyjecia rozstrzygnigcia umieszcza si¢ w protokole przyjmowanym na
najblizszym posiedzeniu Zarzadu.” z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 1 ustawy o starostwie powiatowym oraz
art. 15zzx wust. 1 ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. Z kolei
stwierdzenie niewaznos$ci wskazanego przepisu powoduje, ze § 1 pkt 15 uchwaty w zakresie jakim nadaje
nowe brzmienie § 33 ust. 4 uchwaty nr LXX/52/23 we fragmencie ,,lub w trybie okre§lonym w § 32 ust. 3.”
oraz § 1 pkt 16 uchwaly w zakresie jakim nadaje nowe brzmienie § 34 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr LXX/52/23 we
fragmencie: ,,w tym podjete w trybie § 32 ust. 3.” — jako stanowigce regulacje bezposrednio z nim powigzane —
staty sie bezprzedmiotowe, co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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