SPRAWOZDANIE Z DZIAYALNOSCI
PROKURATORII GENERALNE] SKARBU PANSTWA

w okresie
od dnia 1 STYCZNIA 2012 R.
do dnia 31 GRUDNIA 2012 R.

Warszawa, marzec 2013 r. s — o




L. DANE OGOLNE
1. PODSTAWA DZIALANIA PROKURATORII GENERALNE]
1.1, Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skatbu Panstwa

Aktem prawnym okreslajacym pozycje ustrojows i zasady funkcjonowania Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panistwa — dalej jako ,Prokuratoria Generalna” — jest ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o
Prokugatorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 169, poz. 1417, z pozn. zm.) — dalej jako
»Ustawa”. Okresla ona zadania jednostki i jej organizacje, a takze status prawny radeéw Prokuratorii
Generalnej.

Prokuratoria Generalna powolana zostala do ochrony praw i intereséw Skarbu Pardstwa (art. 1 ust. 1
Ustawy). Celem jej dzialania jest nie tylko zapewnienie Skarbowi Pafistwa fachowej pomocy prawne;j
w zakresie zastepstwa procesowego oraz wydawania opinii prawnych, ale takze udzial w procesie
tworzenia prawa.

L2.  Przepisy wykonawcze do Ustawy

Uzupelnienie przepiséw Ustawy stanowia wydane na jej podstawie akty wykonawcze, a mianowicie:

1) wydane na podstawie art. 15 ust. 4 Ustawy rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 2
marca 2006 r. okreslajace wzor legitymacji stuzbowej radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 41, poz. 276 z pozZn. zm.);

2) wydane na podstawie art. 16 ust, 2 Ustawy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
lutego 2006 r. w sprawie okreslenia wzoru stroju urzedowego radcoéw Prokuratorii Generalnej
Skarbu Padstwa bioracych udzial w rozprawach sadowych (Dz.U. Nr 41, poz. 277);

3) wydane na podstawie art. 25 ust. 1 Ustawy zarzadzenie Nr 115 Prezesa Rady Ministrtow z dnia
15 listopada 2005 r. w sprawie nadania statutu Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa (M.P.
Nt 70, poz. 967 z pézn. zm.);

4)  wydane na podstawie art. 25 ust. 2 Ustawy zarzadzenie Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 3 marca
2006 r. w sprawie sposobu i trybu przygotowania i prezentowania stanowisk Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa w sprawach o istotnym znaczeniu dla ochrony praw lub intereséw
Skarbu Padstwa (M.P. Nr 19, poz. 205);

5) wydane na podstawie art. 25 ust, 4 Ustawy rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw 7 dnia 4
listopada 2009 r. w sprawie zakresu i trybu wspoldziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa z wlasciwymi podmiotami przy wykonywaniu zast¢pstwa procesowego Skarbu
Pafistwa 1 zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy wydawaniu opinii prawnych (Dz.U.
Nr 190, poz. 1477);

6) wydane na podstawie art. 42 ust. 7 Ustawy rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 13
lutego 2006 r. w sprawie kryteriéw i trybu dokonywania oceny kwalifikacyjnej radcéw i
starszych radcéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa (Dz.U. Nr 33, poz. 234),

7)  wydane na podstawie art. 43 ust. 2 Ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia
2010 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, stawek dodatku funkcyjnego oraz
dodatku za wieloletnig prace dla radcow 1 starszych radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 83, poz. 539),

8) wydane w zwigzku z treécig art. 67 ust. 2 oraz art, 72 Ustawy rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw
innych jednostek (Dz.U. Nt 27, poz. 134).




j B Status prawny Prokuratorii Generalnej

Prokuratoria Generalna jest panistwows jednostka organizacyjna. Nalezy ja zaliczyé do kategorii
jednostele sui generis. Nadzoér nad dzialalnoécia Prokuratorii Generalnej sprawuje minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa, jednakze Prokuratoria Generalna jest niezalezna w zakresie dzialad
podejmowanych w ramach zastepstwa Skarbu Pafistwa oraz co do tredci wydawanych opinii (art. 2
Ustawy). Zgodnie z art. 3. Ustawy minister wilasciwy do spraw Skarbu Pafistwa sklada corocznie
Sejmowi, w terminie do dnia 31 marca, sprawozdanie z dzialalnosci Prokuratorii Generalnej w
poprzedmim roku kalendarzowym.

@

2, SKEAD KIEROWNICTWA PROKURATORII GENERALNE]

W 2012 1. w sklad kierownictwa Prokuratorii Generalnej Skarbu Pasistwa wehodzili:
1) Prezes - dr Marcin Dziurda (powolany na stanowisko w dniu 22 marca
2006 1.) ;
2) I Wiceprezes - Piotr Rodkiewicz (powolany na stanowisko w dniu 4 maja 2006 r.);
3) Wiceprezes - Iwona Gintowt-Juchniewicz (powolana na stanowisko w dniu 12 czerwea 2006 Yo,

W dniu 8 listopada 2012 r. Prezes Rady Ministréw - w wyniku zloZonej rezygnacji - odwolal Pana
dr Marcina Dziurde ze stanowiska Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Nastepnie
Prezes Rady Ministréw w dniu 9 listopada 2012 r. powierzyl pelnienie obowigzkéw Prezesa
Prokuratorit Generalnej Skarbu Panstwa Panu Piotrowi Rodkiewiczowi.

3. ORGANIZACJA URZEDU - KOMORKI ORGANIZACYJNE
L1 Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej

Zgodnie z art. 22 ust. 3 Ustawy, Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej z siedziba w m.st.
Warszawie wykonuje aktualnie zadania i czynnosci Prokuratorii Generalnej na terenie calego kraju.
Wykonywanie zastepstwa procesowego na terenie calego kraju wymaga duzego wysitku od radcow
zatrudnionych w Glownym Urzedzie. W 2012 1. odbyli oni blisko  1.800 podrozy shuzbowych.
Jednakze wydatki na ten cel uzna¢ nalezy za umiarkowane. W roku 2012 r. taczny koszt wszystkich
wyjazdow stuzbowych radcéw Prokuratorii Generalne; wynios! 612.619,65 PLN — w tym wyjazdéw
sluzbowych zagranicznych 22.242,54 PLN - podczas gdy przewidywany w uzasadnieniu
rzadowego projektu ustawy roczny koszt funkcjonowania oddzialéw Prokuratorii Generalnej mial
wynosic ok. 20.000.000 PLN rocznie.

1.2, Organizacja wewnetrzna Prokuratorii Generalnej

Podstawowy akt prawny regulujacy wewnetrzng organizacje Prokuratorii Generalnej stanowi Statut
nadany zarzadzeniem Nr 115 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie nadania
statutu Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa (M. P. Nr 70, poz. 967, z p6zn. zm.).

Szezegblowy tryb wykonywania zadad i czynnosci w Prokuratorii Generalnej okresla regulamin
wewngtrznego urzedowania wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Prokuratorii Generalnej nr 010-
1/06 z dnia 14 kwietnia 2006 r. (z p67n. zm.).

13, Komorki organizacyjne Prokuratorii Generalnej

Wedlug stanu na koniec 2012 r. w Prokuratorii Generalnej dziatalo 8 departamentéw:
* Departament Zastepstwa Procesowego I,

*  Departament Zastepstwa Procesowego 11,
*  Departament Zastgpstwa Procesowego 111,

* Departament Zastepstwa Procesowego IV
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*  Departament Arbitrazu,

*  Departament Opinii Prawnych i Legislacii,

*  Departament Prawa Migdzynarodowego 1 W spolnotowego,
* Departament Studiéw 1 Analiz.

W zakresie kompetencii Departamenty majq wykonywanie zadati merytorycznych Prokuratorii
Generalnej.

Ponadto w Prokuratorii Generalnej dzialajg biura, czyli komérki organizacyjne zapewniajace
prawidlewe funkcjonowania jednostki. Na koniec 2012 r. byly to: ©

*  Biuro Gospodarczo-Budzetowe,

* Biuro Prezesa Prokuratorii Generalnej.

I. KOMPETENCJE

Ustawa przewiduje trzy podstawowe obszary dzialalnosci Prokuratorii Generalne;j:

* po pierwsze, wykonywanie zastgpstwa procesowego Skarbu Parstwa oraz zastepstwa
Rzeczypospolitej Polskiej;

*  po drugie, wydawanie opinii prawnych;

*  po trzecie, udzial w procesic tworzenia prawa,

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 Ustawy do zadan Prokuratorii Generalnej w zakresie zastepstwa

procesowego nalezy:

*  wylaczne zastgpstwo procesowe Skarbu Padstwa przed Sadem Najwyzszym, z zastrzezeniem
art. 8b ust. 5 Ustawy,

* zastgpstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi, wojskowymi i polu-
bownymi;

* zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskie] przed sadami, trybunalami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych.

Wylaczne zastepstwo procesowe Skarbu Padstwa przed Sadem Najwyzszym, wynikajace z art. 4 ust.
1 pkt 1 Ustawy, obejmuje sprawy, w ktérych Sad Najwyzszy rozpoznaje srodki zaskarzenia (skargi
kasacyjne, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia albo zazalenia),
a takze przedstawiane do rozstrzygniecia przez sady drugiej instancji zagadnienia prawne (art. 390
k.p.c.). Wylaczny charakter zastepstwa Prokuratorii Generalnej oznacza, ze jedynie radcowie
Prokuratorii Generalnej moga w imieniu Skatbu Panstwa sporzadzi¢ skarge kasacyjna, odpowiedz
na skarge kasacyjna, odpowiedz na skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, zazalenie do Sadu Najwyzszego albo odpowied? na ten $rodek. Wyze] wymienione
pisma sporzadzone przez radcow prawnych lub adwokatéw — na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Skarbu Pafstwa — sa przez Sad
Najwyzszy odrzucane bez rozpoznania. Wyjatek od wykonywania wylacznego zastepstwa
procesowego przez Sadem Najwyzszym wprowadzono w art. 8b ust. 5 Ustawy. Przepis ten stanowi,
ze w przypadku przekazania podmiotowi reprezentujacemu Skarb Panstwa do prowadzenia sprawy
lub grupy spraw, w ktdrych zastepstwo procesowe Skarbu Padstwa przez Prokuratori¢ Generalng
jest obowigzkowe przed sadami powszechnymi, podmiot ten wykonuje zastepstwo procesowe
Skarbu Parstwa réwniez przed Sadem Najwyzszym.

Zastepstwo procesowe przed Sadem Najwyzszym stanowi istotng cze$é¢ dzialalnosci Prokuratorii
Generalnej — umozliwiajac ujednolicanie stanowisk wszystkich organdéw reprezentujacych Skarb
Panstwa przed sadami powszechnymi.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy do zadari Prokuratorii Generalnej nalezy zastepstwo Skarbu
Panstwa przed sadami powszechnymi, wojskowymi i polubownymi. W praktyce ZaStepstwo to




wykonywane jest przede wszystkim przed sadami powszechnymi, a zwlaszcza wydzialami cywilnymi

oraz sadami gospodarczymi, a takze przed sadami polubownymi.

Zgodnie z przepisem art, 8 ust. 1 Ustawy zastepstwo procesowe Skarbu Padstwa przez Prokuratorie

Generalng jest obowigzkowe w sprawach:

*  rozpoznawanych w pierwsze] instancji przez sad okregowy;

* 0 uzgodnienic tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem ptawnym lub o stwierdzenie
zasiedzenia, jezeli warto§¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 1.000.000 21

*  rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, czy miejsce postepowania przed

° tym sadem znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez poza jej granicami lub

nie jest oznaczone. “ ° =

Prokuratoria Generalna wladna jest przejaé wykonywanie zastgpstwa procesowego Skarbu Paristwa
w kazdej sprawie, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Parnistwa (art. 8a
ust. 1 Ustawy).

Zgodnie z art. 8b ust. 1 Ustawy w przypadkach obowiazkowego zastepstwa Skarbu Parstwa
Prokuratoria Generalna — za zgoda lub na wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb Pafistwa —
moze przekaza¢ temu podmiotowi do prowadzenia sprawe lub grupe spraw, z wyjatkiem spraw, w
ktorych wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz potrzeba wykladni przepiséw prawnych
budzacych powazne watpliwosci lub rozbieznoéci w orzecznictwie sadow.

Przepis art. 4 ust. 5 Ustawy wyraznic rozstrzyga, ze Prokuratoria Generalna nie wykonuje
zastepstwa procesowego panstwowych oséb prawnych oraz Skatbu Padstwa w postepowaniu
karnym.

Z art. 4 ust. 1 pkt 3 Ustawy wynika, iz do zadad Prokuratorii Generalnej nalezy zastepstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunalami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach
mi¢dzynarodowych. Zgodnie z art. 7 Ustawy, w postepowaniach tych Prokuratoria Generalna
bierze udzial na wezwanie wlasctwego organu wiladzy publicznej — obok tego organu. Jednakze na
wniosek organu  wladzy publiczne), Prokuratoria Generalna moze przejac  zastepstwo
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw Skarbu
Panstwa.

Na podstawie art. 4 ust. 3 Ustawy Prokuratotia Generalna moze reprezentowac Rade Ministrow lub
ministrow przed Trybunalem Konstytucyjnym — na przyklad w sprawach o stwierdzenie zgodnosci
aktu prawnego wydanego przez Rade Ministréw lub ministra z Konstytucja RP,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10 Ustawy, w sprawach dotyczacych waznych praw lub
intereséw Skarbu Paristwa Prokuratoria Generalna, na wniosek podmiotu reprezentujgcego Skarb
Panstwa, wydaje opinie prawne, w tym opiniuje projekty umow.

Jak wynika z art. 4 ust. 1 pkt 5 Ustawy, do zadart Prokuratorii Generalnej nalezy rowniez
opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych praw lub intereséw Skarbu Paristwa, a
takze regulujacych postepowania przed sadami, trybunalami i innymi organami orzekajacymi,

IIT WYKONYWANIE ZADAN W ROKU SPRAWOZDAWCZYM

L ZASTEPSTWO PROCESOWE WYKONYWANE PRZEZ PROKURATORIE
GENERALNA'

L1, Liczba spraw prowadzonych w roku 2012 r.

: Szezegdlowe zestawienie danych obrazuje Zalacznik 1.



Liczba nowych spraw sadowych zarejestrowanych w Prokuratorii Generalnej w 2012 r. wyniosla
ogolem 4 709. 7 tego:

1) przed Sadem Najwyzszym: 358
2)  przed sadami powszechnymi i polubownymi: 4 351

Wzrost wplywu nowych spraw w 2012 roku w stosunku do roku ubieglego wyniost 5,16 %.

Laczna wysokos¢ roszczenl w sprawach zarejestrowanych w 2012 . wyniosla®:

‘7 Opis Liczba Laczna wysokosé¢ rosz*;:zeﬁ wg waluty
wszczetych ' -

’ spraw PLN USD EUR

Sprawy przed Sadem Najwyzszym 358 166 972 754,08 . ’

Sprawy przed sadami

powszechnymi i polubownymi, w 4 351 8610612 999,64 | 334 354,00 | 80 895 923,13

tym migdzynarodowymi

RAZEM

4709 8 777 585 753,72 | 334 354,00 | 80 895 923,13

Suma wszystkich roszczed w zarejestrowanych w2012 r. sprawach prowadzonych przez
Prokuratori¢ Generalna, zgodnie z podzialem wg strony wszczynajacej postepowanie, wyniosla:

_ Liczba Laczna wartos¢ przedmiotu sprawy wg waluty

Typ wszczetych spraw | wszczetych '
spraw PLN UsD EUR

Sprawy skierowane

przeciwko Skarbowi 4121 7 505 008 699,38 28 571,43 80 304 571,63

Panstwa

SpEsy i powadzina 563 1264 468 162,03 305 782,57 591 351,50

Skarbu Panstwa

Pozostale sprawy 25 8 108 892,31 - -

RAZEM 4709 8777585753,72 | 24067 316,00 80 895 923,13

W Prokuratorii Generalnej w 2012 r. zakoriczono ogétem 4 160 sprawy (dotyczy to zaréwno spraw
wszczetych w roku 2012, jak i w latach wezesniejszych). Z tego:

1) przed Sadem Najwyzszym: 428
2)  przed sadami powszechnymi i polubownymi; 3724

Podkreslic nalezy, iz Prokuratoria Generalna nadal odczuwa skutki zmiany Ustawy w 2009 r.
rozszerzajacej zakres wlasciwosci Prokuratorii. Spowodowala ona, ze liczba nowych spraw
sadowych wplywajacych rocznie do Prokuratorii Generalnej wzrosla — w stosunku do okresu przed
nowelizacja — okolo trzykrotnie. Z uwagl za$ na okoliczno$¢, iz postepowanie sadowe trwa w
Polsce zazwyczaj kilka lat, w 2012 r. do Prokuratorii Generalnej wplynelo znacznie wigcej nowych
spraw sadowych (4 709), niz zostalo w tym okresie zakoficzonych (4 160). Pomimo jednoczesnego
znaczacego wzrostu liczby spraw zakoficzonych (w stosunku do 3 324 spraw zakonczonych w 2011
roku wzrost liczby spraw zakonczonych wyniésl ponad 25 proc.) spowodowalo to, ze wedlug stanu
na dzien 1 stycznia 2012 r, Prokuratoria Generalna prowadzila 6439 spraw sadowych, zas na 31
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" Omowienie spraw z udzialem Prokuratorii Generalnej przed sadami i arbitrazami migdzynarodowymi zawiera pkt 4.1,

P



grudnia 2012 r. — juz 6 872 takich spraw. Oznacza to, ze liczba spraw sadowych prowadzonych
przez Prokuratori¢ Generalng wzrosta w 2012 t. 0 6,72 proc.

Ponadto podnies¢ nalezy, ze z ogdlu spraw prowadzonych przez Prokuratorie Generalng mozna
uznac za rutynowe - ze wzgledu na ich liczbe i podobiefistwo stanu faktycznego - ewentualnie
sprawy zwiazane z naruszeniem dobr osobistych z powodu niezachowania wymagane] powierzchni
celi w aresztach sledczych oraz wigzieniach, a takze inne zaniechania stuzby wigziennej. W 2012
roku moglo zosta¢ wszczete ok. 1900 spraw tego rodzaju. Jednak zastrzec nalezy, ze liczba ta
zostala ustalona w oparciu o jedyne dostepne kryterum ). podmiotu reprezentujacego Skarb
Panstwa w sprawie (sluzba wigzienna, zaklad karny, areszf sledczy) co powoduje, ze dane te majg .
charakter przyblizony (szacunkowy). W liczbie tej miesci si¢ bowiem od kilkudziesieciu do kilkuset
spraw o bardziej skomplikowanym charakterze zaréwno pod wzgledem prawnym, jak 1 faktycznym
np. zwigzanych z samobdjstwami wicznidw, czy tez bledami medycznymi podczas leczenia w
wieziennych zakladach opieki zdrowotnej. Powyzej dokonane zaliczenie danej kategorii do spraw
rutynowych nie oznacza, ze postepowania te mozna okresli¢ jako mniejszej ,,wagi”. Liczba tych
spraw oraz ich matetia powoduje, Ze stanowig one znaczne obcigzenie dla Prokuratorii Generalnej,
moga w nich wystgpowac istotne zagadnienia prawne, a takze moga one mieé¢ znaczenie dla budzetu
panstwa.

Natomiast kierujac si¢ kryterium wartosci przedmiotu sporu przekraczajacym 1.000.000 PLN za
niewatpliwie istotne dla ochrony praw i intereséw Skarbu Pafistwa (sprawe tego rodzaju mozna
uzna¢ za istotng zgodnie z wola ustawodawcy wyrazong chociazby w art. 10 ust. 2 ustawy o
Prokuratorii Generalnej Skatbu Padstwa) mozna uznaé 1.527 spraw prowadzonych przez
Prokuratori¢ Generalng. Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze inne sprawy prowadzone przez
Prokuratori¢ Generalng nie moga zostaC uznane za istotne dla ochrony praw i intereséw Skarbu
Panstwa np. ze wzgledu na precedensowy charakter, czy tez znaczenie poruszanych w nich
problemoéw prawnych. Prokuratoria Generalna nie jednak mozliwosci ich statystycznego
oszacowania,

L.2. Podmioty zastepowane (podmioty reprezentujace Skatb Panstwa)

Wykonywanie zastepstwa procesowego przez Prokuratoric Generalng odbywa si¢ na rzecz
podmiotow reprezentujgcych Skarb Pafistwa w rozumieniu art. 5 ust. 1 Ustawy. I tak sg to:
' organy wiladzy publicznej;

4 panstwowe jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej;
. organy jednostek samorzadu terytorialnego;
. organy administracji rzadowej i inne podmioty uprawnione na podstawie odrebnych

przepisow do reprezentowania Skarbu Padstwa.

Ponizej przedstawiona zostala lista podmiotéw, ke6rych dzialalnosci najczescie] dotyczyly nowe
sprawy sgdowe zarejestrowane w Prokuratorii Generalnej w roku 2012, W tabeli podana zostala
liczba post¢powan sadowych, w ktorych poszezegdlne podmioty wystepowaly:

Podmioty Liczba postgpowaﬂ
Stuzba wigzienna, areszty sledcze i zaklady karne 1896
Sady 1155
Prezydenci miast (wykonujacy zadania z zakresu administracji 443
rzadowej)
Ministrowie 1acznie 384
w tym najczescie]:
Minister Skarbu Panstwa 107




Minister Sprawiedliwosci 87|
Minister Obrony Narodowe] 46
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 27
Minister Gospodarki 26
Minister Finansow 23
Minister Zdrowia i)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 15
Minister Spraw Wewnetrznych 15
Minister Sportu i Turystyki 5
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 4
Minister Pracy i Polityki Spoleczne; 3
Minister Spraw Zagranicznych 2
Wojewodowie 228
Organy skarbowe 204
GDDIKIA 187
Jednostki prokuratury 182
Starostowie (wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej) 172
Jednostki policji 131
Jednostki Laséw Padstwowych 117

L3. Skuteczno$¢ Prokuratorii Generalnej w zakresic zastepstwa procesowego

Ponizsze dane statystyczne dotycza wszystkich spraw prowadzonych przez Prokuratorie Generalna

w 2012 r. — zaréwno wszczetych w roku 2012, jak i w latach wezesniejszych.

a. Zestawienie wynikow spraw zakoficzonych w 2012 r.

Sprawy sadowe

Liczba spraw

Zakonczone ogolem,

Prokuratorit Generalnej)

4160
w tym:
Wygrane 2768
W tym wygrane cze$ciowe 216
Przegrane 205
W tym przegrane czesciowe 40
Zakonczone w inny sposob
(np. umorzeniem postgpowania, zwrotem pozwu, brakiem wladciwosci 1187




b. Sprawy przeciwko Skarbowi Paristwa zakoficzone w 2012 r.

Liczba wygranych spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Paristwa 2603
3 439 798 449,11 PLN
Suma roszczen oddalonych od Skarbu Panstwa 823 723,31 USD

663 497 076,18 EUR

=

Liczba przegranych spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Padstwa 150

400 623 252,76 PLN
Suma roszczen zasadzonych od Skarbu Panstwa 0 USD

19 730 083,56 EUR

Skutecznosc¢ w zakresie kwot roszczen przeciwko Skarbowi Padstwa w

0
PIN 89,57 %
Skuteczno$¢ w zakresie kwot roszczen przeciwko Skarbowi Paristwa w 0
100 %
USD
Skutecznos¢ w zakresie kwot roszezen przeciwko Skarbowi Pasistwa w 9711 %
EUR )
Skutecznos¢ w zakresie liczby spraw skierowanych przeciwko Skarbowi i
. 94,55 %
Panistwa
c. Sprawy z powddztwa Skarbu Pafstwa zakonczone w 2012 r.
Liczba wygranych spraw z powddztwa Skarbu Pafistwa 161
Suma roszczen zasgdzonych na rzecz Skarbu Pafistwa 93 065 283,79 PLN
Liczba przegranych spraw z powddztwa Skarbu Paristwa b5

Suma roszczefi oddalonych w sprawach z powédztwa Skarbu 127 972 958,97 PLN

Panstwa
Skutecznos¢ w zakresie rozstrzygniecia co do kwot w PLN 42,10 %
Skutecznos¢ w zakresie liczby spraw z powodztwa Skarbu Paristwa 74,54 %

1.4. Pelnomocnicy zewnetrzni

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 Ustawy wykonywanie zastgpstwa procesowego Skarbu Paristwa
przed sadami, trybunalami oraz innymi organami orzekajacymi zostalo powierzone wylacznie
radcom Prokuratorii Generalne;j. Jedyny przewidziany Ustawa wyjatek dotyczy spraw przed sadami,
trybunalami lub innymi organami orzekajacymi w sprawach wymagajacych znajomosci prawa
obcego albo procedur lub instytucji miedzynarodowych (art. 17 Ustawy).

W tego rodzaju sprawach Prokuratoria Generalna moze powierzy¢ zastgpstwo w drodze umowy
cywilnoprawnej radey prawnemu, adwokatowi lub innej osobie uprawnionej do wystegpowania w
charakterze pelnomocnika procesowego. W 2012 r. Prokuratoria Generalna udzielila zewnetrznym




kancelariom prawniczym petnomocnictw w lacznie 11 sprawach arbitrazowych, w tym czterech
nowych pelnomocnictw w 3 sprawach wszczetych w 2012 1.

Lp. | Strona przeciwna Przedmiot  |Wysokos¢ roszczen| Kancelaria zewnetrzna
arbitrazu
1. |Inwestorzy francuscy  |ochrona 234.371.000,00 EUR [Allen & Overy
inwestycji A. Pedzioch Spotka
Komandytowa
2. Inwestor niemiecki ochrona 3.200.000 EUR + Domanski, Zakrzewski,
inwestycji 4.827.196 EUR Palinka
T - Spolka Komandytowa
& Inwestorzy ochrona 6.457.770,00 USD + |K&L Gates Jamka Spolka
amerykanscy INwestycji 6.609.964 USD Komandytowa
4. Wykonawca polski infrastruktura 770.021.933,12 PLN |Wierzbowski Eversheds
(sad zagraniczny) drogowa Spotka Komandytowa
5. Wykonawecy infrastruktura 16.401.082,58 PLN |Wierzbowski Eversheds
portugalscy drogowa Spotka Komandytowa
6. Wykonawca hiszpanski |infrastruktura 3.998.720,03 EUR  |Bird & Bird
drogowa Maciej Gawronski
Spotka Komandytowa
7. Wykonawca - infrastruktura 4.590.904,93 PLN Bird & Bird
konsorcjum spolek drogowa Maciej Gawronski
polskiej, niemieckiej 1 Spolka Komandytowa
austriackiej
8. |Inwestor amerykanski |ochrona 372.000.000 PLN K&L Gates Jamka Spotka
Inwestycji [Komandytowa
9. Inwestor holenderski  |Ochrona niesprecyzowana ze |Linklaters C. Wisniewski
inwestycji w wzgledu na 1 Wspalnicy
wstepng faz¢ sporu  |Spotka Komandytowa
10.  |Wykonawca firiski Umowa offsetowa|niesprecyzowana ze |Domanski, Zakrzewski,
w wzgledu na Palinka
wstepng faze sporu  |Spotka Komandytowa
11.  |Wykonawca polski Infrastruktura niesprecyzowana ze |Wierzbowski Eversheds
(sad zagraniczny) drogowa w wzgledu na Spotka Komandytowa
wstepng faze sporu

W powyzszych postepowaniach zatrudnienie kancelarii prawniczych konieczne bylo ze wzgledu na
szczegolne znaczenie prowadzonych spraw, ich precedensowy charakter, a takze wysoko$é roszczen
dochodzonych od Rzeczypospolitej Polskiej lub Skarbu Padstwa. W tego rodzaju sprawach
niezwykle istotne znaczenie ma renoma pelnomocnika oraz jego doswiadczenie w postepowaniach
arbitrazowych. Z tego wzgledu, w najwazniejszych z punktu widzenia ochrony intereséw Skarbu
Panstwa postepowaniach pelnomocnikami strony polskiej muszg by¢ prawnicy zaliczani do grona
najbardziej renomowanych postaci w europejskim, a nawet §wiatowym arbitrazu inwestycyjnym lub
handlowym.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze cze$¢ postgpowan atbitrazowych Prokuratoria Generalna prowadzi
samodzielnie — we wspolpracy z wlasciwymi urzedami panstwowymi. Co szczegdlnie istotne, czesé
postegpowan arbitrazowych prowadzonych przez radcéw Prokuratorii Generalnej toczy si¢ w jezyku
angielskim. Biorac pod uwage pracochlonnosé postepowan arbitrazowych — a takze wynikajace z
ograniczonych mozliwosci w zakresie wynagrodzen trudnosci w zatrudnieniu radcéw Prokuratorii
Generalne] o odpowiednich kwalifikacjach, doswiadczeniu i znajomosci jezyka anglelskiego  —
samodzielne prowadzenie postgpowan arbitrazowych przez Prokuratorie Generalng staje si¢ coraz
trudniejsze. e
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